
ภาพรวมขบวนการเคลื่อนไหว

บทท ี่ 4

4.1 ความนำ

...บ ัด น ี้ช าว น าไท ย ได ้ล ุก ข ึ้น ม าท ว ง  “ส ิท ธ ิ” และ “ค ว าม ช อ บ ธ รร ม ” ข อ งต น แล ้ว  
ห ล ัง จ าก ท ี่ม ีแ ต ่ “หน ้าท ี่" เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว ม าน าน  ก าร ล ุก ข ึ้น ต ่อ ส ู้แ ล ะ เค ล ื่อ น  
ไ ห ว ข อ ง ช า ว น า . . . เป ็น พ ล ัง ผ ล ัก ด ้น ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ัง ค ม ไ ท ย  
แ ล ะ ป ัญ ห าข อ ง ช าว น าจ ะ แ ก ไข ก ็ด ้ว ย ค ัว ข อ ง ช าว น า เอ ง 1 

ค ว า ม เช ื่อ เก ี่ย ว ก ับ ช น ช ั้น ช าว น าท ี่ม ีม าแ ต ่ด ั้ง เด ิม ค ือ  ช าว น าไท ย ม ีค ว าม ส ุข ด ี ซ ึ่ง เห ็น ได ้ 
จ า ก ก า ร ก ล ่า ว ว ่า  ใน น ํ้าม ีป ล าใน น าม ีข ้าว ซ ึ่ง แ ส ด งถ ึงค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ งผ ืน ต ิา เ ค ว าม เช ื่อ ข อ ง  
ท ัศ น ะ ด ้ง ก ล ่าว ด ำร ง อ ย ู่ม าด ล อ ด เพ ร าะ ม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร เช ี^ ฟ ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ข อ ง ช น ช ั้น น ำ  
ไ ท ย  แ ต ่โด ย เน ื้อ แ ท ้แ ล ้ว ช าว น าก ล ับ เป ็น ผ ู้ท ี่ถ ูก ข ูด ร ีด ม าโด ย ต ล อ ด ไม ่ว ่าจ ะ ต ้อ ง ถ ูก เก ณ ฑ ์แ ร ง ง าน  
ต ้อ ง จ ่าย ส ่ว ย  ภ า ษ ี

แ ม ้ว ่า ช ีว ิต ข อ ง ไ พ ร ่ห ร ือ ช า ว น า จ ะ ถ ูก ก ำ ห น ด โด ย ผ ู้ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก าร ค ร อ บ ง ำด ้ว ย อ ุด ม  
ก า ร ณ ์ท า ง ศ า ส น า  แ ต ่ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ก ็ม ิอ า จ ป ิด ก ั้น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ไ พ ร ่ห ร ือ ช า ว น า ท ี่จ ะ พ ้น จ า ก  
ส ภ า พ ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก  ร ูป แ บ บ ก าร ต ่อ ด ้าน ข อ ง ไพ ร ่ห ร ือ ช าว น าไท ย ใน อ ด ีต แ บ ่ง ได ้เป ็น  2 รูป 
แ บ บ ค ือ ก าร ต ่อ ด ้าน โด ย ส ่ว น ค ัว ค ือ ก าร ห าค ว าม เพ ล ิด เพ ล ิน อ ื่น ม าโต ้ต อ บ ก าร เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ เช ่น  
ก า ร เท ี่ย ว เล ่น  ห ร ือ ฝ าก ค ว าม ห ว ัง ไว ้ก ับ ช าต ิห น ้าต าม ค ว าม เช ื่อ ใน ก ฎ แ ห ่ง ก ร ร ม  แล ะ ร ูป แ บ บ ก าร  
ต ่อ ด ้าน อ ีก ร ูป แ บ บ ค ือ ก าร ต ่อ ต ้าน แ บ บ ร ว ม ห ม ู่ ห ร ือ ก บ ฏ ซ าว น า1 2

ก บ ฎ ช า ว น า ห ร ือ ก บ ฎ ผ ู้ม ีบ ุญ ถ ูก ม อ ง ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ค น โ ง ่ห ร ือ ค น บ ้า  แ ต ่เม ื่อ  
ว ิเค ร า ะ ห ็ให ้ล ึก ซ ึ้ง แ ล ้ว จ ะ พ บ ว ่า ก บ ฎ ผ ู้ม ีบ ุญ เป ็น ก า ร น ำ เอ า ค ว าม เช ื่อ เร ื่อ ง พ ร ะ ศ ร ีอ า ร ย ์ม า ต ีค ว า ม  
ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ ุด ม ก า ร ณ ์ท า ง ศ าส น า แ ล ะ ค ว า ม เช ื่อ พ ื้น บ ้า น เพ ื่อ ต อ บ โต ้ก ับ ว ิก ฤ ต ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
แ ล ะ ก าร เม ือ ง ท ี่ก ด ข ี่ช าว น า

ห ล ัง เห ต ุก าร ณ ์เร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ข อ ง ป ร ะ ช าซ น เม ื่อ  14 ต ุล าค ม  2 5 1 6  ค ว าม ข ัด แ ย ้ง  
ท ี่ส ะ ส ม ม า ช ้า น า น แ ล ะ โอ ก า ส ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่เป ิด ให ้ช าว น าช า ว ไ ร ่ไ ด ้ม ีก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ศ ัก ย ภ า พ

1 ก น ก ค ัก ด ั้ แ ก ้ว เท พ , บ ท ว ิเค ร าะ ห ์ส ห พ ัน ธ ์ช าว น าช าว ไร ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  : เศ รษ ฐ
ศ าส ต ร ์ก าร เม ือ ง ว ่าด ้ว ย ช าว น าช าว ไร ่ร ่ว ม ส ม ัย  (กร ุง เท พ ฯ  : ส ถ าบ ัน ว ิจ ้ย ส ังค ม  จ ุฬ าล งก ร ณ ์
ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 3 0 ), ห น ้า (12).

2 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 30 .
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ข อ ง ต น เอ ง  พ ว ก เข า ไ ด ้ร ว ม ต ัว ก ัน จ ้ด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร เพ ื่อ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น  ์
ก าร ส ร ้า ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ เป ้าห ม าย ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ ง  แ ล ะ ผ ู้น ำท ี่เป ็น ข อ ง พ ว ก เข าข ึ้น ม า3

ช า ว น า ช า ว ไ ร ่ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ก ่อ ต ั้ง  “ส ห พ ัน ธ ์ซ าว น าช าว ไร ่แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย "  ข ึ้น เม ื่อ  19  
พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 1 7  โด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ พ ิท ัก ษ ์ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช าว น าช าว ไร ่ แ ก ้ป ัญ ห า  
ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ช าว น าช า ว ไร ่ แ ล ะ ให ้ช าว น าช าว ไร ่ได ้เข ้า ใจ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม ก าร เช ่า  
นา โด ย ได ้ม ีก าร ช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ้ฐ บ าล เข ้าม าแ ก ่ไข ป ัญ ห าท ี่ด ิน แ ล ะ ห น ี้ส ิน  การช ุม น ุม ใน ค ร ั้ง  
น ั้น ซ าว น าซ าว ไร ่ได ้เข ้าร ่ว ม ช ุม น ุม ก ว ่า  2 2 ,0 0 0  ค น โด ย ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก  น ัก เร ีย น  น ัก 
ศ ึก ษ า  กรรม กร ป ระช าช น  รวม ท ั้งก ล ุ่ม พ ระส งฆ 4 และใน ช ่วง 2 ป ีท ี่ส ห พ ัน ธ ์ช าว น าช าว ไร ่ฯ  ม ีการ  
เค ล ื่อ น ไห ว ม ีค ร ัว เร ือ น ช าว น าซ าว ไร ่เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ก ว ่า  1 .5  ล ้าน ค ร ัว เร ือ น 5

ส ห พ ัน ธ ์ช าว น าช าว ไร ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ส ร ้าง ข ึ้น ด ้ว ย ช าว น า  ด ำเน ิน  
ก าร โด ย ช าว น าแ ล ะ ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช าว น าอ ย ่าง แ ท ้จ ร ีง  ท ำให ้ร ัฐ ไท ย ต ้อ ง ใช ้ก ล ไก ค ว าม  
ร ุน แ ร ง ใน ก า ร เข ้า ป ร า บ ป ร า ม เพ ร าะ เค ร ื่อ ง ม ือ ท า ง ด ้า น อ ุด ม ก า ร ณ ์ท ี่เค ย ใช ้ห ล ่อ เล ี้ย ง ค ว าม เช ื่อ เก ่า ๆ  
ไม ่อ าจ ใซ ได ํอ ีก ต ่อ ไป

ก า ร โต ้ต อ บ ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว จ า ก ก ล ุ่ม อ ำ น า จ เด ิม ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น อ ำ น า จ ร ัฐ ห ร ือ ก ล ุ่ม ท ุน ต ูจ ะ  
เป ็น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ท ี่เก ิด ช ํ้า แ ล ้ว ซ ํ้า เล ่า ท ี่เก ิด ก ับ ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เพ ื่อ พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิข อ ง ค น ย า ก  
จน ท ั้ง น ี้เพ ร าะ ข บ ว น ก าร ค น จ น ต ูจ ะ เป ็น เพ ีย ง ส ่ว น เก ิน ข อ ง ผู้มือำใ เา จ ใน ลังคม น ั้น ค ือ ข บ วน ก ารใด  
จ ะ เต ิบ โต ได ้ต ้อ ง ไม ่ข ัด แ ย ้ง  ท ้าท าย  ห ร ือ ท ำล าย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ผ ู้ม ีอ ำน าจ 6

ก าร ป ราบ ป ราม พ ล ัง ป ร ะ ช าช น ค ร ั้ง ให ญ ั1น ว ัน ท ี่ 6 ต ุลาค ม  2 5 1 9  ท ำให ้ช าว น าแ ล ะ ป ัญ ญ า  
ช น ท ี่ร ่ว ม เค ล ื่อ น ไห ว ใน พ ล ัง ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย เข ้าร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย (พ .ค .ท .)  
แ ต ่จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใน  พ .ค .ท . อ ัน เน ื่อ ง จ าก ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง จ ิน แ ล ะ โซ เว ีย ด  และค วาม  
แ ต ก ต ่า ง ท า ง ค ว าม ค ิด แ ล ะ อ ุด ม ก าร ณ ์ ของ พ .ค .ท . ก ับ ป ัญ ญ าช น ท ี่เข ้า ไป ให ม ่ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก ล  
ย ุท ธ ์ข อ ง ร ัฐ บ าล ใน ก าร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ “ผ ู้ห ล ง ผ ิด ’' ซ ึ่ง เข ้าไป ร ่ว ม ก ับ  พ .ค .ท . ก ล ับ ม าใน เม ือ ง เป ็น  “ผ ู ้
ร ่ว ม พ ัฒ น าช าต ิไท ย ” โด ย ก าร อ อ ก ค ำส ั่ง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเล ข ท ี่ 6 6 /2 5 2 3  และ 6 5 /2 5 2 5  ไม ่เอ าผ ิด  
ก ับ ผ ู้ท ี่จ ะ ก ล ับ เข ้า เม ือ ง ใน ช ่ว ง น ี้ป ัญ ญ าช น จ ำน ว น ม าก ได ้แ ย ก อ อ ก ม าจ าก  พ .ค .ท .7

3 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6.
4 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 4 8 -4 9 .
5 ว ิท ย า ก ร  เช ีย ง ก ูล , ก าร พ ัฒ น าท ุน น ิย ม ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  ศ ึก ษ าก ร ณ ีส ัง ค ม เก ษ ต ร ภ าค  

ก ล าง  พ .ศ . 2 5 0 3 -2 5 2 3  (กร ุง เท พ ฯ  : ส ำน ัก พ ิม พ ์ด ้น ห ม าก , 2 5 2 6 ), ห น ้า 192.
6 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
7 นส ิน ิ ด ้น ธ ุว น ิต ย ์, " จ ับ ภ าพ ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ท าง ก าร เม ือ ง อ ีส าน  : จ าก ก บ ฎ ผ ู้ม ีบ ุญ  ถึง 

ส ก ย .อ .,” ใน  ท า ง เล ือ ก แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ช า ว อ ีส าน  ธน ะจ ักร  เย ็น บ ำร ุง , บ ร ร ณ าธ ิก าร  (ข อ น แ ก ่น  : 
ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ม ห าว ิท ย าล ัย ข อ น แ ก ่น , 2 5 3 9 ), ห น ้า 12.
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ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ป ัญ ญ าช น เห ล ่าน ี้ย ัง ม ีจ ิต ใจ ท ี่ต ้อ ง ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้เส ีย เป ร ีย บ ใน ส ัง ค ม  จ ึง เข ้า  
ร ่ว ม ก ับ อ งค ์ก ร พ ัฒ น าช น บ ท  ป ัญ ญ าช น เห ล ่าน ี้เข ้าไป  “ฝ ังต ้ว ” อ ย ู่ใน ช น บ ท เพ ื่อ ศ ึก ษ าให ้เก ิด ค ว าม  
เข ้า ใจ ช ุม ช น ม า ก ข ึ้น  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ท บ ท ว น แ น ว ท า ง ก า ร ต ่อ ส ู้ก ับ ป ัญ ห า ค ว า ม ท ุก ข ์ย า ก ข อ ง  
ช าว บ ้าน โด ย ว ิธ ีก าร อ ห ิง ส า

ใน ช ่ว ง ป ี 2521 ม ีอ ง ค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น เก ิด ข ึ้น เป ีน จ ำน ว น ม าก  อ งค ์ก ร เห ล ่าน ี้เป ็น แ ห ล ่ง  
ร ว ม ข อ ง ป ัญ ญ าช น ท ี่ม ีจ ิต ส ำน ึก ท ี่จ ะ เข ้าแ ก ัใข ป ัญ ห า  แ ล ะ พ ิท ้ก ษ ์ส ทิธิป ระโย ช น ข์องช า ว บ ้า น ท ี่ย า ก  
จ น ผ ู้ถ ูก เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ ท ั้ง ท าง ต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง  ใน ช ่ว ง น ี้อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ช น ไต ้ร ่ว ม  
ป ร ะ ช ุม แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ค ิด เห ็น ก ัน ห ล าย ค ร ั้ง จ น ก ร ะ ท ั้ง ป ี 2524 ไต ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง  “ช ม ร ม น ้ก พ ัฒ น า” 
ข ึ้น  แ ล ะ ไต ้เป ล ี่ย น ช ื่อ เป ็น  “ก ล ุ่ม แ ล ก เป ล ี่ย น เพ ื่อ ก าร พ ัฒ น าช น บ ท "  (Exchange Forum on 

Development : EFORD) ใน ป ี 25268
อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ใน อ ีส า น ไ ต ้จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม น ัก พ ัฒ น า อ ีส าน ข ึ้น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 ม ีน าค ม  

2 5 2 6  แ ล ะ ไต ้ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ส ัม ม น าก ัน ห ล าย ค ร ั้ง เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ส าน งาน ร ะ ห ว ่างอ งค ์ 
ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น ใน อ ีส าน  ใน ร ะ ย ะ เร ิ่ม แ รก ม ีส ม าช ิก  3 5  อ งค ์กร  แ บ ่ง เป ็น เข ต อ ีส าน ก ล าง  12 อ งค  ์
กร อ ีส าน เห น ือ  12 อ งค ์กร  แ ล ะ อ ีส าน ใต ้ 11 องค ์กร  จ ัด ต ั้ง เป ็น  “ค ณ ะ ก ร รม ก าร ป ร ะ ส าน งาน อ งค ์ 
ก ร เอ ก ช น เพ ื่อ ก าร พ ัฒ น าช น บ ท ” (ก ป .อ พ ช .)9

ก ารป ระช ุม  ก ป .อ พ ช . คร ั้งท ี่ 2 ใน ป ี 2 5 2 9  ไต ้ม ีก าร พ ูด ถ ึง ก าร ส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย ก าร ท ำง าน  
ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ใน พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  การป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 5 ใน ป ี 2 5 3 3  ไต ้ม ีก าร ห ย ิบ ย ก ป ร ะ เด ็น  
ก าร ส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย อ ง ค ์ก ร ช าว บ ้าน  แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย อ าช ีพ  เช ่น เค ร ือ ข ่าย เก ษ ต ร ก ร ร ม ท าง เล ือ ก
เค ร ือ ข ่าย ป ศ ุส ัต ว ์ เค ร ือ ข ่าย ห ัต ถ ก ร ร ม  ฯลฯ และก ารป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 6 ใน ป ี 2 5 3 5  ป ระ เด ็น ท ี่ม ีก าร  
อ ภ ิป ร า ย ก ัน อ ย ่าง ก ว ้า ง ข ว า ง ค ือ ก าร พ ิท ัก ษ ์พ ื้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร  
ท ้อ ง ถ ิ่น โด ย อ ง ค ์ก ร ซ าว บ ้าน 10

ก าร ก ่อ ต ั้ง  ก ป .อ พ ช . อ ีส าน  ร ว ม ถ ึง เค ร ือ ข ่าย อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น ใน พ ื้น ท ี่ต ่าง ๆ  และก าร  
ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่าย อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  ไ ต ้เป ็น ก าร ป ูพ ื้น ฐ าน ก าร จ ัด ต ั้ง เค ร ือ ข ่าย ช าว บ ้าน เพ ื่อ ต ่อ ส ู้ก ับ ผ ล  
ก ร ะ ท บ จ าก ก าร พ ัฒ น า  แ ล ะ ให ้ช าว บ ้าน ไต ้เร ีย น ร ู้แ ล ะ เก ิด ค ว าม ส ำน ึก ท ี่จ ะ พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย าก ร  
ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่งพ ัฒ น าไป ส ู่ก าร จ ัด ต ั้ง เป ็น อ ง ค ์ก ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ช าว น าช าว ไร ่ค ือ  ส ม ัช ช าซ าวน า  
ซ า ว ไ ร ่ภ า ค อ ีส า น  เพ ื่อ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ พ ื้น ฟ ูท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ(ส ท ด .)  ส ม ัช ช า  
เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ภ า ค อ ีส า น (ส ก ย .อ .)  และส ม ัช ช าค น จน (ส ค จ .)

ก าร เต ิบ โต ข อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไท ย ย ุค ฟ อ ง ส บ ู่ใน ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 2 5 3 0  ไต ้ก ่อ ป ัญ ห าก าร แ ย ่ง ช ิง  
ท ร ัพ ย าก ร จ าก ภ าค ช น บ ท อ ย ่าง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ เม ื่อ ม อ ง โค ร ง ส ร ้าง ท าง ก าร เม ือ ง ท ี่เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ซ า

8 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
9 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 13.
10 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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ช น ม ีส ิท ธ ิ แ ล ะ เส ร ีภ าพ ใน ก าร แ ส ด ง ค ว าม ค ิด เห ็น ท าง ก าร เม ือ ง ม าก ข ึ้น  ข บ ว น ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง  
ซ าว น าช าว ไร ่จ ึง พ ล ิก พ ื้น ข ึ้น ม าอ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง อ ย ่าง ม ีช ีว ิต ช ีว า

ใน บ ท น ี้จ ะ ข อ ย ก  “ต ัว อ ย ่าง ” ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ช าว น าช าว ไร ่แ ล ะ ผ ู้ด ้อ ย โอ ก าส ใน ส ัง ค ม  
ซ ึ่ง ม ีค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว ท ี่เก ื้อ ห น ุน ก ับ  “อ ง ค ์ก ร ซ าว บ ้าน ป ่าด ง ล าน ” โด ย จ ะ น ำเส น อ ภ าพ ร ว ม ก าร  
เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ส ม ัช ช า ซ า ว น า ช า ว ไ ร ,ภ า ค อ ีส า น  เพ ื่อ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ พ ื้น ฟ ู 
ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ(ส ท ด .) ส ม ัช ช า เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ภ า ค อ ีส า น (ส ก ย .อ .)  แ ล ะ ส ม ัช ช าค น จ น  
(ส ค จ .) ซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก ร ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ภ าค ป ร ะ ช าช น ท ี่เร ิ่ม ก ่อ ต ัว ใน ช ่ว ง ป ี พ .ศ . 2 5 3 5  ซ ึ่ง เป ็น ช ่วง  
ท ี่ก ร ะ แ ส ก าร แ ย ่ง ช ิง ท ร ัพ ย าก ร ข อ ง ช ุม ช น เป ็น ไป อ ย ่าง ร ุน แ ร ง

น อ ก จ าก น ี้ใน ก าร ต ่อ ส ู้เค ล ื่อ น ไ ห ว ย ัง ไ ด ้ม ีพ ัฒ น าก าร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช าว น าช าว ไ ร ่ท ี่ม ีก าร ร ว ม  
ก ล ุ่ม ก ัน เพ ื่อ เพ ิ่ม เข ้ม แ ข ็ง พ ร ้อ ม ก ับ ม ีก าร ข ย าย จ ำน ว น ส ม าช ิก ไป ส ู่ป ร ะ ช าช น ผ ูได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก  
ก า ร พ ัฒ น า ใ น ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เพ ิ่ม ป ร ะ เด ็น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม  
ต ้อ ง ก าร ข อ ง ม ว ล ส ม าช ิก  ซ ึ่งส ่งผ ล ก ส ับ ม าเป ็น ค ว าม เข ้ม แข ็ง ข อ งอ งค ์ก ร ป ร ะ ช าซ น

4.2 สมัชชาชาวนาชาวไร่ภาคอีสานเพื่อรับรองกิทธิท ี่ด ินทำกิน  
และพื่นฟูทรัพยากรธรรมชาติ(สทด.)

ก าร แ ย ่ง ย ึด ท ี่ด ิน ท ำก ิน แ ล ะ ป ่าช ุม ช น ข อ ง ช าว บ ้าน เพ ื่อ ป ล ูก ไ ม ีโต เร ็ว ด าม น โย บ าย ก าร ป ล ูก  
ป ่า ท ด แ ท น อ ัน เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ เพ ิ่ม พ ื้นท ี่ป ่า โ ด ย ก า ร ให ้เอ ก ช น เช ่า พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ท ำ ก า ร  
ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ซ ึ่ง อ ย ู่ภ า ย ใต ้น โย บ า ย ป ่า ไ ม ้แ ห ่ง ช าต ิป ี 2 5 2 8  ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ต ่อ  
ซ าว บ ้าน ซ ึ่ง ได ้อ าศ ัย ม ีช ีว ิต พ ึ่ง พ าก ับ ป ่าอ ย ่าง เป ็น อ ัน ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน

น โย บ า ย ก าร ส ่ง เส ร ิม ก าร ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย ก ล ุ่ม ท ุน เอ ก ช น ไ ด ้ก ่อ เป ็น ป ัญ ห าค ว า ม ข ัด  
แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ก ับ ช าว บ ้าน ใน ห ล าย ก ร ณ ี จ น ก ระท ั่งร ัฐ ได ้จ ัด โค รงการ  ค จก. ใน ป ี 2 5 3 4  ไ ด ้ก ่อ ให ้ 
เก ิด ก า ร อ พ ย พ ช า ว บ ้าน อ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่ป ่า อ ย ่า ง ก ว ้าง ข ว า ง  ซ าว บ ้าน ใน ภ าค อ ีส าน จ ึง ได ้ร ว ม ต ัว ก ัน  
ค ร ั้ง ให ญ ่เพ ื่อ ต ่อ ด ้า น โค ร ง ก า ร ต ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ น ำ ไป ส ู่ก า ร ก ่อ ต ั้ง ส ม ัช ช า ซ า ว ว น า ช า ว ไร ่ภ า ค อ ีส าน  
เพ ื่อ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำก ิน แ ล ะ พ ื้น ฟ ูท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิ(ส ท ด .) อ ัน น ำไป ส ู่ก าร  “ค ืน ถ ิ่น ” และก าร  
ร่วมรณรงค6ใ ห ้ “ค น อย ู่ก ับ ป ่า"

4.2.1 กำเน ิดและพ ัฒนาการ

น โย บ า ย ป ่า ไ ม ้แ ห ่ง ช า ต ิป ี 2 5 2 8  ท ี่ก ำห น ด ให ้ม ีพ ื้น ท ี่ป ่าร ้อ ย ล ะ  4 0  ข อ งพ ื้น ท ี่ป ร ะ เท ศ  แบ ่ง  
เป ็น พ ื้น ท ี่ป ่าอ น ุร ัก ษ ์ร ้อ ย ล ะ  15 แ ล ะพ ื้น ท ี่ป ่า เศ รษ ฐ ก ิจ ร ้อ ย ส ะ  2 5  ซ ึ่งน ำไป ส ู่ก ารป ร ะ ก าศ เข ต  
อ ุท ย าน แ ห ่ง ช าต ิ เข ต ร ัก ษ าพ ัน ธ ุส ัต ว ์ป ่า  แ ล ะ เข ต ล ุ่ม น ี้าช ั้น  1A โด ย ก าร ป ร ะ ก าศ พ ื้น ท ี่อ น ุร ัก ษ ์ด ัง  
ก ล ่า ว ท ับ ซ ้อ น ก ับ ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ข อ ง ช า ว บ ้า น ท ี่ไ ด ้แ ผ ้ว ถ า ง ผ ืน ป ่า เส ื่อ ม โท ร ม เข ้า ท ำ ก ิน เป ็น เว ล า น า น
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จ า ก น โ ย บ า ย ก า ร เพ ิ่ม พ ื้น ท ี่ป ่า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร อ พ ย พ ช า ว บ ้า น จ ำ น ว น ม า ก ท ี่อ า ศ ัย ท ำ ก ิน  
ใ น พ ื้น ท ี่ป ่า ด ัง ม ีโ ค ร ง ก า ร ข อ ง ร ้ฐ เซ ่น ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ้โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . เพ ื่อ ส น อ ง น โ ย บ า ย น ี้

ใ น ส ่ว น ข อ ง พ ื้น ท ี่ภ า ย ห ล ัง ก า ร อ พ ย พ ช า ว บ ้า น ร ัฐ ไ ด ้ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ก ล ุ่ม บ ร ิษ ัท อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ม ้ 
โ ต เร ็ว เข ้า ม า เช ่า พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ข ย า ย พ ื้น ท ี่ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม เช ื่อ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ว ่า ก า ร ใ ห ้ก ล ุ่ม  
ท ุน ข น า ด ใ ห ญ ่เข ้า ม า ก ป ล ูก ป ่า จ ะ เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ เป ็น ก า ร ก ัน ช า ว บ ้า น ไ ม ่ใ ห ้ข ย า ย ท ี่ท ำ ก ิน  
ร ุก พ ื้น ท ี่ป ่า เพ ิ่ม เต ิม

น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ เป ็น ค ว า ม ข ้ด แ ย ้ง ใ น ว ง ก ว ้า ง  ช ่ว ง ป ี 2 5 2 8  ไ ด ้เก ิด ด ัด ค ้า น ก า ร ป ล ูก ป ่า  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ช า ว บ ้า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น พ ัฒ น า ช น บ ท ใ น น า ม ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท  (ก ป .อ พ ช .)  ภ า ค อ ีส า น ใ ต ้ ไ ด ้ร ่ว ม เป ็น  
ค ณ ะ ท ำ ง า น ศ ึก ษ า ป ัญ ห า เร ื่อ ง น ี้ ซ ึ่ง ต ่อ ม า ไ ด ้พ ัฒ น า จ า ก ก า ร ด ัด ค ้า น ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่เป ็น ก า ร ร ่ว ม  
ร ณ ร ง ศ ึใ ห ้ม ีก า ร ท บ ท ว น น โ ย บ า ย ป ่า ไ ม ้แ ห ่ง ช า ต ิโ ด ย ม ุ่ง เป ่า ก า ร ร ณ ร ง ค ์ใ ป ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ส ภ า  
ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ก า ร พ ัฒ น า ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ร ณ ร ง ค ์ไ ด ้เก ิด ข ึ้น ค ว บ ค ู,ไ ป ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร จ ัด ก า ร อ ง ค ์ก ร  

ข บ ว น ซ า ว บ ้า น ไ ด ้ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น อ น ุร ัก ษ ์ป ่า อ ีส า น ” โ ด ย ม ีส ม า ช ิก  1 0  ป ่า  
ใ น  7  จ ัง ห ว ้ด ภ า ค อ ีส า น อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย จ ัง ห ว ัด ส ุร ิน ท ร ์ บ ุร ีร ัม ย ์ ศ ร ีส ะ เก ษ  อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ข อ น แ ก ่น  
ย โ ส ธ ร  แ ล ะ ก า ฬ ส ิน ธ ุ ท า ง ด ้า น อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ไ ด ้ข ย า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก  ก ป .อ พ ช . อ ีส าน  
ใ ต ่ใ ป ส ู่ ก ป .อ พ ช . อ ีส า น  และ ก ป .อ พ ช . ส ่ว น ก ล า ง  ร ว ม ไ ป ถ ึง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ท ั้ง  
ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ร ว ม ต ัว เป ็น ค ณ ะ ท ำ ง า น ใ น น า ม  “ค ณ ะ ท ำ ง า น ต ิด ต า ม ป ัญ ห า ป ่า - ท ี่ 

ด ิน  อ ีส า น ” ( เต ิม ช ื่อ  “ค ณ ะ ท ำ ง า น ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส ัญ จ ร ”*) ต ล อ ด จ น ไ ด ้ร ่ว ม  
ก ัน ผ ล ัก ด ้น ใ ห ้ม ีก า ร ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ข ึ้น ร ับ ผ ิด เร ื่อ ง น ี้โ ด ย ต ร ง ค ือ  “โ ค ร ง ก า ร ป ่า ช ุม ช น ” เพ ื่อ ห น ุน เส ร ิม อ ง ค ์ 
ก ร ช า ว บ ้า น ใ น ฐ า น ะ ส ำ น ัก เล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ซ า ว บ ้า น อ น ุร ัก ษ ์ป ่า  ภ า ค อ ีส า น  แ ล ะ ร ่ว ม ก ับ  
ช า ว บ ้า น แ ส ว ง ห า ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ใ น ร ูป ป ่าช ุม ช น แ ล ะ ว น เก ษ ต ร ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ิด  “ค น อ ย ู่ 
ก ับ ป ่า ”

ก า ร ร ณ ร ง ค ์ข อ ง ข บ ว น ช า ว บ ้า น ไ ด ้ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ก า ร ห ย ุด ช ะ ง ัก ข อ ง ก า ร ข ย า ย พ ื้น ท ี่ท ำ ส ว น  

ป ่า ไ ม ้โ ต เร ็ว  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ร ะ ง ับ ก า ร เป ีด ใ ห ้เอ ก ช น เช ่า พ ื้น ท ี่ป ล ูก ป ่า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ี 2 5 3 2  เม ื่อ ส ถ า น  
ก า ร ณ ์ช ะ ล อ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ล ง ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น จ ึง ม ุ่ง เน ้น ไ ป  

ท ี่ก า ร ส ร ้า ง ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร ผ ล ิต ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่แ ล ะ ก า ร ร ณ ร ง ค ์แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้ 
แ ล ะ ท ี่ด ิน ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร  “ค น อ ย ู่ก ับ ป ่า ”

ก ร ะ ท ั้ง ป ี 2 5 3 4  ภ า ย ห ล ัง 'จ า ก ก า ร ป ฏ ิว ้ต ิ ร ส ช . ท ห า ร ไ ด ํใ ช ้ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ผ ล ัก  
ด ้น  โ ค ร ง ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ท ำ ก ิน ใ ห ้ก ับ ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย า ก ไ ร ็ใ น เข ต ป ่า ส ง ว น เส ื่อ ม โ ท ร ม  (ค จ ก .)  ซ ึ่ง ก ็เป ็น ด ้ง  
เช ่น แ ผ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน อ ื่น ๆ  ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ุ่ง เน ้น ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ป ่า  แ ล ะ ม อ ง

ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส ัญ จ ร ท ี่จ ัง ห ว ัด ข อ น แ ก ่น ป ี 2 5 3 2
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ว ่า ซ า ว บ ้า น เป ีน ผ ู้เข ้า บ ุก ร ุก  ซ ึ่ง ม ุม ม อ ง แ ล ะ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ใ น แ น ว ท า ง ก ล ับ น ี้ย ิ่ง ส ร ้า ง ป ัญ ห า ท ับ ซ ้อ น  
ป ัญ ห า เด ิม ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ใ ห ้ท ว ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ย ิ่ง ข ึ้น

ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร จ ัด ก า ร โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . โ ด ย ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร แ ย ่ง ย ึด ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน จ า ก ช า ว  
บ ้า น ไ ด ้ก ่อ ก ร ะ แ ส ก า ร ค ัด ด ้า น อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ม ้ว ่า โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . จ ะ ใ ช ้ค ณ ะ ท ห า ร ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร แ ต ่ช า ว บ ้า น ห า ไ ด ้ย อ ม จ ำ น น ต ่อ ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร อ พ ย พ โ ย ก ย ้า ย ห ม ู่บ ้า น  และ 
ข ับ ไ ล ่ซ า ว บ ้า น อ อ ก จ า ก ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  แ ล ะ ใ น ช ่ว ง ป ีน ั้น ช า ว บ ้า น ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ไ ด ้ร ว ม ก ล ุ่ม  
ก ้น เพ ื่อ แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ใ น น า ม  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ซ า ว บ ้า น แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน ภ า ค อ ีส า น "

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ่า - ท ี่ด ิน  อ ีส า น ไ ด ้เช ้า ร ่ว ม ร ณ ร ง ค ํใ ห ้ม ีก า ร ท บ ท ว น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . โ ด ย ม ี 
บ ท บ า ท ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ช า ว บ ้า น  ร ่ว ม ก ้น ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์ สน ิ’บ ส น ุน ง า น 'ข ้อ ม ูล ท า ง  
น โ ย บ า ย แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น แ ก ้ป ัญ ห า ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  ภ า ค อ ีส า น  แ ล ะ ร ่ว ม ร ณ ร งค 6ใ ห ้ผ ู้ร ับ ผ ิด  

ช อ บ โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . ร ัฐ บ าล  แ ล ะ ร ัฐ ส ภ า  ย ก เล ิก โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก .

ใ น ก า ร ร ณ ร ง ค ์ใ ด ้ม ีก า ร เด ิน ข บ ว น ป ร ะ ท ้ว ง ค ร ั้ง ใ ห ญ ่ท ี่อ ำ เภ อ ป า ก ช ่อ ง  จ ัง ห ว ้ด น ค ร ร า ช ส ีม า  
ใ น เด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 5  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร เด ิน เท ้า ท า ง ไ ห ล ม า ป ัก ห ล ัก ช ุม น ุม ป ิด ถ น น ม ิต ร ภ า พ ท ี่ 
อ ำ เภ อ ป า ก ช ่อ ง เพ ื่อ ร อ ค อ ย ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ล ง ม า เจ ร จ า ก ับ ก ล ุ่ม ซ า ว บ ้า น

ก า ร ร ณ ร ง ค ์ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ซ า ว บ ้าน อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  
น ัก ว ิช า ก า ร  น ัก ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก ล ุ่ม พ ล ัง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง จ า ก ใ น เม ือ ง แ ล ะ ช น บ ท ไ ด ้ร ่ว ม ก ้น ก ่อ ต ั้ง  
“ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น เพ ื่อ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำ ก ิน และพ ื้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ” (ส ท ด .)  ใน  
ว ัน ท ี่ 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 5  เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่เจ ร จ า ก ับ  น า ย เอ น ก  ส ิท ธ ิป ร ะ ศ า ส น ์ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร  
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ล ะ ค ณ ะ ซ ึ่ง เป ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  น า ย อ า น ัน ท ้ ป ัน ย า ร ช ุน  ใ น ก า ร ย ก เล ิก  
โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . แ ล ะ ก า ร ก ล ับ ค ืน ถ ิ่น ข อ ง ช า ว บ้าน

ว ้น ท ี่ 7  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 5  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ด ิร ับ ร อ ง ข ้อ ต ก ล ง ก า ร เจ ร จ า เม ื่อ ว ้น ท ี่ 3  

ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 5  แ ล ะ ใ ห ้ช า ว บ ้า น ท ี่ถ ูก อ พ ย พ ก ล ับ ค ืน ถ ิ่น ไ ป ท ำ ก ิน บ น ผ ืน ด ิน เด ิม ข อ ง ต น ไ ด ้ ซ ึ่ง  
ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ไ ด ้ร ่ว ม ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ค ืน ถ ิ่น ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง  
โ ด ย ก ่อ น ห น ้า น ี้ท า ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ไ ด ้ร ่ว ม ก ับ ช า ว บ ้า น ส ำ ร ว จ ข ้อ ม ูล ผ ล ก ร ะ พ บ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  
ค จ ก . ต ่อ ช า ว บ ้า น แ ล ะ ไ ด ้น ำ เส น อ ป ัญ ห า ด ้ง ก ล ่า ว ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ

ผ ล จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ช า ว บ ้า น ร ่ว ม ก ับ ส ม ัช ช า ช า ว น า ซ า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ใ น พ ื้น ท ี่แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

พ ัฒ น า เอ ก ช น ไ ด ้ส ร ้า ง ค ว า ม ก ล ้า แ ส ด ง อ อ ก  แ ล ะ ก า ร น ำ เส น อ ป ัญ ห า ข อ ง ช า ว บ ้า น ต ่อ ร า ช ก า ร แ ล ะ  
ส า ธ า ร ณ ะ ร ว ม ท ั้ง เก ิด ค ว า ม ก ล ้า ใ น ก า ร เจ ร จ า ก ับ น ัก ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร  ส า ม า ร ถ ข ย า ย เค ร ือ  

ข ่า ย ส ม า ช ิก ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ร ่ว ม ก ัน  ก า ร ร ะ ด ม ท ุน ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ส ม า ช ิก เพ ื่อ เป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร  
จ ัด ท ำ ฐ า น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ป ร ะ เด ิน ป ัญ ห า ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ุม ช น  ก า ร น ำ เส น อ ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ป ่า  
ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน ใ น ร ะ ย ะ ย า ว อ า ท ิก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล ะป ่า ช ุม ช น  ก า ร จ ัด ท ำ แ น ว เข ต ป ่า  ก า ร จ ัด  
ส ร ร ท ี่ด ิน เพ ื่อ แ บ ่ง ป ัน ก ัน เอ ง

ด ูเพ ิ่ม เด ิม ใ น  ภ า ค ผ น ว ก  ข .
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ใน ป ี 2 5 4 0  ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม เป ็น เค ร ือ ข ่า ย ป ัญ ห า ใ น ส ม ัช ช า ค น จ น  

เพ ื่อ เพ ิ่ม พ ล ัง อ ำ น า จ ก า ร ต ่อ ร อ ง ใ น ก า ร ป ก ป ัอ ง ส ิท ธ ิข อ ง ค น จ น  แ ล ะ ม ีก า ร เข ้า ร ่ว ม ก า ร ช ุม น ุม ใ น  

ม ห ก ร ร ม ท ว ง ส ัญ ญ า ค ร ั้ง ท ี่ 2

4.2.2 โครงสร้างของสม้ซซาซาวนาซาวไร่อ ีสานฯ

ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  เ ป ็น เค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ  ที่ 
ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน  แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า  
ร ่ว ม ก ัน  ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ม ิใ ช ่เป ็น ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ใ ห ม ่แ ต ่เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  
ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข ึ้น  ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ง ค ์ก ร ส ม า ช ิก ย ัง ค ง ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ แ ล ะ ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  
ด า ม ภ า ร ะ ก ิจ ข อ ง แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก ร  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ม ัช ช า ซ า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ้ง แ ผ น ภ ูม ิท ี่
4 -1  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 4 -1  แ ส ด ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น เพ ื่อ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  แ ล ะ พ ื่น ฟ ู 
ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

ท ี่ม า  : “ส ม ัช ช า ซ า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำ ก ิน  แ ล ะ ห ื่เน ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ” 
( ส ำ เน า )  และ “โ ค ร ง ก า ร พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิท ี่ด ิน ท ำ ก ิน แ ล ะ พ ิน ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ อ ีส าน " (ส ำ เน า )
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ก. องค์กรสมาชิก

อ ง ค ์ก ร ส ม า ช ิก ท ั้ง  3  อ ง ค ์ก ร อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ซ า ว บ ้า น แ ล ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี่ด ิน ท ำ  
ก ิน ภ า ค อ ีส า น  4 7  ป ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ่า -ท ี่ด ิน ใ น ส ัง ก ัด  ก ป .อ พ ช . อ ีส า น  11 อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  
พ ้น ธ ม ิต ร จ ะ ส ่ง ต ัว แ ท น อ ง ค ์ก ร ล ะ  5  ค น เป ็น ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ข อ ง ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ

ข. สำน ักเลขาน ุการคณะกรรมการชาวบ ้าน

ส ำ น ัก เล ข า น ุก า ร จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น แ ล ะ เค ร ือ ข ่า ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ช า ว บ ้า น  ต ล อ ด จ น ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม แ ผ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ซ า ว บ ้า น

ค. สำน ักเลขาธิการสม ้ชชาชาวนาชาวไร่อ ีสานฯ

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล โ ด ย เล ข า ธ ิก า ร  ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น อ ง ค ์ก ร ส ม า ช ิก  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ร ่ว ม  
ข อ ง ส ม ัช ช า ซ า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม แ ผ น ง า น  โ ด ย ง า น ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง  
ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ม ีอ ย ู่ 2  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ

1. ง า น ร ณ ร ง ค ์ก า ร แ ก ิไ ข ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน  ซ ึ่ง ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ 
ค ือ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร แ ก ิไ ข ป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน ท บ ท ว น น โ ย บ า ย  
ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า  ป ร ับ เป ล ี่ย น แ น ว ท า ง ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ้น ฟ ูร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ข อ ง ช ุม ช น  

ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร  “ค น อ ย ู่ก ับ ป ่า ” แ ล ะ ใ ห ้ข ้อ ม ูล ก ับ ส า ธ า ร ณ ช น ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ  ต ร ะ ห น ัก ถ ึง  

ป ัญ ห า แ ล ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น
ก า ร ร ณ ร ง ค ็ใ น ก ร ณ ีป ัญ ห า ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน ต ้อ ง อ า ศ ัย ท า ร พ ล ิก แ พ ล ง ใ น ก า ร เล ือ ก ใ ข ้ว ิธ ีก า ร  

ร ณ ร ง ค ์ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ท ี่ม ผีล อ ย ่า ง ม า ก  
ต ่อ ก า ร ร ณ ร ง ค ์

ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ย น ท ัศ น ค ต ิข อ ง ส ัง ค ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ ใ ห ้ 

เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ต ้า น น โ ย บ า ย ก ล ่า ว ค ือ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ัศ น ค ต ิข อ ง ส ัง ค ม ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

อ ย ู่ท ี่ค ว า ม ส ม เห ต ุส ม ผ ล ข อ ง ข ้อ ม ูล  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ส ื่อ ท ี่ม ีฅ ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ล ุ่ม เป ็า ห ม า ย  ส ่ว น ก า ร  
ร ณ ร ง ค ์ท า ง ต ้า น น โ ย บ า ย ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ต ุล ย ์อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง เป ็น ป ัจ จ ัย ห ล ัก ค ว า ม ส ำ เร ็จ ช ี้ข า ด  
ท ี่อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ค ว า ม ส ม เห ต ุส ม ผ ล ข อ ง ข ้อ ม ูล ก ็เป ็น ป ัจ จ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ เช ่น ก ัน

ว ิธ ีก า ร ร ณ ร ง ค ์เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ข อ ง ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  จ ึง ก ิา ห น ด ไ ว ้ค ร ่า ว   ๆ ค ือ

— ก า ร น ำ เส น อ ข ้อ ม ูล ป ัญ ห า แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร แ ล ้ไ ข ต ่อ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย  
ง า น ร า ช ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ก า ร จ ัด ส ัม ม น า  ห ร ือ เข ้า พ บ ร า ย บ ุค ค ล

— ก า ร ร ณ ร ง ค ์ด ้ว ย ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ม ว ล ช น  เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น  
ท ั้ง ใ น ต ้า น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ เช ่น ก า ร เข ้า ร ่ว ม ป ล ูก ป ่า  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ต ้ด ไ ม ้
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ท ำ ล า ย ป ่า  แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ก า ร ค ัด ค ้า น น โ ย บ า ย ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ช ุม ช น  
ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า  เช ่น ก า ร ค ัด ค ้า น น โ ย บ า ย ก า ร ป ล ูก ส ว น ป ่า ไ ม ่โ ต  

เร ็ว  ก า ร ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  ค จ ก . เป ็น ต ้น

— ก า ร ป ร ะ ส า น ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต ส ื่อ เพ ื่อ เผ ย แ พ ร ่ป ัญ ห า แ ล ะ ท า ง อ อ ก ใ น ก า ร  
แ ก ้ป ัญ ห า  เช ่น ก า ร พ า ส ื่อ ม ว ล ซ น ไ ป ส ัม ผ ัส ก ับ ส ภ า พ ป ัญ ห า จ ร ิง ใ น พ ื้น ท ี่ ก า ร ผ ล ิต ส ื่อ อ อ ก เผ ย แ พ ร ่

2 . ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ พ ัน ธ ม ิต ร  เป ็น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื่อ ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ใ น ง า น ร ณ ร ง ค ์แ ล ะ  
ง า น ใ น พ ื้น ท ี่ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ง า น พ ัน ธ ม ิต ร ค ือ ก า ร ห น ุน ช ่ว ย อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า เน ื่อ ง  
จ า ก ใ น ส ภ า พ ส ัง ค ม ป ัจ จ ุบ ัน ช า ว บ ้า น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ  ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  
ซ า ว บ ้า น จ ำ เป ็น ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ก า ร ห น ุน เส ร ิม จ า ก ก ล ุ่ม พ ล ัง อ ื่น ๆ  ใ น ส ังค ม  ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร ข อ ง ส ม ัช ช า  

ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย น ัก ว ิช า ก า ร  ส ื่อ ม ว ล ซ น  น ัก ศ ึก ษ า  ก ล ุ่ม ค ร ูใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ล ุ่ม ช า ว  
บ ้า น น อ ก เค ร ือ ข ่า ย ป ่า ไ ม ้- ท ี่ด ิน  น ัก ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ก ล ุ่ม อ า ช ีพ ต ่า ง ๆ

4.2.3 ว้ตถุประสงค์ของสม้ซซาซาวนาซาวไร่อ ีสานฯ

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ค ือ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด เค ร ือ ข ่า ย  
แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ท ี่ส า ม า ร ถ ต อ บ โ ต ้ป ัญ ห า ท ี่ร ุม เร ้า จ า ก ภ า ย น อ ก ไ ต ้ โ ด ย เฉ พ า ะ ป ัญ ห า ท ี่ม า จ า ก  

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน  ก ิจ ก ร ร ม จ ึง เน ้น ไ ป ท ี่ก า ร ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง แ ล ะ ย ุต ิโ ค ร ง ก า ร  
ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ค ้น ห า ร ูป แ บ บ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ภ ูม ิป ัญ ญ า ช า ว บ ้า น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ไ ม ้แ ล ะ ท ี่ด ิน

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ส ม ัช ช า ช า ว น า ช า ว ไ ร ่อ ีส า น ฯ  ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก เป ็น ป ร ะ เด ็น ไ ต ้ด ัง น ี้
1. เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า ต น เอ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น

2 . เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า ช า ว บ ้า น ร ะ ด ับ ภ า ค อ ีส า น ใ น น า ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น แ ก ้ 
ไ ข ป ัญ ห า ท ี่ด ิน ท ำ ก ิน

3 . เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ข บ ว น ป ร ะ ช า ช น  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใ น อ า ช ีพ ท ี่ร ่ว ม  
ใ น ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ อ น ุร ัก ษ ์ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์อ ีส า น

4 . เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร แ ส ว ง ห า ท า ง เล ือ ก ก า ร แก ้,ป ัญ ห า ป ่า -ท ี่ด ิน  ใ น ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ร ะ บ บ  
น ิเว ศ น ์ช ุม ช น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น

5 . เพ ื่อ ร ่ว ม ร ณ ร ง ค 6ใ ห ้ม ีก า ร ท บ ท ว น น โ ย บ า ย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใ น ก า ร  
แ ก ้ป ัญ ห า ป ่า -ท ี่ด ิน

4.2.4 ล ักษณะงานและแผนงาน

1. ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  ก า ร เง ิน  บ ัญ ช ี แ ล ะ ง า น ธ ุร ก า ร  ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร  
ส ม ัช ช า เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ม ีผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ธ ุร ก า ร  1 ค น  ก า ร เง ิน  1 ค น  ภ า ย ใ ต ้ก า ร ด ูแ ล ข อ ง ผ ู้ 

ป ร ะ ส า น ง า น ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร
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— ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น อ ง ค ์ก ร ส ม า ช ิก  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ม ัช ช า  แ ล ะ ก า ร  
ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม แ ผ น ง า น ส ม ัช ช า ฯ  ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ก ับ ผ ู้ 

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ฝ ่า ย ร ณ ร ง ค ์ส ้ง ก ัด ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ส ม ัช ช า ฯ  ร ้บ ผ ิด ช อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร

-  ง า น ส น า ม อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ง า น ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า  ง า น ห น ุน เส ร ิม อ ง ค ์ก ร ช า ว  
บ ้า น  ง า น เค ร ือ ข ่า ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น เป ีน ภ า ร ะ ก ิจ ข อ ง ส ำ น ัก เล ข า น ุก า ร ช า ว บ ้า น  ป ร ะ ก อ บ  
ด ้ว ย อ า ส า ส ม ัค ร ช า ว บ ้า น  7  ค น  ผ ู้ป ฏ ิบ ้ต ิง า น เต ิม เว ล า  2  ค น  ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ร ่ว ม ก ับ  
ช า ว บ ้า น ใ น พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ว บ ้า น เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง แ ล ะ แ ผ น ด ำ เน ิน ง า น

2 . ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น  โ ด ย จ ัด ป ร ะ ช ุม ส ัม ม น า  ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์เพ ื่อ ก ำ ห น ด  
ท ิศ ท า ง ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ร ่ว ม ส ร ุป บ ท เร ีย น ท ี่ผ ่า น ม า  แ ล ะ อ บ ร ม ด ูง า น เพ ื่อ เส ร ิม ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ก า ร  
อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น ฟ ูร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ข อ ง ช ุม ช น

3 . ก า ร พ ัฒ น า ท า ง เล ือ ก  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ป ่า -ท ี่ด ิน โ ด ย ส น ับ ส น ุน แ ล ะ เข ้า ร ่ว ม ศ ึก ษ า  
ว ิจ ัย เพ ื่อ เส ร ิม ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ ว า ง แ ผ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ฟ ูร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ช ุม ช น  ก า ร เก ื้อ ก ูล ก ัน  
ร ะ ห ว ่า ง ด ิน  น ํ้า  ป ่า ไ ม ้ แ ล ะ ค น ซ ึ่ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ด ้ว ย ก า ร ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร บ ร ิโ ภ ค ป ัจ จ ัย  4  ที่ 

แ ฝ ง ด ้ว ย ค ุณ ค ่า  ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ เส ร ิม ส ร ้า ง ร ่ว ม ป ร ะ ช า ม ต ิก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ฟ ูร ะ ย ย น ิเว ศ น ์ช ุม ช น ด ้ว ย ก า ร ค ิด ด ้น ร ื้อ พ ื้น  จ ัด ท ำ ร ะ เบ ีย บ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร

4 . ก า ร ส น ับ ส น ุน เค ร ือ ข ่า ย อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ห น ุน ช ่ว ย ง า น อ ง ค ์ 
ก ร ส ม า ช ิก  ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ เส ร ิม ข ้อ ม ูล ท ั้ง ด ้า น ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ส า น เค ร ือ ข ่า ย  และ 
ร ณ ร งค 6ใ ห ้เก ิด ผ ล ใ น ร ะ ด ับ น โ ย บ า ย

5 . ก า ร ร ณ ร ง ค ์เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ับ ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื้น ฟ ูร ะ บ บ  

น ิเว ศ น ์ช ุม ช น  โ ด ย ร ณ ร ง ค ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ เข ้า ร ่ว ม แ ก ้ป ัญ ห า ป ่า - ท ี่ด ิน  
อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง

4.3 สม ัชชาเกษตรกรรายย ่อยภาคอ ีสาน (สกย.อ.)

ส ม ัช ช า เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ภ า ค อ ีส า น ( ส ก ย .อ .)  เป ็น ข บ ว น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท ี่ม ีฃ น า ด ก ว ้า ง  

ข ว า ง ท ั้ง ใ น แ ง ่พ ื้น ท ี่ ส ม าช ิก  ก ร ณ ีป ัญ ห า  แ ล ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ก า ร เด ิน ข บ ว น เค ล ื่อ น ไ ห ว เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง  
ม า ก ท ี่ส ุด ก ล ุ่ม ห น ึ่ง  บ ท บ า ท ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง  ส ก ย .อ . ค ิอ ก า ร ต ่อ ร อ ง แ ล ะ จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร  

ด ิน  น ํ้า  ป า ไ ม ้ แ ล ะ ป ัญ ห า ต า ม ป ร ะ เด ็น อ า ช ีพ ข อ ง ส ม า ช ิก

4.3.1 กำเน ิดและพ ัฒนาการ

“ส ม ัช ช า เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย ภ า ค อ ีส า น  ( ส ก ย .อ . ) ” ถ ือ ก ำ เน ิด จ า ก ก า ร ค ัด ค ้า น พ ร ะ ร า ช  
บ ้ญ ญ ้ต ส ภ า เก ษ ต ร แ ห ่ง ช า ต ิท ี่ม ีเน ื้อ ห า ส า ร ะ ม ุ่ง ท ำ ล า ย ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย  และ 
ก ว า ด ต ้อ น เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่อ ย เข ้า ส ู่ฟ า ร ์ม เก ษ ต ร ข อ ง ก ล ุ่ม ท ุน เก ษ ต ร ก ร ร ม  ม ีก ล ไ ก ค ว บ ค ุม โ ด ย ส ภ า
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เกษตรแห่งชาติผ่านคณะกรรมการที่ประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจการเกษตร พ่อค้า เจ้าหน้าที่ระดับ 
สูงของรัฐ และผู้แทนเกษตรกรที่จะถูกกำหนดให้แต่งตั้งโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงกิมี 
แนวโน้มที่จะเป็นเกษตรกรรายใหญ่ที่มีฐานะรํ่ารวย

นับตั้งแต่ปี 2 5 3 3  เป็นด้นมา เกษตรกรภาคอีสานได้เริ่มมีการรวมตัวกันเป็นองค์กร 
ต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปเครือข่ายอาชีพ หรือเครือข่ายเพื่อร่วมกันแกํไขปัญหาความขัดแย้งใน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเครือ'ข่ายที่มีบทบาทสำค้ญมี 7 เครือข่ายอันได้แก่ เครือ 
ข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายปศุสัตว์ เครือข่ายหัตถกรรม เครือข่ายชาวนาค้าข้าว เครือ 
ข่ายป่าไม้-ที่ดิน(ได้รวมกับกลุ่มพันธมิตรอื่นๆ เป็นสมัชชาชาวนาชาวไร่อีสานฯ ตังได้กล่าวข้าง 
ด้น) เครือข่ายซาวบ้านแก้ปัญหาที่ดินเค็ม และเครือข่ายชาวบ้านกรณีการสร้างเขื่อนปากมูล 
นอกจากนี้ย้งมีการรวมตัวของชาวนาชาวไร่ตามกลุ่มปัญหาอาทิ กลุ่มผู้ประสบปัญหาจากการ 
ปลูกมะม่วงหิมพานค์ กลุ่มแก้ปัญหามันสำปะหลัง กลุ่มแก้ปัญหาจากโครงการอีสานเขียว กลุ่ม 
แก้ปัญหาโครงการเลี้ยงไหมครบวงจร และกลุ่มปัญหาผู้เลี้ยงสุกรเป็นด้น11

เครือข่ายองค์กรชาวบ้าน และองค์กรพัฒนาเอกซนในอีสานได้จัดประชุมก้นหลายครั้ง 
เพื่ออภิปรายถึงผลกระทบจากพระราชบ้ญญ้ติสภาเกษตรแห่งชาติ นอกจากนี้ย้งมีการอภิปราย 
ถึงปัญหาต่างๆ ของชาวนาชาวไร่ภาคอีสาน ต่อมามีการตั้ง “คณะกรรมการสนับสนุนการรวมตัว 
ของชาวนาภาคอีสาน”(กสน.) โดยมีนายบำรุง คะโยธา เป็นประธาน มีวัตถุประสงค์หลักในการ 
รวมซาวอีสานเพื่อหาทางออกในการแก้ปัญหาร่วมก้น11 12

ช่วงปี 2 5 3 4  สกย.อ. ในระยะแรกมีน้กพัฒนาเป็นผู้ประสานงานโดยมีนายสมภพ 
บุนนาค เป็นเลขาธิการ มีกรรมการจากแต่ละจังหวัด แต่การเคลื่อนไหวมีลักษณะไม่เข้มข้นเน้น 
ที่การประชุมสัมมนาให้ความรู้ต่อมามีการเปลี่ยนผู้นำโดยนายบำรุง คะโยธา เป็นเลขาธิการ เร่ิม 
มีการเคลื่อนไหวและประกาศจัดตั้ง สกย.อ. อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 6  มีนาคม 2 5 3 5 13

เดือนกรกฎาคม 2 5 3 5  สกย.อ. ได้ร่วมกับชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการ 
คจก. ทำการต่อสู้เรียกร้องสิทธิจนรัฐบาลประกาศยกเลิกโครงการ คจก. ซึ่งภายหลังจากการต่อ 
สู้เรียกร้องให้ยกเลิกโครงการ คจก. แล้ว สกย.อ. ได้ปรับรูปขบวนให้มีลักษณะที่เป็นองค์กรของ 
ชาวนาชาวไร่อย่างแท้จริงโดยมีเกษตรกรเป็นกรรมการ พันธมิตรไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ ครู นัก 
พัฒนา เป็นผู้ให้คำปรึกษา

11 สมภพ บุนนาค, “เกษตรกรอีสานกับการต่อสู้เพื่อความอยู่รอด,” ทางใหม่ 6 
(พฤศจิกายน-ธันวาคม 2536) : 34.

12 นลืนี ด้นธุวนิตย์, “จับภาพปรากฏการณ์ทางการเมืองอีสาน : จากกบฎผู้มีบุญ ถึง 
สกย.อ.,’’ ใน ทางเลือกและศักยภาพชาวอีสาน, หน้า 16.

13 สมพันธ์ เตชะอธิก, บรรณาธิการ NGOs ทางเลือกแห่งพลังการเปลี่ยนแปลง 
(ขอนแก่น : คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนเพื่อการพัฒนาชนบท อีสาน, 2540), หน้า
70.
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จุดมุ่งหมายของ สกย.อ. คือการนำไปสู่การดำรงอยู่ของเกษตรกรรายย่อยในสังคมอย่าง 
มีดักดี่ศรีทัดเทียมกับกลุ่มอาชีพอื่นๆ โดยการจัดตั้งองค็ในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคล และ 
ไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อเป็นเวทีของการศึกษา บกฝนผู้'นำ ยกระดับความตื่นตัวทางการเมือง 
สนับสนุนนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรายย่อย และดัดค้านต่อสู้กับนโยบายที่มุ่งทำลาย 
เกษตรกรรายย่อย14

กลุ่มพันธมิตรของ สกย.อ. ประกอบด้วยกลุ่มครู นักวิชาการ เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอก 
ชน และองค์กรซาวนาในอีสานทั้งที่เป็นองค์กรที่จัดตั้งโดยรัฐหรือที่ไดัรับการสนับสนุนโดยองค์ 
กรพัฒนาเอกชน หรือเป็นองค์กรชาวบ้านที่มืการจัดตั้งขึ้นเอง จำนวนสมาชิกของ สกย.อ. เร่ิม 
จากประมาณ 3,000 คนในระยะก่อตั้งจนมืสมาชิกถึง 30,000 คนในปี 253815

4.3.2 โครงสร ้างของ สกย.อ.

โครงสร้างของ สกย.อ. มีลักษณะเป็นสายการบังคับบัญชาตามลำดับชั้น มีคณะ 
กรรมการกลางเป็นตัวแทนมาจากตัวแทนระดับเขต สำนักงานเขตซึ่งมีดัวแทนมาจากระดับ 
จังหวัดลดหลั่นลงไปถึงระดับอำเภอ ฯลฯ (ดังในแผนภูมิที่ 4-2)

สมาชิก สกย.อ. จะชำระค่าสมาชิกคนละ 100-500 ต่อปี โดยร้อยละ 70 ของค่าสมาชิก 
จะใช่ในการดำเนินงานใน 6 จังหวัดซึ่งเป็นหน่วยประสานงานของ สกย.อ. ส่วนอีกร้อยละ 30 
เป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานกลางของ สกย.อ. ทั้งนี้กลุ่มผู้บริหาร สกย.อ. จะไม่ได้รับค่าตอบแทน 
จะได้เพียงค่าเดินทางและค่าเบี้ยเลี้ยงเมื่อเดินทางเท่านั้น นอกจากค่าสมาชิกแล้ว สกย.อ. ยังได้ 
รับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นเช่น มูลนิธิดวงประทีป เป็นดัน16

ประเด็นการเคลื่อนไหวของ สกย.อ. มีทั้งที่เป็นการต่อต้านนโยบายการเกษตรที่ผิด 
พลาดของรัฐอันนำมาซึ่งความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร และประเด็นสิทธิในการดูแลจัด 
การทรัพยากรของชาวอีสานโดยเฉพาะป่าไม้และที่ดิน รูปแบบของการเคลื่อนไหวมีทั้งการ 
ชุมนุมประท้วง เดินขบวน และย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาล

โครงสร้างของ สกย.อ. เป็นลักษณะการปรับรูปแบบให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
บริบททางการเมืองกล่าวคือสภาพข้อเรียกที่สำคัญของ สกย.อ. คือการให้รัฐซดเชยความผิด 
พลาดจากการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการเกษตรที่ผิดพลาด การต่อสู้มิได้มุ่งเน้นการเปลี่ยน 
แปลงโครงสร้างการผลิตมากนัก

สมพันธ์ เดชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน (ขอนแก่น 
: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2540), หน้า 68.

15 นลินิ ดันธุวนิตย์, “จับภาพปรากฏการณ์ทางการเมืองอีสาน : จากกบฎผู้มีบุญ ถึง 
สกย.อ.,” ใน ทางเลือกและศักยภาพชาวอีสาน, หน้า 18.

16 เรื่องเดียวกัน.
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องค์กรการเคลื่อนไหวของ สกย.อ. ได้ให้ความสำคัญกับแกนนำในฐานะของนักเคลื่อน 
ไหวมืออาชีพ โดยเฉพาะตำแหน่งเลขาธิการ สกย.อ. ที่มืบทบาทในการตัดสินใจค่อนข้างมาก 
สมาชิกจึงมืฐานะเสมือนผู้รับผลประโยชน์จากการเคลื่อนไหวโดยมืออาชีพเหล่านั้น การมีส่วน 
ร่วมของสมาชิกชึ่งก็คือกลุ่มผู้ประสบปัญหาจึงมืจำกัดอยู่เฉพาะการเลือกตั้งตัวแทนระดับต่างๆ 
การจ่ายต้นทุนการเคลื่อนไหวแก่องค์กร ด้วยโครงสร้างตังกล่าวการเรียนรู้และการสะสมประสบ 
การณ์ทางการเมืองของสมาชิกที่จะไต้รับจากการเคลื่อนไหวจึงมืตํ่า

แผนภูมิที่ 4-2 แสดงโครงสร้างสมัชชาเกษตรกรรายย่อย ภาคอีสาน (สกย.อ.)

ที่มา : ประภาส ปีนตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ 
เดินขบวน ชมนมประท้วงไนสังคมไทย (กรุงเทพฯ : ศูนย์ผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541), 
หน้า 94.
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สกย.อ. เปีนการรวมตัวของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่มีปัญหาคล้ายคลึงกันอันเกิดจาก 
นโยบายของรัฐ ธุรกิจเอกซน และการทำงานที่ไม่โปร่งใสของข้าราชการประจำ การชุมนุม 
ประท้วงของ สกย.อ. ก็เป็นไปเพื่อจุดมุ่งหมายให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ละสมมานานโดยอาศัย 
กลไกของนักการเมืองที่มีอำนาจสูงในการบังคับบัญชาข้าราชการประจำ ซ่ึง สกย.อ. ก็ไตัยึดเอา 
แนวทางการต่อสู้เรียกร้องโดยสันติวิธีเป็นแนวทางในการนำเสนอปัญหาของกลุ่มต่อสาธารณะ17

การเคลื่อนไหวของ สกย.อ. มีหลายครั้ง แต่ครั้งที่สำคัญพอจะสรุปได้ตังนี้

ก า ร ช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ผ ู้ป ล ูก ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ้ง  จ ้งห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ และ
น ครราชส ีมา วันท่ี 1 มีนาคม 2536 กลุ่มเกษตรกรประมาณ 3,000 คนได้ร่วมชุมนุมเพื่อให้รัฐ 
บาลเข้าแก้ไขปัญหาราคามันสำปะหลังตกตํ่าถึงประมาณ 40-50 สตางค์ต่อกิโลกรัม

เกษตรกรได้เข้าร่วมชุมนุมที่อำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ 4 วัน รัฐบาลได้มอบ 
หมายให้นายไชยยศ สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์มาเจรจากับตัวแทน 
เกษตรกรโดยมืผลสรุปด้งนี้18

1. การแก้ปัญหาระยะสั้นโดยให้โรงงานแป้งมันในจังหวัดนครราชสีมา 10 โรงเข้ารับ 
ซื้อหัวมันสดในราคา 75 สตางค์ต่อกิโลกรัม พร้อมกับกำหนดมาตรฐานเปอร์เซ็นต์แป้งไว้ที่ 28 
เปอร์เซ็นต์ หากเปอร์เซ็นต์แป้งสูงหรือตํ่ากว่ามาตรฐานให้บวกลบเปอร์เซ็นต์ละ 3 สตางค์ ทั้งนี้ 
ไม่ให้หักสิ่งเจือปนที่เคยหัก 10-12 เปอร์เซ็นต์ด้วย

2. ให้ตำรวจที่ตั้งด่านเถื่อนเพื่อรีดไถ ผ่อนผันการจับกุมรถบรรทุกมันสำปะหลังที่มืการ 
บรรทุกเกินนํ้าหนัก

3. การแก้ไขปัญหาในระยะยาวรัฐบาลจะให้การสนับสนุนแผนการผลิตใหม่สำหรับ 
เกษตรกรที่จะเปลี่ยนจากการปลูกมันสำปะหลังไปทำการเกษตรอย่างอื่น รวมทั้งนอกภาค 
เกษตรด้วย

หลังจากที่มืการเจรจาตกลงกันระหว่างรัฐบาลกับ สกย.อ. แล้วปรากฎว่ารัฐบาลไม่มีที 
ทำว่าจะเข้ามาแก้ปัญหาระยะยาวให้กับกลุ่มเกษตรกรแต่อย่างใด การแก้ปัญหาเป็นเพียงปัญหา 
ระยะสั้นคือปัญหาตามข้อตกลงที่ 1 และ 2 และกังเป็นการปฏิบัติเฉพาะในปีการผลิต 2535/36 
เท่านั้น

4.3.3 การเคลื่อนไหว และข้อเรียกร้องของ สกย.อ.

การชุมนุมเรียกร้องของผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยภาคอีสาน เนื่องจากสุกรมีชีวิตราคาดก 
ตํ่า ได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาแก้ปัญหาการเลี้ยงสุกรในระยะยาวโดยมีการเสนอให้แก้ไข

สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน, หน้า 78.
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 68.
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พระราชบัญญัติฆ่าและ'จำหน่ายเนื้อสัตว์ ปี 2535 ที่เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดใหญ่ผูกขาดการ 
ฆ่าและจำหน่ายเนื้อสัตว์แต่เพียงผู้เดียวเนื่องจากบริษัทมีทุนขนาดใหญ่และมีเครือข่ายการเลี้ยง 
สุกรไปทั่วประเทศ ซึ่งเป็น พรบ. ที่ออกในสมัยรัฐบาลนายอานันทั่ ปันยารซุน19

การชุมนุมมีสมาชิกสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรในภาคอีสานประมาณ 4,000 คนมาร่วมชุมนุมที่ 
จังหวัดมหาสารคาม เป็นเวลา 2 จัน ในจันท่ี 10 มีนาคม 2536 และมีการปิดถนนสาย 
มหาสารคาม-กรุงเทพฯ รัฐบาลได้มอบหมายให้นายไชยยศ สะสมทรัพย์รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์เป็นหัวหน้าคณะมาเจรจาก้บด้วแทนเกษตรกร ได้ผลสรุปด้งนื้

1. รัฐบาลจะให้สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรยืมเงินจากกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร(คชก.) โดย 
ไม่มีดอกเบี้ยเพื่อแก้ไขปัญหาราคาสุกรมีชีวิต ตามแผนงานที่สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรเสนอต่อ คชก.

2. รัฐบาลรับจะแก้ไข พรบ. ฆ่าและจำหน่ายเนื้อสัตว์ปี 2535 ซึ่งเปิดโอกาสให้บริษัท 
ขนาดใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มเจริญโภคภัณฑ์เข้ามาผูกขาดการฆ่าและจำหน่ายเนื้อสัตว์แต่ผู้เดียว

หลังจากการชุมนุมแล้วปรากฎว่าข้อตกลงไม่มีผลในทางปฏิบัติแต่อย่างใด

ก าร ช ุม น ุม ข อ งผ ู้ป ร ะ ส บ ป ัญ ห าจ าก ก าร ป ล ูก ม ะ ม ่ว งห ิม พ าน ต ์ 17 จ ังห ว ัดภ าค  
อ ีส าน ตาม โค รงการข องร ัฐ  การเคล ื่อน ไห ว สกย.อ. ยก 1 (20-24 ม ิถ ุน ายน  2536) สืบเน่ือง 
จาก “นโยบายสี่ประสาน” ของรัฐอันประกอบด้วยกรมส่งเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการ 
เกษตรและสหกรณ์(ธกส.) บริษัทศิริชัย และเกษตรกร20

รัฐมีนโยบายให้บริษัทคิริชัยจำหน่ายพันธุและปัจจัยการผลิตเมล็ดมะม่วงหิมพานด์ โดย 
มีเงื่อนไขให้บริษัทรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรในราคาที่กำหนดตามที่ได้มีการกำหนดไว้ร่วมกัน 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้กู้เงินจาก ธกส. เฉลี่ยครัวเรือนละ 100,000 บาท เมื่อผลผลิตไม่ 
เป็นไปตามที่บริษัทเสนอกับกลุ่มเกษตรกร เกษตรกรจึงไม่สามารถขายผลผลิตได้ตามที่บริษัท 
ให้สัญญา โครงการของรัฐบาลได้ก่อหนี้สินให้กับเกษตรกรครอบครัวละร่วมแสนบาท ซึ่งเป็น 
ภาพสะท้อนที่ชัดเจนถึงการร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชนในการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร21

จันท่ี 20-24 มิถุนายน 2536 กลุ่มเกษตรกรประมาณ 3,500 คนจากหลายจังหวัดในภาค 
อีสาน ได้เข้าร่วมชุมนุมที่จังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อให้รัฐบาลแก้ปัญหา รัฐบาลโดยนายอำนวย ปะติเส 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง(นายธารินทร์ นิมมานเหมินทร์) เป็นหัวหน้าคณะมา

19 สมพันธ์ เตซะอธิก, บรรณาธิการ NGOs ทางเลือกแห่งพลังการเปลี่ยนแปลง, หน้า 
70.

20 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน, หน้า 69.
21 นลินี ด้นธุวนิตย์, “จับภาพปรากฏการณ์ทางการเมืองอีสาน : จากกบฎผู้มีบุญ ถึง 

สกย.อ.,” ใน ทางเลือกและศักยภาพชาวอีสาน, หน้า 18.
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เจรจากับตัวแทนเกษตรกร ไตัมีการทำบันทึกข้อตกลง ณ ศาลากลางจ้งหวัดร้อยเอ็ด ตังมีราย 
ละเอียดตัง'น22

1. หนี้สินที่เกิดจากโครงการการส่งเสริมการปลูกมะม่วงหิมพานต์ของรัฐบาล ให้แขวน 
หนี้ไว้ 15  ปีโดยไม่มีการเร่งรัด ทวงถาม

2. ให้งดคิดดอกเบี้ย 10 ปี และให้คิดดอกเบี้ย 6 เปอร์เซ็นต็ใน 5  ปีสุดท้าย
3. ให้รัฐบาลวัดสรรงบประมาณสำหรับเกษตรกรนำไปพินฟูชีวิตใหม่ โดยให้เกษตรกร 

คิดค้นกิจกรรมและควบคุมกันเองภายใต้ความร่วมมือของคณะกรรมการไตรภาคีที่วัดตั้งโดยมีรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนาม

4. ให้วัดตั้งคณะกรรมการ 3 ระตับคือระตับชาติ ระตับจังหวัด และระตับอำเภอ คณะ 
กรรมการประกอบด้วยตัวแทนจาก 3 ฝ่ายคือรัฐบาล 3 คน นักวิชาการ 3 คนและเกษตรกร 3 
คนโดยในส่วนตัวแทนฝ่ายวิชาการนั้นให้ฝ่ายเกษตรกรเสนอชื่อได้ 2 คน รัฐบาลเสนอ 1 คน 
รวมเป็นชุดละ 9 คน

5 . เงินกู้ยอดใหม่ให้คิดดอกเบี้ย 3-6 เปอร์เซ็นต์ เงินกู้ตามข้อ 1. และ 2. เมื่อครบ 10 ปี 
ให้คณะกรรมการไตรภาคีประเมินผลถ้าเกษตรกรไม่อยู่ในสภาพใช้หนี้ไตัก็ให้ยกเลิกทั้ง 2 ยอด

ข้อตกลงให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร่งด่วน
เพื่อร่วมกันหาทางออกในปัญหาตังกล่าว และด้วยความร่วมมือจากองค์กรพัฒนาเอก 

ชนและสถาบันการศึกษาในอีสานได้วางแผนการแกิไขปัญหาตังกล่าวในระยะยาวขึ้น ภายหลัง 
ทำสัญญามีการแต่งตั้งคณะกรรมการไตรภาคีและประชุมกันหลายครั้ง แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติ 
เพราะรัฐบาลไม่นำเข้าพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรี

การชุมน ุมของเกษตรกร 9 ปัญหา การเคลื่อนไหว สกย.อ. ยก 2 (วันท่ี 19-28 

ตุลาคม 2536 และ 31 ตุลาคม-4พฤศจิกายน 2536) การชุมนุมครั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องจากพรรค 
ประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นรัฐบาลในขณะนั้นหยิบยกพระราชบัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติเข้าสู่การ 
พิจารณาของรัฐสภาตามแรงผลักตันจากลุ่มธุรกิจเกษตรข้ามชาติ สกย.อ. ภายใต้การนำของ 
นายบำรุง คะโยธา รักษาการเลขาธิการ สกย.อ. จึงได้ระดมกลุ่มเกษตรกรรายย่อยทั่วภาคอีสาน 
ที่ประสบปัญหาต่างๆ รวมทั้งพันธมิตรอันประกอบด้วยนักวิชาการ ครู และนักพัฒนา ร่วม 
ประชุมวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นต่อรางพระบัญญัติตังกล่าว23

สกย.อ. สรุปประเด็นความเดือดร้อนของเกษตรกรและข้อเรียกร้องซึ่งมี 9 ประเดงเ24อัน
ได้แก่

22 สมพันธ์ เดชะอธิก และคณะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 70,
23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71.
24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 75-76.
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1. ปัญหาเรื่องข้าว เกษตรกรยังไม่สามารถขอรับคืนดอกเบี้ยที่จ่ายเกินไปจากร้อยละ 
14 ลดลงมาเหลือร้อยละ 7 ตามข้อตกลงที่มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับได้ ในการชุมนุมได้มีการ 
เรียงร้องให้รัฐจัดสรรงบประมาณมาชดเชยให้กับเกษตรกรผู้จำนำข้าว และให้ธนาคารเพื่อการ 
เกษตรและ สหกรณ์(ธกส.) หยุดตามดอกเบี้ยจากเกษตรกรโดยเด็ดขาด

2. ปัญหามะม่วงทิมพ'านต์ ถือเป็นโครงการที่รัฐล้มเหลวในการสนับสนุนและส่งเสริม 
ตามข้อเรียกร้องของ สกย.อ. ให้มีการยกเลิกหนี้สิน

3. ปัญหาวัวพลาสติก หรือวัวอีสานเขียว
4. ปัญหาหม่อนไหม ให้กรมส่งเสริมการเกษตรสนองปัจจัยการผลิตเพื่อลดด้นทุน และ 

ประเด็นราคาเพื่อเป็นอาชีพเสริมได้จริง
5. ปัญหาเขื่อนลำแซะ มีการจ่ายค่าซดเชยให้กับชาวบ้านแล้ว 2 กลุ่มแต่ชาวบ้านกลุ่ม 

ท่ี 3 (ผู้ที่เข้าอยู่อาด้ยก่อนวันที่ 31 ธันวาคม 2533) ที่รัฐจะช่วยเหลือเรื่องการประกอบอาชีพยัง 
ไม่มีการดำเนินการใดๆ

6. ปัญหาสุกร มีข้อเรียกร้องให้เกษตรกรตั้งสหกรณ์และให้สนับสนุนใบอนุญาตดั้งโรง 
ฆ่าสัตว์เป็นกรณีพิเศษ ให้รัฐจัดสรรเงินส่งเสริมการเลี้ยงสุกรมากขึ้น

7. ปัญหามันสำปะหลัง กลุ่มเกษตรกรขอให้มีการจัดตั้งสหกรณ์ สนับสนุนจุดรับซ้ือ 
ลานตาก ฉางเก็บสินค้า อุปกรณ์!นการทำลานตาก ตัวอาคารสำนักเงินทุนหมุนเวียน ในระยะ 
ยาวรัฐควรสนับสนุนปัจจัยการผลิตโดยผ่านงบประมาณแบบให้เปล่าไปยังองค์กรของเกษตรกร 
ที่เป็นนิติบุคคล

8. พระราชบัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติ
9. ปัญหาป่าไม้และที่ดิน เร่งรัดให้ออกเอกสารสิทธิในที่ดินทำกินของเกษตรกร ระยะ 

ยาวได้เสนอให่ใช้หลักเกณฑ์การปฏิรูปที่ดิน แก่ไขกฎหมายจำกัดการถือครองที่ดินเพื่อเก็งกำไร 
สร้างและรักษาป่าชุมชนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการรักษาป่า

ประเด็นปัญหา 9 ด้งกล่าวได้รวบรวมเป็นข้อเรียกร้อง 3 กลุ่มคือ25
— กลุ่มที่ 1 ปัญหาสืบเนื่องจากความผิดพลาดของนโยบายรัฐ อาทิ โครงการสี่ 

ประสาน โครงการสร้างเขื่อน
— กลุ่มท่ี 2 ปัญหาป่าและที่ดิน กรณีพิพาทการอ้างสิทธิระหว่างรัฐกับซาวบ้านในเขต 

ป่าสงวน ที่ดินสาธารณะ และที่ของทางราชการ
— กลุ่มท่ี 3 ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า
สกย.อ. ได้ส่งตัวแทนเข้ายื่นหนังสือข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2536 

ที่รัฐสภาซึ่งการยื่นหนังสือในครั้งนั้นมีรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจากทุกกระทรวงรับทราบ และมีการ 
นัดหมายให้รัฐบาลเปิดเจรจาภายใน 1 เดือน

25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71.
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เมื่อครบตามกำหนด 1 เดือน สกย.อ. ได้ทำหนังสือทวงถามเร่งรัดหลายครั้งแต่รัฐบาลมิ 
ได้แสดงความพยายามในการแก้ปัญหา แต่กลับใช้อำนาจรัฐเข้าข่มขู่คุกคามผู้นำของ สกย.อ. 
หลายครั้ง ในท่ีสุด สกย.อ. จึงได้มีการจัดการประชุมใหญ่เพื่อเตรียมเคลื่อนไหวใน 9 ปัญหาร่วม 
ก้บกลุ่มพันธมิตรโดยมีการกำหนดจัดการชุมนุมที่ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ

การชุมนุมเริ่มในวันที่ 19 ตุลาคม 2536 โดยมีผู้เข้าร่วมประมาณ 3,000 คนจากจังหวัด 
ต่างๆ อาทิกาฬสินชุ ร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ นครราชสีมา มหาสารคาม 
เลย มีการชุมนุมนาน 7 วัน จากน้ันในวันท่ี 27 ตุลาคม 2536 กลุ่มผู้ชุมนุมได้เคลื่อนขบวนไปรอ 
พังผลการเจรจาที่หน้าศาลากลาง จังหวัดร้อยเอ็ด การชุมนุมสิ้นสุดลงเมื่อ นายอุทัย พิมพัใจชน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใดืให้สัญญาว่าจะนำข้อเสนอของ สกย.อ. เข้าเสนอต่อที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรีให้รับทราบในวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2536

ผลการเจรจาทำให้การชุมนุมยุติลงชั่วคราว สมาชิก สกย.อ. ได้ตระเตรียมกำลังและ 
เสบียงสำหรับการเดินทางไปรอพังคำตอบในวันที่ 31 ตุลาคม 2536 ที่สำดะคอง อำเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา โดยการชุมนุมมีผู้เข้าร่วมประมาณ 10,000-15,000 คน แต่ปรากฏว่ารัฐ 
บาลย้งคงเมินเฉย และมีการปล่อยข่าวว่ากลุ่มผู้ชุมนุมได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 
ฝ่ายด้านเพื่อโค่นล้มรัฐบาล และมีการก่อกวนกลุ่มผู้ชุมนุม อันเป็นขบวนการตอบโต้ของรัฐเพื่อ 
ทำลายความชอบธรรมของการเคลื่อนไหว สกย.อ. จึงมีมติให้เคลื่อนขบวนไปตามถนนมิตรภาพ 
ในวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2536 ขณะเดียวก้นรัฐบาลก็ได้ออกแถลงการตอบโต้ว่าจะไม่มีการยอม 
รับเงื่อนไขใดๆ ของกลุ่มผู้ชุมนุม สกย.อ. จึงมีมติให้เคลื่อนขบวนเข้าไปชุมนุมหน้าทำเนียบรัฐ 
บาล

ระหว่างทางที่ผู้ชุมนุมได้เดินเท้าเข้าสู่กรุงเทพฯ ถึงบริเวณสามแยกขึ้นเขาใหญ่ อำเภอ 
ปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ทางรัฐบาลได้ส่งตัวแทนมารับผู้นำ สกย.อ. เข้าไปเจรจาที่ 
กรุงเทพฯ ผลการเจรจาทางรัฐบาลยอมจัดตั้งคณะอนุกรรมการไตรภาคีเพื่อแก้ปัญหาและจะนำ 
เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีภายใน 1 เดือนการชุมนุมจึงได้ยุติลงในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2536

หลังจากยุติการชุมนุมครบ 1 เดือนรัฐบาลได้นำข้อเสนอตั้งคณะกรรมการไตรภาคีเข้าสู่ 
การพิจารณาของคณธรัฐมนตรี จากนั้นได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการซึ่งมีขึ้นเพียงครั้งเดยว 
และไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ

การเคลื่อนไหว สกย.อ. ยก 3 (จันที่ 30 มกราคม-16ก ุมกาพันธ์ 2537) จากการที่รัฐ 
บาลไม่นำพาต่อการแก่ไขปัญหาให้กับเกษตรกร และผู้นำ สกย.อ. ถูกคุกคาม ในที่สุดแผนการ 
เคลื่อนขบวนก็ถูกกำหนดขึ้นโดย สกย.อ. ได้ร่วมประชุมกับกลุ่มพันธมิตรหลายครั้งใใ๗ วงเดือน 
มกราคม 2537 และมีการประชุมแกนนำ สกย.อ. ทุกพ้ืนท่ี มีการตระเตรียมเสบียงอาหาร รวบ 
รวมยานพาหนะและคำใช้จ่ายเป็นอย่างดี

จันท่ี 30 มกราคม 2537 มีการชุมนุมของซาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนกรณีนั้าท่วมที่ 
ทำกินจากการสร้างเขื่อนลำแซะ อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และอังไม่ได้รับคำซดเชยตาม
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ที่รัฐบาลไดให้สัญญาไว้ สมาชิก สกย.อ. ได้เดินทางไปสมทบและกำหนดจุดนัดพบที่ลำตะคอง 
และทำการเคลื่อนไหวด้วยการเดินทางไกลจากภาคอีสานเข้าสู่กรุงเทพฯ

สกย.อ. ได้จัดส่งผู้คนส่วนหนึ่งพร้อมคณะเจรจาเดินทางล่วงหน้าไปที่ทำเนียบรัฐบาลใน 
วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2537 ในขณะที่ชาวบ้านยังคงเดินหน้าต่อด้วยขบวนรถอีแด๋นไปตามถนน 
มิตรภาพ ไนระหว่างการเดินทางชาวบ้านในหมู่บ้านริมถนนได้บริจาคนํ้า อาหาร ยารักษาโรค 
ตลอดจนเงินเพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหว

ขณะที่ขบวนชาวบ้านยังคงรุดหน้าต่อไป ระหว่างทางได้ถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐสกัดกั้น 
หลายครั้งทั้งการเข้ายึดรถอีแต่น การปิดขวางสะพานข้ามระหว่างภาคกลางกับอีสาน การระดม 
มวลชนเพื่อต่อด้านกลุ่มผู้ชุมนุม การยึดรถตัดเสบียง ไปจนถึงการโปรยใบปลิวเพื่อยุแหย่ให้เกิด 
ความแตกแยก แต่ขบวน สกย.อ. ก็เดินทางมาปักหลักเรียกร้องที่หน้าทำเนียบรัฐบาลโดยมีน้ก 
ศึกษาและองค์กรสลัมร่วมต่อสู้เคียงบ่าเคียงไหล่

การเคลื่อนไหวของ สกย.อ. โดยการเดินทางไกลจากอีสานสู่กรุงเทพฯ ได้แสดงถึงภาพ 
ของการเดินเท้าเพื่อแสดงการชุมนุมโดยสงบดามสื่อต่างๆ การเคลื่อนไหวอย่างเป็นระเบียบและ 
อดทนโดยเฉพาะจากแรงยั่วยุ เผชิญหน้ากับการขัดขวาง และความพยายามเข้าแยกสลายโดย 
กลไกต่างๆ ของรัฐ สิ่งเหล่าได้ทำให้ลังคมได้ตระหนักถึงกลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งถูกเอารัดเอา 
เปรียบจากสื่งที่เรียกว่า “การพัฒนา”

จากการเดินทางไกลของ สกย.อ. ที่ยาวนานถึง 17 วัน รัฐบาลได้ยอมเจรจาและนำข้อ 
ตกลงเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติในว้นที่ 15 กุมภาพันธ์ 2537 รัฐบาลตกลงยอมแกํไขปัญหาทั้ง 
9 ปัญหา 3 ประเดินท่ี สกย.อ. เสนอโดยนายนิพนธ์ พร้อมพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ!นขณะนั้นเป็นผู้ลงนามและมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับให้มีการตั้ง “คณะกรรมการ 
เฉพาะกิจเพ ื่อต ิดตามเร่งรัดแกไขให้ม ีการปฏิบ ัต ิตามสัญญาที่ให ้ไว ้” โดยมี!!ลัดกระทรวง 
มหาดไทยเป็นประธาน26

จากการเคลื่อนไหวของ สกย.อ. ก็เป็นด้งเช่นที่ผ่านมา คณะกรรมการที่รัฐบาลตั้งขึ้นได้ 
มีการประชุมเพียง 3 ครั้งโดยครั้งสุดท้ายมีการประชุมในเดือนกรกฎาคม 2537และไม่ปรากฏ 
ความคีบหน้าในการปฏิบัติแต่อย่างใดจึงได้มีความเคลื่อนไหวที่จะเกิดการชุมนุมครั้งใหม่

การชุมน ุมของผู้ได้ร้บผลกระทบจากโรงโม่ทิน การ เคลื่อนไหว สกย.อ. ยก 4 {วัน
ท่ี 24 มกราคม-4 กุมภาพันธ์ 2538) สกย.อ. ได้รวมตัวกันครั้งใหม่ที่จังหวัดร้อยเอ็ดซึ่งเป็นการ 
ติดตามความคีบหน้าที่รัฐบาลข้อเสนอการแกัใขปัญหาให้กับกลุ่มเกษตรกร และมีการสมทบ
ด้วยราษฎรจากอำเภอวังสะพุง จังหวัดเลยที่ได้รับผลกระทบจากโรงโม่หิน การประสานพลังของ 
สกย.อ. ครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมชุมนุมกว่า 5,000 คน โดยร่วมเดินทางมาปักหลักที่อำเภอสีคิ้ว จังหวัด 
นครราชสีมาเพื่อเดินทางไกลมายังทำเนียบรัฐบาลอีกครั้ง

26 “ปี 2539 จารึกซื่อบำรุง คะโยธา,” อาท ิตย ์969(5-11 มกราคม 2539ก) : 23.
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ประเด็นปัญหาหลักของการชุมนุนมครั้งนี้คือ27
1. การเรียกร้องค่าชดเชยที่ดินทำกินเขื่อนลำแซะ อำเภอครบุรี จังหวดนครราชสีมา
2. ปัญหาโรงโม่หิน อำเภอจังสะพุง จังหวัดเลย
3. ปัญหาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนสิรินธร อำเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี
4. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและปัญหาที่ดินทำกิน
ในระหว่างการชุมนุมรัฐได้ปล่อยข่าวเพื่อทำลายความชอบธรรมของการเข้าร่วมชุมนุม 

ของกลุ่มเกษตรกร เซ่นการกล่าวหาว่าผู้ร่วมชุมนุมเป็นเครื่องมือทางการเมืองของฝ่ายค้านที่
ต้องการโค่นล้มรัฐบาล แกนนำการชุมนุมรับเงินเพื่อนำชาวบ้านมาเคลื่อนไหว การอ้างว่าข้อ 
เรียกร้องของชาวบ้านข้อต่อกฎระเบียบของทางราชการทำใหิไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาได้ 
และมีการประกาศเอาโทษกลุ่มครูที่เป็นพันธมิตรกับเกษตรกรที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวในครั้งนี้

ปลายเดือนมกราคม เหตุการณ์ได้คลี่ดลายลงเมื่อกรรมการสมาพันธ์ประชาธิปไตย นาย 
แพทย์เหวง โตจิราการ ได้นำแกนนำซาวบ้านเข้าพบนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ที่บ้านพักซอย 
หมอเหล็ง หลังจากนั้นนายประจวบ ไชยสาส์น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์!น 
ขณะนั้นได้มีการบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับ สกย.อ. เม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2538 ที่จะตั้งคณะ 
กรรมการขึ้นมาแก้ไขปัญหาทุกเรื่องโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และรัฐมนตรีช่วยว่าการเป็น 
คณะกรรมการร่วมกับตัวแทนชาวบ้าน และนิ'ทวิชาการที่มีความเป็นกลาง การเคลื่อนไหวชุมนุม 
จึงส้ินสุดลง

ขณะที่เวลาได้ล่วงเลยไปแล้วถึง 3 เดือนข้อตกลงที่รัฐบาลได้ทำกับ สกย.อ. ก็มิ'ได้เกิด 
ผลในทางปฏิบัติ คำสัญญาที่รัฐบาลได!หิไว้ก็มิได้ต่างไปจากคำสัญญาเดิมๆ คือคณะกรรมการที่ 
ตั้งข ึ้น มีการประชุมเพียงครั้งเดียวและประเด็นปัญหาที่ต้องแก้ไขก็สามารถแก้ไขไปได้เพียงเรื่อง 
เดียวคือการปิดโรงโม่หินที่จังหวัดเลย การทวงสัญญาจึงเป็นภาระของ สกย.อ. ต่อไป

การเคลื่อนไหว สกย.อ. ยก 4/1 (วันที่ 15-19 พฤษภาคม 2538) ช่วงกลางเดือน 
พฤษภาคม 2538 สกย.อ. ได้เริ่มการเคลื่อนไหวครั้งใหม่โดยรวมตัวแทนแต่ละจังหวัดเข้ามากด 
ตันรัฐบาลให้แก้ไขปัญหาตามที่รัฐบาลได้สัญญาไว้ มีการชุมนุมตามจังหวัดต่าง  ๆ อาทิจังหวัด 
กาฬสินธ์ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี นครราชสีมาเป็นต้น โดยเป้าหมายหลักของการชุมนุมคือ 
ต้องการกดตันให้ ธกส. ปล่อยเงินกูในโครงการปรับระบบโครงสร้างการผลิตการเกษตร(คปร.) 
พร้อมทั้งทวงสัญญาจากการชุมนุมครั้งที่ผ่านมา

ขณะที่ สกย.อ. กว่า 1,000 คนได้ร่วมชุมนุมอยู่ที่หน้าทำเนียบรัฐบาล นายซวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรีได้ประกาศยุบสภาในวันที่ 17 พฤษภาคม 2538 การชุมนุมเคลื่อนไหวจึงได้ระงับ 
ไป

“แต่ประชาชน “ชาวม็อบ” ด้วยบ้านเมืองนี้มีปัญหา,” ผู้จัดการรายวัน (30-31ธัน-วาคม
2538): 14.
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ป ัญ ห าเข ื่อน ลำแซ ะ การเค ล ื่อ น ไ ห ว ของ สกย.อ. ยก 4/2 (วันที่ 4-11 ต ุลาคม 2538)
การเคลื่อนไหวต้องการให้รัฐบาลยอมรับการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของประชาชนที่ได้รับ 
ความเดือดร้อนเรื่องค่าซดเชยที่ดินทำกินเรื่องใหม่เช่น ปัญหาเขื่อนโป่งขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 
โครงการเมืองใหม่พัฒนาชายแดนช่องเม็กทับที่ทำกินของชาวบ้าน จังหวัดอุบลราชธานี และ 
เรื่องตกค้างที่ยังไม่ไต้รับการแก้ไข

วันท่ี 4 ตุลาคม 2538 สกย.อ. กว่า 3,000 คนไต้เริ่มเดินทางไกลเข้ามายังทำเนียบรัฐ 
บาลโดยได้เริ่มปักหลักที่เขื่อนลำตะคอง และเคลื่อนไปที่อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
ระหว่างการชุมนุมตัวแทนไต้เข้าเจรจากับนายบรรหาร ศิลปอา'ชา นายกรัฐมนตรีซึ่งรับเรื่องไป 
ตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาลกับ สกย.อ. เพื่อแก้ปัญหาทุกเรื่องที่เกิดขึ้น การชุมนุมจึงไต้ 
ยุติลงเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2538

โดยสรุปแล้วการเคลื่อนไหวและข้อเรียกร้องของ สกย.อ. จะเน้นที่ปัญหาหนี้สินของ 
เกษตรกร การเรียกร้องปัจจัยการผลิต และการเรียกร้องค่าชดเชยความเดือดร้อนของชาวบ้าน 
จากโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐ กล่าวคือการเรียกร้องของ สกย.อ. เป็นการเรียกร้องภายใต้มิติ 
ของกลไกตลาด แต่ยังมิไต้ก้าวไปสู่มิติของการเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบโครง 
สร้างการผลิตที่ดึงเอาซาวบ้านเข้าสู่วงจรแห่งความยากจน

การเกิดขึ้นของ สกย.อ. และการเคลื่อนไหวของชาวนาอีสานในช่วงปี 2535-2538 มี 
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สำคัญ 6 ประการอันได้แก่28

1. ความเดือดร้อนของชาวนาจากปัญหาราคาผลผลิตตกตํ่า หน้ีสิน และปัญหาท่ีดินทำ 
กิน ซึ่งส่วนหนึ่งของปัญหาเหล่านี้เกิดจากนโยบายของรัฐ

2. ซาวนาซาวไร่เกิดความเชื่อมั่นในพลังของตนเอง และมีสำนึกในการร่วมกันต่อสู้อัน 
เป็นผลจากความสำเร็จในการเคลื่อนไหวครั้งก่อนๆ

3. การประสานแนวร่วมระหว่างชาวนากับกลุ่มพันธมิตรไม่ว่าจะเป็นองค์กรพัฒนาเอก 
ซนที่มีเครือข่ายทำงานอยู่ทั่วภาคอีสาน กลุ่มครู และนักวิชาการ

4. ความอ่อนแอและความชัดแย้งภายในรัฐบาล
5. สื่อมวลชนไต้ห้นมาให้ความสนใจนำเสนอข่าวความเดือดร้อนของชาวไร่ชาวนา 

เป็นการเผยแพร่ข้อมูลและปัญหาของชาวนาต่อสาธารณะ ทำให้การปราบปรามการเคลื่อนไหว 
ต้องใช้ความระมัดระวังมากขึ้น

6. การรณรงค์ในประเด็นสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง!.ป้นที่สนใจ 
ของสาธารณซน ทำให้การเคลื่อนไหวไต้รับการสนับสนุนในวงกว้าง

ภายหลังการเลือกตั้งเลขาธิการ สกย.อ. ในเดือนมีนาคม 2539 โดยมีนายนคร ศรีวิ 
พัฒน์ เป็นเลขาธิการแทนนาย บำรุง คะโยธา สกย.อ. ไต้แยกออกเป็นหลายกลุ่มแต่ละกลุ่มจะ

28 นลินี ต ันธ ุวน ิตย ์, “จ ับ ภ าพ ป รากฏ การณ ์ท างการเม ืองอ ีส าน  : จากกบ ฎ ผ ู้ม ีบ ุญ  ถึง
ส กย.อ.,” ใน ท างเล ือก และศ ัก ยภ าพ ช าวอ ีส าน , หน้า 20.
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เน้นการเคลื่อนไหวเฉพาะเรื่องการปลดเปลื้องหนี้สินของเกษตรกร การเข้าถึงทร้พยากรจาก 
โครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร(คปร.) ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการเคลื่อนไหวใน 
ปัญหาการจัดการทรัพยากร ปัจจุบันมีองค์กรหรือเครือข่ายเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานที่มีบท 
บาทในการเคลื่อนไหวเรียกร้องอันได้แก่29
สกย.อ. เติม ภายใต้การนำของ นายนคร ศรืวิพัฒน์ ซึ่งได้รับเลือกเป็นเลขาธิการ สกย.อ. ต้ังแต่ 
ปี 2539 ประเด็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องที่สำคัญคือการปลดหนี้สิน การจัดสรรปัจจัยการผลิตให้ 
แก่เกษตรกรผ่านโครงการปรับปรุงระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) และปัญหาที่ทำกินในเขต 
ป่า
สกย.อ. ภายใต้การนำของ นายคำตา แคนบุญจันทร์ เป็นเลขาธิการ มีการปรับโครงสร้างการ 
บริหารโดยตั้งคณะกรรมการกลางที่มีตัวแทนจากจังหวัด/เขตต่างๆ เป็นกรรมการ และมีคณะ 
กรรมการบริหารโดยมีเลขาธิการ สกย.อ. เป็นเลขานุการ ประเด็นปัญหาที่มีการเคลื่อนไหวคือ 
เรื่องปัจจัยการผลิตภายใต่โครงการ ครป. และปัญหาป่าไม้-ที่ดิน
สมัชชาเกษตรกรอีสาน (สกอ.) แกนนำที่สำคัญคือ นายอวยชัย วะทา ได้แยกตัวมาจาก สกย.อ. 
กลุ่มนายนคร ศรีวิพัฒน์ โดยใช้ชื่อองค์กรใหม่ว่า สกอ. แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้กิเช่นเดียว 
กับ สกย.อ. คือการเข้าถึงทรัพยากรในโครงการ คปร. เพียงแต่มีการประกาศสนํบสนุนพรรคการ 
เมืองอย่างชัดเจน
มูลนิธิเกษตรกรไทย นำโดยนายอโศก ประสานสอน เป็นแนวร่วมกับกลุ่ม สกย.อ. มีประเด็นการ 
เคลื่อนไหวในปัญหาหนี้สิน และการตั้งสหกรณ์การเกษตร

นอกจากนี้ย้งมืกลุ่มเกษตรกรที่มืการเคลื่อนไหวอีกหลายกลุ่มอาทิ “ชุมนุมสหกรณ์การ 
เกษตรขอนแก่น” “สหพันธ์สหกรณ์การเกษตรภาคอีสาน” “สมาคมชาวไร่อ้อยภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ” “กลุ่มแนวร่วมพันธมิตรประชาชนภาคอีสาน”(กพอ.) ฯลฯ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรที่มืการ 
เคลื่อนไหวเหล่านี้เคยรวมตัวกับเป็นเครือข่ายหลวมๆ ภายใต้ชื่อ “แนวร่วมเกษตรกรอีสาน(น 
กอ.)” มีประเด็นการเคลื่อนไหวร่วมกันในเรื่องงบประมาณจาก คปร.

ในช่วงด้นปี 2541  กลุ่มและองค์กรเกษตรกรรายย่อยเหล่านี้ยังได้รวมตัวกันภายใต้ชื่อ 
“คณะกรรมการประสานงานองค์กรประชาชนอีสาน(คปอ.)” มีนายวีรพล โสภา เป็นเลขานุการทำ 
หน้าที่ประสานงานโดยรวมตัวกันเคลื่อนไหวภายใต้คำขวัญ “ประชาชนล้อมรัฐ” มุ่งกดตันให้รัฐ 
บาลพักการชำระหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตร(ธกส.) และเร่งออกพระราชบัญญัติฟืนฟูสภาพชีวิต 
เกษตรกร

โดยโครงสร้างของ สกย.อ. ที่มีลักษณะของสายการบังคับบัญชาซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรในปัจจุบันที่นํบวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โครงสร้างลักษณะ

29 ประภาส ปีนตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์ 
การเดินขบวน ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ : ศูนย์ผลิตตำรา มหาวิทยาลัย 
เกริก,2541), หนำ 58-60.
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ดังกล่าวให้อำนาจในการตัดสินใจกับแกนนำมากเกินไป และโครงสร้างดังกล่าวยังเอื้อต่อการเข้า 
มาของนักการเมือง โครงสร้างที่เป็นลำดับชั้นภายในองค์กรเอื้อต่อการเป็นฐานคะแนนเสียง 
อย่างเป็นกลุ่มเป็นก้อน แกนนำดัดสินใจเป็นฐานคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองก็มุ่งหวังว่าเมื่อผู้ 
ที่องค์กรให้การสนับสนุนได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเป็นรัฐมนตรีจะได้เป็นปากเสียง 
ให้แก่องค์กร30

โครงสร้างและสภาพปัญหาที่เผชิญอยู่เป ็นแรงผลักดันให้ต ้องมีการปรับองค์กรการ 
เคลื่อนไหวเสียใหม่ และปรากฏอย่างชัดเจนในช่วงก่อนเกิดสมัชชาคนจน แกนนำในขณะน้ันระบุ 
ถึงความแตกต่างของ 2 แนวทางในการต่อสู้คือโครงสร้างของ สกย.อ. เดิมที่ยังรักษาโครงสร้าง 
แบบเก่าให้ความสำคัญแต่เฉพาะปัญหากลุ่มผลประโยชน์คือปัญหาหนี้สิน ราคาผลผลิต และ 
ปัจจัยการผลิต โดยอาศัยแนวทางการเคลื่อนไหวผ่านช่องทางความสัมพันธ์กับนักการเมือง และ 
พรรคการเมือง ในขณะที่สมัชชาคนจนได้มีการปรับโครงสร้างให้เป็นการนำรวมหมู่ และประกาศ 
เจตนารมย์ชัดเจนว่าไม่ได้สังกัดนักการเมืองและพรรคการเมือง31

4 . 4  ส ม ัช ช า ค น จ น ( ส ด จ . )

สมัชชาคนจน คือเครือข่ายของคนจนผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศ 
มีวัตถุประสงค์สำคัญคือ เป็นเวทีประสานงานของกลุ่มปัญหาคนจนภายใน 
ประเทศ ภายใต้ชื่อสมัชชาคนจน เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ 
ประสานความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อการแก่ไ.ขปัญหาของกลุ่มสมาชิก32 

สมัชชาคนจน มีจุดเริ่มด้นจากการสรุปทบทวนบทเรียน ประเมินผลการเคลื่อนไหวภาค 
ประชาชนซึ่งได้ข้อสรุปว่าจะต้องมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ที่นอกจากจะต้องเสริมสร้างเครือ 
ข่ายซาวนาชาวไร่ให้เพิ่มมากชั้นแล้ว ยังต้องขยายเครือข่ายไปยังกลุ่มพันธมิตรอื่นๆ อาทิเครือ 
ข่ายสลัม เครือข่ายผู้ใช้แรงงาน เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนและโครงการพัฒนาของรัฐ 
เครือข่ายคนจนเมือง เครือข่ายองค์กรสิทธิมนุษยซน และเครือข่ายรณรงคือนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

30 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการซาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อ3 “ประชาธิปไตยในสังคมประซา” 
จัดโดยอาศรมความคิดกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย ผ่ายวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
2539, หน้า 19.

31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20.
32 “ความเป็นมาการชุมนุมมหกรรมทวงสัญญา สมัชชาคนจน,” เสียงประชาชน 1 

(ตุลาคม 2540) : 16.
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เพื่อจะได้ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้เกิดความเข้มแข็งในการต่อสู้ ซึ่งในอนาคตที่คน 
จนจะต้องเผชิญกับผลกระทบจากการพัฒนาตามระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่หนักยิ่งขึ้น33

4.4.1 ก ำเน ิด และพ ัฒ น าการ

สมัชชาคนจนถือกำเนิดขึ้นในการประชุมที่มหาวิทยาล้ยธรรมศาสตร์เม ื่อวันที่ 10 
ธันวาคม 2538 อันเป็นวันสิทธิมนุษยชนสากล เป็นการร่วมกันระหว่างเครือข่ายคนจนต่างๆ 
คือ เครือข่ายชาวนา เครือข่ายลุ่มนั้าหรือเครือข่ายเขื่อน เครือข่ายป่าไม้และที่ดิน เครือข่ายชุม 
ชนแออัด เครือข่ายผู้ใช้แรงงาน เครือข่ายซาวเขา องค์กรนิสิตนักศึกษารวมถึงองค์กรชาวนาและ 
องค์กรพัฒนาเอกชนภูมิภาคเอเชียแปซิหิเก 10 ประเทศได้แก่ประเทศไทย ญ่ีปุน ออสเตรเลีย 
กัมพูชา อินเดีย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และเนปาล หลังจากนั้นผู้เช้าร่วมได้ 
เดินทางไปประชุมต่อที่ศูนย์ผอแกอบรมสาธารณสุขมูลฐานโขงเจียม(ศอข.) บ้านด่าน อำเภอโขง 
เจียม จังหวัดอุบลราชธานี พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนปากมูล ในระหว่างวันท่ี 
11-14 ธันวาคม 253834

เช้าตรู่วันที่ 15 ธันวาคม ขบวนผู้ก่อตั้งสมัชชาคนจนกว่า 500 คน ได้รวมกันหน้าสถานี 
รถไฟหัวลำโพง “สัญลักษณ์แห่งความล่มสลายของชนบทที่ต้องทิ้งบ้านเรือนมาหางานทำใน 
กร ุงเทพฯ” ก่อนจะตั้งขบวนเดินไปยังโรงแรมโอเรียนเด็ลสถานที่พ ักและประชุมรัฐมนตรี 
เศรษฐกิจประเทศอาเซียน(ASEAN SUMMIT) เพื่อยื่นหนังสือให้นายบรรหาร ศิลปอาชา นายก 
รัฐมนตรี ในฐานะประธานจัดการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจประเทศอาเซียนเพื่อเรียกร้องให้ที่ 
ประชุมทบทวนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ละเมิดสิทธิชุมชน 
และทำลายประชาชนคนจนผู้ด้อยโอกาส แม้ว่าการยื่นหนังสือจะไม่ได้รับการตอบสนองทั้งยังมี 
การนำหน่วยปราบจราจลกว่า 700 คนสกัดขบวนไว้ก่อนถึงบริเวณโรงแรมโอเรียนเต็ลสถานที่ 
จัดประชุม หากแต่สมัชชาคนจนได้ประกาศทวงสิทธิความเป็นธรรมให้ปรากฏต่อสาธารณชน 
อย่างท้าทาย35

สมัชชาคนจนได้คำประกาศ “ปฏิญญาณลำนํ้ามูล’’ จัดตั้งสมัชชาคนจน ณ ถนนเจริญ 
กรุง เพื่อเป็นเวทีรวมพลังแห่งความร่วมมือ แลกเปลี่ยนประสบการณ์,นการผลักดันให่ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง

“ประชาชน” จะต้องเป็นผู้กำหนดแนวทางการพัฒนา

33 “ก่อกำเนิด”สมัชชาคนจน” เมื่อคนจน...ลุกขึ้นสู้!,” อาทิตย์ 967(22-28 ธันวาคม 
2538) : 22.

34 สมัชชาคนจน, “ครบรอบ 2 ปีสมัชชาคนจน,” 2540.
35 สมัชชาคนจน, “สมัชชาคนจน พลวัตขบวนการต่อสู้ชองประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

และส่ิงแวดล้อม,” วารสารเศรษฐศาสตร์การเมือง 3(ตุลาคม-ธันวาคม 2540) : 110.
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4.4.2 โครงสร้างสม ้ซซาคนจน

สมัชชาคนจนเปีนการรวมตัวของกลุ่มปัญหาต่างๆ โดยมีการจัดตั้งในลักษณะ “เครือ 
ข ่าย” ที่มีเครือข่ายย่อยๆ มารวมกันเพื่อเพิ่มอำนาจและการต่อรองของคนจนผู้ไต้รับผลกระทบ 
จากโครงการพัฒนาของรัฐ ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้ล้วนมีการเคลื่อนไหวมาแล้วทั้งสิ้น และจาก 
ประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวนี้เองที่ฑำให้แต่ละเครือข่ายไต้เหนข้อจำกัดในพลังการต่อรอง 
การรวมตัวเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่สามารถสะท้อนภาพของปัญหาและผลกระทบจากการ 
พัฒนาที่ไม่เท่าเทียมไต้อย่างเด่นชัด และการรวมตัวเป็นเครือข่ายที่กว้างขวางย่อมจะทำให้สา 
ธารณชนหันมาให้ความสนใจ รับรู้ และเรียนรู้ถึงปัญหาของคนจน ส่วนเครือข่ายเกษตรทาง 
เลือกก็มีข้อสรุปจากการผลักตันแนวคิดเกษตรทางเลือกและเกษตรยั่งยืนที่ว่าการใช้เหตุผลบน 
โต๊ะเจรจามีข้อจำกัด36 37

เนื่องจากลักษณะพิเศษขององค์กรที่มีลักษณะเป็นเครือข่าย สมัชชาคนจนจึงไม่มีการ 
รับสมาชิกอย่างเป็นทางการหรือเก็บค่าสมาชิกใดๆ ผู้เดือดร้อนที่เข้าร่วมชุมนุมก็คือสมาชิก 
สมัชชาคนจนโดยธรรมชาติ

ลักษณะการเข้าร่วมชุมนุมของซาวบ้าน นอกจากในกรณีเครือข่ายพันธมิตรที่มีการ 
เคลื่อนไหวติดต่อสื่อสารกันอยู่ก่อนหน้าแล้ว กลุ่มปัญหาใหม่ที่เช้าร่วมชุมนุมก็มีในหลายลักษณะ 
ในบางกลุ่มกรณีปัญหาเช่นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก สมาพันธ์ประมงพื้นบ้าน ก็มีแนวทาง 
การต่อสู้เรียกร้องโดยการจัดสัมมนา ตั้งโต๊ะเจรจา แต่แนวทางตังกล่าวไม่ลอดคล้องกับสภาพ 
ปัญหาที่เผชิญอยู่ สภาพปัญหาความช้ตแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชาวบ้านและธรกิจ 
ขนาดใหญ่จำเป็นต้องไต้รับการส่งเสริมและการแก่ไขถึงรากเหง้าของปัญหาซึ่งก็คืยทิศทางการ 
พัฒนาที่ไม่สมดุลของรัฐ

ในอีกกรณีหนึ่ง กลุ่มชาวบ้านที่ประสบปัญหาเช่นเดียวกับกลุ่มปัญหาทีสมัชชาคนจนที่ 
กำลังเรียกร้องอยู่ไต้รับทราบข่าวสารการชุมนุมผ่านทางสื่อต่างๆ หรือจากญาติพี่น้องโดยการ 
บอกข่าวจากปากต่อปาก หลายกลุ่มปัญหาจึงไต้มาขอเข้าร่วมการชุมนุม ซึ่งทางสมัชชาคนจน 
ไต้จัดให้กลุ่มกรณีปัญหาที่มีประสบการณ์และความรู้เช้ามาเป็น “พี่เลี้ยง” ให้กับกลุ่มปัญหาที่มา 
ใหม่ ซึ่งก็น้บไต้ว่าเป็นการถ่ายทอดความรู้อย่างหนึ่งระหว่างชาวบ้านในระหว่างการร่วมชุมนุม

“ประชาชน” จะต ้องได ้ร ้บประโยชน ์จากการพ ัฒ นาอย ่างแท ้จร ิง
“คน จน ” จะต ้องม ีส ่วนร ่วมในกระบวนการต ัดส ินใจในโครงการพ ัฒ นาท ี่ส ่งผล
กระทบต่อประชาชน36

36 สมัชชาคนจน, “ครบรอบ 2 ปีสมัชชาคนจน,”
37 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการชาวบ้านต้านส ิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 

หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” หน้า 20.
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จากการประมาณสมัชชาคนจนมีสมาชิกจากกลุ่มปัญหาป่าไม้และที่ดิน 21,900 ครอบ 
ครัว กลุ่มปัญหาเขื่อน 11,100 ครอบครัว กลุ่มปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 1,300 ครอบครัว 
กลุ่มปัญหาชุมชนแออัด 1,800 ครอบครัว รวมท้ังส้ิน 36,100 ครอบครัว หรือประมาณ 180,500 
คน(เฉลี่ยครอบครัวละ 5 คน) ทั้งนี้ยังไม่นับรวมกลุ่มปัญหาผู้ป่วยจากการทำงาน เครือข่าย 
เกษตรกรรมทางเลือก สมาพันธ์ประมงพ้ืนบ้าน 13 จังหวัดภาคใต้ รวมทั้งกลุ่มข้อเสนอเชิง 
นโยบายและกฎหมาย เนื่องจากไม่สามารถระบุจำนวนที่แน่นอนไต้เพราะเป็นกรณีปัญหาที่มีผู้ 
เดือดร้อนจำนวนมาก และเป็นข้อเรียกร้องที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง38

แต่การที่องค์กรเปิดรับสมาชิกใหม่เป็นจำนวนมาก ก็อาจทำให้เกิดข้อจำกัดในบุคลากร 
โดยเฉพาะผู้ที่มีความสามารถในการเคลื่อนไหว การเปิดการเจรจาต่อรองไต้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ สามารถปฏิบัติงานในพื้นที่เพื่อรับรู้สภาพปัญหา การประสานกับองค์กรพันธมิตรและงาน 
สื่อมวลชนสัมพันธ์ ทำให้เกิดปัญหาที่สัดส่วนของผู้ทำงานไม่สอดคล้องกับจำนวนงานหรือองค์ 
กรไม่สามารถตอบรับกับปัญหาใหม่ๆ ที่ต้องการเข้าร่วมไต้ ดังนั้นจึงเป็นที่จะต้องมีการถ่ายทอด 
เทคนิคการเคลื่อนไหวเพื่อให้กลุ่มปัญหาต่างๆ สามารถพึ่งตนเองไดืในระดับหนึ่ง หรือการให้คำ 
ปรึกษาให้กลุ่มปัญหาใหม่  ๆ สามารถดำเนินการเคลื่อนไหวไต้ด้วยตนเอง

ในการน่าการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ไต้มีการจัดองค์กรให้มีลักษณะ “การน่ารวม 
หมู่” (Collective Leadership) ซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกกรณีปัญหามีบทบาทในการกำหนดทำทีและ 
การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน การจัดองค์กรแบบการน่ารวมหมู่เท่ากับเป็นการปฏิเสธโครง 
สร้างองค์กรแบบลำดับชั้นที่มีประธานหรือเลขาธิการเป็นผู้กำหนดการเคลื่อนไหว ในสมัชชาคน 
จนตำแหน่งทางการที่ยอมรับให้มีเพียงตำแหน่งเดียวก็คือ “โฆษกสมัชชาคนจน”

ส่วนน่าสูงสุดในการตัดสินใจของสมัชชาคนจนก็คือ “ที่ประชุมพ่อครัวใหญ่” ซึ่งเป็นองค์ 
ประชุมของตัวแทนกรณีปัญหาทั้ง 121 กรณี โดยจะมีการประชุมกันในตอนเย็นทุกวันเพื่อราย 
งานความคืบหน้า ปรึกษาปัญหาในการเจรจา ประเมินสถานการณ์ทางการเมือง ตลอดจนแลก 
เปลี่ยนปัญหาด้านความเป็นอยู่ของผู้เข้าร่วมชุมนุม39

คณะผู้นำหรือผู้ที่ไม่ใช่ผู้เดือดร้อนโดยตรงจะมีฐานะเป็น “ที่ปรึกษา” ซึ่งประกอบไปด้วย 
NGO ในพื้นที่ปัญหา ผู้นำชาวบ้านที่ประสบการณ์Iนกิจกรรมการเคลื่อนไหว และนักวิชาการ 
ประมาณ 4 0 - 5 0  คนจะทำหน้าที่ตระเตรียมข้อมูล จัดทำเอกสาร รวบรวมประเด็นเพื่อปรึกษา 
หารือหรือขอมติจาก “ที่ประชุมพ่อครัวใหญ่” ตลอดจนควบคุมประเด็นการเจรจาให้ตรงประเด็น 
และเป็นไปตามข้อเรียกร้อง โดยมี “กองเลขานุการ” ซึ่งเป็น NGO ในเครือข่าย 4 - 5  คนท่ีคัด 
เลือกมาด้วยความสมัครใจเป็นผู้ประสานงาน

38 สมัชชาคนจน, “ครบรอบ 2 ปีสมัชชาคนจน,”
39 สุธี ประศาสน์เศรษฐ, “แปดญัตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร์การ 

เมือง 1(เมษายน 2540) : 96.
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นอกจากนี้แล้วสมัชชาคนจนยังประกอบด้วยพันธมิตร 206 องค์กร ซึ่งพันธมิตรเหล่านี้ 
เกิดจากงาน “พันธมิตรร่วมใจ สู่ชัยคนจน” ซึ่งได้มีการจัดขึ้นที่ท้องสนามหลวงในวันที่ 16 
มีนาคม 2540 พันธมิตรของสมัชชาคนจนอาจแบ่งตามฐานคิด บทบาทของกลุ่มฅนที่เข้าร่วมได้
^  ^40ด้งน

กลุ่มแรก กลุ่มที่มีแนวคิดเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืนมุ่งแสวงหา 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน กลุ่มน้ีได้แก่ ผอเวด้านสิ่งแวดล้อม เช่นมูลนิธิฟ้นฟู 
ชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพันธุพืชฯ ฯลฯ กลุ่มนักวิชาการที่พยายามแสวงหา 
ทางเลือกในการพัฒนา เช่นสมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน นักวิชาการกลุ่มเศรษฐศาสตร์การ 
เมือง และกลุ่มผู้สื่อข่าวด้านสิ่งแวดล้อม

พันธมิตรเหล่านี้เข้าร่วมกับสมัชชาคนจนเพื่อบรรลุค่านิยมในการดำรงชีวิตที่ด้องการอยู่ 
ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และคำนึงถึงอนาคตของคนรุ่นต่อๆ ไป ประเล็นที่พันธมิตรเหล่านี้เข้าร่วมมิใช่ 
เป็นเรื่องของการเข้าไปให้ความช่วยเหลือเพราะเมตตา หรือความคิดในแง่สิทธิมนุษยชน แต่ 
เป็นการเข้าไปเชื่อมโยงกับชาวบ้านเพราะต้องการเรียนรู้ และสร้างองค์ความรู้ร่วมกับชุมชนท้อง 
ถ่ิน การแสวงหาทางออกในการอนุรักษ์และการมืวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มคนที่มองถึงปัญหาระบบการเมือง โครงสร้างทางการเมืองที่ไม่เอื้ออำนวย 
ให้คนจนและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของสังคม การถูกละเมิดสิทธิ และความไม่โปร่งใสใน 
ระบบราชการและการเมือง ซึ่งปัญหาระบบการเมืองเป็นปัญหาของทุกชนชั้นในสังคมไม่จำกัด 
เฉพาะคนจนเท่านั้นหากแต่ยังรวมไปถึงคนชั้นกลางในเมืองด้วย

คนกลุ่มนี้เข ้าร่วมกับสมัชชาคนจนด้วยมุมมองที่ว่าปัญหาคนจนเป็นปัญหาร่วมของ 
ระบบการเมืองที่ละเมิดสิทธิและรุกรานชีวิตคนในสังคม กลุ่มนี้ได้แก่ กลุ่มองค์ประชาธิปไตย 
กลุ่มประชาคมเมือง บางกอกฟอรั่ม NGCWานสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มคนที่เห็นอกเห็นใจในความทุกข์ยากของคนจน โดยจะเข้ามาช่วยในแง่ 
การระดมทุน เช่นเครือข่ายเดือนตุลา เพื่อนฟ้องของที่ปรึกษา กลุ่มนักศึกษา กลุ่มนักวิชาการที่ 
รวบรวมเงินมามอบแด่สมัชชาคนจน ฯลฯ

สมัชชาคนจนมิได้เป็นเพียงเวทีในการต่อสู้ของคนจนเท่านั้น หากยังเป็นเวทีที่บุคคล 
จากหลากอาชีพหลายชนชั้นไดํใข้เป็นเวทีในการร่วมต่อสู้ การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน ดังนั้นจึงนับได้ว่าสมัชชาคนจนสามารถสร้างพันธมิตรได้ใน 
ลักษณะข้ามชนข้น40 41 (Trans-class alliance)

40 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน," หน้า 22

41 สุธี ประศาสน์เศรษฐ, “แปดญัตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร์การ 
เมือง 1:95.



103

แผนภูมิที่ 4-3 แสดงโครงสร้างสมัชชาคนจน

* เช่น เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาชาวนาชาวไร่อีสานฯ เครือข่ายเข่ือน ฯลฯ 
** เข่น กรณีอุทยานทับท่ีทำกินคืออุทยานออบขาน ดอยสุเทพ กรณีเข่ือนปากมูล ฯลฯ

ท่ีมา : ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบรากหญ้า 
: กรณีสมัชชาคนจน" เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “ประชาธิปไตยในสังคมประชา" จัดโดย 
อาศรมความคิดกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย ฝ่ายวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย. (ลำเนา)

4.4.3 การเคล ื่อนไหวของสม ้ซซาคนจน

ภายหลังจากการประชุมจัดตั้งสมัชชาคนจนได้ม ีก ิจกรรมเคลื่อนไหวเพื่อแก้ป ัญหา 
เฉพาะหน้าหลายกรณีอาทิ คัดค้านโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากกากขยะและลิกไนต์หางดง 
อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ คัดค้านการก่อสร้างศูนย์ราชการโพธ๋ึ■ เชียวทับท่ีนาของซาวบ้าน 
จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นด้น
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16 มกราคม 2539 สมัชชาคนจนประมาณ 300 คนชุมนุมเรียกร้องหน้าทำเนียบรัฐบาล 
เพื่อยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาให้โดยเร่งด่วน นายกรัฐมนตรีส่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เป็นตัวแทนมารับข้อเรียกร้องและได้ทำหนังสือลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมแก้ไขปัญหาสมัชชา 
คนจน

การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนได้ปรากฏเป็นข่าวต่อสายตาชาวโลกเมื่อรัฐบาลไทยรับ 
เป็นเจ้าภาพจัดประชุมประเทศเอเชีย-ยุโรป 25 ประเทศ(ASEM SUMMIT) ที่ศูนย์ประชุมแห่ง 
ชาติสิริกิตติ้ ระหว่างว้นที่ 1-2 มีนาคม 2539 สมัชชาคนจนประมาณ 500 คนได้ชุมนุมเพื่อยื่นข้อ 
เรียกร้องด่อที่ประชุม ASEM SUMMIT เพื่อให้รัฐบาล 25 ประเทศได้ทบทวนนโยบายการ 
พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความทุกข์ยากของประชาชนทุกภูมิภาคทั่วโลก ระหว่างการเคลื่อน 
ขบวนเจ้าหน้าที่ได้เข้าสกัดและจับกุมกลุ่มผู้ชุมนุมที่สวนลุมพีนี ก่อนที่รัฐบาลจะมาเจรจาและ 
บันทึกข้อตกลงในการเร่งรัดแก้ไขปัญหา แด่ในทางปฏิบัติการแก้ไขปัญหาก็ไม่มีความคืบหน้า 
แด่อย่างใดสมัชชาคนจนจึงได้เป็ดการชุมนุมครั้งใหญ่เพื่อทวงสัญญา

มหกรรมทวงส ัญ ญ าสม ัชชาคน จน  1 (26 ม ีน าคม-22 เม ษ าย น  2539) วันท่ี 26
มีนาคม 2539 สมัชชาคนจนได้เป็ดการชุมนุมครั้งใหญ่หน้าทำเนียบรัฐบาล มีผู้'ร่วม,ชุมนุมกว่า
1 1 ,0 0 0  คนจาก 47 กรณีปัญหา ซึ่งมาจาก 21 จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อกดด้นให้รัฐบาลเป็ดการ 
เจรจาแก้ไขปัญหาทุกกรณี

กลุ่มปัญหาในการชุมนุมครั้งที่ 1 นี้ แบ่งกรณีปัญหาเป็น 4 กลุ่มคือ
1. กลุ่มปัญหาที่เกิดจากการสร้างเขื่อน
2. กลุ่มปัญหาป่าไม้ที่ดิน
3. กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากโครงก'ไรของรัฐ และกลุ่มปัญหาชุมชนแออัด
4. กลุ่มแรงงาน ผู้ป่วยจากการทำงานและสิ่งแวดล้อม
และบังมีประเด็นอื่นๆ ได้แก่ ข้อเรียกร้องให้แก้ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การข่ม 

ขู่ ค ุก คาม แ ล ะ เข่นฆ่าผู้นำชาวบ้าน และข้อเรียกร้องให้แก้กฎหมายบางประการ*
การชุมนุมยาวนานถึง 28 วัน ได้ยุติลงเมื่อคณะรัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 

เมษายน 2539 รับรองการแก้ไขปัญหา แด่มีเพียงกรณีเขื่อนแม่ละเมา จังหวัดตากเพียงกรณี 
เดียวเท่านั้นที่ได้ข้อยุติเด็ดขาดว่าจะไม่มีการสร้าง ส่วนปัญหาอื่นบังต้องมีการด่าเนินการในราย 
ละเอียดตามกลไกของระบบราชการ และในกรณีสำคัญเช่นเขื่อนขนาดใหญ่ให้มีการศึกษาผลดี 
ผลเสียแล้วนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง42

ประเด็นปัญหาตูเพิ่มเติมในภาคผนวก ค. ประมวลประเด็นปัญหาของสมัชชาคนจนใน
มหกรรมทวงส ัญญ าสม ัชชาคนจน 1

42 “ความเป ็น มาการช ุมน ุมมห กรรมทวงส ัญ ญ า สม ัชชากนจน,” เส ียงประชาชน 1:17.
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แม้ว่าการต่อสู้เคลื่อนไหวด้วยสันติวิธีของสมัชชาคนจนจะประสบผลให้มีมติคณะรัฐ 
มนตรีรับรองการแก้ปัญหา และคณะกรรมการดำเนินการติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลงในทุก 
กรณีปัญหา แด่จากโครงสร้างอำนาจรัฐยังคงเติมจึงยังคงเป็นอุปสรรคต่อการแก้โขปัญหาให้ลุ 
ล่วง สมัชชาคนจนจึงยังคงมีการติดตามการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง

วันท่ี 13-20 สิงหาคม 2539 สมัชชาคมจนได้เปิดการชุมนุม “เวทีประชาชนทวงสัญญา 
100 วันสมัชชาคนจน” ที่หน้าทำเนียบรัฐบาลและยื่นหนังสือเพื่อบอกต่อรัฐบาลวว่ากลไกระบบ 
ราชการและระเบียบปฏิบัติที่ล้าหลังไร้ประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเพื่อปฏิบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี

วันท่ี 2-3 ตุลาคม 2539 สมัชชาคนจนได้วัดประชุมที่อำเภอราษีไศล วังหวัดศรีสะเกษ 
และมีมติให้มีการชุมนุมที่หน้าทำเนียบรัฐบาลอีกครั้ง แม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะอยู่ใน 
ช่วงรัฐบาลรักษาการ แต่สมัชชาคนจนเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 ได้รับ 
รองหลักการแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม หากแด่ในช่วงที่มีการยุบสภากลไกการ 
แก้ไขปัญหาได้ชะลอลงถึงยุต ิการดำเนินการทั้งท ี่ร ัฐบาลรักษาการยังคงมีอำนาจเติมในการ 
บริหาร อีกทั้งปัญหาสมัชชาคนจนก้เป็นปัญหาที่มีการดำเนินอย่างต่อเนื่องมิใช่การริเริ่มใหม่ภาย 
หลังการยุบสภา ด้งนั้นจึงเป็นความชอบธรรมที่รัฐบาลรักษาการจะดำเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุ 
ล่วง

วันท่ี 14 ตุลาคม-6 พฤศจิกายน 2539 สมัชชาคนจนได้เปิด “การชุมนุมตรวจราชการ” 
หน้าทำเนียบรัฐบาลเพื่อกดด้นให้กลไกราชการเร่งรัดดำเนินการแก้ปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงดำเนินการติดตามความคืบหน้าและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่มีความเร่งต่วน

สรุปความคืบหน้าของการแก้ปัญหาจากการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนยก 1 เป็น 
ประเด็นด้งนี้43

1. ป ัญหาที่ถ ึอว่าแก้ไขเกือบเสร็จสมบูรณ ์ ม ีเพ ียงกรณ ีเด ียวคือกรณ ีท ี่สาธารณะ 
ประโยชน์ชำสูง กิ่งอำเภอชำสูง วังหวัดขอนแก่น ใช้วิธีการแก้ไขปัญหานอกกลไกราชการ โดย 
นายกรัฐมนตรีใช้เงินส่วนด้วชื้อที่ดินซดเชยให้ซาวบ้าน

2. กลุ่มที่ถือว่าโดยภาพรวมคืบหน้าไปได้ คือกลุ่มป่าไม้ที่ดิน จาก 28 กรณีปัญหามี 2 
กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับแนวเขตป่าอนุรักษไปแล้วคือ ป่านายางกลัด วังหวัด 
ชัยภูมิ และป่าดงคำเดือย วังหวัดอำนาจเจริญ ส่วนอีก 5 กรณีในวังหวัดอุบลราชธานี คณะรัฐ 
มนตรีเห็นชอบในหลักการแต่ต้องรอทำรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งเช่นที่สาธารณะประโยชน์บ้านวัง 
ใหม่ ที่สาธารณะประโยชน์ดอนห้วยหญ้า ป่าดงชุมดำ อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ และอุทยาน 
แห่งชาติภูผาแต้ม

43 สมัชชาคนจน, “สม ัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร ์การเม ือง 1(เม ษ ายน  2540) :
88.
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3. กลุ่มที่ชัดเจนว่าการแก!ขปัญหามีอุปสรรคมาก คือกลุ่มปัญหาเขื่อนเนื่องจากหน่วย 
งานราชการทั้งกรมชลประทาน และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานไม่ใส่ใจการซดเชยความเสีย 
หายแก่ชาวบ้าน เช่นเขื่อนวังบายศรี เขื่อนห้วยสะแบก และการที่กรมชลประทานเสนอเรื่องเข้า 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่าไม่ควรจ่ายค่าซดเชยให้กับชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้าง 
เขื่อนราษ!ศล ทั้งที่นํ้าท่วมที่ทำกินของชาวบ้านมานานกว่า 4 ปี และกรมพัฒนาและส่งเสริม 
พลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ได้ถ่วงการสำรวจข้อเท็จจริงเพื่อยืด 
เวลาการจ่ายค่าชดเชย หรือในกรณีแก่งเสือเต้นที่คณะรัฐบาลรักษาการณ์มีมติทิ้งทวนอนุมัติการ 
ออกแบบและก่อสร้างเขื่อน ส่วนเขื่อนที่มีการแก้ปัญหาที่คืบหน้าที่สุดในกลุ่มเขื่อนแต่ก็ยังไม่ถือ 
ว่าดีคือ กรณีเข่ือนสิรินธร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นด้วยในหลักการว่าให้ช่วยเหลือชาวบ้าน แต่ไม่ 
ได้กำหนดรายละเอียดการให้ความช่วยเหลือที่ข้ดเจน

วันท่ี 2 ธันวาคม 2539 องค์กรคนจน 6 องค์กรประกอบด้วยสมัชชาคนจน สมัชชาชา 
วนาชาวไร่อีสานฯ เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ องค์กรสลัมเพื่อประชาธิปไตย สภาเครือ 
ข่ายผู้ป่วยจากการทำงานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย และเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 
ยื่นข้อเรียกร้องระดับนโยบายเพื่อการแก้ปัญหาคนจนต่อนายกรัฐมนตรีที่ทำเนียบรัฐบาลเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาบรรจุเป็นนโยบายรัฐบาล และเพื่อเป็นการเพิ่มอำนาจการต่อรองของคน 
จน 6 องค์กรคนจนได้รวมเป็นเครือข่ายเดียวภายใต้ซื่อ “สมัชชาคนจน”(องค์กรสลัมเพื่อ 
ประชาธิปไตย และสภาเครือข่ายผู้ป่วยจากการทำงานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทยเป็นเครือ 
ข่ายเติมในสมัชชาคนจนอยู่แล้ว) เพื่อเปีดการเจรจาการแก้ไขปัญหาพร้อมก้น 121 กรณี

มหกรรมทวงสัญญาสม้ชซาคนจน 2 (25 มกราคม-2 พฤษภาคม 2540) วันท่ี 25 
มกราคม 2540 สมัชชาคนจนกำหนดวันนัดชุมนุมใหญ่เพื่อรอการเจรจาอย่างเป็นทางการ 6 
กลุ่มปัญหา 121 กรณี มีการจัดเตรียมการชุมนุมไว้ล่วงหน้ากว่า 3 เดือน ทุกกรณีปัญหาต้อง 
เตรียมเสบียงอาหาร เงิน และกำลังคนให้พร้อมเพื่อให้การชุมนุมอยู่ได้นานและกำลังไม่อ่อนล้า 
โดยตั้งเป้าหมายว่าการเจรจาครั้งนี้จะต้องเห็นผลเป็นรูปธรรม มีแผนปฎิบ้ติการแก้!ขปัญหาที่ 
ชัดเจน

สมัชชาคนจนได้เปิดการชุมนุมครั้งใหม่หน้าทำเนียบรัฐบาล มีผู้ร่วมชุมนุมกว่าหมื่นคน 
โดยในวันที่ 16 มีนาคม 2540 ซึ่งมีการจัดงาน “พันธมิตรร่วมใจสู่ชัยคนจน” ได้มีการจัดริ้วขบวน 
จากทำเนียบรัฐบาลสู่สนามหลวง ประมาณว่ามีผู้เข้าร่วมชุมนุมช่วงนี้มากกว่า 22,000 คน กรณี 
ปัญหาได้เพิ่มขึ้นเป็น 121 ปัญหา และขยายพื้นที่ปัญหาออกไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ทั้วประเทศกว่า 
35 จังหวัด ทั้งนี้ยังไม่รวมสมาพันธ์ประมงพื้นบ้านที่มีเครือข่าย 13 จังหวัดในภาคใต้และเครือ 
ข่ายเกษตรกรรมทางเลือก44

44 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” หน้า 22.
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ในการชุมนุมครั้งที่ 2 กรณีปัญหาได้เพิ่มขึ้นเป็น 6 กลุ่มปัญหา 121 กรณีอันได้แก่45 
กลุ่มท่ี 1 ปัญหาป่าไม้ที่ดิน ปัญหาความเดือดร้อนเกิดจากกรณีพิพาทเรื่องสิทธิในที่ดินของรัฐทับ 
ซ้อนกับที่ดินของชาวบ้าน ได้แก่ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณะประโยชน์ เขตอุทยานแห่งชาติ เขต 
รักษาพันธุสัตว์ป่า ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวนแห่งชาติ โครงการหมู่บ้านป่าไม้ 
สวนป่ายูคาลิปตัส และผลกระทบจากโครงการ คจก. ทับซ้อนกับที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน และป่าชุม 
ชนของชาวบ้านซึ่งได้เข้าทำประโยชน์มานานปี 

ข้อเรียกร้อง
— ให้รัฐเร่งปรับแนวเขตที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ได้แก่ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณะ 

ประโยชน์ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวน 
แห่งชาติ ให้พันที่อยู่อาศัย ที่ทำกินและป่าชุมชนของชาวบ้าน และดำเนินการออกเอกสารสิทธิ้ 
ในที่ดินตามสิทธิของชาวบ้าน

— โครงการหมู่บ้านป่าไม้ให้จัดหาที่ดินรองรับราษฎรที่ถูกอพยพจากเขตรักษาพันธุ
สัตว์ป่า

— โครงการสวนป่ายูคาสิปด้สในกรณีเป็นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนให้รัฐรื้อถอน 
แล้วพื้นฟูป่าธรรมชาติ ในกรณีปลูกป่าทับที่ทำกินให้รัฐคืนที่ดินทำกินแล้วออก สปก.4-01 แก่ 
ชาวบ้าน ในกรณีที่มีการออกเอกสารสิทธิในที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนให้รัฐตรวจสอบและ 
เพิกถอน

— พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ คจก. ให้รัฐจ่ายค่าชดเชยการสูญเสียโอกาสใน 
การประกอบอาชีพและตั้งกองทุนพื้นฟูความเป็นอยู่ของชาวบ้านให้ดีขึ้น
กลุ่มท่ี 2 ปัญหาที่เกิดจากการสร้างเขื่อน ซึ่งได้สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน ทรัพย์สิน 
ต่าง  ๆ ที่อยู่อาศัยและที่ทำกินต้องถูกนํ้าท่วม และชาวบ้านบางส่วนต้องสูญเสียโอกาสในการ 
ประกอบอาชีพ สูญเสียแหล่งอาหารตามธรรมชาติ ต้องอพยพย้ายถิ่นมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
ถึงแม้รัฐจะได้จ่ายค่าชดเชยให้ซาวบ้านบ้าง แต่ค่าซดเชยนั้นไม่สามารถพื้นฟูวิถีชีวิตและความ 
เป็นอยู่ของซาวบ้านให้ใด้ดีดังเติมเนื่องจากระเบียบปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับความเดือดร้อนและ 
วิถีการทำกินของท้องถิ่น ประกอบกับการที่รัฐมุ่งเน้นการทำโครงการโดยไม่ใส่ใจต่อสภาพชีวิต 
และความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่จะได้รับผลกระทบภายหลังการสร้างเขื่อน 

ข้อเรียกร้อง
— กลุ่มเขื่อนที่สร้างเสร็จแล้ว รัฐต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ราษฎรที่ไดรับผลกระทบอย่าง 

เป็นธรรม ทั้งค่าชดเชยที่ดินจากการถูกนํ้าท่วมและผลกระทบด้านอาชีพ
— กลุ่มเขื่อนที่ย้งไม่สร้าง ให้รัฐยกเลิกโครงการอย่างเด็ดขาด เพราะการสร้างเขื่อนได้ 

สร้างผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยเสนอให้รัฐพัฒนาแหล่งขนาดเล็ก

45 สม ัชชาคนจน 2540, “สม ัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร ์การเม ือง 1:89-92.
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กลุ่มท่ี 3 ผู้ไต้รับผลกระทบจากโครงการของรัฐ การดำเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่ประชา 
ชนขาดการมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมพิจารณา ผลกระทบของโครงการได้สร้างความเดือดร้อนสู่ 
ชาวบ้านโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างบนที่อยู่ทำกินของชาวบ้าน การจ่ายค่าชดเชยที่ไม่เป็น 
ธรรม นอกจากนี้ในบางโครงการได้สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์อันจะก่อให้ 
เกิดอันตรายต่อชุมชนท้องถิ่น 

ข้อเรียกร้อง
— โครงการที่ยังไม่มีการก่อสร้าง ขอให้รัฐบ้ายที่ตั้งโครงการไปยังพื้นที่ที่มีความเหมาะ 

สม หรือปรับผังโครงการ
— โครงการที่ก่อสร้างแล้ว ให้มีการจ่ายค่าชดเซยอย่างเป็นธรรม

กลุ่มท่ี 4 ปัญหาชุมชนแออัด ความเดือดร้อนจากการไร้ที่อยู่อาศัยของคนเมือง จึงจำเป็นต้องอยู่ 
อาศัยในที่สาธารณะของรัฐหรือเอกชน ทำให้ขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ต้องประสบปัญหา 
การไล่ร้ือ ขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน มีมาตรฐานการครองชีพตํ่า ซึ่งต้องเสนอให้มีการแก่ไข 
ปัญหาทั้งระดับปฎิบ้ตและระดับนโยบาย 

ข้อเรียกร้อง
— ให้เร่งออกพระราชบัญญัติชุมชนแออัดที่มีเนื้อหาสอดคล้องอับการแก่ไขปัญหาชุม 

ชนแออัด
— ให้รัฐจัดสรรงบประมาณในการแก่ไขปัญหาชุมชนแออัด
— รัฐต้องประกาศให้ใช้ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง
— จัดตั้งคณะกรรมการแก่ไขปัญหาชุมชนแออัดระดับชาติ

กลุ่มท่ี 5 ปัญหาแรงงาน ผู้ป่วยจากการทำงานและสิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อนของผู้ใข้แรงงาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่เจ็บป่วยด้วยโรคจากการทำงานเช่นโรคปอดเสื่อมสมรรถภาพ โรคพิษ 
สารตะกั่ว การเจ็บป่วยระบบอวัยวะภายในนี้กองทุนเงินทดแทน และสำนักงานประอันสังคมไม่ 
ยอมรับใบรับรองแพทย์ผู้รักษาโดยอ้างว่าผู้ป่วยไม่ไต้เกิดจากการทำงาน จึงไม่จ่ายค่ารักษาและ 
ค่าทดแทนจากการทำงาน นอกจากนี้ยังขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งกระบวนการป้องอันเจ็บป่วย การบำบัดรักษาและพื้นฟู รวมถึงกระบวนการพิจารณาจ่ายค่า 
ทดแทนแก่ผู้ป่วยอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม และการควบคุมมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรม 

ข้อเรียกร้อง
— ผู้ป ่วยจากการทำงานที่ม ีใบรับรองแพทย์ให้จ่ายค่าทดแทนทันที การปรับปรุง 

กระบวนการจ่ายค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม การปรับปรุงมาตรฐานการป้องอันรักษาผู้ป่วยจาก 
การทำงาน และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน

— ระยะยาวรัฐต้องจัดตั้งสถาบันคุ้มครองความปลอดภัยในการทำงานเพื่อป้องอัน 
บำบัดรักษา เยียวยาและทดแทนทั้งต้านสุขภาพและความปลอดภัย
กลุ่มท่ี 6 ปัญหาของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จากนโยบายปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต 
ที่เน้นเกษตรกรรมเคมีเพื่อการค้าและส่งออกไต้ทำให้เกษตรกรรายย่อยตกอยู่ทำมกลางภาวะหนี้
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สินล้นตัว การล้มละลายในการผลิตถูกยึดที่ดินทำกินซึ่งเป็นปัจจัยสำตัญทางการเกษตรต้อง 
อพยพสู่เมืองเพื่อขายแรงงาน การที่คนไทยต้องบริโภคผลผลิตทางการเกษตรที่เจือปนสารเคมี 
เกษตรกรรมเคมีที่นำไปสู่ ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมที่ยากต่อการพื้นฟู และในอนาคต 
แนวโน้มสารเคมีตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรจะประสบกับการถูกกีดกันทางการค้าในตลาด 
โลก

ข้อเรียกร้อง
— ให้รัฐมีนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริมเกษตรกรรมทางเลือกเพื่อเป็นทางเลือก 

ให้เกษตรกร มิใช่มุ่งส่งเสริมเกษตรกรรมเคมีเพื่อการค้าเพียงทางเดียว
นอกจากนี้ยังประกอบด้วยกลุ่มปัญหาของสมาพันธ์ประมงพื้นบ้าน 13 จังหวัดภาคใต้ 

และข้อเสนอในเซิงนโยบายและกฎหมาย* 8 ประการซึ่งเป็นรากเหง้าของปัญหาอันจะเป็นการ 
วางรากฐานในการแล้ไขปัญหาระยะยาวของคนจนควบดู่ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนประกอบด้วย* 46

1. พระราชบัญญัติป้าชุมชน เพื่อรับรองสิทธิในการจัดการป่าของชุมชนและะเป็น 
เครื่องมือของรัฐในการร่วมมือกับชุมชนในการดูแลรักษาป่า โดยรัฐบาลต้องผลักต้นพระราช 
บัญญัติป่าชุมชนที่ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลที่ผ่านมาเมื่อวันที่ 30 เมษายน 
2539 ซึ่งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหลายฝ่ายทั้งกรมป่าไม้ สภาพัฒน์ฯ นัก 
กฎหมาย นักวิชาการ นักวิจัย นักพัฒนา องค์กรเอกชน และองค์กรชาวบ้าน สู่กระบวนการรัฐ 
สภา

2. พระราชบัญญัติชุมชนแออัด เพื่อให้เกิดหลักประกัน ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยแก่ 
ประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ปัญหาและร่วมพัฒนาชุมชน

3. พระราชบัญญัติสิทธิเกษตรกร เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและสนับสนุนบทบาท 
ของเกษตรกร อาทิสิทธิในองค็ความรู้และภูมิปัญญาของเกษตรกร สิทธิต้านพันธุกรรมของท้อง 
ถ่ิน สิทธิในการพัฒนารวมถึงการคุ้มครองพันธุพืช รักษาความหลากหลายทางชีวภาพโดยรัฐ 
บาลจะต้องทำการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างสมัชชาคนจน รัฐมนตรี และหน่วยงานท่ี 
เกี่ยวข้องเพื่อยกร่างพระราชบัญญัติสิทธิเกษตรกร

4. พระราชบัญญัติสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการและเอกชน เพื่อเป็นการรับ 
รองสิทธิของประชาชนในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการและเอกชนที่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชนทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม และเพื่อให้มีการตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐและ 
เอกซนอันเป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

* ประเด็นปัญหาดูเพิ่มเติมในภาคผนวก ง. ประมวลประเด็นปัญหาของสมัชชาคนจนใน 
มหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน 2

46 สมัชชาคนจน, “สมัชชาคนจน พลวัตขบวนการต่อสู้ของประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
และสิ่งแวดล้อม,” วารสารเศรษรศาสตร์การเมือง 3:114.
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5. การจัดตั้งสารปกครองเพื่อแกไขปัญหาความฃ้ดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน อยู่บน 
หลักการที่เปีนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้ตุลาการมีความเป็นอิสระ มี 
ความรับผิด'ชอบต่อรัฐสภาและโปร่งใส ไม่เป็นเอกเทศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ 
ระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน

6. นโยบายการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม เพื่อไม่ให้เกิดการกระจุกตัวการ 
ถือครองที่ดินหรือมีการเก็งกำไรซื้อที่ดินโดยไม่ไดใช้ประโยชน์ทั้งในเมืองและชนบท รัฐบาลต้อง 
มีมาตรการสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินด้วยการเก็บภาษีแบบก้าวหน้า และเก็บภาษี 
มูลค่าเพิ่มจากการเก็งกำไรที่ดิน

7. ข้อตกลงระหว่างประเทศเนื่องจากสนธิสัญญา อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศต่าง  ๆ อาทิอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพพันธุพืชการเกษตร พิกัดอัตราภาษี 
และศุลกากร(GATT) องค์การการค้าโลก(WTO) จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ผูใช้แรงงาน และ 
ประชาซนอย่างกว้างขวาง ดังนั้นรัฐบาลจะต้องเผยแพร่ข้อมลต่างๆ ต่อสาธารณชนอย่างกว้าง

v , 1 '*’ A , 1 ' ' 1 ะป ้ '  Vขวาง และทบทวนขอตกลงต่างประเทศทิจะส่งผลกระทบต่อประชาชน ทงนิการลงนามข้อตกลง 
ต่างๆ ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดจนให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการลงประชา 
มติ และไต้รับการอนุมัติจากรัฐสภา

8. การปฏิรูปการเมือง รัฐบาลต้องสนับสนุนให้รัฐธรรมนูญบัญญัติสิทธิชุมชนในการให้ 
ชุมชนดูแลจัดการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการกำหนดนโยบายรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อ 
ประชาชนให้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนด้วยความเคารพ และไม่ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชน

4.4.4 ประเด็นป ัญ ห าข ้อ เร ียกร ้องของสม้ซซาคนจน

โดยสรุปปัญหาความเดือดร้อนและข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจนมีความแตกต่างหลาก 
หลายในแต่ละกลุ่มปัญหาซึ่งอาจแบ่งออกเป็นประเภทดังนี้47

1. การเรียกร้องผลประโยชน์ที่มีฐานอยู่บนสิทธิของปัจเจกบุคคลที่พึงจะสามารถเข้าถึง 
ทรัพยากรของสังคมและได้รับความคุ้มครองจากรัฐในการดูแลกรณีถูกละเมิดสิทธิจากรัฐหรือ 
เอกชน ซึ่งได้แก่ปัญหาความเดือดร้อนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาค่าชดเชยความเสียหายของปัจเจก 
บุคคลที่เกิดจากโครงการของรัฐ ได้แก่กรณีเขื่อนที่สร้างแล้ว ค่าซดเชยอันเนื่องจากโครงการ 
คจก. ข้อเรียกร้องค่ารื้อถอนกรณีชุมชนแออัด หรือเงินชดเชยกรณีกไรเจ็บป่วยจากการทำงาน

เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย หลายกรณีมีข้อเสนอให้รัฐสร้างกลไกในการดำเนินการ เช่นกลุ่ม 
ผู้ป่วยจากการทำงานเรียกร้องให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ

47 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการชาวบ้านต้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน," หน้า17.
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เกี่ยวกับปัญหาผู้ป่วยจากการทำงานโดยตรง 2 หน่วยงานคือกรมอาซีวเวชศาสตร์และสิ่งแวด 
ล้อม และสถาบันคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัย หรือกลุ่มปัญหาชุมชนแออัดให้จัดดั้งคณะ 
กรรมการแกัใขปัญหาชุมชนแออัดระดับชาติ เปีนดัน

2. ข้อเรียกร้องในเรื่องสิทธิที่ดินทำกิน ให้รัฐรับรองในสิทธิท่ีดินโดยออก สปก. นส.3 
หรือเอกสารสิทธิอื่น และปัญหาดังกล่าวยังเกี่ยวโยงไปถึงปัญหาในเชิงนโยบายและกฎหมายที่ 
รุกรานชาวบ้านที่อาศัยในเขตป่า

3. ข้อเรียกร้องปัญหาที่เก ิดจากรัฐรวมศูนย์เข้าไปรุกรานชุมชน การเข้าไปแย่งชิง 
ทรัพยากรของชุมชน สาเหตุเหล่านี้เกิดจากโครงสร้างและล้มพันธภาพทางอำนาจในสังคม 
ระหว่างรัฐส่วนกลางกับชุมชนท้องถิ่น

โดยสรุปแล้วข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจนคือต้องการให้มีการจัดล้มพันธภาพทาง 
อำนาจใหม่ ปรับเปลี่ยนให้ชุมชนมีอิสระ มีอำนาจการดัดสินใจในการบริหารทรัพยากรของชุม 
ซน องค์กรชุมชนสามารถเสนอแผนการจัดการทรัพยากรโดยองค์ความรู้ของชุมชน ถือได้ว่าเปีน 
ขบวนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะโดัการพัฒนากระแสหลัก(Counter-Hegemonic Movement)48 49 

การที่โครงการพัฒนาต่างๆ ที่รัฐริเริ่มได้เอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการเติบโตของกลุ่มทุน 
การนำทรัพยากรของคนส่วนใหญ่ไปใช้เพื่อสร้างความรํ่ารวยให้คนส่วนน้อย ปัญหาดังกล่าวได้ 
ก่อเป็นความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรที่รุนแรงโดยมีรัฐและกลุ่มทุนเป็นศู่ข้ดแย้งกับชาวบ้าน 
โดยตรงประเด็นปัญหาที่เผชิญอยู่ต ้องการให้ม ีการจัดล้มพันธภาพทางอำนาจในสังคมใหม่ 
ระหว่างรัธกับชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะในด้านการจัดการทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด
‘ แ . 1 I  TJเนการพัฒนา

ประเด็นปัญหาเหล่านี้มีจุดศูนย์กลางอยู่ที่การให้รัฐยอมรับว่าจะต้องให้ประชาชนผู้ไดัรับ 
ผลกระทบจากการพัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมพิจารณาถึงผลได้ผลเสียจากโครงการพัฒนาดั้งแต่เริ่ม 
แรก ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นการโต้ตอบการพัฒนาแบบเดิมที่รัฐจะเป็นผู้สั่งการแต่เพียงผู้เดียว

ประเด็นปัญหาและข้อเรียกร้องดังกล่าวได้แก่ ปัญหาผลกระทบจากการสร้างเขื่อน 
ปัญหาป่าอนุรักษ์ทับที่ทำกิน ปัญหากรณีสวนป่ายูคาลิปดัส ข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรรม 
ทางเลือก ซึ่งข้อเรียกร้องดังกล่าวก็คือการให้รัฐรับรองสิทธิของชุมชน สิทธิในการจัดการ 
ทรัพยากร ผ่านบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ นโยบาย และกฎหมาย ซึ่งโยงไปสู่ข้อเรียกร้องในเชิง 
นโยบายและกฎหมาย

48 สุธี ประศาสน์เศรษฐ, “แปดญัตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร์การ 
เมือง 1:98.

49 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการซาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” หน้า 20.
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จากสภาพการเมืองในปัจจุบันในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน บรรษัทและกลุ่ม 
ธุรกิจขนาดใหญ่ล้วนเข้ามามีอิทธิพลอย่างสูงในระบบร้ฐสภา พรรคการเมือง และระบบราชการ 
ตังนั้นแนวทางการพัฒนาหรือการมีโครงการขนาดใหญ่ของรัฐจึงขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ทุน ในขณะที่กลุ่มคนจนก็มืเพียงคะแนนเสียงหนึ่งเสียงที่จะใข้แสดงความคิดเห็นเมื่อถึงการ 
เลือกตั้งเท่านั้น

สภาพตังกล่าวซ่องทางทางการเมืองที่จะเปิดโอกาสหรือเป็นกลไกให้คนจนได้เข้าถึง 
ทรัพยากรหรือแม้แด,แสดงออกถึงปัญหาที่พวกเขาได้รับย่อมตีบตัน ในขณะเดียวกันเวที 
ประชาธิปไตยท ี่น ักเล ือกต ั้งท ุ่มท ุนซ ื้อเส ียงเข ้าไปเป ็นรัฐบาลกลับยิ่งก ่อให ้เก ิดการแย่งช ิง 
ทรัพยากรของชุมชนและของคนจนอย่างรุนแรงยิ่งขึ้น

การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนเป็นพัฒนาการมาจากบทเรียนขององค์กรประชาชนที่ 
เคยมีการเคลื่อนไหวมาก่อนหน้าที่เคลื่อนไหวในประเด็นที่เป็นปัญหาเฉพาะกลุ่ม แต่จากสภาพ 
ความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่รุนแรงระหว่างรัฐกับกลุ่มทุน และภาคประชาชน องค์กรท่ี 
จัดตั้งขึ้นเพื่อผลักตันประเด็นปัญหาผ่านระบบการเมืองแบบเก่า การเข้าสู่อำนาจรัฐหรือระบบ 
การเมืองแบบตัวแทนย่อมไม่สามารถขจัดปัดเป่าปัญหา หรือทำให้วัตถุประสงค์การเคลื่อนไหว 
ต่อสู้ของคนจนสัมฤทธิ้ผลลงได้

การที่สมัชชาคนจนประกาศเป็นพลังอิสระทางการเมืองไม่สนใจการเข่าสู่อำนาจรัฐ และ 
มืจุดยืนที่จะเคลื่อนไหวโดยสันติวิธีในประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสประสบ 
ความสูญเสีย อีกทั้งยังทำการเคลื่อนไหวในประเด็นที่ระบบการเมือเก่าไม่ให้ความสนใจ การ 
เคลื่อนไหวแนวทางนี้อาจกล่าวได้ว่าสมัชชาคนจนเป็น '‘ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว 
ใหม่”(New Social Movement) ดังการเสนอประเด็นการเรียกร้องสิทธิให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
จากโครงการพัฒนาของรัฐ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการนำเสนอทางเลือกการ 
พัฒนาของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่างๆ50

การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนทั้ง 121 กรณีปัญหาเพื่อปกป้องสิทธิของชาวบ้านที่ถูก 
ละเมิด พวกเขาได้ดำเนินการผ่านมาหลายขั้นดอนแล้วตั้งแต่การทำหนังสือตัดค้าน การยื่นเรื่อง 
ผ่านระบบราชการ การร้องเรียนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของท้องถิ่น หากแต่ข้อเรียกร้อง 
กลับไม่ได้รับการตอบสนองที่เป็นรูปธรรมจากกลไกรัฐ นับวันปัญหาต่างๆ จึงสะสมมากขึ้น 
เรื่อยๆ

เมื่อกลไกทางการเมืองปกติไม่สามารถขจัดปัญหาให้กลุ่มคนจนได้ พลังของคนจนที่จะ 
ทำให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรของสังคมและปกป้องการรุกรานจากรัฐและกลุ่มทุนก็ได้แก่การ

4.4.5 ยุทธศาสตร์ว ิธ ีการต่อสู้ของสม้ซซาคนจน

50 สุธี ประศาสน ์เครษฐ, “แป ดญ ัตต ิว ่าด ้วยส ม ัชชาคน จน ,” วารสารเศรษฐศาสตร ์การ
เม ือง 1:97.
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สร้างพลังนอกระบบการเมืองปกติ การชุมนุมบนท้องถนนจึงเปีนเครื่องมือสำคัญสำหร้บคนจน 
ในฐานะเป็นผู้ด้อยโอกาสของลังคม51 ด้งที่ได้เคยมีการกล่าวไว้ว่า

ความจริงแล้ว เราก็ไม่อยากออกมาเรียกร้องด้วยวิธีการสร้างม็อบเช่นนี้หรอก 
เพราะการชุมนุมแต่ละครั้งชาวบ้านต้องมีเงินสำรองสำหรับรับผิดชอบต่อชีวิต 
ตนเองและต้องเสี่ยงต่อการถูกสลายด้วยกำลัง แต่ก็ไม่มืทางเลือกอื่นที่จะทำ 
เพราะปัญหาที่เกิดก็สั่งสมทุกว้นๆนับสิบปีนั้นแทบไม่มีรัฐบาลชุดใดไหนที่หันมา 
แก้ปัญหาให้อย่างจริงจังอย่างไรก็ตามเราก็ไม่ได้หวังว่าการทำม็อบจะสามารถ 
แก้ปัญหาได้ทันที แต่เป้าหมายที่แท้จริงคือการชุมนุมนำไปสู่การตั้งโต๊ะเจรจา 
อย่างมีคักติ'ศรีเท่าเทียมกันมากกว่า เพราะจะทำให้เกิดความเป็นธรรมระหว่าง 
ฝ่ายรัฐกับประซาซน52

การชุมนุมเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนเพื่อเรียกร้องต่อรัฐ หรือผู้กำหนดนโยบายนับ 
เป็น “การทำกิจกรรมทางการเมืองทางตรง” (Direct Political) ที่ม่งเรียกร้องต่อรัฐโดยไม่ฝาน 
สถาบันทางการเมืองแบบตัวแทนเช่นพรรคการเมือง หรือกลไกรัฐ53

สมัชชาคนได้สรุปบทเรียนว่ายุทธศาสตร์หลักเพื่อให้บรรลุจุดหมายในปัญหา และข้อ 
เรียกร้องที่เผชิญอยู่ได้แก่การกดด้นด้วยปริมาณผู้ชุมนุมและการชุมนุมที่ยือเยื้อยาวนานเพื่อกด 
ด้นให้มืการเปิดการเจรจาอย่างเสมอหน้า โดยเป็นการชุมนุมอย่างสันติวิธี

การจัดการชุมนุมเป็นเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้สาธารณชน ดลอดจนสื่อมวลชนหันมาให้ 
ความสนใจกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม การที่มืผู้เข้าร่วมชุมนุมเป็นจำนวนมากสื่อต่างๆ 
ยิ่งให้ความสนใจทำให้ประเด็นในการเคลื่อนไหวกลายเป็นข้อถกเถียงในที่สาธารณะที่รัฐบาลจะ 
ต้องมืทำทีอย่างใดอย่างหนึ่งต่อประเด็นดังกล่าว และการจะปราบปรามการชุมนุมด้วยความรุน 
แรงย่อมไม่สามารถทำได54

ในแง่ของปริมาณผู้ชุมนุม สมัชชาคนจนได้มืการกล่าวไว้อย่างนำคิดว่า
ถ้ามากันสองคนจะได้พบก็แต่ยาม ถ้ามี 10-20 คน อาจจะได้เจอเลขาฯ ศูนย์ 
บริการประชาชน ถ้ามาเป็นร้อยจะได้เจอเลขารัฐมนตรี มาเป็นพันรัฐมนตรี

51 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการซาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก 
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” หน้า 25.

52 “ม็อบ วิถีแห่งผู้ทุกข์ทนแตกต่างในความเหมือน," ผู้จัดการรายวัน (30-31ธ้น-วาคม 
2538): 12.

53 สุธี ประศาสน์เศรษฐ, “แปดญัตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,” วารสารเศรษฐศาสตร์การ 
เมือง 1:94.

54 ประภาส ปีนตบแต่ง, “ขบวนการซาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในประชาธิปไตยแบบราก
หญ้า : กรณีสมัชชาคนจน,” หน้า 26.
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ช่วย ฯ จะลงไปหา ถามีเป็นสักหมื่นรัฐมนตรีจะลงมาเจรจาด้วย แต่จะให้
นายกฯมาพบต้องลักสองหมื่น55

ซึ่งเป็นภาพสะท้อนช่องทางทางการเมืองที่คนจนจะไร้สิทธิไร้เสียงหากไม่ลุกขึ้นต่อสู้
เป้าหมายการชุมนุมของสมัชชาคนจนคือ กรณีปัญหาทั้งหมดต้องได้รับการนำเสนอบน 

โต้ ะเจรจาซึ่งกระบวนการเจรจายังมิใช่การแก้ปัญหา แต่การเจรจากับรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องเพื่อ 
หาหลักการ แนวทาง และแผนปฏิบัติของการแก้ปัญหาในแต่ละกรณี จากนั้นจึงนำผลการเจรจา 
เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ซึ่งผลการเจรจาทั้ง 121 กรณีต้องผ่านความเห็นชอบโดยมีมติ 
คณะรัฐมนตรีรับรอง ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมืมติเห็นชอบกระบวนการแก้ปัญหาจึงเกิดขึ้น 
บางกรณีปัญหาอาจต้องใช้เวลายาวนานเช่นการปรับแนวเขตปาให้พ้นที่ดินทำกินของชาวบ้าน 
ส่วนบางกรณีที่สามารถดำเนินการไต้อย่างเป็นรูปธรรมพร้อมกับการเจรจาในปัญหาอื่นๆ กิขอ 
ให้ดำเนินการทันที

จากการชุมนุมที่ยาวนานถึง 99 รัน ผ่านการเจรจา 38 ครั้งไต้นำไปสู่การมืมติคณะรัฐ 
มนตรีออกมารองรับ 9 มติคือ มติคณะรัฐมนตรีรันที่ 4,11,18,25 กุมภาพันธ์ รันท่ี 11,18 
มีนาคม รันท่ี 1,17,29 เมษายน 2540 รวม 121 กรณีปัญหา และภายหลังการชุมนุมยุตินายกรัฐ 
มนตรีไต้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการแกไขปัญหาอีก 12 คณะเพื่อเป็นกลไกในการติด 
ตามการดำเนินการแก้ใขปัญหาให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี56

ผลจากการชุมนุมจนประสบผลสำเร็จต้องอาศัยความสามัคคี การจัดการภายใน และ 
การตระเตรียมการที่ดีพร้อม ตัวแทนในทุกกรณีปัญหาไต้มีพันธสัญญาร่วมก้นว่าคนจนจะต้อง 
ช่วยก้น ไม่ทิ้งก้นและช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด ทุกกลุ่มปัญหาจะต้องรับผิดชอบสมาซิกของ 
ตนเอง ทุกคนจะต้องมีส่วนรับผิดชอบในทุกเรื่องนับตั้งแต่การสะสมเสบียง งบประมาณ การจัด 
เตรียมเอกสารและการเจรจา และเมื่อทุกเครือข่ายอยู่ร่วมก้นไต้มีการแบ่งบทบาทภาระโดยการ 
จัดระบบภายในตังนี๋57

1. พ่อครัวใหญ่ หรือแกนนำ เป็นตัวแทนหลักของแต่ละกลุ่มปัญหา ทำหน้าที่ประสาน 
งานหลักของกลุ่ม รวบรวมเอกสารข้อมูล เป็นตัวแทนหลักในการเจรจาและประชุมประเมินผล 
กำหนดจังหวะก้าวการเคลื่อนไหวทั้งหมดของการชุมนุม

2. แม่ครัวใหญ่ มีหน้าที่เป็นแม่บ้านดูแลความเรียบร้อย สำรวจเสบียงอาหารของกลุ่ม 
จัดระบบที่อยู่พัก ประเมินสถานการณ์ภายในกลุ่มทั้งหมด รับผิดชอบแทนตัวแทนหลักในการดู 
แลสมาซิกของกลุ่มปัญหาแต่ละกลุ่ม

55 เรื่องเดียวก้น, หน้า 25.
56 สมัชชาคนจน, “สรุปภาพรวมการแก้ไขปัญหาสมัชชาคนจน สองเดือนภายหลังยุติ 

การชุมนุม,” 2540. (สำเนา)
57 สมัชชาคนจน, “สมัชชาคนจน พลรัตขบวนการต่อสู้ของประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

และส่ิงแวดล้อม,” วารสารเศรษรศาสตร์การเมือง 3:116.
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3. ที่ปรึกษา ประกอบด้วยตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรประชาธิปไตย ท้ังท่ี 
เกาะติดปัญหาระตับพื้นที่และส่วนกลาง ทำหน้าที่พี่เลี้ยงประสานงานทั้งหมดกับฝ่ายราชการ 
พันธมิตรในเมือง และส่ือมวลชน รวมทั้งช่วยจัดเตรียมเอกสารและสรุปประเมินผลการเจรจาชี้ 
แจงต่อสาธารณะ และร่วมกำหนดจังหวะการชุมนุม

4 . ฝ่ายเวที รับผิดชอบกิจกรรมบนเวทีควบคุมประเด็นและผู้พูด ดูแลเครื่องเสียงและ 
ควบคุมการดำเนินการทั้งหมดของที่ชุมนุม ให้กำลังใจและจัดการศึกษาให้กับผู้เข้าร่วมชุมนุม ชี้ 
แจงรายละเอียดความคืบหน้าทั้งหมดของการเจรจา

5. ฝ่ายรักษาความปลอดภัย ดูและความสงบเรียบร้อย ควบคุมความปลอดภัยของการ 
ชุมนุม และสำรวจบุคคลที่จะเข้ามาสร้างความแตกแยกโดยนำออกไปจากที่ชุมนุม

6. อาสาสมัครแต่ละกลุ่ม หรือ อสม. ดูแลรักษาความสะอาดและสุขอนามัยในที่ชุมนุม 
รับผิดชอบเสบียง ของบริจาค

7. ฝ่ายศิลป๋ ทำหน้าที่ผลิตสื่อประชาส้มพันธ์ รณรงค์สร้างความเข้าใจให้บุคคลทั่วไป 
ได้รับทราบปัญหาทั้งหมด

8. ฝ่ายพยาบาล ดูแลรักษาผู้ป่วย จัดหายารักษาโรคแก่ผู้ป่วย
9. ฝ่ายการเงิน ดูแลด้านการเงิน การจัดบัญชีค่าใช้จ่ายและรายได้จากการรับบริจาค 

และรายงานต่อสาธารณชนโดยตลอด

แผนภูมิที่ 4 - 4  การจัดองค์กรการต่อสู้ของสมัชชาคนจน

ฝ่ายตัดสินไจสูงสุด

วางแผนการเคลื่อนไหว 
-เจรจา 
-กดตัน

ข้อมูล - งานเอกสาร 

การเงิน - เสบียง 

ส่ือมวลซนสัมพันธ์ 

เวที

รักษาความปลอดภัย 
พยาบาล

อาสาสมัคร



116

ในการร่วมต่อสู้ตลอด 99 วัน กลุ่มชาวบ้านซึ่งมีวิถีชีวิตอยู่กับท้องทุ่งป่าเขาต้องปรับ 
สภาพมาเผชิญกับมลพิษ อากาศที่เลวร้ายและแปรปรวนของเมืองหลวง หากแต่พวกเขาเหล่า 
นั้นก็อาศัยความอดทนต่อสู้ในช่วงเวลาที่ผ่านไปก็มิได้ผ่านเลยไปอย่างไร้ค่า เหล่าสม้ซ'ชาคนจน 
ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์วิชาความรู้ไม่ว่าจะเป็นการเกษตรกรรมชุมชน จนถึงการเรียนวิชา 
ชีพต่างๆ อาทิการกักร้อย ตัดผม การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก อบรมเทคนิคการพูด และในสถาน 
การณ์การยกร่างรัฐธรรมนูญ สมัชชาคนจนไต้เปิดโรงเรียนการเมืองเรียนรู้วิชากฎหมายรัฐธรรม 
นูญโดยมืน้กเรียนคนจนแต่ละกลุ่มปัญหาทุกกลุ่มเข้าร่วมด้วยความสนใจ มีการเรียนทั้งในและ 
นอกสถานที่ทั้งในมหาวิทยาลัย หน้ารัฐสภา ห้องประชุมต่างๆ โดยวิทยาการองค์กรจากพันธ 
มิตรต่าง  ๆ และองค์กรนิสิตนักศึกษา จนสามารถรวบรวมข้อคิดเห็นที่ผ่านการแลกเปลี่ยนถก 
เถียงอย่างลึกซึ้งรอบคอบ และจัดทำเป็นรัฐธรรมนูญฉบ้บคนจนนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ณ เวทีกลางสมัชชาคนจนหน้าทำเนียบรัฐบาล

จากประสบการณ์การต่อสู้เรียกร้องของคนจน การไต้มาซึ่งการแก้ปัญหาในข้อเรียกร้อง 
ใดข้อเรียกร้องหนึ่ง มักจะตามมาด้วยปัญหาใหม่ๆที่จะต้องทำให้มืการเรียกร้องกันต่อไปอย่างไม่ 
จบสิ้นตราบใดที่แนวทางการพัฒนาและทัศนคติในโทรมองปัญหาคนจนของรัฐกังไม่เปลี่ยน 
แปลง การต่อสู้จะมือยู่ต่อไปและเป็นไปอย่างไม่สิ้นสุด และถ้าหากมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าคนที่ 
ได้รับการแกัใขปัญหาก็จะปลีกตัวออกไปจากการรวมต่อสู้กับบรรดาคนจนที่มืชะตากรรมใกล้ 
เคียง

4.4.6 การระดมทร ัพ ยากร

ภายใต้วิธีการระดมทรัพยากรโดยการเก็บค่าสมาชิกมักมืข่าวคราวการคอรัปชั่นเงินค่า 
สมาชิกในระดับต่างๆ แม้ว่าเรื่องที่เกิดขึ้นจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตามการเป็นข่าวในลักษณะด้ง 
กล่าวได้ทำลายความชอบธรรมของขบวนการเคล ื่อนไหวให ้เป ็นเพ ียงขบวนการแสวงหา 
ประโยชน้ในสายตาของสาธารณชน ดังนั้นการระดมทุนจึงควรให้มืวิธีการที่โปร่งใสและตรวจ 
สอบไต้

วิธีการระดมทรัพยากรของสมัชชาคนจนไต้พัฒนาวิธีการระดมทุนโดยชาวบ้านผู้เข้าร่วม 
ชุมนุมจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบด้วยตัวเอง ในเครือข่ายหมู่บ้านที่มืกิจกรรมการเคลื่อนไหวมานาน 
ชาวบ้านจะใช้วิธีการระดมทุนจากทุกครัวเรือนในหมู่บ้าใเที่ร่วมต่อสู้ โดยอาจเก็บครัวเรือนละ 5- 
10 บาทต่อเดือน หรือเก็บเป็นรายหัวโดยคำนวณจากสมาชิกในครัวเรือน หัวละ 1 บาทต่อเดือน 
เพื่อตั้งเป็นกองทุนในการดำเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว ส่วนในกรณีที่เครือข่ายหมู่บ้านเพิ่งเข้า 
ร่วมใหม่อาจมีการเก็บเงินครัวเรือนละ 10-20 บาทต่อเดือนเพื่อรวบรวมเป็นเดินทางและค่าใช้ 
จ่ายค่าอื่นๆ นอกเหนือจากการเก็บเงินรายครอบครัวแล้วในบางหมู่บ้านกังไต้จัดให้มีการทอดผ้า 
ป่าเพื่อระดมทุน และในขณะชุมนุมก็มีการตั้งร้านขายของเพื่อเป็นการหารายไต้อีกทางหนึ่ง
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เมื่อการชุมนุมผ่านไประยะหนึ่ง แต่ละเครือข่ายได้มีการประสานกับกลุ่มกรรมกรท่าเรือ 
เพื่อให้ชาวบ้านออกไปรับจ้างแบกของเพื่อนำเงินมาสมทบกองทุนของกรณีปัญหา โดยกลุ่ม 
ปัญหาที่เงินทุนเริ่มหมดจะระดมอาสาสมัครเวียนกันออกไปรับจ้างวันละ 4-5 คน บางกรณี 
ป ัญหารายได้ของกลุ่มชาวบ้านยังมาจากการบริจาคของญาติพ ี่น ้องที่ได ้เข ้ามาหางานทำใน 
กรุงเทพฯ และได้เข้ามาเยี่ยมเยียนกลุ่มผู้ชุมนุม

ตลอดช่วงเวลาของการชุมนุมยังได้มีการระดมทรัพยากรโดยการรับบริจาคจากสาธารณ 
ซน ซึ่งก็ได้มีผู้มอบข้าวสารกว่า 100 กระสอบ อาหารแห้ง ผักสด ผลไม้ และมีการรับบริจาคเงิน 
ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีเปีดหมวกของนิสิตนักศึกษา การบริจาคของคณะอาจารย์และนักวิชา 
การจากสถาบ ันด ่าง  ๆ รวมถึงประชาชนทั่วไปซึ่งเง ินท ี่ได ้ร ับจากการบริจาคท ั้งหมดถึง 
1,876,196 บาท

4 . 5  ข บ ว น ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร เ ค ล ื่อ น ไ ห ว จ า ก ก ล ุ่ม อ ำ น า จ เ ด ิม ( C o u n t e r - M o v e m e n t )

ในการต่อสู้เคลื่อนไหวภาคประชาชน เราจะพบเห็นการตอบโต้จากกลุ่มอำนาจเติมอัน 
ประกอบด้วยอำนาจรัฐและกลุ่มทุน บางครั้งวิธีการตอบโต้อาจเป็นโดยการทำลายความชอบ 
ธรรมของขบวนการเคลื่อนไหว แต่บ่อยครั้งที่เราจะได้เห็นกลุ่มอำนาจเติมเลือกไข้วิธีการที่รุน 
แรงในการตอบโต่ไม่ว่าจะเป็นข่มขู่คุกคาม ไปจนถึงการสังหารผู้นำ

ในบริบทของสังคมการเมืองไทย ตราบใดที่องค์กรประชาชนที่อาจถือได้ว่าเป็นกลุ่มผล 
ประโยชน์อย่างหนึ่งไม่ยอมตกอยู่ได้การกำกับควบคุมของอำนาจรัฐ โดยมีอิสระอยู่ในระด้บหน่ึง 
ก็มีโอกาสที่จะถูกปราบปรามจากอำนาจรัฐสูง58

การเคลื่อนไหวของชาวนาช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 โดยมี “สหพันธ์ซาวนา 
ซาวไร่แห่งประเทศไทย” เป็นองค์กรการเคลื่อนไหวของชาวนาที่มีบทบาทสำคัญโดยมีการ 
เคลื่อนไหวเรียกร้องร่วมกับขบวนการนิสิตนักศึกษา และขบวนการกรรมกรที่ต้องการเห็นความ 
ยุติธรรมในสังคม

แต่จากบริบททางสังคมการเมืองในยุค “ซ้ายพิฆาตขวา-ขวาพิฆาตซ้าย” ขบวนการชาว 
นาถูกมองว่าเป็นการเคลื่อนไหวของฝ่ายซ้ายที่ได้รับอิทธิพลจากลัทธิและพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง 
ประเทศไทย

ด้วยมุมมองขบวนการชาวนาด้งกล่าวนำไปสู่การปราบปรามการเคลื่อนไหวของขบวน 
การซาวนาด้วยวิธีที่รุนแรง วิธีการปราบปรามที่ใช้กันอย่างกว้างขวางก็คือการลอบสังหารผู้นำ

58 ก น ก ค ัก ด ิ้ แก ้วเทพ . “จากสหพ ันธ ์ซาวนาชาวไร่แห ่งประเทศไทย (2517-2522) ถึง
สม ัชชาคนจน (2538- ) : ความต ่อ เน ื่องและความขาดตอน ,” วารสารเศรษฐศาสตร ์การเม ือง 1
(เม ษ ายน  2540) : 91-109.
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ชาวน า จากข ้อม ูลพบว่าในช ่วงการเคล ื่อนไหวของสหพ ันธ ์ซาวนาชาวไร ่แห ่งประเทศไทย ม ีผ ู้,นำ 
ชาวน าถ ูกส ังหารถ ึง 33 คน59

ก ารเป ล ี่ยน แป ล งท างด ้าน เศรษ ฐก ิจและการเม ือง มาส ู่ระบบประชาธ ิปไตยท ี่ม ีระบบรัฐ 
สภาและการเล ือกต ั้ง  ก ารท ี่ส ภาพ เศรษ ฐก ิจได ้ขยายต ัวอย ่างรวดเร ็ว  กลุ่มท ุนได้จ ้บมีอกับรัฐร่วม 
ก ัน บ ุกร ุกท ร ัพ ยากรท ั้งด ิน  นํ้า ป่า ในรูปของนโยบาย โครงการพ ัฒ น าต ่างๆ  และว ิธ ีค ิดด ้านการ 
จ ัดการท ร ัพ ยากร ความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น จ ึงม ิใช ่เป ็น ความข ัดแย ้งเฉ พ าะร ัฐก ับ ชาวบ ้าน  หากแต ่ 
เป ็น ร ัฐร ่วม ก ับ กล ุ่ม ท ุน กำห น ดน โยบ ายการพ ัฒ น าป ระเท ศผ ่าน โครงการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและอ ุด  
สาหกรรมท ี่เร ิ่มก ่อเป ็นร ูปร ่างโดยม ีการต ั้งคณ ะกรรมการร ่วมร ัฐและเอกซน (กรอ.)60

ความ ข ัดแย ้งระห ว ่างร ัฐท ี่ร ่วม ม ือก ับ ก ล ุ่ม ท ุน ก ับ ช าวบ ้าน ใน ก ารแย ่งช ิงการใช ้ป ระโยชน ์ 
จาก ท ร ัพ ยาก รด ิน  นา และป ่าไม ้ปรากฏอย ่างกว ้างขวางใน ร ูปการเด ิน ขบวน  การช ุมน ุมประท ้วง 
รวมถ ึงการปะทะก ันระหว่างชาวบ ้านก ับร ัฐในระด ับท ี่ร ุนแรง อาท ิก ารท ี่ช าวบ ้าน บ ุก เข ้าไป ย ึดท ี่ 
ด ิน ท ำก ิน เด ิม บ ุก เผาต ัด ฟ ัน ป ่าย ูค าล ิป ด ้ส  ป ่ายาง ซ ึ่งร ัฐได ้เข ้าย ึดพ ื้น ท ี่แล ้วปล ูกป ่าเศรษฐก ิจ การ 
บ ุกท ำลายส ถาน ท ี่ราชการ(ม ัก เป ็น ของกรม ป ่าไม ้) การช ุมน ุมป ิดถนนประท ้วง การจ ับ เจ ้าห น ้าท ี่ 
ของร ัฐ เป ็นต ัวประก ัน เพ ื่อให ้ปล ่อยผ ู้นำชาวบ ้าน  เป ็นด ้น6'

แม ้ส ังค ม จะม ีพ ัฒ น าการให ้การยอม ร ับ ใน ป ระเด ็น ส ิท ธ ิของบ ุคค ลใน การแส ดงความ ค ิด  
เห ็น และการช ุมน ุมเร ียกร ้องโดยส ันต ิ แต ่การเคล ื่อนไหวของซาวบ ้านในรูปแบบต ่างๆ ก ็ย ังคงถ ูก  
ม อ งว ่า เป ็น ก ารก ่อ ค วาม ไม ่ส งบ แล ะน ำไป ส ู่ก ารป ราบ ป ราม โดยร ูป แบ บ ต ่างๆ  ซ ึ่งร ูป แบ บ การ 
ปราบปรามสามารถแบ ่งได ้ด ้งน ี้62

1. การส ังห ารผ ู้นำห ร ือการกระทำท ี่น ำมาส ู่การส ูญ เส ียช ีว ิตของผ ู้ร ่วมขบวน การ
2. การป ราบ ป ราม ด ้วยกำล ังอาว ุธโดยเจ ้าห น ำท ี่และ/ห ร ือน ัก เลงห ัวไม ้จน ท ำให ้เก ิดการ 

บ าด เจ ็บ ท างร ่างก าย
3. การข ่มข ู่ด ้วยกำล ังอาว ุธโดยกองกำล ัง เพ ื่อก ่อให ้เก ิดความห ว ั่น เกรง ความหนักใจแก ่ 

ผ ู้นำและผ ู้เข ้าร ่วมขบวน การท ี่จะดำเน ินก ิจกรรมต ่างๆ
4. ก ารจ ัด ต ั้งก อ งก ำล ัง เจ ้าห น ้าท ี่เผ ช ิญ ห น ำก ับ ข บ วน ก ารป ระ ช าช น  ค ือกรณ ีท ี่ม ีการ 

เผช ิญ หนำระหว ่างร ัฐ(ท ุน) ก ับชาวบ ้านในช ่วงท ี่ขบวนการชาวบ ้านม ีการเคล ื่อนไหว
5. การจ ับ ก ุมผ ู้น ำชาวบ ้าน  N G O s เพ ื่อก ักข ังหน ่วงเหน ี่ยวไม ่ให ้เข ้าร ่วมเคล ื่อนไหวหร ือ 

ดำเน ินก ิจกรรม

59 กนกต ักด ี้ แก ้วเทพ, บทวิเคราะห ์สหพ ันธ ์ชาวนาชาวไร่แห ่งประเทศไทย : เศรษฐ 

ศาสตร์การเม ืองว ่าด ้วยชาวนาชาวไร ่ร ่วมสม ัย, หนำ 66.

60 นฤมล ท ้บจ ุมพล ประภาส ป ีนตบแต ่ง และสมซาย ปรีชาศ ิลปก ุล, “การเคลื่อนไหว 

ของขบวนการประชาชนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ," ร ัฐศาสตร์สาร 3(2539) : 75.

61 เร ื่องเด ียวก ัน, หนำ 77.

62 เร ื่องเด ียวก ัน, หนำ 77-78.
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6 . ก ารจ ัด ต ั้งม ็อ บ ช น ม ็อ บ  ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ห ร ือ ผ ู้ด ำ เน ิน โ ค รงก าร ร ะ ด ม ผ ู้ร ่ว ม ค ัด ค ้าน ก าร  
เคล ื่อนไหวของประชาชน เก ิดจากความค ิดและม ุมมองการเคล ื่อนไหวของประชาซนว ่าเป ็นกล ุ่ม  
ผลประโยชน ์กล ุ่มห น ึ่งท ี่สามารถต ่อรองและค ัดส ิน ด ้วยเกณ ฑ ์ท ี่ว ่าฝ ่ายไห น มากกว ่า

7. การป ล ่อยข ่าวท ำลายความ ชอบ ธรรม  โดยม ีท ั้งการปล ่อยข ่าวทำลายผ ู้น ำและขบวน  
เคล ื่อน ว ่าเป ็น กล ุ่มผลประโยชน ์ห ร ือเป ็น เคร ื่องม ือของน ักการเม ืองฝ ่ายตรงข ้าม

ในบริบททางส ิงคม เศรษฐก ิจ และการเม ืองท ี่เปล ี่ยนแปลงไป ร ูปแบบของขบวนการ 
แนวร่วม ความค ิดของผ ู้คน ท ี่เข ้าร ่วมใน ขบ วน การเป ล ี่ยน แป ลงไป  ประเด ็นในการเคล ื่อนไหว 
เร ียกร ้องก ็เปล ี่ยนแปลงไป ค ู่ข ้ดแย ้งก ็เปล ี่ยนจากร ัฐมาเป ็นแนวร ่วมระหว ่างร ัฐก ับกล ุ่มท ุนก ับชาว 
บ ้าน  แต ่ความ ร ุน แรงของการป ราบ ป ราม ใน ร ูป แบ บ การส ิงห ารผ ู้น ำกล ับ ย ังถ ูกน ำม าใช ้เห ม ือน  
เด ิม ความร ุนแรงในการปราบปรามขบวนการประชาชนก ็ย ้งคงเด ิม

4 . 6  พ ้ฒ น า ก า ร ข อ ง ข บ ว น ก า ร เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ภ า ค ป ร ะ ช า ช น

ข บ ว น ก าร เค ล ื่อ น ไห วข อ งช าวน าซ าวไร ่ และผ ู้ด ้อยโอก าส ใน ส ิงคม ไท ยก ็เป ็น ด ัง เช ่น  
ขบวนการเคล ื่อนไหวของผ ู้ด ้อยโอกาสในประเทศโลกท ี่ 3 ประเทศอื่น  เป ็น การเคล ื่อนไห วของผ ู้ 
ได ้ร ับผลกระทบจากการพ ัฒ น าเศรษฐก ิจท ี่ม ุ่ง เน ้น แข ่งข ้น การเจร ิญ เต ิบโตจนกระท ั้งละเลยและข ูด  
ร ีดคน ยาก ไร ่ใน ส ังคม ให ้เป ็น ผ ู้ผ ล ิต ส ิน ค ้าเก ษ ตรราคาถ ูกใน ภ าคชน บ ท จน ล ้ม ละล ายเป ็น แรงงาน  
ราคาถ ูกในภาคอ ุตสาหกรรม

การเคล ื่อน ไห วของขบวน การชาวน าก ็น ับได ้ว ่าเป ็น กล ุ่มการเคล ื่อน ไห วทางส ิงคมท ี่ม ีบท  
บ าท อย ่างแข ็งข ้นใน การเร ียกร ้องส ิทธ ิ และโอกาสของกล ุ่มผ ู้ด ้อยโอกาสทางส ิงคม แม ้ว ่าขบวน 
การเคล ื่อน ไห วจะม ีการห ย ุดชะง ักไป บ ้างเน ื่องจากสภาพ ท างการเม ือง ส ิงคมและขบวนการปราบ 
ป ราม จาก ก ล ุ่ม อ ำน าจเด ิม  แต ่ขบวนการเคล ื่อนไหวของชาวนาไทยก ็ได ้ม ีพ ัฒ นาการเพ ื่อต ่อส ู้ก ับ  
ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่ผ ัน แ ป รไป จ าก ค วาม เป ล ี่ยน แ ป ล งอ ย ่างร ุน แ รงแ ล ะรวด เร ็วท ั้งท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  
ส ิงคมและการเม ือง ซ ึ่งขบวนเคล ื่อนไหว ก ็ได ้ม ีการปรับเปล ี่ยนร ูปแบบองค ์กรการเคล ื่อนไหว 
และข ้อ เร ียกร ้องท ี่เข ้มข ้นย ิ่งข ึ้น  เพ ื่อสอดร ับก ับสภาพการณ ์ท ี่เปล ี่ยนแปลงไป

ก ารศ ึก ษ าน ี้ได ้น ำเส น อ ก ารเค ล ื่อ น ไห วของช าวน าช าวไร ่โดยม ุ่งไป ท ี่ส ม ัช ชาซ าวน าชาว 
ไร ่ภาคอ ีส าน  เพ ื่อร ับรองส ิทธ ิท ี่ด ินทำก ินและพ ื่นฟ ูทร ัพยากรธรรมชาต ิ(สทด.) สม ัชชาเกษตรกร 
รายย ่อ ยภ าค อ ีส าน (ส ก ย.อ .) และสมัชชาคนจน(สคจ.) ซ ึ่งเป ็นองค ์กรการเคล ื่อนไหวภาคประชา 
ซน ท ี่ม ืการเคล ื่อน ไห วใน ช ่วงท ี่กระแสการแย ่งช ิงท ร ัพ ยากรของช ุมชน เป ็น ไป อย ่างร ุน แรง จาก 
การศ ึกษ าได ้พ บ ว ่าขบ วน การเคล ื่อน ไห วเห ล ่าน ี้ได ้ม ีการพ ัฒ น าและการป ร ับ เป ล ี่ยน องค ์กรเพ ื่อให ้ 
สอดคล ้องก ับสภาพป ัญ หาของส ังคมท ี่เปล ี่ยนแปลงไปโดยประเด ็นท ี่ส ิาค ้ญ ม ีต ังน ี้

1. การจ ัดองค ์กร และการนำขบวนการเคล ื่อนไหว ล ักษณ ะเด ิมของขบวนการเคล ื่อน  
ไหวด ังเช ่น  สกย.อ. ไดให ้ความสำค ัญก ับแกนนำในฐานะน ักเคล ื่อนไหวม ืออาช ีพในการกำหนด 
ท ิศท างการเคล ื่อน ไห วของขบ วน  โดยสมาช ิกผ ู้เข ้าร ่วมขบวน ม ักจะอย ู่ใน ฐานะของผ ู้คอยร ับผล
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ป ระโยชน ์จากการเคล ื่อน ไห วซ ึ่งสอดคล ้องก ับสภาพ ป ัญ ห าการเร ียกร ้องป ัจจ ัยการผล ิต  การให้รัฐ 
ป ระก ัน ราค าพ ืช ผล โดยอาศ ัยส ายส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างแก น า0ท ก ับ น ัก ก าร เม ือ งเป ็น ซ ่อ งท างใน ก ารแ ก ้ 
ป ัญ ห า แต ่จากส ภาพ ป ัญ ห าความข ัดแย ้งใน การใช ้ท ร ัพ ยากร และผลกระทบจากโครงการพ ัฒนา 
ของร ัฐซ ึ่งส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ผลจากความร ่วมม ือระห ว ่างร ัฐก ับ กล ุ่มท ุน ผ ่าน ระบ บ การเล ือกต ั้งและน ัก  
ธ ุรก ิจก ารเม ือ ง ส ภาพ ป ัญ ห าท ี่เผช ิญ อย ู่จ ึง เป ็น ความข ัดแย ้งระห ว ่างร ัฐก ับ ป ระชาซ น ท ี่จะต ้องม ี 
ก าร จ ัด ส ัม พ ัน ธ ภ าพ ท างอ ำน าจ แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก าร ยอ ม ร ับ ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ยาก ร ด ้ว ยอ งค ์ค ว าม ร ู้ 
ของช ุมชน

น อ ก จ าก น ั้น ก าร ท ี่แ ก น น ำไ ต ้น ำอ งค ์ก ร ไ ป ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ น ัก ก าร เม ือ งย ังท ำให ้ภ าพ ข อ ง  
ข บ วน ก ารเคล ื่อน ไห วเป ็น เพ ียงก ล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์ห ร ือ เป ็น เคร ื่อ งม ือ ของน ัก ก ารเม ือ ง ซ ึ่งท ำให ้ 
ความชอบธรรมของขบวนเคล ื่อนไหวในประเด ็นต ่างๆ ต ้อยลงไป

ด ังน ั้นแนวทางการต ่อส ู้ก ับป ัญ หาการแย ่งช ิงทร ัพยากรจ ึงต ้องม ีการปร ับโครงสร ้างองค ์ 

กรและการนำการเคล ื่อนไหวเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับสภาพป ัญ หาท ี่เผช ิญ อย ู่ ด ้งเซ ่นการที่สม้ชชา 

คนจน ซ ึ่งเป ็นการรวมต ัวก ันของเคร ือข ่ายป ัญ หาเพ ื่อ เพ ิ่มพล ังในการต ่อรองไต ้ประกาศต ัวเป ็น  

องค ์กรอ ิสระทางการเม ืองและการนำขบวนไต ้นำเอาว ิธ ีการต ัดส ินใจของผ ู้นำรวมหม ู่ (Collective 
Leadership) โดยสม ัชชาพ ่อคร ัวใหญ ่ซ ึ่ง เป ็นต ัวแทนในแต ่ละกรณ ีป ัญ หาเป ็นผ ู้กำหนดย ุฑ ธ 

ศาสตร ์การต ่อส ู้ และการทำก ิจกรรมอ ื่น  การกำหนดการนำในลักษณะเซ ่นน ี้ม ืล ักษณะเป ็นการจ ัด 

องค ์กรในแนวนอนค ือกรณ ีป ัญ หาท ี่เข ้าร ่วมม ีความเท ่าเท ียมก ันในการแสดงความค ิดความเห ็น  

และกำหนดท ิศทางขององค ์กรอ ันจะเป ็นการส ่งเสร ิมประชาธ ิปไตยในองค ์กร ซ ึ่งโดยวิธ ีน ี้ชาว 

บ ้านท ี่เข ้าร ่วมการเคล ื่อนไหวจะไต ้ม ีส ่วนร ่วมกำหนดจ ังหวะการก ้าวเด ินของขบวนเคล ื่อนไหว 

ผ ่านมต ิของท ี่ประช ุมกรณ ีป ัญ หา และย ังเป ็นการส ่งเสร ิมให ้เก ิดกระบวนการร ับร ู้และเร ียนร ู้ก ิจ  

กรรมทางการเม ือง

2. ข ้อ เร ียก ร ้อ งข อ งข บ วน ก ารเค ล ื่อ น ไห วไต ้ป ร ับ เป ล ี่ยน จาก ก ารม ุ่ง เน ้น ผ ล ป ระ โยช น ์ 
เฉ พ าะขอ งก ล ุ่ม (C lass  Interest) ไปส ู่การเคล ื่อนไหวท ี่ครอบคลุมผลประโยชน ์ของส ังคมในวง 
ก ว ้าง (N on -c lass  Interest) การเร ียกร ้องผลประโยชน ์ม ิไต ้เป ็นผลประโยชน ์เฉพาะหน ้าและการ 
เค ล ื่อ น ไ ห ว ก ิม ิไต ้ห ว ังก าร ย ึด ก ุม อ ำน าจ ร ัฐ  ห าก แ ต ่เป ็น ก ารให ้ร ัฐ ย อ ม ร ับ แ น ว ท างก าร พ ัฒ น า 
ประเทศไปส ู่ความท ันสม ัยแบบท ี่เป ็นมาม ีความผ ิดพลาดและละเลยภาคประชาชนซ ึ่งเป ็น คน กล ุ่ม  
ใหญ่

ด ังน ั้น จ ุดม ุ่งห มายท ี่สำค ัญ อ ีกประการห น ึ่งของขบวน การเคล ื่อน ไห วค ือการให ้ร ัฐยอมร ับ  
แนวทาางการพ ัฒ นาท ี่ประชาชนม ีส ่วนร ่วม การจ ัดการท ร ัพ ยากรโดยภ ูม ิป ัญ ญ าชาวบ ้าน  การ 
แสวงห าท างเล ือกใน การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  และการสร้างระบบประชาธ ิปไตยท ี่สมบ ูรณ ี จากข ้อ เร ียก  
ร ้อ ง เห ล ่าซ ึ่ง เป ็น ป ระ เด ็น ร ่วม ข อ งป ัญ ห าช น ช ั้น ก ล างใน เม ือ งท ำให ้ข บ วน ก าร เค ล ื่อ น ไห วไต ้ร ับ  
ความสนใจและไต ้ร ับการสน ับสน ุนจากพ ันธม ิตรหลายชนชั้น



แผนภรท ี่ 4-5 องค์ประกอบของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

โอกาสทางการเมอง

เปิด/ปิด

ท ารกอต ิวของ  
ขบ วน การเคล ื่อน ไห ว  

ภาคประซาซน

การระด ม ท ร ัพ ยากร
- ข้อมูล
- ข่าวสาร
- เงิน - เสบียง
- ผ้มีประสบการณ์

การจ ัด องค ์กร
การนำ
ผู้นำระดับกลาง 
ความเป็นเอกภาพ

จิตสำนัก 
/เครือข่าย
กลยุทธ์ การเจรจา / กดดัน 

^การรักษาความชอบธรรมของขบวน 
การประสานงานกับสื่อสารมวลซน

'''งานพันธมิตร 
^ประเมินผล 
\กำหนดทิศทางสร้าง 
ผู้นำรุ่นใหม่

แน วร ่วม และองค ์กรพ ัน ธม ิต ร
- อุดมการณ์ร่วม
- ผลประโยชน์ร่วม

เห ต ุป ัจจ ัยข อ งการก ่อต ัว
■ การพัฒนาที่เหสื่อมล,า
■ โครงการพัฒนาของรัฐ
■ การแย่งชิงทรัพยากร 
จากภาคประชาชน

การ เข ัาร ่วม ข องส ม าซ ิก
- จิตสำนึก / ผลประโยชน์
- ความรุนแรงของสภาพ 

ปัญหา

ที่มา : สุธี ประคาสน์เศรษฐ, ''แปดญัตติว่าด้วยสมัชชาคนจน,, 
วารสารเศ?ษรคาสตร์การเมือง, 1(เมษายน 2540) : 100.

ข บ วน ก ารต อ บ โต ้ก าร เค ล ื่อ น ไห วจ าก ก ล ุ่ม อ ำน าจ เด ิม  
(ก ลไกร ัฐและกล ุ่ม ท ุน /เจ ้าท ี่ด ิน )

ไนแบบ - ปลอยข่าวทำลายความชอบธรรม
- จัดตั้งองค์กรเทียมมาดัดค้านฝ่ายประชาซน
- ใช้วิธีประกาศจับและฟ้องแกนนำ
- ดึงแกนนำไปเป็นพวก (Co-optation)
- ฯลฯ

นอกแบบ - จัดม็อบชนม็อบ
- ยุทธการใส่ร้ายปิายลี
- การข่มขู่คุกคาม
- ใช้ความรุนแรง

- ย ุท ธศ าส ตร ์รวม
- จ ุดม ุ่งห มายส ูงส ุด  
(แส วงห าท างเส ือ กให ม ่)

ผลก ารเค ล ื่อ น ไห ว
สำเร็จ ขยายผล
ล้มเหลว - เลิก/ปรับขบวนใหม่

ป ัญ ห าค วาม ข ด แย ้ง  
ภ ายใน ข บ วน

ดัองคอยปัดเป่า 
ปรึกษา พูดจากัน 

- คณะผู้ไกล่เกลี่ย
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