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บทนำ

1.1 ความสำคัญและท่ีมาของปัญหา

ผู้รับเหมางานก่อสร้าง มีหน้าที่ในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง หรืออาคารให้แล้ว 
เสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา และมีคุณภาพที่ดี เพื่อให้เจ้าของโครงการสามารถใช้งาน 
จากสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารนั้นได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การที่ผู้รับเหมาจะสามารถทำงานให้มี 
คุณภาพดี จะต้องอาศัยข้อกำหนดงานก่อสร้าง เพื่อควบคุมคุณภาพของงาน ให้ตรงตามที่เจ้าของ 
โครงการต้องการและมีความถูกต้องตามหลักวิศวกรรม ในปัจจุบันโครงการก่อสร้างส่วนใหญ่
มักจะเกิดปัญหาข้อขัดแย้งในเรื่องของข้อกำหนดงานก่อสร้าง (Specifications) โดยอาจจำแนกที ่
มาของปัญหา 2 ประการใหญ่ คือ

1. ต้านผู้เขียนข้อกำหนดงานก่อสร้าง ได้แก่ การที่ผู้เขียนไม'ใช้ข้อมูลตามสภาพ 
ที่เป็นจริงของโครงการ แต่อาศัยจากโครงการที่ผ่านมาและใช้กับโครงการต่อ ๆ ไป การใช้วัสดุที ่
ล้าสมัย ไม'มีการผลิตในปัจจุบัน การใช้คำที่มีความหมายไม่ชัดเจน คลุมเครือ หรือใช้คำที่ไม’ 
สามารถทราบถึงจุดประสงค์ที่แท้จริงของผู้เขียนไต้ เช่น การใช้คำว่า “ตามที่วิศวกรผู้ออกแบบ 
อนุมัติ” หรือ “ให้เป็นที่พอใจของผู้แทนผู้ว่าจ้าง”

2. ต้านผู้ใช้ข้อกำหนดงานก่อสร้าง ได้แก่ การที่ผู้รับเหมาไม่ศึกษาข้อกำหนด
งานก่อสร้างก่อนเริ่มโครงการ ซึ่งอาจมีสาเหตุเนื่องจากข้อกำหนดงานก่อสร้างมีความยาวมาก
หรือคิดว่าข้อกำหนดงานก่อสร้างมีรายละเอียดเหมือนกับโครงการก่อสร้างอื่นที่ประสบมา

จากที่กล่าวมาแล้ว ทำให้ทราบถึงปัญหาในการนำข้อกำหนดงานก่อสร้างมาใช้ 
งานในโครงการก่อสร้าง ซึ่งได้แก่ 1

1. ว ิธ ีก ารท ำงาน ท ี่ก ำห น ด ใน ข ้อ ก ำห น ด งาน ก ่อ ส ร ้าง  ไม ่เป ็น ไป ต าม ส ภ าพ การ
ป ฏ ิบ ัต ิง าน จ ร ิง ใน โค ร งก าร ก ่อ ส ร ้าง  ผ ู้ร ับ เห ม าไม ่ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ว ิธ ีก ารท ี่ก ำห น ด ไว ้ไต ้ เน ื่อง 
จาก ผ ู้อ อ ก แบ บ ก ำห น ด ว ิธ ีก ารท ำงาน เก ิน ข อ บ เข ต ท ี่ผ ู้ร ับ เห ม าส าม ารถ ท ำไต ้ เช ่น ข ้อกำห นดงาน  

ก ่อ ส ร ้างระบ ุว ่า  ห ้าม ต ่อ เห ล ็ก ใน ฐ าน ราก  ซ ึ่ง ใน ท างปฏิบัติไม่สามารถทำไต้ใน กรณ ีท ี่ฐ าน รากม ี
ข น าด ม ากกว ่าค วาม ย าว เห ล ็ก  จ ึงจำเป ็น ต ้อ งม ีก ารต ่อ เห ล ็ก ใน ฐ าน ราก ท ี่ม ีข น าด ให ญ ่



2. การกำหนดคุณภาพวัสดุไว้สูงเกินไป ไม่มีการกำหนดค่าความคลาดเคลื่อนที ่
ยอมให้ ทำให้ผู้รับเหมาไม่สามารถปฏิบัติตามข้อกำหนดงานก่อสร้างได้ เช่น ข้อกำหนดงานก่อ 
สร้างระบุว่า เหล็กเสริมที่ใช้ในโครงการจะต้องปราศจากสนิม ซึ่งในการปฏิบัติงานจริง สามารถ 
นำมาใช้ได้ ถ้าสนิมมีปริมาณน้อย ขึนอยู่กับผู้ควบคุมงานที่จะพิจารณา เพื่อไม่ทำให้กำลังของ 
เหล็กเสียไป ซึ่งก็ไม่มีการกำหนดปริมาณสนิมที่ยอมให้ เพื่อให้ผู้รับเหมามีทางเลือกในการปฏิบัติ

3. ข้อกำหนดงานก่อสร้างไม่มีรายละเอียดที่สำคัญ ทำให้ผู้รับเหมาไม่ทราบถึงข้อ 
จำกัดหรือวิธีการทำงานในงานนั้น ๆ เช่น ไม่ระบุวิธีการทดสอบวัสดุที่จำเป็นต้องทดสอบ ซ่ึงมี 
ผลต่อการรับนำหนักของโครงสร้าง

4. ข้อกำหนดงานก่อสร้างไม่มีความทันสมัย ไม่มีรายละเอียดของงานที่ใช้ 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือ การทำงานที่มีความซับซ้อน ต้องการความละเอียด ทำให้ไม่มีข้อมูลใน 
การทำงานอย่างเพียงพอ มีอุปสรรคต่อการนำข้อกำหนดงานก่อสร้างไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง

5. ผู้รับเหมาไม่มีความเข้าใจในข้อกำหนดงานก่อสร้างที่ระบุไว้ ซึ่งอาจเนื่องมา 
จากการที่ผู้ออกแบบใช้คำที่มีความหมายไม่ชัดเจน คลุมเครือ หรือใช้คำที่ไม่สามารถทราบถึงจุด 
ประสงค์ที่แท้จริงของผู้เขียนไต้ เช่น การใช้คำว่า “ตามที่วิศวกรผู้ออกแบบอนุมัติ” หรือ “ให้เป็น 
ที่พอใจของผู้แทนผู้ว่าจ้าง” ทำให้การสื่อความหมายผิดไป ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งในการก่อสร้าง มี 
ผลให้การทำงานเป็นไปอย่างล่าช้า

ดังนัน การเขียนข้อกำหนดงานก่อสร้าง จำเป็นท่ีจะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ในการ 
กำหนด เพื่อให้มีความสมบูรณ์ และมีความเป็นไปไต้ในการก่อสร้าง ใช้เป็นมาตรฐานในการ 
กำหนดข้อกำหนดงานก่อสร้าง ให้สามารถใช้ไต้กับโครงการก่อสร้างท่ัวไป โดยท่ีผู้ศึกษาจะทำ 
การศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างสำหรับอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก เน่ืองจากอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กมีข้อกำหนดงานก่อสร้างท่ีเป็นมาตรฐานอยู่แล้ว และอาคารดังกล่าวมีข้ันตอนการ
ทำงานท่ีซับซ้อน อีกทังมีรายละเอียดในการทำงานมากกว่างานก่อสร้างประเภทอื่น ข้อกำหนด 
งานก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กในส่วนงานโครงสร้างที่เป็นมาตรฐานที่มีอยู่ในประเทศ 
ไทย ได้แก่ “บทกำหนดทั่วไปสำหรับการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก” ของวิศวกรรม
สถานแห่งประเทศไทย (วสท.) ผู้ศึกษาจะศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างของวิศวกรรมสถาน 
แห่งประเทศไทย เนื่องจากข้อกำหนดงานก่อสร้างดังกล่าวเป็นท่ีนิยม แพร่หลายในวงการก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างส่วนใหญ่ยึดถือตามบทกำหนดของวสท. ในการกำหนดข้อกำหนดงานก่อสร้าง 
และมีการแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพของโครงการ ความเป็นไปไต้ในการทำงานของโครงการ
น้ัน  ๆ เพื่อไม่ก่อ1ให้เกิดบัเญหาระหว่างเจ้า1ของโครงการและผู้รับเหมา นอกจากข้อกำหนดงาน
ก่อสร้างของวสท. แล้วยังมีมาตรฐานของประเทศไทยและต่างประเทศเพื่อใช้ในการอ้างอิงการ
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ทำงานและการตรวจสอบคุณภาพวัสดุต่าง ๆ เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชา 
วิศวกรรม เช่น มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) American Society for Testing
Materials (ASTM) American Concrete Institute (ACI) Japan Industry Standard (JIS) เป็นต้น

ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ข้อกำหนดงานก่อสร้างของสมาคมวิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย (วสท.) ควรจะเป็นมาตรฐานให้ผู้ออกแบบสามารถนำไปใช้ในการเขียนข้อกำหนด 
งานก่อสร้างในประเทศไทยไต้อย่างแพร่หลาย ถึงแม้ว่าในข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. เองไต้ 
ระบุในบทนำ ตามภาคผนวก ก ว่าจะต้องศึกษาข้อกำหนดงานก่อสร้างให้ละเอียดและเพ่ิมเติมงาน 
ด้านอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง หรือตัดทอนรายละเอียดให้เหมาะสมก่อนท่ีจะนำเอาข้อกำหนดงานก่อสร้าง 
ของวสท. ไปใช้ในงานก่อสร้าง ประกอบกับป็จจุบันมีการศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างน้อย ซ่ึง 
อาจจะมีสาเหตุมาจาก การไม่เห็นความส ำ ค ัญ ของข้อกำหนดงานก่อสร้าง ในกรณีท่ีเกิดข้อขัดแย้ง 
ก็อาศัยการประชุมตกลงกันในสนาม เพ่ือหาข้อสรุป หรืออาจเห็นว่าข้อกำหนดท่ีมีอยู่มีขนาดใหญ่ 
ต้องใช้เวลาในการศึกษามาก ผู้ศึกษาจึงทำการศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างของสมาคม
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (วสท.) และข้อกำหนดงานก่อสร้างท่ี1ใช้อยู่1ในปิจจุบัน เพ่ือแสดง 
ให้เห็นถึงข้อควรเพิ่มเติมในข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. และความแตกต่างของข้อกำหนด
งานก่อสร้างที่ใช้อยู่ใน!เจจุบัน กับข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. และข้อเสนอแนะในการจัด 
ทำข้อกำหนดงานก่อสร้างให้สามารถนำมาใช้เป็นมาตรฐานในประเทศไทยได้

1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย

เพื่อศึกษาข้อกำหนดงานก่อสร้างในส่วนงานโครงสร้าง ที่ใช้อยู่ในปีจจุบันใน
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับข้อกำหนดงานก่อสร้างของสมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
(วสท.) คือ บทกำหนดทั่วไปสำหรับการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กของวสท. ในแง่การ 
นำไปใช้ในงานก่อสร้าง โดยเน้นศึกษาถึงข้อควรเพิ่มเติมในข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท.

1.3 ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก
เฉพาะส่วนงานโครงสร้าง เนื่องจากเป็นข้อกำหนดงานก่อสร้างที่มีมาตรฐานในประเทศไทยอยู่
แล้ว และมีขันตอนการทำงานที่ซับซ้อน และมีรายละเอียดการทำงานมากกว่างานก่อสร้างประเภท 
อ่ืน โดยทำการศึกษาในโครงการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
และเขตปริมณฑล ซึ่งเป็นโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ และมีผู้ควบคุมงานต่างกัน จำนวน 20
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โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการของรัฐ จำนวน 10 โครงการ และโครงการของเอกชน จำนวน 
10 โครงการ ศึกษาถึงข้อกำหนดงานก่อสร้างที่ใช้อยู่1ในปิจจุบัน เปรียบเทียบกับข้อกำหนด
งานก่อสร้างของสมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (วสท.) ซึ่งได้แก่ บทกำหนดทั่วไป 
สำหรับการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก แก้ไขเพิ่มเติมครังที่ 2 เดือนพฤษภาคม 2536

การศึกษา และวิเคราะห์ข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. ไม่ได้พิจารณาในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับสัญญา เช่น กรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นในการก่อสร้างไม่ว่าในกรณีใด ๆ ข้อ 
กำหนดงานก่อสร้างของวสท. กำหนดให้ผู้รับเหมาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายทีเ่ก ิด ข้ึน
ทังหมด โดยไม่ได้พิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดความเสียหายนัน ๆ ซึ่งการวิเคราะห์ต้องขึ้นอยู ่
กับปีจจัยหลายประการ เช่น เนือหาของสัญญา สถานการณ์ที่เกิดขึ้น การตกลงกันระหว่างเจ้า 
ของโครงการและผู้รับเหมา เป็นด้น

1.4 วิธีการศึกษา

1. ศึกษารายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้าง ซึ่งได้ 
แก่ การจัดระบบ ประเภท แหล่งที่มา ภาษาและคำที่ใช้ และเนือหาของข้อกำหนดงานก่อ 
สร้างของต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงพื้นฐานการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพ

2. ศึกษารายละเอียดข้อกำหนดงานก่อสร้าง ของคณะกรรมการสาขาวิศวกรรม 
โยธา วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (วสท.) เฉพาะในส่วนงานโครงสร้าง ซึ่งได้แก่ บท 
กำหนดทั่วไปสำหรับการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 พฤษภาคม 
2536 โดยพิจารณาในรายละเอียด ตามหลักเกณฑ์ในการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้าง ซึ่งได้แก ่
การจัดระบบ ประเภท แหล่งที่มา ภาษาและคำที่ใช้ และเนือหาที่ควรระบุในข้อกำหนดงานก่อ 
สร้าง

3. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อกำหนดงานก่อสร้างในบัเจจุบัน เฉพาะในส่วนงาน
โครงสร้าง โดยศึกษาจากโครงการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ในเขตกรุงเทพมหานคร
และเขตปริมณฑล ซึ่งเป็นโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ และมีผู้ควบคุมงานต่างกัน จำนวน 20 
โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการของรัฐ จำนวน 10 โครงการ และโครงการของเอกชน จำนวน 10 
โครงการ จัดทำแบบสำรวจ เพื่อสัมภาษณ์ผู้จัดการโครงการ หรือวิศวกรโครงการ ถึงราย
ละเอียดของงานในข้อกำหนดงานก่อสร้าง โดยพิจารณารายละเอียดตามหมวดงานก่อสร้าง ซ่ึง 
ได้แก่ หมวดงานเสาเข็ม หมวดงานแบบหล่อ หมวดงานเหล็กเสริมคอนกรีต หมวดงานคอนกรีต 
และหมวดงานเหล็กรูปพรรณ
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4. วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ข้อแตกต่างระหว่างข้อกำหนดงานก่อสร้างที่ใช้อยู่ใน 
ปิจจุบัน กับข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. พิจารณาในด้านต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ รูปแบบของข้อ 
กำหนดงานก่อสร้าง ความเป็นไปได้ในการทำงาน และค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้ โดยแบ่ง 
เป็นงานโครงการของรัฐ และโครงการของเอกชน

5. วิเคราะห์ผลของข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อกำหนดงานก่อสร้าง พิจารณา 
จากการศึกษาถึงรูปแบบ ความเป็นไปได้ในการทำงาน และค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้ เพ่ือ 
ให้ทราบถึงปีญหาและข้อควรเพิ่มเติมในข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. และข้อกำหนดงานก่อ 
สร้างที่ใช้อยู่ในปิจจุบัน

6. สรุปผลการศึกษาวิจัยข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. กับข้อกำหนดงานก่อ 
สร้างที่ใช้อยู่ในปีจจุบัน ทั้งโครงการของรัฐและเอกชน เพื่อหาสาเหตุในการเกิดปิญหาจากข้อบก 
พร,องของข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. และข้อเสนอแนะในการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้าง 
ที่เหมาะสม สามารถนำไปใช้ในทางปฏิบัติจริงได้ โดยให้ผู้ใช้พิจารณาเลือกใช้ข้อกำหนดงานก่อ 
สร้างที่เหมาะสมกับโครงการนัน ๆ ต่อไป

1.5 ประโยชน์ที่คาดว ่าจะได ้ร ับ

1. ทำให้ทราบถึงข้อควรเพิ่มเติมของข้อกำหนดงานก่อสร้างของวสท. ในส่วน 
งานโครงสร้าง ในแง่การนำไปใช้ในงานก่อสร้าง

2. ใช้เป็นพื้นฐานในการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้างที่เป็นมาตรฐานที่เหมาะสม 
ในประเทศไทยต่อไป

3. ใช้เป็นแบบอย่างในการจัดทำข้อกำหนดงานก่อสร้าง ของโครงการก่อสร้าง 
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก1ในปีจจุบัน
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