
สรุป อภปรายผล และข้อเสนอแนะ

ในการสีกษา เร่ึอง “ปัจจัยเชงโครงสร้างของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ”น้ัน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังน้ื

1) ลักษณะโครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหา 
รายการวิทยุ

จากการศก'ษาโครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า สถานีวิทยุ 
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมลักษณะเป็นระบบผสม (Mixed system) ระหว่าง 
โครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐ (State system) ได้แก่ โครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของ มีการบริหารจัดการ 
เอง มีระบบการควบคุมแบบรวมภูนย์อำนาจไว้ส่วนกลาง และมีแหล่งรายได้จากงบประมาณ 
แผ่นด้น กับโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค (Dual system) ได้แก่ โครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิลาหกํจ 
เป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร มีการควบคุมแบบแยกส่วนระหว่างรัฐหรือรัฐวิสาหกจ 
กับบริษัทผู้รับลัมปทาน และมีระบบตลาดเพราะมีรายได้จากการโฆษณาสินค้าและบริการ

สำหรับปัจจัยเซงโครงสร้างท่ีประกอบด้วยปัจจัยโครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการ 
ควบคุม และระบบตลาด เป็นปัจจัยสำคัญท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นผลทำให้ปรากฏรูปแบบรายการท่ีไม่มีความสมดุล โดยส่วน'โหเy 
เป็นรายการข่าว (28.79%) รองลงมาคอ รายการโฆษณา (28.31%) และรายการเพลง (26.60%) 
ส่วนรายการพูดคุย รายการสารคด้ และรายการละคร และรายการอ่ืน  ๆอาทิ รายการบรรยาย 
รายการตอบจดหมาย ฯลฯ มีลัดส่วนท่ีน้อยมาก

จากการสีกษาลักษณะเน้ือหารายการวิทยุฯ พบว่า มีเน้ือหาข้อมูลข่าวสารและความเป็น 
จริงด้ดเป็นร้อยละ 37.65 และพบว่า รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับข่าวเป็นข่าวจากส่วนกลางท่ีส่ง 
ผ่านลัญญาณดาวเทิยมมาออกอากาศทางสถานีวิทยุท้องถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 78.22 ของรายการ 
ท่ีมีเน้ือหาข่าวท้ังหมด ส่วนข่าวท้องถ่ินท่ีผสิตข้ึนในท้องถ่ินเอง มีเพยงร้อยละ 21.78 เท่าน้ัน 
แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่มีความสมดุลของรูปแบบและ 
เน้ือหารายการ และขาดความเป็นท้องถ่ิน ทำให้ไม่สามารถตอชลนองความต้องการของคนกลุ่ม
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ต่าง  ๆในท้องถ่ินได้ เช่น ไม่พบรายการสำหรับเด็ก คนพการ และคนกลุ่มน้อยอย่างชาวภูไท 
เป็นต้น

เม่ือพิจารณาตามโครงสร้างของระบบ พบว่า สถานวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ มี 
เน้ือหาข้อมูลข่าวสารและความเป็นจริงคดเป็นร้อยละ 81.77 โดยส่วนใหญ่เป็นรายการท่ีนำเสนอ 
เน้ือหาด้านการคิกษา/วิชาการต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 35.74 รองลงมาคือเน้ือหาเก่ียวกับข่าว 
คิดเป็นร้อยละ 29.31 ในขณะท่ีสถานวิทยุฯ ท่ีมี'โครงสร้างเป็นระบบทวิภาค มีเน้ือหาข้อมูลข่าว 
สารและความเป็นจริงเพียงร้อยละ 29.40 โดยมีเน้ือหาโฆษณาสินค้ามากท่ีสุด (36.38%) รองลง 
มาคือ เน้ือหาเร่ืองความบันเทง(34.21%)

จากข้อด้นพบดังกล่าวสรุปได้ว่า แม้สถานีวิทยุฯ จะท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบใด ก็พบว่า 
ไม่มีความสมดุลของรูปแบบและเน้ือหารายการประ๓ทต่าง  ๆ ซ่ึงอาจ'ใช้เป็นดรรชนีซ่ึว่า สถานี 
วิทยุท้องถ่ินไม่สามารถตอบสนองความต้องการรองคนทุกกลุ่มในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง

จากการคิกษาโครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยงเหนีอดังกล่าวข้างต้น 
พบว่า สามารถสรุปเป็นแผนภูมี ได้ดังน้ื
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แผนภูมที 42 แสดงความลัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเชิ!งโครงสร้างทีกำหนดรูปแบบและ 
เน้ึอหารายการของสถานทีมิโครงสร้างเป็นระบบรัฐ

จากแผนภูมิท่ี 42 จากโครงลร้างท่ีเป็นระบบรัฐ ท่ีรัฐเป็นเจ้าชองสถาน และมีการควบคุม 
จากส่วนกลางหรัอส่วนบนท่ีเป็นผู้กำหนดกรอบเน้ือหารายการเป็นลักษณะการให้นโยบาย ใน 
ชณะท่ีสถานวิทยุท้องถนท่ีเป็นส่วนท้องถนจะปฎ๊บํตตามกรอบเน้ือหาดังกล่าว แต่ในรายละเอียด 
ชองเน้ือหารายการ รวมท้ังรูปแบบรายการน้ัน นักจัดรายการจะเป็นผู้จ้ดหาและกำหนดรูปแบบ 
การนำเสนอข้ึนเอง และพบว่าสถานท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐมีรูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็น 
รายการพุดคุย (36.41%) ท้ังน้ืเพราะรายการพุดคุยเป็นรายการท่ีมีการนำเสนอท่ีง่าย ไม่ร้'บร้อน 
ประกอบดับการท่ีเป็นระบบราซการท่ีมีเครัอข่ายระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกัน ทำให้มีความ 
สะดวกในการเซญผู้ท่ีเป็นร้าราชการจาโ หน่วยงานต่าง  ๆเร้าร่วมรายการ และยังเป็นรูปแบบ
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รายการท่ีสามารถควบคุมเน้ือหาหรือประเด็นต่าง  ๆได้ชัดเจน และจากการท่ีมีโครงสร้างเป็น 
ระบบรัฐท่ีมีรายได้จากงบประมาณแผ่นดิน ทำให้ไม่ต้องอาชัยการโฆษณาสินค้าและบริการ 
จึงไม่พบรายการโฆษณา ลำหรับด้านเน้ือหารายการน้ันพบว่า มีเน้ือหาท่ีเป็นข้อมูลข่าวสาร และ 
ความเป็นจรังดิดเป็นร้อยละ81.77และเน้ือหาเร่ืองความบันเทิงคิดเป็นร้อยละ 18.23

ส่วนโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาคน้ัน นอกจากปัจจัยโครงสร้างการเป็นเจ้าของ ท่ีทำให้
เจ้าของสถานวิทยุฯ มีระบบการควบคุมจากส่วนกลางเป็นผู้กำหนดกรอบของเน้ือหารายการแล้ว 
ปัจจัยระบบตลาดยังเข้ามามีส่วนกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการอีกข้ันหน่ึง ชังแสดงด้วยแผน 
ภูมิท่ี 43

เน๋ึอหารายการของสถานท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค
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จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยดังกล่าวทำให้ระบบทวิภาคมีรูปแบบรายการส่วนใหญ่ 
เป็นรายการโฆษณา (33.78%) รองลงมาคือ รายการเพลง (29.11%) และรายการข่าว (27.78%) 
โดยมีเน้ือหารายการเป็นเน้ือหาโฆษณาสินค้าสูงถึงร้อยละ 36.38 เน้ือหาเร่ืองความบันเทิงคิด 
เป็นร้อยละ 34.21 และเน้ือหาเก่ียวดับข้อมูลข่าวสารและความเป็นจริงคิดเป็นร้อยละ29.41 
รูปแบบและเน้ือหารายการลักษณะดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความต้องการของผู้ผลิตท่ีพยายาม 
จะตอบสนองตลาดขนาดใหญ่ (Mass market) ในเซิงพาณิชย์(Commercial oriented) มาก 
กว่าการมุ่งเน้นการผลิตเพ่ีอท้องก่ีนอย่างแท้จริง

โดยสรุปปัจจัยเซิงโครงสร้าง ใต้แก, โครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการควบคุม และ 
ระบบตลาด เป็นปัจจัยสำดัญท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องก่ีนในภาคตะดันออก 
เฉียงเหนือ โครงสร้างท่ีเป็นระบบผสมท่ีรัฐและรัฐวิสาหกิจผูกขาดสิทธ้ิในการเป็นเจ้าของ (ท่ีมีการ 
บริหารจัดการแบบแนวต้ัง รวมศูนย์อำนาจ และนโยบายถูกกำหนดข้ึนจากส่วนกลาง) ระบบการ 
ควบคุมแบบลำดับช้ันบังดับบัญชา (ท่ีส่วนใหญ่เป็นการควบคุมทางการเมือง) มีแหล่งรายไต้ท้ัง 
จากงบประมาณแผ่นดน การให้สัมปทาน หรือค่าเช่าเวลา และระบบตลาดท่ีต้องอาดัยคนกลาง 
และมีลักษณะตลาดเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย ทำให้รูปแบบและเน้ือหารายการใม่มีความสมดุล 
และขาดความเป็นท้องก่ีน

จากความเป็นจริงท่ีพบดังกล่าว อาจใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาไต้ว่า สถานวิทยุ 
ท้องก่ีนในภาคตะ1ดัน'ออกเฉียงเหนือ จงควรให้ความสำคัญเป็นอย่างย่ิงดับรูปแบบและเน้ือหา 
รายการท่ีมีความสมดุลและท่ีสำคัญคือต้องลอดคล้องดับความต้องการของคนในท้องก่ีน ช่ึงจะ 
ทำให้วิทยุท้องก่ีนสามารกตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มต่าง  ๆท่ีหลากหลายในท้องก่ีนไต้

จากผลการคืกษาปัจจัยเซิงโครงสร้างท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการดังกล่าว 
การคืกษาย์งพบว่า ผู้พังใม่มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหาวิทยุท้องก่ีน นอกจากน้ัน 
ยังพบอกว่า สถานืวิทยุฯ ส่วนใหญ่ไม่ใต้ศึกษาความต้องการของผู้พังในท้องก่ีน แสดงให้เห็นว่า 
วิทยุท้องก่ีนกลุ่ม องค์กร และชุมชนใม่มีส่วนร่วมดับล่ือในท้องก่ีนแต่อย่างใด และรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของก็ไม่ไต้ให้ความสำคัญต่อเลียงของคนในชุมชน

แม้ว่าการศึกษาจะพบว่า นักจัดรายการวิทยุมีความเป็นวิชาชพท่ีดีมาก และมีพักษะใน 
การจัดรายการท่ีดี แต่ก็พบว่า นักจดรายการส่วนใหญ่ไม่ไต้รับการฝึ กอบรมเพ่ีอพัฒนาพักษะใน
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การจัดรายการอย่างต่อเน่ือง และพบว่าส่วนหน่ืงยังยีดติดกับการจัดรายการในรูปแบบเดิม  ๆทำ 
ให้รูปแบบและเน้ีอหารายการท่ีปรากฎไม'มีความลมดุล

อย่างไรก็ตามในส่วนของนักจัดรายการท่ีอย่ในระบบรัฐ อาจมีข้อจำกัดจากระบบการ 
บริหารจัดการท่ีเป็นลำดับช้ันบังคับบัญชา และรวมศูนย์อำนาจไว้ท่ีส่วนกลางหริอส่วนบน และ 
มีระบบการควบคุมท่ีกำหนดกรอบของเน้ือหารายการ และงบประมาณท่ีไม่เหมาะลม ทำให้ไม่มี 
ความคล่องตัวในการคิดสร้างสรรค์รายการรูปแบบต่างๆ

ส่วนสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาคท่ีมีระบบตลาดเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนด 
รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุน้ันเป็นองค์ประกอบท่ี ทำให้นักจัดรายการใม่มีอิสระในการ 
กำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการเน่ืองจากต้องผ่านการควบคุมแบบทวิภาคเช่นกันท้ังจากร้ฐท่ี 
เป็นเจ้าของ และจากเจ้าของสินค้าและบริการท่ีเป็นผู้สนับลนุนรายการ น้ีอาจเป็นเหตุผลให้ราย 
การพูดคุยมีน้อย

จากการศึกษาผลกระทบของเทคโนโลยีต่อนักจัดรายการและต่อรูปแบบและเน้ือหาราย 
กา?วิทยุท้องถนโดยเอพาะเทคโนโลยีดาวเทียม พบว่า เทคโนโลยีดาวเทียม เป็นเทคโนโลยีท่ีส่ง 
ข่าวส^รข้อมูลจากส่วนกลางกระจายส่ส่วนภูมิภาค และท้องถน ทำให้นักจัดรายการวิทยุท่ีติด 
ตามรับฟังข่าวสา?จากดาวเทียมได้!บทราบข่าวสารท่ีกว้างขวาง ครอบคลุม และรวดเร็ว ได้ข่าว 
สารท่ีมาจากท้ัวประเทศ และจากท่ัวโลก ซ่ึงเป็นการขยายประลบการณ์ และความรูของนักจัด 
รายการวิทยุท่ีติดตาม!บข่าวสารจากดาวเทียม

การศึกษาประเด็นการนำข้อมูลข่าวสารท่ีได้ริบมาใข้ในการจัดรายการของนักจัดรายการ 
วิทยุ ซ่ึงอาจจะมีผลต่อรูปแบบและเน้ือหารายการน้ัน พบว่า นักจัดรายการได้นำข้อมูลมาใข้ลร้าง 
เน้ือหาเพ่ีอนำเสนอในรายการส่วนหน่ืงเท่าน้ัน ส่วนรูปแบบรายการท่ีติดตามจากรายการท่ีส่ง 
ผ่านดาวเทียมน้ัน มีการนำมาใข้บ้างบางส่วน แต่จะเป็นการปริป1ใช้ให้เข้ากับตัวนักจัดรายการ 
และสภาพของท้องถน

สำหรับนักจัดรายการท่ีไม่ได้นำข้อมูลข่าวสารมาใช้สร้างเน้ือหาในรายการน้ัน ส่วนใหญ่ 
ให้เหตุผลว่า เพราะเห็นว่าข่าวสารท่ีได้ไกลตัวมากเก็นไปทำให้ไม่น่าสนใจ และไม่เข้ากับการ 
ดำเนินชวิตของผู้ฟังในท้องถน และเห็นว่าข่าวผ่านดาวเทียมได้ออกอากาศไปแล้ว จัง'ไม่1ได้'นำมา 
พูดช้ัาในรายการอก
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ทังนีจากการคืกษาอังพบว่า นอกจากเทคโนโลยีดาวเทียมนักจัดรายการและสถานีวิทยุข 
ส่วนหน่ึงได้นำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ไนการบันทึกเพลงเพ่ีออำนวยความสะดวกเวลาเรียก 
ใช้ในขณะทำรายการ และได้ตดตามข้อมูลข่าวสารจากอินเตอรีเน็ต แต่พบว่ามีสถานีวิทยุฯ 

อ.ล.ม.ท. อุบลราชธานีแห่งเด้ยวท่ีใช้อินเตอร์เน็ตเป็นล่ือกลางในการติดต่อส่ือสารระหว่างผู้ฟังกับ 
นักจัดรายการวิทยุ โดยไข้ในการรอเพลง และสวท.ทุกแห่ง มี อินทราเน็ตใช้ประโยชน์ในการทำ 
รายการโดยนำข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆภายในองค์กรมาใช้ผลิตเน้ือหาในรายการ

ทั้งนี้ยังพบว่า ม ีการติดตามเทคโนโลยีใหม่เพี่อนำมาใช้ในการผลิตรายการ แต่พบว่ามีข้อ 
จัดกัด เช่น ข้อจำกัดด้านงบประมาณ สำหรับสถานีวิทยุฯ ที่มีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาคมีข้อ 
จำกัดที่เก ิดจากสัญญา โดยหากมีส ัญญาสัมปทานเป็นสัญญาปีต่อปี ผู้รับสัมปทานจะไม่ลงทุน 
นำอุปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในสถานี เพราะเมื่อลงทุนชื้อหรือนำเข้ามาใช้ในสถาน  ี
หากปี ต่อมาใม่ได้รับพิจารณาให้ต่อสัญญา บริษัทผู้รับสัมปทานจะไม่ลามารถนำอุปกรณ์ดัง 
กล่าวออกจากสถานีได้ จํงทำให้บริษัทผู้รับสัมปทานไม่ยอมลงทุนนำอุปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลย  ี
ใหม่ๆ มาใช้ในการผลิตรายการ

กล่าวโดยสรุปเทคโนโลยีดาวเทียมช่วยขยายประสบการณ์และความรู้ของนักจัดรายการ 
วิทยุท่ีติดตามริบข่าวสารจากดาวเทียม แต่มีผลต่อรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ'นในภาค 
ตะวนออกเฉียงเหนีอเล็กน้อยเท่าน้ัน เพร'าะส่วนใหญ่ไม่ได้นำมาปรับปรุงรูปแบบและเน้ือหา 
รายการ โดยให้เหตุผลว่า เป็นเร่ืองไกลดัว และเห็นว่าเน้ือหาดังกล่าวถูกนำเสนอไปแล้ว จํงไม่จำ 
เป็นต้องนำมาเสนอฉีก

2) ทิศทางของโครงสร้างและรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินใหม่ภายใต้ รัฐธรร:ณูญไหม
พ.ศ.2540

จากการประมวลความคดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องในงานของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนีอ ซ่ึงได้แก่ ผู้อำนวยการสถานี นัวหน้าสถานี นายสถานี ผู้ควบคุมสถานี และ 
นักจัดรายการวิทยุ ส่วนใหญ่คิดว่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงตามมาตรา 40 และให้เหตุผลเพ่ีมเติม 
ว่า อาจต้องใช้เวลานานในการเปล่ียนแปลง เพราะมีผลกระทบกับผู้เสียประโยชน์คือเจ้ารอง 
สถานี เช่น กระทรวงกลาโหม หรือสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และอังช้ืนอยู่กับนโยบาย การผลัก 
ดันของรัฐบาล ประชาชนและองค์กรต่างๆ
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อย่างไรก็ตามยังปรากฏกลุ่มคนอีกส่วนหนึ่ง (ส่วนน้อย) ที่คิดว่าจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง
ตามมาตรา 40 โดยให้เหตุผลว่า วิทยุมีระบบการจัดการแบบเดิมมานาน การให้คืนคล่ืนเพ่ือให้ไป
จัดสรรใหม่จะมีปัญหา เพราะเกรงว่าสถานีวิทยุที่อยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหมจะไม่ยอมคืนคลื่น

นอกจากการประมวลความคิดเห็นดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอาย ุ
สัญญาการให้สัมปทานของสถานีที่มีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค เพื่อให้เห็นแนวโน้มที่ชัดเจนข้ึน 
ว่า สถานีวิทยุท้องกี่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเกิดการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา 40 หรือไม่ 
จากการวิเคราะห์ข ้อ ม ูล พบว่า ส ่วนใหญ่เป ็นสัญญาปีต ่อ ปี รองล งมาค ือ  3 ปี (รสถานี) 2 ปี 
(1 สถานี) 4 ปี (1 สถานี) และ 6 ปี (1 สถานี)

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลตัวเลขท่ีได้ไม่ครบทุกสถานีเพราะ เน่ืองจากการบริหารจัดการ และ 
ระบบการควบคุม ท่ีรวมศูนย์อำนาจในส่วนกลาง ซึงเป็นผู้กำหนดนโยบาย และมีอำนาจในการ 
พิจารณาการให้สัมปทาน ทำให้กลุ่มตัวอย่างไม่ทราบข้อมูล หรืออาจไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูล

จากการประมวลความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง และตัวเลขของอายุสัญญา อาจกล่าว 
โดยสรุปได้ว่า โครงลร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินจะเปล่ียนแปลงตามมาตรา 40 ไดิไม่ยากนัก เพราะ 
สถานีวิทยุฯ ส่วนใหญ่มีสัญญาผูกพันกับบริษัทผู้รับสัมปทานแบบปีต่อปี ซ่ึงหากองค์กรอิสระจะ 
นำมาจัดสรรใหม่คงไม่มีดิดชัดตามกฎหมายแต่อย่างใด ประเด็นท่ีควรจะพิจารณาคือ แนวทาง 
ในการจัดสรรคล่ีนความถ่ิให้มีดุลยภาพท้ังทางด้านการเป็นเจ้าของ การมีส่วนร่วมของประชาซน 
ในท้องถ่ิน มาตรการประกันคุณภาพของรูปแบบและเน้ือหารายการ ฯลฯ ว่าจะมีแนวทางท่ีชัด 
เจน ลอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่

จากการคืกษาพบว่า ปัจจัยเชิงโครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการควบคุม และระบบ 
ตลาด เป็นปัจจัยสำค์ญท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ โดยจุดอ่อนท่ีสำคัญของแต่ละปัจจัยมีดังน้ื

โครงสร้างการเป็นเจ้าของ ซ่ึงรัฐผูกขาดการเป็นเจ้าของ ทำให้วิทยุท้องถิ่นไม่มีเสรืภาพใน
การดำเน้นการ และการกำหนดรูปแบบและเนื้อหา
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ระบบการควบคุม แบบลำดับ'ข้ันบังคับบ้ญ'ซา และรวมศูนย์อำนาจในการกำหนดกรอบ 
เน้ือหา และนโยบายต่าง  ๆรวมท้ังการพิจารณาการให้สัมปทาน มีการควบคุมในทุกระดับโดย 
เฉพาะการควบคุมทางการเมีอง แต่ใม่พบว่ามีการควบคุมโดยสังคม

ระบบตลาด ท่ีเป็นตลาดผู้รายน้อยราย ส่วนใหญ่บริษัทธุรกิจจากส่วนกลางจะได้ร้บ 
สัมปทานคล่ึน และพบว่าเจ้ารองสินค้าและบริการโดยเฉพาะสินค้าส่วนกลางท่ีช้ือโฆษณาผ่าน 
บริษัทตัวแทนโฆษณาจะมีการกำหนดรูปแบบและเน้ือหาท่ีชัดเจนท่ีสุดเพ่ือให้นักจัดรายการวิทยุ 
ท้องถ่ิน'จัดรายการตามรูปแบบและเน้ือหาท่ีกำหนด

ดังน้ันนอกจากต้องให้ความสำคัญก้บการพิจารณาจัดสรรคล่ีนความถ่ีแล้วย์งควรให้ 
ความสำคัญกับการพิจารณาเขงโครงสร้างอ่ืน  ๆด้วย เซ่น การบริหารจัดการ การควบคุม ระบบ 
ตลาด และแหล่งรายใด้ ฯลฯ เพราะจะทำให้การปฏํบํตหน้าท่ีรองวิทยุท้องถ่ินเพ่ือคนท้องถ่ิน 
ดำเน้นใปได้อย่างถูกต้องและเหมาะลม

อ ภ ิป ร า ย ผ ล

การค้กษาเร่ึอง “ปัจจัยเช้งโครงสร้างของสถานวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยงเหน์อท่ี 
กำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ1วิทยุ,’ ผู้วิจัยได้ใช้แนวค้ดของกลุ่ม,ศรษฐศาสตร์การเมีอง มา 
เป็นกรอบในการวิเครๆะหํโครงลร้างวิทยุท้องถ่ินในภาดะวันออกเฉยงเหนัอ จากการค้กษาพบว่า 
การเป็ไนจ้า'รองล่ีออยู่'ในมีอฃองรัฐเพียงผู้เดียว และยังพบว่า สถานท่ีมีสักษณะเป็นระบบทวิภาค 
กล่าวค้อ ลถานิท่ีรัฐหริอรุ้«[วิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการ และมีรายได้ 
จากการโฆษณาสินค้าและบริการน้ัน เน้ือหาส่วนใหญ่ถูกกำหนดโดยระบบตลาด ผลประโยชน์ 
รองเจ้ารองเงนทุนหริ«ผู้ตัดสินใจระดับนโยบาย ผู้ฟังยังไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและ 
เน้ือหารายการ ช้ืงเป็นการยันยันตามแนวค้ดรองกลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมีองท่ีเช้ือว่า ส่วนหน่ึง 
ของเน้ือหาถูกกำหนดโดยระบบตลาด ผลประโยชน์รองเจ้าของเงนทุนหริอผู้ตัดสินใจระดับ 
นโยบาย และอาจจะเป็นผู้ร้บสารส่วนหน่ึง

กลุ่ม “Political Economy of Media” ได้ทำนายปรากฏการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ค้อ
1. ล่ีอท่ีดำเนินการอสระจากระบบทุนจะล้มหายไป แต่ล่ีอท่ีจะดำเนินการต่อได้จะมี 

อํสระ'น้อยลง
2. จะเกิดการรวมศูนย์(Concentration) ของตลาดในทุกระดับ
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3. ผู้ดำเนินการส่ือจะใช้กลยุทธ์การผลิตท่ีลดความเส่ียงและเกิดการลดทุนในสาฃาท่ีทำ 
กำไรน้อย

4. เกิดความใม่สมดุลของเน้ือหาข่าวสารทางการเมือง

เม่ือพิจารณาการทำนายช้างต้นประกอบกับการพิจารณามาตรา 40 ซ่ึงหากองค์กรของ 
รัฐท่ีเป็นอิสระท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีจัดสรรคล่ีนความถ่ิไต้วางมาตราการป้องกันปัญหาด้งกล่าว 
และมีแนวทางในทางปฎบตท่ีชัดเจน และลอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้ว 
อาจกล่าวใต้ว่า โอกาสท่ีจะเกิดปรากฏการณ์ด้งกล่าวน่าจะเป็นไปใต้น้อย

สำหรับแนวรองกลุ่มทฤษฎีเทคโนโลยีเป็นตัวกำหนด โดยเฉพาะแนวคิดของ McLuhan 
แห่งสำนัก Toronto ท่ีกล่าวไว้ว่า เทคโนโลยีการส่ือสารช่วยขยายประลบการณ์ของมนุษยํให้ 
กว้างขวางออกไป ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล ยืนยันแนวคิดด้งกล่าว กล่าวคือเทคโนโลยีดาว 
เทียมช่วยขยายประลบการณ์ และความรู้ของนักจัดรายการวิทยุท่ีติดตามรับข่าวสารจาก 
ดาวเทียม แต่จากการคืกษากลับพบอิกว่า นักจัดรายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมืติดตามรับข่าวสารท่ีถ่ายทอดผ่านดาวเทียมจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถ่ินน้ัน จะใช้ 
ประโยชน์ในการปรับปรุงรูปแบบและเน้ือหารายการเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน ท้ังน้ืเพราะปัจจัยและ 
เง่ือนไรต่าง  ๆ เช่น โครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบตลาด ฯลฯ ท่ีไม่อำนวยให้แปรการรับรู้มาสู่ 
ภาคปฎีบติไต้

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี 
รัฐและรัฐวิสาหกิจผูกขาดความเป็นเจ้าของ ทำให้ประชาชนไม่มืลิทร้ีเข้าถง และมืลิทธ้ิท่ี'จะ'ใช้ส่ือ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการชองตน สถานีวิทยุท้องถ่ิน และเน้ือหารายการถูกควบคุมจากหน่วย 
งานรัฐ'น้ังระตับ'ชาติ และระดับหน่วยงาน และยังพบอิกด้วยว่าวิทยุท้องถ่ินท่ีมีลักษณะเป็นระบบ 
ทวิภาคมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซ่ึงเป็นการมือยู่เพ่ือหน่วยงาน และสถานีเอง กลุ่ม 
องค์กร และชุมชนไม่มืสิทธ์เป็นเจ้ารองคล่ืนความถ่ี การค้นพบด้งกล่าวไม่เป็นไปในแนวทฤษฎี 
ประชาธิปไตยแบบเน้นการมืส่วนร่วมในส่ือ น้ังน้ืเน่ืองจากทฤษฎีน้ืเน้นให้พลเมืองทุกคนและชน 
กลุ่มน้อยทุกกลุ่มมืลิทร้ีเข้าถงส่ือและมืสิทร้ีในการใช้ส่ือเพ่ือตอบสนองความต้องการรองตนเอง 
องค์กรและเน้ือหาของส่ือจะต้องไม่ถูกควบคุมจากหน่วยงานชองรัฐ ส่ือจะต้องมือยู่เพ่ือประชาชน 
มิใช่เพ่ือตัวองค์กรเอง นักวิชาชีพ หรือบรรดาลูกค้า (ภาคธุรกิจ) รองส่ือ กลุ่ม องค์กร และชุมชน 
ควรจะเป็นเจ้ารองส่ือไต้ง่าย ส่ือรนาดเล็กท่ีมืลักษณะ Interactive และเปิดโอกาสให้ผู้รับมีส่วน 
ร่วมย่อมดกว่าล่อขนาดใหญ่ท่ีดำเนินการโดยนักส่ือมวลชนมืออาชีพ และเป็นส่ือสารแบบทาง
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เดียว และการส่อสารน้ันมีความสำคัญมากเก๊นกว่าท่ีจะปล่อยให้อยู่ในมีอของพวกนักวิชาชพ 
ส่อมวลชนเท่าน้ัน

จากการค้กษาพบว่า โครงสร้าง«ทานวิทยุห้องถนในภาคตะวันออกเฉียงเหนํอมีลักษณะ 
เป็นระบบผสม ท่ีมีโครง«ร้างการเป็นเจ้ารองท่ีรัฐหรัอรัฐวิสาหก๊จเป็นเจ้าของ มีระบบการควบคุม 
โดยหน่วยงานรัฐ ช้ืงมีความลัมพันธ์กับการเมีอง อันเป็นปัจจัยหน้ืงท่ีกำหนดเน้ือหารายการ โดย 
เฉพาะสถานีวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ แต่สำหรับโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวภาค นอกจาก 
การควบคุมคังกล่าวแลัว อังพบว่าระบบตลาด เป็นปัจจัยเซงเครษฐกํจท่ีเจ้าของสินคัานละบรํการ 
โดยเฉพาะเจ้าของสินค้าและบรการท่ีช้ือเวลาโฆษณาผ่านบรัษ้ทคัวแทนโฆษณามีการกำหนดรูป 
แบบและเน้ือหารายการวิทยุ ท้ังน้ืเพราะเป็นแหล่งรายใจ้สำคัญของสถาน การค้นพบน้ืสอดคจ้อง 
กับงานวิจัยเร่ือง “การส่ึอสารและสารสนเทศในลมยร้ชกาลท่ี 9 ล่วนวิทยุกระจายเสืยง,, ของ 
อุบลวรรณ ปิตพัฒนะโฆษตลุธ พลพงษ์ และใศลท๊พย์ จารูภูมี (2539) ท่ีพบว่า เศรษฐก๊จ และ 
การเมีอง เป็นปัจจัยท่ีมากำหนดเน้ือหารายการวิทยุท้ังในอดตและปัจจุปัน และสอดศจ้องกับ 
งานวิจัยเร่ือง “สิทธํการส่อสารในประเทศไทย,, โดยบุญเสิศ คุภดํลก (2527) ท่ีพบว่า โครงสร้าง 
การเป็นเจ้ารองของส่อมวลชนอยู่ในวงจำกัด โดยเฉพาะวิทยุท่ีเจ้าของคอ ภาครัฐ และมีปัจจัย 
ทางเศรษฐกํจเป็นปัจจัยกำหนดเน้ือหารายการวิทยุ

นอกจากน้ันจากการค้กษาอังพบว่าโครง«ร้างการเป็นเจ้าของวิทยุห้องถนในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนัอผูกขาดการเป็นเจ้าของโดยรัฐ และรัฐวิลาหกํจ และมีระบบการควบคุมท้ังระคับ 
ชาต และระคับหน่วยงานน้ันเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ 
การค้นพบน้ืสอดคจ้องกับงานวิจัยเร่ือง “โครง«ร้างและการแ«ดงบทบาทรองสถานีวิทยุเอฟ.
เฉีม.92.5 เมกกะเรรัท,, ของ'I'พ*ถูรอั หิรัญประดษjf (2540) ท่ีค้กษาสถานีวิทยุฯ ท่ีอยู่ล่'วนกลาง 
(กรูงเทพฯ) พบว่า โครง«ร้างค้านกรรมสิทธการเป็นเจ้าของและการควบคุมเป็นเง1อนใรสำคัญต่อ 
รูปแบบและเน้ือหารายการ โดยเฉพาะรายการข่าวท่ีไม่มีอสระในการนำเสนอ เพราะตกอยู่ภาย 
ใค้อทธพลรองเจ้ารองส่อค้อรัฐ ข้อค้นพบดงกล่าวแสดงให้เห็นว่า ใม่ว่าจะเป็นสถานวิทยุ*1 ล่วน 
กลางหรัอ«ถานวิทยุห้องถ๋ันในภาคตะวันออกเฉียงเหนํอ ต่างก็มีปัจจัยโครง«ร้างการเป็นเจ้ารอง 
และระบบการควบคุม เป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ

จากการค้กษาโครงสร้าง«ถานวิทยุห้องถนในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอพบว่า เป็นระบบ 
ผสม ระหว่างระบบรัฐกับระบบทวิภาค และอังพบว่า สถานวิทยุฯ ในลังกัดกระทรวงกลาโหม 
(รวมท้ัง«ถานวิทยุฯ รด.รอนแก่น) มีโครง«ร้างเป็นระบบทวิภาค ข้อค้นพบน้ื«อดคจ้องกับงาน



166

วิจัยเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการจัดผังรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมการรักษาดิน 
แดน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2530-2535” ของวโรซา สุทธิรักษ์ (2536) ท่ีพบว่า สถานีวิทยุฯ รด. 
กรุงเทพฯ มการจัดการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการอำนวยการ มีเจ้ากรมการรักษาดิน 
แดนเป็นผู้อำนวยการโดยตำแหน่ง มีหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย ควบคุมการดำเนินการของ 
สถานีวิทยุฯ ให้ลอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบกและรัฐบาล และพิจารณาการทำสัญญากับ 
บริษัทเอกขน และมีหัวหน้าสถานี เป็นผู้ควบคุมการปฏิปัตงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง  ๆให้เป็นไป 
ตามนโยบายของคณะกรรมการอำนวยการ และตามระเบียบกฎหมายต่าง  ๆท่ีกำหนดไว้ และมี 
นโยบาย (ต้ังแต่บี 2530) ด้านการบริหารสถานี โดยให้บริษัทเอกขนเข้ามาช้ือเวลาไปดำเนินการ 
ด้านการจัดรายการ และขายโฆษณา รวมท้ังการจัดผังรายการท้ังหมด

การศึกษาประเด็นแหล่งรายได้พบว่า สถานีมีรายได้จากการให้สัมปทาน และประเด็น 
ระบบตลาดพบว่า มีการช้ือขายแบบขายตรง และขายผ่านคนกลาง การค้นพบดังกล่าว 
สอดคล้องกับงานวิจัยเร่ือง “ธุรกิจโฆษณาทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ศึกษาเฉพาะกรณีสถานี 
วิทยุกระจายเสียงทหารอากาศ 015 เขียงราย’, ของศรีวัณณา ปัญญาสา (2535) ท่ีพบว่า สถานี 
วิทยุกระจายเสียงทหารอากาศเขียงรายมีสักษณะการดำเนินงานโดยรัฐ มีรายได้จากการให้ 
สัมปทานเวลาโฆษณา และสถานีฯขายเวลาผ่านคนกลาง คือ ผู้ลงทุน และผู้ประมูล และคน 
กลางค้าล่งผ่านผู้จัดจำหน่ายทันได้แก่ นายหน้ารายใหญ่ และรายย่อย และค้าปสีกโดยตรงถึงผู้ 
ทำการโฆษณา

การศึกษาในประเด็นเทคโนโลยีพบว่า เทคโนโลยีดาวเทียมช่วยขยายประลบการณ์และ 
ความรู้ของนักจัดรายการวิทยุท่ีติดตามรับข่าวสารจากดาวเทียม แต่กสับพบว่า นักจัดรายการ 
วิทยุท่ีติดตามข่าวสารจากการถ่ายทอดผ่านดาวเทียมจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถ่ินจะนำไปใช้ 
ในการปรับปรุงรูปแบบและเน้ือหารายการเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน การค้นพบน้ืลอดคล้องกับข้อค้น 
พบในงานวิจัยเร่ือง “บทบาทของการล่ือสารผ่านดาวเทียม ในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหา 
รายการวิทยุ ในระหว่างบี 2536-2537’ โดยพงดัอมร สุขสมจิตร (2539) ท่ีพบว่า เทคโนโลยีไม่มี 
บทบาทต่อการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการแต่อย่างใด

ลำหรับการศึกษารูปแบบและเน้ือหารายการพบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบ 
ทวิภาค มีรูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการโฆษณามากท่ีสุด โดยส่วนใหญ่เป็นรายการ 
โฆษณาในรายการเพลง ส่วนสถานีวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐน้ันจะมีเน้ือหาส่วนใหญ่เป็น 
เน้ือหาข้อมูลข่าวส ไร การค้นพบน้ืลอดคล้องกับข้อค้นพบในงานวิจัยเร่ือง“Radio Programming
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in Thailand : A Study of Four Radio Stations” ของ Ubonrat Siriyuvasak and Jumpol 
Rodcumdee (1982) ท่ีพบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีมีลักษณะเป็นธุรกิจ (Commercial) มีรายการเพลง 
มากทีลุด ในขณะท่ีสถานีวิทยุฯ ท่ีไม่ทำการค้า (Non-commercial) มีรายการท่ีให้ข้อมูลข่าวสาร 
มากท่ีสุด การค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ช่วงเวลา 17 ปีท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงของราย 
การวิทยุน้อยมาก อย่างไรก็ตามข้อค้นพบดังกล่าวกลับไม่สอดคล้องกับงานวิจัยเร่ือง 
“นักจัดรายการวิทยุกับการเผยแพร่ข้อมูลวิชาการของหน่วยงานราชการ” ของสุภาณี เวชพงศา 
(2540) ท่ีศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างท่ัวทุกภูมิภาค ในส่วนของรายการวิทยุท่ีพบว่า นักจัดรายการ 
วิทยุดำเนินการอยู่เป็นรายการเพลงมากเป็นอันดับหน่ึง รองลงมา คือ รายการข่าว และรายการ 
สารคดี ในขณะท่ีผู้วิจัยศึกษาพบว่า รูปแบบรายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลัด 
ส่วนของรายการข่าวสูงท่ีลุด รองลงมาคือ รายการโฆษณา และรายการเพลง แต่พบว่า รายการ 
ข่าวส่วนใหญ่เป็นรายการข่าวท่ีร้บลัญญาณจากส่วนกลาง ซ่ึงนักจัดรายการไม่ได้ผลิตเอง การ 
ตรวจลอบดังกล่าว จึงเป็นไปได้ท่ีผลการวิจัยของผู้วิจัยจะมีลัดส่วนน้อยกว่ารายการเพลงท่ีนักจัด 
รายการผลิตรายการเองท่ีพบโดยงานของสุภาณี เวชพงศา

นอกจากน้ี การศึกษายังพบว่า มีรายการวิทยุชุมชน ทางสวท.อุบลราชธานี เข่นรายการ 
เอ็ดอยู่เอ็ดกิน รายการวิถีไทย ฯลฯ ซ่ึงอยู่ในโครงการนำร่องของกรมประซาลัมพันธ์ จากการ 
ศึกษาพบว่า คณะกรรมภารบริหารวิทยุกระจายเสียงซมชน ส่วนใหญ่แต่งต้ังจากหัวหน้าหน่วย 
งานราชการในจังหวัด (หรือผู้แทน) เข่นพัฒนาการจังหวัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ฯลฯ ซ่ึง 
ควรจัดให้มีตัวแทนองค์กรประชาชนในลัดส่วนท่ีมากกว่าท่ีเป็นอยู่ เข่น แต่งต้ังคณะกรรมการฯ 
จาก อบต. ฯลฯ ด้านผู้ดำเนินรายการ หรือผู้ร่วมรายการส่วนใหญ่ก็ย ังกระจุกตัวอยู่ท่ีหัวหน้าส่วน 
ราชการต่าง  ๆในจังหวัด หรือผู้นำกลุ่มไม่ถ่ิกลุ่มเข่นกัน ท่ังน้ีหากลามารถกระจายการมีส่วนร่วม 
ไปยังกลุ่ม องค์กร และชุมชนทุกกลุ่มได้จะเป็นการขยายโอกาสในการมีส่วนร่วมแก่ทุกกลุ่มใน 
ท้องถ่ินได้ เข่น กระจายไปสู่อำ๓อ หรือตำบลต่าง  ๆให้เข้ามามีส่วนร่วม

อย่างไรกต็าม ประเด็นทีน่า่พจิารณาอีกประเด็นหนึง่ คือ ความพร้อมของชมุชน ซ่ึงเป็น 
หนา้ทีข่ององค์กรของรัฐทีเ่ปน็อิสระทีค่วรเข้ามาสง่เลริม และสนับสนุน'ให้'ท้องถ่ิใ,มีศักยภาพ และ 
ความพร้อมในการมีส่วนรวมในวิทยุท้องถ่ินในทุกด้าน

จากการศกึษาพบวา่ รายการขา่วสว่นใหญ่เป็นข่าวต้นช่ัวโมง และขา่วประจำวนั (ดัง 
แผนภูมิท่ี 10) ซึง่ทัง่หมดเปน็รายการขา่วจากสว่นกลาง หรอืรายการเพลงพืน้บา้นมลีดัสว่นเพยีง 
ร้อยละ 10.84 (ดังแผนภูมิท่ี 12) และเนีอ้หารายการขา่วทีเ่ปน็ขา่วทอ้งถิน่เพยีงรอ้ยละ21.78
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(ดังแผนภูมิท่ี 19) สะท้อนให้เห็นถึงการท่ีวิทยุท้องถ่ินขาดความเป็นท้องถ่ิน;ป็นอย่างย่ิง ซ่ึงหาก 
หน่วยงานรัฐจะกำหนดสัดส่วนของรูปแบบและเน้ือหารายการให้ชัดเจนโดยเฉพาะสัดส่วนท่ี 
สามารถตอบลนองความต้องการของคนทุกกลุ่มในท้องถ่ิน วิทยุท้องถ่ินจึงจะเรียกไต้ว่าเป็นวิทยุ 
ของท้องถ่ินเพ่ือท้องถ่ินอย่างลมบูรณ์

จากการศึกษารายการของสถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย เพ่ือการศึกษา (ลวศ.) พบว่า 
รายการท่ีนำเสนอส่วนใหญ่เป็นรายการพูดคุยกับผู้ฟัง และรายการสัมภาษณ์ และยังพบว่า บาง 
รายการเป็นรายการเก่า (เทปเก่า) ท่ีนำมาออกอากาศข้ําๅ ด้วยเหตุน้ืจึงอาจทำให้รูปแบบรายการ 
ของสถานีวิทยุฯ เพ่ือการศึกษาไม่น่าสนใจติดตาม ซ่ึงหากคณะกรรมการพิจารณาการใช้เวลา 
สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย เพ่ือการศึกษา และ 5 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้านรายการ 
จะพิจารณาพัฒนาคุณภาพรายการเพ่ือเป็นการเสริมประสิทธิภาพของสถานี และจะเป็น 
ประโยชน์ในการทำหน้าท่ีให้ความรู้อย่างมีประสิทธิผล

ข้อจำกัดในการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ื ต้องอาดัยแหล่งข้อมูลสำคัญ 2 ส่วนเพ่ือให็ใต้ข้อเท็จจริง แต่ก็พบว่า มีข้อ 
จำกัดในการศึกษา ดังน้ื

1 ) ผู้ให้ข้อมูลหสัก ไต้แก่ ผู้อำนวยการสถานี หรือห้วหน้าสถานี ไม่อนุญาตให้สัมภาษณ์ได้แก่ 
สถานีวิทยุฯ ทอ.08 อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ ทอ.09 อุดรธานี แต่ให้อนุญาตในการ 
สัมภาษณ์นักจัดรายการประจำสถานี และพบว่าบางแหงหัวหน้าสถานีวิทยุเพ่ืงเข้ารับ 
ตำแหน่ง ทำให้ไม่ลามารถให้รายละเอียดเก่ียวกับสถานีไต้มากเท่าท่ีควร คือ สถานีวิทยุข
วปถ.6 อุบลราชธานี

2) เคร่ึองมีอท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล ในการเก็บข้อมูลในส่วนของลักษณะรูปแบบและเน้ือหาราย 
การวิทยุ ท่ีอาคัยการเก็บข้อมูลโดยเทปบันทึก พบปัญหาเคร่ืองเทปบันทึกชำรุด จึงไต้เลียงท่ี 
ไม่ลมบูรณ์ เป็นเหตุให้ได้ข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วน

หากไม่มีข้อจำกัดของข้อมูลดังกล่าว งานวิจัยในเร่ือง “ปัจจัยเชิงโครงสร้างของสถานี 
วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ" จะมีความ 
ลมบูรณ์ย่ิงข้ึน
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ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานีวิทยุท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ

ผูวิ้จยัจะนำเสนอขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัสถานวีทิยุทอ้งถิน่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
จากปญัหาทีพ่บจากการวจิยั 2 ประเด็นดังน้ี คือ

1) รูปแบบและเนีอ้หารายการ

สำหรบรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินน้ัน สถานีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควร 
กำหนดนโยบายด้านรูปแบบและเน้ือหารายการของวิทยุท้องถ่ิน ให้มีความสมดุล ลามารถ 
กระจายข่าวสาร ความรู และความบันเทิงท่ีตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มต่าง  ๆในท้องถ่ิน 
ได้อย่างหลากหลาย โดยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาความต้องการและความลมใจของผู้ฟังใน 
ท้องถ่ิน และควรส่งเสริมรายการของท้องถ่ินท่ีผลิตโดยคนท้องถ่ินเอง เพ่ือให้คนในท้องถ่ินมีส่วน 
ร่วมในการผลิตรายการวิทยุ

ด้านนักจัดรายการควรเพ่ืมมิติในการจัดรายการด้านความแปลกใหม่ และความคิด 
สร้างสรรค์ (Invention)

หน่วยงานต้นสังกัด ควรกระจายอำนาจกทรบริหารจัดการ จัดสร?บุคลากรและงบ 
ประมาณอย่างพอเพยง และให้อิสระในการบริหารจัดการ ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมอย่า3ต่อเน่ือง 
เพ่ือพัฒนาท้กษะในการจัดรายการของนักจัดรายการ รวมท้ังควรให้ความสำคัญในศึกษาความ 
ต้องการและความสนใจของคนทุกกลุ่มในท้องถ่ิน

การจัดสรรคล่ีนความก่ี ควรจัดสรรให้เกิดความสมดุล จากเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ 
สาธารณะ และตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ิน และจัดให้มีการตรวจสอบ และ 
ประเมินคุณภาพรายการอย่างต่อเน่ือง

2) การมีส่วนร่วม

ควรกำหนดนโยบายเปิดเสรี ให้ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาซนในท้องก่ีนมีสิทธิไ,น 
การมีส่วนร่วมในกิจการด้านวิทยุกระจายเลียงของท้องถ่ิน เช่น การเปินเจ้าของ การบริหารจัด 
การ การกำหนดนโยบาย การผลิตรายการ และการตรวจสอบคุณภาพรายการ ฯลฯ
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ข้อเสนอแนะการวิจัยในอนาคต

สำหรับข้อเลนอแนะการวิจัยในอนาคตน้ัน ผู้วิจัยจะนำเสนอ 4 ประเด็นดังน้ีคือ

1) ควรทำการคืกษๆภูมิภาคอ่ืน  ๆ เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของโครงสร้างวิทยุท้องถ่ิน และ 
รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุว่าในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกันอย่างไรหรือไม่

2) ควรทำการศึกษาสถานีวิทยุในหน่วยงานต้นสังกัดอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานท่ีเป็น 
เจ้าของสถานีวิทยุฯ เช่น กรมอุตุนํยมวิทยา กรมประมง ฯลฯ

3) ควรศึกษาความสัมพันธ์ และรูปแบบการดำเนินงานระหว่างเจ้าของสินค้าและบริการกับ 
บริษัทตัวแทนโฆษณาว่ามีลักษณะการดำเนินการเพ่ือกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ 
อย่างไร

4) จากการศึกษาวิทยุท้องถ่ิน ในจังหวัดขอนแก่น พบว่า มี “สถานีฝาก" หรือ “สถานีกาฝาก" 
หมายความถึง สถานีวิทยุฯ ท่ีมีช่ือว่าเป็นสถานีของจังหวัดหน่ึง แต่มีสถานีต้ังอยู่อีกจังหวัด 
หน่ึง เช่น สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.มหาสารคาม มีสถานีต้ังอยู่ท่ีจังหวัดชอนแก่น ควรศึกษา 
ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร
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