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รัฐไทยเริ่มเข้าสู่รัฐสมัยใหม่แบบตะวันตกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่ห ัว ซึ่งปรากฏกฎเกณฑ์เข้าสู่ตำแหน่งโดยเฉพาะประมุขของรัฐชัดเจน โดยใช้หลักการทรง 
แต่งตั้งมกุฎราชกุมารให้ลืบราชสมบัติต่อจากพระมหากษัตริย์แทนความไม่แน่นอนของการประชุม 
พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางเพ ื่อ "เลือก" พะราชโอรสหรอิ พระอนุชาที่เป ็นอุปราชใน
พระมหากษัตริย์พระองค์ก ่อนขึ้นสืบราชสมบัติด ังที่ปฏิบ ัต ิล ืบทอดกันมาใน 2 รัชกาลก่อนนั้น 
นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงแยก “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์" 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน (รัฐ) ที่ใช้เพื่อสถาบันพระมหากษัตริย์ออกจาก “ทรัพย์ส่วนพระองศ์" 
ซึ่งเป็นเรื่องส่วนพระองศ์ของพระมหากษัตริย์หลังแยกงบประมาณแผ่นดินออกจากรายได้รายจ่าย 
ส่วนพระองศ์ ฯลฯ ในงานของแผ่นดิน (รัฐ) น้ัน ทรงปรับ “ขุนนาง" ผู้ "กินเมือง" มาเป็น ‘'ข้า 
ราชการ” ผู้กินเงินเดือนและปฏิบัติ “ราชการแผ่นดิน”

อย่างไรก็ตาม ความเป็นรัฐ (stateness) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงพระวิริยะอุตสาหะสร้างขึ้นตามคติตะวันตกนั้นดูจะยังไม่ซึมซาบในหมู่คนไทยและข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างของรัฐเท่าใดนัก ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อปรับระบบขุนนางเป็นข้าราชการ
และปรับระบบจตุสดมภ์เป็นกระทรวงทบวงกรมสมัยใหม่ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยต้องออก
ประกาศห้ามข้าราชการนำพาสมัครพรรคพวกและบุตรหลานมาเลี้ยงในสถานที่ราชการ อันแสดง 
ให้เห็นว่าข้าราชการไม่อาจแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่ง ไม่อาจแยกบ้านออกจากสถานที่
ราชการยังใช้รถราชการก็ดื โทรศัพท์ราชการก็ดื แม้กระทั่งข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาไปเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว บางครั้งข้าราชการชั้นผู้ใหญ่บางคนที่พ้นตำแหน่งแล้วยังคงใช้บ้านพักราชการ
อยู่ต่อไป ข้อสำคัญที่สุดก็คือการเข้าใจผิดว่าหน้าที่ในตำแหน่งก็ดื อำนาจที่มีก็ดี เป็น “เอกสิทธ้ิ" 
(priviege) ส่วนซึ่งสามารถใช้หริอไม่ใช้อย่างไร ต่อใครก็ได้ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ

ประการแรก ความไม่เข้าใจและไม่ปฏิบ้ติตามหลักการห้ามการชัดกันของผลประโยชน์ 
ส่วนตัวกับตำแหน่งหน้าที่ (conflict of interest) จึงใช้ตำแหน่งสร้างอิทธิพลและความรํ่ารวยให้ 
ส่วนตัวของตนทังในระหว่างดำรงตำแหน่งและพ้นจากตำแหน่ง
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ประการที่สอง การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำนาจฃึนอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
ระหว่างผู้ม ีตำแหน่งกับบุคคลอื่น  ๆ ไม่ว่าเป็นการ "เล่นพรรคเล่นพวก" หรอกลั่นแกล้งกัน
กฎหมายไทยและการใช้อำนาจตามกฎหมายจึงศักดิ๋ลทธึ๋และมีล ักษณะไม่เก ี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ส่วนตัว (impersonal) เมื่อบุคคลผู้อยู่ใต้อำนาจนั้นไม่รู้จักหรอไม่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ใช้ 
อำนาจ แต่ถ้ามีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ใช้กฎหมาย กฎหมายก็จะยกเว้นไม่ใช้กับผู้นั้น ที่เป็น 
เช่นนี้เพราะผู้ใช้กฎหมายไม่ไต้แยก ‘'ความสัมพันธ์ส่วนตัว’’ ซึ่งเป็นเรองส่วนตัวของตนกับ
“อำนาจในตำแหน่ง" ที่ทำแทนรัฐในการใช้กฎหมายของรัฐ

ประการที่สาม หน้าที่และการใช้อำนาจในตำแหน่งนั้นจะใช้หรอไม่ หรอใช้อย่างไร 
ก็ไต้ตามใจผู้มีตำแหน่ง เพราะเป็น "เอกสิทธิ้" ส่วนตัว ไม่มีใครเอาผิด

สภาพเช่นนี้ ทำให้กฎหมายไทยในอดีตและการใช้อำนาจตามกฎหมายขาดความ
เสมอภาค เพราะเลือกปฏิบัติ ขาดประสิทธิภาพเพราะการไม่ใช่อำนาจเพื่อปฏิบัติหน้าที่กระทำ 
ไต้โดยไม่มีใครว่ากล่าว ขาดความโปร่งใสและเป็นไปตามอำเภอใจ สิ่งเหล่านีล้วนเป็นที่มา

ของการทุจริตและการใช้อำนาจโดยมิชอบไดโดยง่าย1

กรณ ีศ ึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการข ัดก ันแห ่งผลประโยชน ์และ 
สภาพบังคับในประเทศไทย จะศึกษาบทบัญญัติตามกฎหมายต่าง  ๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบัน, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต, พระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, ประมวลกฎหมายอาณา, พระราชบัญญัติเกี่ยวกับองค์กร 
ปกครองท้องถิ่นต่าง  ๆ รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเริอน, มติคณะรัฐมนตริ
บางส่วน

1บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) ในสังคมไทย’’,
(กรุงเทพฯ ณิญณชน, 2542), หน้า 54-56
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1. หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่ 

กฎหมายวิธีปฏิบ้ตราชการทางปกครอง

ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นกฎหมายที่ 
วางหลักเกณฑ์ทั่วไปในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ 
ออกคำสั่งทางปกครองต่าง  ๆ ว่าจะต้องเต่รืยมการและดำเนินการอย่างไร เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครองใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการของตน2 ดังน้ัน กรณีไม่มีหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
เฉพาะหรือมีแต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีมาตรฐานตํ่ากว่ากฎหมายนี้ให้ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เว้นแต่63 âJ cü àJ
กรณีของขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ (มาตรา 3)

การไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาคำทั่งทางปกครอง

คำว่า “เจ ้าหน้าที่” ตามกฎหมายวิธีปฏิป้ติราชการทางปกครองนี้หมายความ 
ว่า "บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบใหใช้อำนาจทางปกครองของ 
รัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม” (มาตรา 5) ด้งนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าจะเป็น 
บุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคล (คณะกรรมการ) และไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่ใช้อำนาจรัฐ หรือบุคคลอื่นที่ได้รับ 
มอบหมายให้ใช้อำนาจรัฐ เช่น สภาทนายความ แพทยสภา ช่างรังวัดเอกซน เป็นต้น63
อยู่ในความหมายของคำว่า '‘เจ ้าหน้าที่,’ ตามกฎหมายนี้

ส่วนความหมายของ "คำสั่งทางปกครอง" เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจ 
ร ัฐท ี่ม ีอย ู่ตามกฎหมาย อันมีผลกระทบทางกฎหมายต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลเป็นการ
เฉพาะกรณี เช่น การอนุม้ติ อนุญาต การไม่อนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรองสิทธิ 
การรับจดทะเบียน หรือคำสั่งให้กระทำการใด  ๆ แต่ไม่รวมถึงการออกฏที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป 
(มาตรา 5)

2กมลชัย รัตนสกาววงศ์, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชทา?ทางปกครอง พ.ศ. 2539", 
(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2539), หน้า 1
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หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาเรื่องทางปกครอง 

และผู้ทำคำสั่งทางปกครองจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรม3 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่เป็นคู่กรณีเสียเอง หรอเป็นคู่สมร คู่หมั้น ญาติ ผู้แทนโดยชอบธรรม 
เจ้าหนี้หรอลูกหนี้ หรอนายจ้างของคู่กรณี ต้องห้ามมิให้เป็นผู้พิจารณาและออกคำสั่งทางปกครอง 
ในเรื่องนั้น โดยไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงตัวบุคคลว่าเขาจะทำหน้าที่เป็นกลางได้ ถ้ามีฃ้อเท็จจรง 
ดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็จะต้องถอนตัวหรอประชาชนที่เกี่ยวข้องอาจคัดค้านได้ (มาตรา 13 ถึง 
มาตรา 15) นอกจากนี้อาจมีเหตุอื่นที่อาจทำให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรอกรรมการในคณะ
กรรมการอาจพิจารณาเรื่องทางปกครองอย่างไม่เป็นกลางได้ เขาเหล่านั้นอาจถูกคัดค้านได้เช่นกัน 
(มาตรา 16) อย่างไรก็ตามการยึดหลักความเป็นกลางในสองเรื่องนี้อาจกระทบกระเทือนต่อการ 
บริหารราชการแผ่นดินได้ จึงมีข้อผ่อนปรนยืดหยุ่นในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ 
ม ีการใช ้ข ั้นตอนการค ัดค ้านทำให ้เวลาเน ิ่นช ้านานออกไปจะเล ียหายต ่อประโยชน ์ส ่วนรวม 
หรือสิทธิของบุคคล โดยไม่อาจเยียวยาได้ และไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้ เจ้าหน้าที่ 
ผู้นั้นก็มีอำนาจพิจารณาสั่งการต่อไปได้ (มาตรา 17)

กรณีมีเหตุอื่นที่อาจทำให้เจ้าหน้าที่พิจารณาเรื่องทางปกครองอย่างมีส่วนได้เสีย 
หรือไม่เป็นกลางนี้ เป็นการมีส่วนได้เสียภายใน กล่าวคือการไม่มีส่วนได้เสียภายในบังคับให้เจ้า 
หน้าท ี่ต ้องคำนึงถึงข้อเท ็จจริงตามความเป็นจริงในเนื้อหาของกฎหมายที่ต ้องการให ้เจ ้าหน้าที่ม ี 
ความเป็นกลางในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ปกติ ไม่บิดเบือนไปทางอื่น แต่มีบางท่านเห็น 
ว่าความเป็นกลางไม่ได้มุ่งหมายแต่การแสวงหาประโยชน์เท่านั้น และมิใช่เหตุระแวงหรือคาดเดา 
และไม่ใช่เรื่องเล็กน้อยเกินไป แต่ต้องมีสภาพร้ายแรงมีนํ้าหนักเพียงพอทีจ่ะเห็นว่าการดำเนินการ

พิจารณาไม่เป็นกลาง4

3เรื่องเดียวกัน, หน้า 18

4ช ัยว ัฒน ์ วงศ์วัฒนศาลนต์, “กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" (กรุงเทพฯ : 
จิรวัช, 2540), หน้า 241-250
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2. กฎหมายไทยห้ามการมีส่วนได้เสียในส้ญญาหรื'อส้มปทานผูกขาด

ในข้อนี้จะแยกวิเคราะห์ผลของการฝ่าแนเป็น 2 กรณี คือ การขาดคุณสมบัติ 
หรือต้องพ้นจากตำแหน่งกับความรับผิดในทางอาญา

การขาดคุณสมบัติหรือต้องพ้นจากตำแหน่ง

2.1 รัฐธรรมนูญห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา และ 
รุ้ฐมนตรี รับส้มปทานผูกขาดหรือเป็นคู่ส้ญญาส้บเฐ

การห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับสัมปทาน หน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบรืษัทที่รับสัมปทาน หรือเข้าเป็น

คู่ส ัญญาในลักษณะดังกล่าว อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดดัดตอน5

การให้ส ัมปทานแก่เอกชนเพื่อม ีส ิทธิในการดำเนินกิจการที่เป ็นเอกสิทธิ 
ของรัฐแทนที่ร ัฐจะใช้เอกสิทธิด ังกล่าวด้วยการดำเน ินการเองผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
และรับภาระในด้านการเงินของรัฐโดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ด ูแลเอกสิทธิดังกล่าว 
รัฐจะให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการเอกชนดำเนินการแทน โดยผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบ 
ทุกอย่าง พร้อมกับให้ประโยชน์แก่รัฐในรูปของค่าตอบแทนหรือค่าภาคหลวง เอกสิทธิที่
ผ ู้ประกอบการเอกชนได ้ร ับอาจเป ็นส ิทธ ิสมบ ูรณ ์ท ี่ครอบครองผ ู้เด ียวกลายเป ็นส ิทธ ิผ ูกขาด

หรือเป็นสิทธิที่ต้องร่วมใช้กับผู้ประกอบการรายอื่นๆ ก ็ได ้6

การให้สัมปทานแก่เอกชนเพื่อดำเนินการแทนรัฐนี้ไม่จำเป็นต้องพัวพันกับ 
การผลิตสินค้าหรือบรืการให้แก่ประชาชนผู้บรืโภคแต่อย่างใด อาจเป็นการให้สัมปทานเพื่อ
ผลิตบรืการให้แก่รัฐโดยตรงก็ได้ (เช่น การเก็บค่าปรับการจราจร การเก็บค่าจอดรถรืมถนน
ฯลฯ) การจัดให้มีการสัมปทานจะต้องจัดให้มีการแข่งขันกันประมูล เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสิทธิ

5ม าตรา110(2),118(6)

6ไชยวัฒน์ บนนาค. “สัณณาระหว่างฬักับเอกชน วิเคราะห์สัณณาสัมปทาน",q  o r  o r  -  -  33 ๐ ’’ or

(เอกสารโครงการบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)
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ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่า การรับสัมปทาน การเข้าเป ็นคู่ส ัญญา การเป็น 
หุ้นส่วนหรอผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นล่วน หริอบริษัทที่รับสัมปทาน หรอเข้าเป็นคู่ส ัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว ม ีล ักษณะเป็นผลประโยชน์ได้เสีย ข้อห้ามนีนอกจากห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว

ร ัฐมนตริจะกระทำการดังกล ่าวม ิได ้เช ่นก ัน7 เว ้นแต ่ตำแหน ่งท ี่ต ้องดำรงตามบทบ ัญ ญ ัต ิ

แห่งกฎหมาย บทบัญญัติว่าด้วยการกระทำอันต้องห้ามในข้อนี้บังคับใช้กับสมาชิกวุฒิสภาด้วย8 9
อย่างไรก็ดีมีข้อลังเกตุว่าการห้ามการรับสัมปทาน ฯลฯ จะต้องมีลักษณะอันเป็นการผูกขาด
ดัดตอนเท่านั้น กล่าวคือ ได้รับสิทธิสมบูรณ์ที่ครอบครองแต่ผู้เดียว อันเป็นสิทธิผูกขาดรายเดียว 
ซึ่งต่างจากการมีสิทธิที่ต้องร่วมกันใช้กับบุคคลผู้ประกอบการรายอื่น  ๆ อันไม่ถือเป็นการผูกขาด 
ตัดตอน การรับสัมปทานอันมีลักษณะผูกฃาดตัดตอนของคู่สมรส หรอบุตรของบุคคลดังกล่าว 
น่าจะถือเป็นการมีส่วนได้เสียทางอ้อม

2.2 สมาชิกสภาท้องถิ่นหริอผู้บริหารส่วนท้องถิ่น

การเป็นผู้มีล่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหริอทางอ้อมในสัญญา เป็นลักษณะ
ต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น หริอผู้บริหารท้องถิ่น ขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในรูปแบบต่าง  ๆ ของไทย ได ้แก ่ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 
เพิ่มเติมมาตรา 18 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 บ ัญญัต ิว ่า “สมาชิกเทศบาล 
ต้องไม่ม ีส ่วนได้เส ียไม่ว่าทางตรงหริอทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่ส ัญญาหริอในกิจการที่ 
กระทำใหแ้ ก ่เทศบาลหรือเทศบาลจะกระทำ', หากกระทำการอันต้องห้ามดังกล่าว สมาชิกสภาพ

ของสมาชิกสภาเทศบาลย่อมลิ้นสุดลง'' และเป็นผลให้ความเป็นเทศมนตรีลิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ

ดังกล่าว และเมื่อหาผู้ประกอบการเอกชนรายใดมีความเหมาะสม กล่าวคือ ให้ประโยชน์สูงสุด
แก่รัฐ และผู้ประกอบการสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ผู้ประกอบการ
เอกชนรายนั้นต้องมาทำสัญญากับรัฐหรอหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ

7มาตรา 208 ; 216 (6).

8มาตรา 128 ; 133 (7).

9พระราชบัณญัติเ,ทศบาล. ม าต รา19(6)
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พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลด้วย10 เมื่อมีกรณีสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาเทศบาลผู้ใดสิ้นสุดลงเพราะเป็นผู้ม ืส ่วนได้เส ียในสัญญาดังกล่าว ให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด
สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว11 และเช่นเดียวกับพระราชบัญญัตระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542, มาตรา 18, บัญญัต ิว ่า ''สมาชิกต้องไม่เป็นผู้มีล่วนได้เสียไม่ว่าทางตรง 
หร ิอทางอ ้อมในส ัญ ญาท ี่เม ืองพ ัทยาเป ็นค ู่ส ัญ ญา หรือในกิจการที่กระทำให้แก่เม ืองพัทยา

หรือที่เมืองพัทยากระทำ” อ ันเป ็นผลให ้สมาช ิกภาพของสมาช ิกเม ืองพ ัทยาต ้องส ิ้นส ุดลง12
แต่กฎหมายดังกล่วได้บ ัญญ ัติล ักษณะต้องห้ามของนายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาไว้ 
เป็นพิเศษ กล่าวคือ มาตรา 49 บ ัญญัต ิว ่า ''นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาต้อง
ไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  (2) เป็นผู้มืล่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
ในสัญญาที่ทำก ับเม ืองพ ัทยาหรือการพาณ ิชย์ของเม ืองพ ัทยา หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุ้น’’

หากฝ่า‘ฝืนทำให้ต้องพ้นตำแหน่ง13

กรณีของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ก็บัญญัติไว้ในทำนองเดียวกับสมาชิก

สภาเทศบาล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด14 ซึ่งมีผลให้พ้นจากสมาชิกภาพ
เช่นเดียวกัน ในกรณีนี้ใช้บังคับกับความเป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลง

เฉพาะตัว เพราะพ้นจากสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย15 อย่างไรก็ดี 
มืช้อลังเกตุ1ว่า พระราชบัญญัตอิงค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, มาตรา 11, บ ัญญ ัต ิ 
ให้ "สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ.... (5) รัฐมนตริ

10พระราชบัญญัติเทศบาล, ม าต รา46(1).

11พระราชบัญญัติเทศบาล, ม าต ร า1 9 วรรคสอง.

12พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา, มาตรา 19 (4)

13มาตรา 50 (6), 51 (6).

14พระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล, มาตรา 47 ตริ.

15มาตรา 64 ทวิ.
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สั่งให้ออก เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรง
หรอทางอ้อมในสัญญาสัมปทานที่ทำกับองค์การบรหารส่วนจังหวัดนั้น” กรณ ีเด ียวกันนายก
องค์การบรหารส่วนจังหวัด, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อพ้นจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา 11 (5) ด้วย16 ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวบัญญัติแตกต่างจากคำว่า
“ส ัญ ญ า’’ เป็น ‘'ส ัญญาสัมปทาน” สัญญาทั้งสองประเภทมีความหมายไม่เหมือนกัน คำว่า 

''ส ัญญา" น่าจะครอบคลุมคำว่าสัญญาสัมปทาน ซึ่งเป็นสัญญาทางปกครองประเภทหนึ่ง17

ดังนั้น จ ึงเห ็นว่าน ่าจะมีการบ ัญญ ัต ิให ้ครอบคลุมท ังการมีส ่วนได้เล ีย
ไม่ว่าทางตรงหริอทางอ้อมในสัญญาหรือสัญญาสัมปทาน เซ่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่น

2.3 กรรมการหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจบางแห่ง

รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่กำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 
หรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจในเรื่องการมีส่วนได้เสีย แต่มีรัฐวิสาหกิจบางแห่ง (ที่เป็นส่วนน้อย) ท่ี 
ไม่ได้กำหนดคุณสมใ]ติในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณ์การเกษตร, ธนาคารแห่งประเทศไทย, กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง, องค์การ
เพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน, บรรษัทบริหารสินเชื่อสถาบันการเงิน, องค์การรับส่งสินค้า 
และพัสดุภัณฑ์ และองค์การตลาด

ส่วนรัฐวิสาหกิจที่กำหนดคุณสมบัติของผู้บริหารในรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับ 
การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เกี่ยวกับการไม่มีส่วนได้เลีย อาจวิเคราะห์ลักษณะต้องห้าม 
ด ังกล่าวได้4 แบบ คือ

16พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด, มาตรา 36 (2), 37 (4).

17ชาญชัย แสวงศักดิ้ และมานิตย์ วงศ์เสริ, “ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับนิติกรรมทาง 
ปกครองและสัญญาทางปกครอง”. (กรุงเทพฯ : วิญณู'ชน, 2541), หน้า 141-148.
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แบบท่ี 1 ห้ามการมีส่วนได้เสียในสัญญากับรัฐวิสาหกิจ หรอในกิจการท่ี 
กระทำให้แก่รัฐวิสาหกิจไม่ว่าโดยทางตรงหรอโดยทางอ้อม โดยมีข้อยกเว้น เช่น เว้นแต่เป็นเพียง 
ผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน่ในการลงทุนโดยสุจรืตในกิจการเช่นว่าน้ัน ได้แก่ พระราชบัญญ้ติธนาคาร 
อาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2 4 9 6  มาตรา 14  (1) ; พระราชบัญญ้ติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. 2 5 0 9  

มาตรา 2 0  (1) ; พระราชบัญญ้ติการประปานครหลวง พ.ศ. 2 5 1 0  มาตรา 3 0  (1) ; พระราช 
บัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2 5 2 2  มาตรา 2 6  (9) พระราชบัญญัติการ 
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ .ศ .2 5 1 1  มาตรา2 0 ( 1 )  และพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2 5 2 2  มาตรา 2 5  (1 ), (2)

อน่ึง ในกรณีของผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งคณะ 
กรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ, กรรมการในบรืษัทจำกัดหรือบริษัทมหาซนจำกัดท่ี 
กฟผ. เป็นผู้ถือหุ้นย่อมไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายของรัฐวิสาหกิจแห่งนิ

แบบท่ี 2 ห้ามการมีส่วนได้เสียในสัญญา (เช่นเดียวกับแบบที่ 1)
และเพิ่มการมีส่วนได้เลียในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
โดยทางอ้อม ได้แก่ พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 28 (1) ซึ่งบัญญัติ 
ว่า..."ห้ามมิให้แต่งตั้งเป็นผู้ว่าการหรือถ้าเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่แล้วก็ให้พ้นจากตำแหน่งไป 
(1 ) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้านครหลวง หรือในกิจการท่ีกระทำให้แก่การไฟฟ้า
นครหลวง หรือในกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับกิจการของการไฟฟ้านครหลวง ทังนิไม่ว่า
โดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่ ” ; พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. 2521 มาตรา 14 (8), 20 (5) ; พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 มาตรา 26 (9) ; พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มาตรา 20 (1) ; 
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 21 (2) ; พระราชกโ]ษฎีกา 
สัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517, มาตรา 19 (1) ; พระราชกฤษฎีกาสัดตั้งองค์การขน 
ส่งมวลซนกรุงเทพ พ.ศ. 2519, มาตรา 22 ; พระราชบัญญัติสัดต้ังอค์การลื่อสารมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2520 มาตรา 21 ; พระราชกฤษฎีกาสัดต้ังสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 และพระราชกฤษฎีกาสัดต้ังองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. 2535 มาตรา 12 (1),
1 9  (2)
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แบบท่ี 3 ห้ามการมีส่วนได้เสียในสัญญาเช่นเดียวกับแบบที่ 1 แต่ไม่ได  ้
กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า ‘‘เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพ่ือประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริต” ในกิจการ 
เช่นว่าน้ัน ได้แก่ พระราชบัญญัติท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 25 (1) ; พระราช 
บัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 มาตรา 13 (2) ; พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 26 (1), พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 มาตรา 15 (1) ; พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 มาตรา 31
(8) ; พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย มาตรา 22 (1) ; พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ 
สวนยาง พ .ศ .2504 มาตรา14(1)

แบบท่ี 4 กำหนดการห้ามการมีส่วนได้เสียเช่นเดียวกับแบบท่ี 2 และ 3 
หากเพิ่มการห้ามมีส่วนได้เสียเมื่อพ้นจากการเป็นผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ยังไม่ครบกำหนดลามปี 
ซ่ึงปัจจุบันได้แก่ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 มาตรา 7 แก้ไข 
เพิ่มเติม มาตรา 22 (1) ; 28 (1) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503

ดังนั้นจึงเห็นว่าข้อห้ามในลักษณะข้างต้น (ท้ัง 4 แบบ) ที่เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์โดยตรง ซึ่งได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง
การห้ามเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่ได้ทำสัญญากับรัฐวิสาหกิจ หริอองค์กรของรัฐ (แบบท่ี 1-4) 
ซึ่งมีความหมายว่าผู้ที่จะเข้ามาเป็นกรรมการหริอผู้บริหารในรัฐวิสาหกิจจะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ท่ีได้ทำสัญญาหริอร่วมงานกับรัฐหริอองค์กรของรัฐไม่ได้

ค ำ ว ่า  “ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย "  ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง  ก า ร เป ็น เจ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร

ป ร ะ ธ าน ก ร ร ม ก าร บ ร ิษ ัท  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้จ ัด ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท อ ย ู่ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ผ ู้ม ีส ่ว น 'ไ ด ้เส ีย '’ 

ท ั้งส ิ้น  น อ ก จ า ก น ั้น ค ำ ว ่า  “ไ ม ่ว ่าโ ด ย ท า ง ต ร ง ห ร ิอ ท า ง อ ้อ ม "  ส า ม า ร ถ ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย  

ใ น ท าง ต ร ง  ห ม า ย ถ ึง  การเป ็น ค ู่ส ัญ ญ าหรือไ ด ้รับป ร ะ โ ยช น ์ใน ทางธุรกิจโ ด ย ตรง ส ่ว น ก าร ม ีส ่ว น  

ได้เส ีย ใ น ท า ง อ ้อ ม  ห ม า ย ถ ึง  ก าร ม ีส ่ว น ได้เส ีย โ ด ย ผ ่า น บ ุค ค ล อ ื่น   ๆ ห ร ือ ใช ่ว ิธ ีก ารอ ื่น ใด อ ัน ก ระ ท ำ 

ใ ห ้เก ิด ก า ร ข ัด ก ัน ใ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เส ีย  ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย น ี้ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง

โ ด ย ร ว ม ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ภ ร ร ย า  บ ุต ร  ญ า ต ิ ห ร ือ แ ม ้แต่บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ก ็ต า ม

อ ย ู่ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ท า ง อ ้อ ม ท ั้ง ห ม ด
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การห้ามเป็นผู้มีส่วนได้เลียในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับรัฐวิสาหกิจไม่ว่า 
โดยทางตรงหรอทางอ้อม (แบบท่ี 2, 4) เนื่องจากผู้ท่ีมีธุรกิจหรอประกอบกิจการใดย่อมต้อง 
ดำเนินธุรกิจของตนให้ได้รับความสำเร็จ และเม่ือธุรกิจของตนมีลักษณะท่ีเป็นการแข่งขันกับรัฐ
วิสาหกิจใดย่อมจะเห็นได้ว่ามีการขัดกันแห่งผลประโยชน์เกิดข้ึนแล้ว ด้วยเหตุน้ี บุคคลดังกล่าวจึง 
ไม่สมควรจะดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรอผู้บริหารรัฐวิสาหกิจน้ันต่อไป

อน่ึง ในบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแห่ง อาจมีการ 
กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า ‘'เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นหริอเป็นหุ้นส่วนที่จำกัดความรับผิดในกิจการ
เข่นว่าน้ัน (เพ่ือประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริต) หริอเป็นประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ 
หริอผู้ดำเนินกิจการ โดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนัน" ซึ่งในประเด็นนีมีความเห็นว่า
ข้อยกเว้นดังกล่าว มีลักษณะเป็นข้อผ่อนปรนท่ีลมควรกำหนดไว้อย่างยิ่ง ด้วยเหตุนีจึงควรแก้ไข 
บทบัญญัตขิองกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ให้มีข้อยกเว้นในลักษณะเช่นน้ีด้วย

นอกจากนี้ ควรกำหนดการห้ามการมีส่วนได้เสียให้ครอบคลุมภายหลังพ้น 
จากตำแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือพ้นจากการเป็นผู้มีส่วไนด้เสียภายในระยะ
เวลาท่ีกำหนด เข่น 3 ปี หรือ5 ปี เป็นต้น

ความร ับผ ิดใน ทางอาญ า (กรรณ ีม ีส ่วนได ้เส ียในส ์ญ ญา)

2.4 เจ ้าหน ้าท ี่ของร้ฐตามกฎหมายประก'อบร้ฐธรรมนูญว่าด ้วยการป้องกัน  
และปราบปรามท ุจร ิต

ความหมายของ “เจ้าหน้าที่ของรฐ ’' ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต  พ .ศ . 2 5 4 2  มาตรา 4 ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

“ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ท าง ก าร เม ือ ง  ข ้าราช ก าร ห ร ือ พ น ัก งาน ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ซ ึ่งม ีต ำแ ห น ่งห ร ือ เง ิน เด ือ น ป ร ะ จ ำ 

พ น ัก ง า น ห ร ือ บ ุค ค ล ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ผ ู้บ ร ิห า ร ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ส ม า ช ิก

ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ม ิใ ช ่ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  เจ ้า พ น ัก ง า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด้วยล ัก ษ ณ ะ

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ แ ล ะ ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก ร ร ม ก า ร  อ น ุก ร ร ม ก าร  ล ูก จ ้า ง ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง รัฐ แ ล ะ บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ่ง ใ ช ้อ ำ น า จ ห ร ือ ได้ร ับ ม อ บ ใ ห ้ใ ช ้

อ ำ น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง รัฐใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ไม่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร  

จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ก ิจ ก าร อ ื่น ข อ ง ร ัฐ ''
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คำว่า ‘'ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง'’ ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่าหมายความถึงบรรดาผู้รับผิดชอบด้านการเมืองท้ังหมด
โดยงานการเมืองน้ันจะเป็นงานท่ีเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย เพ่ือให้ฝ่ายปกครองท่ีมืหน้าท่ีปฏิบ้ติ 
งานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายท่ีกำหนดน้ัน มีความหมายกว้างกว่า "ข้าราชการ 
การเมือง" ซ่ึงหมายถึงผู้ดำรงตำแหน่งต่าง  ๆ ตามท่ีมืกฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นข้าราชการ
การเมือง ซ่ึงอาจเป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหารตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง หรืออาจเป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา หรืออาจเป็นผ้ดำรงตำแหน่งในราชการ0^0/ ‘บ

ส่วนท้องถ่ิน แต่ในกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร น่าจะหมายความถึงตำแหน่งข้าราชการ 
การเมืองฝ่ายบริหาร เซ่น เลขาธิการนายกรัฐมนตริ โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตริ เป็นต้น 
หรือตำแหน่งข้าราชการการเมืองฝ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เซ่น ท่ีปรกษาประธานรัฐสภา เลขาธิการผู้นำ
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น18

ก ฎ ห ม ายป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีได ใ้ห้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  ‘'ผ ู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง” ได ้แก ่

“(1 ) น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ

(2 ) ร ัฐ ม น ต ร ิ

(3 ) ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

(4) ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

(5) ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เม ือ ง อ ื่น น อ ก จ า ก  (1 ) แ ล ะ  (2) ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เม ือ ง

ฝ ่า ย ร ัฐ ส ภ า

(6 ) ข ้า ร า ช ก า ร ร ัฐ ส ภ า ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร

(7) ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ร อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แล ะ

ส ม า ช ิก ส ภ า ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

(8) ผ ู้บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล น ค ร

18ล ุร พ ล  น ิต ิไ ก ร พ จ น ั, “ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ”

ว า ? ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์. ป ีท ี่ 2 3 , ฉ บ ับ ท ี่ 2  (ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 6 ) ,  ห น ้า  3 5 4 - 3 5 6 .
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(9) ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีมีรายได้หรืองบประมาณไม่ต่ํากว่าเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 
กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา"

จึงเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความหมายกว้างมาก รวมถึงฝ่ายการเมือง 
และข้าราชการประจำทุกส่วน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี และรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อำนาจหรือได้รับมอบไหใช้ 
อำนาจทางปกครองของรัฐ ในกรณีน้ีน่าจะหมายถึงองค์กรวิชาชีพต่าง  ๆด้วย

องค์ประกอบของความผิด (มาตรา 100)
ความผิดฐานกระทำการขดก้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ 

ประโยชน์ส่วนรวม (การขัดกันแห่งผลประโยชน์) ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี
ได้แก่ การห้ามเจ้าหน้าที่ของผู้ใดดำเนินกิจการ เป็นคู่สัญญา หรีอมีส่วนได้เสียในสัญญา19 
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถอหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา กับหน่วยงานของ 
รัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี20 ท้ังน้ีเว้นแต่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจำกัด หรือบริษัท
มหาชนจำกัด ท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน21

องค์ประกอบความผิด แยกพิจารณาได้คือ
(1) ต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้มีอำนาจกำกับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี
คำว่า ‘'เจ้าหน้าท่ีของรัฐ" หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามบทนิยามใน 

มาตรา 4 และเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา ตามความในมาตรา 100 วรรคสอง

19ม า ต ร า  1 0 0  (1).

20ม า ต ร า  1 0 0  (2).
21ม า ต ร า  1 0 2 .
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คำว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ" รวมถึงการกระทำของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถึอว่าการดำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการดำเนินกิจการของ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ท้ังน้ีตามความในมาตรา 100 วรรคสาม

คำว่า “อำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ" น่าจะมีความหมาย 
แคบกว่าคำว่า “หน้าท่ีจัดการหรอดูแลกิจการใด" ท่ีมีความหมายกว้างพอท่ีจะรวมถึงการซ้ือ ทำ
ดูแล รักษา22 อำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม จึงน่าจะหมายถึงอำนาจท่ีรัฐใช้กำกับดูแลเหนือ 
นิติบุคคลมหาชนอ่ืนอันไม่ใช่อำนาจบังคับบัญชา นิติบุคคลมหาชนอ่ืนนอกจากรัฐ ได้แก่ องค์การ 
กระจายอำนาจทางพ้ืนท่ีหรือองค์กรปกครองท้องถ่ินประเภทต่าง  ๆ และองค์กรกระจายอำนาจทาง
บรืการ หรือองค์กรมหาชนอิสระ23 องค์กรท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมกำกับดูแลของรัฐ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงการท่ีรัฐถือหุ้นมากกว่าก่ึงหน่ึงหรือรัฐสามารถควบคุมเสียงข้างมากในคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจ เรืยกว่า วิสาหกิจมหาชน24 หรือรัฐวิสาหกิจ

ส่วนอำนาจการกำกับและตรวจสอบ เช่น หน้าท่ีในการกำกับและ 
ตรวจสอบธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย25 ได้แก่ การกำกับ 
และตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินมีเจตนาท่ีจะตรวจสอบดูว่า สถาบันการเงิน
เหล่าน้ีปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ มีการทุจรืตหรือฉ้อฉลหรือไม่ และมีความผิดพลาดในการ
บรืหารหรือไม่

22จิตติ ติงศภัทิย์, “กฎหมายอาญา ภาค2 ตอน1". (กรุงเทพฯ:สำนักอบรมศึกษา 
กฎหมายแห่งเนติบัณฑตยสภา), หน้า 1333.

23ชาญชัย แสวงคักด้ิ, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน". (กรุงเทพฯ : วิญญชน,
2541), หน้า 20-21.

24เรองเดียวกัน, หน้า 40-41.
25รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, “การบรืหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต".

(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 156-157.
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(2 ) ต ้อ ง เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ห ร อ ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ส ัญ ญ า  ห ร ือ เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ี่เข ้า เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ

ค ำ ว ่า  ' 'ค ู่ส ัญ ญ า ” น ่า จ ะ ห ม า ย ถ ืง ค ู่ส ัญ ญ า ท า ง แ พ ่ง ห ร ือ ส ัญ ญ า ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ก ็ไ ด ้ ส ่ว น ค ำ ว ่า  “ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ส ัญ ญ า "  น ่า จ ะ ห ม า ย ถ ืง ม ีส ่ว น ไ ด ้ห ร ือ ส ่ว น เส ีย ใ น ส ัญ ญ า  

ด ัง น ั้น ห า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง เส ีย ม า ก ก ว ่า ไ ด ้ใ น ส ัญ ญ า  ก ็ถ ือ ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ส ัญ ญ า ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  

ข อ ง ม า ต ร า น ี้

ข้อสังเกตว่า การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ไม่ได้ 
จำกัดเพดานของจำนวนหุ้นหรือมูลค่าหุ้นท่ีถือว่ามีส่วนได้ส่วนเสียเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

ความผิดเกี่ยวกับการรับสัมปทานหรื'อคงไว้ซ ึ่งส ัมปทานจากรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานข'องรฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็น 
คุ'สัญญาสันมีสักษณะเป็นการผุกขาดตัดตอนกับรัจีหรือหน่วยงานดังกล่าว ไม่ว่าโดยทาง‘น 0/ 0/  qj dS
ตรงหรือทางอ้อม รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในสักษณะดังกล่าวด้วย26 ในกรณีแยกพิจารณาได้คือ

(1) กรณีต้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามนัยแห่งมาตรา 4 และมาตรา 100 
วรรคลอง แต่กฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าต้องมีการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอำนาจกำกับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดีเซ่นกับข้อก่อน จึงน่าจะหมายถึงการดำรงตำแหน่งเป็น 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยไม่จำต้องมีอำนาจหน้าท่ีแต่ประการใดdi

(2) ต้องเป็นกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐดำเนินกิจการรับสัมปทานหรือคงไว้ซ่ึง
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดดัดตอน ไม่ทางตรงหรือทางอ้อม
รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 
ดังกล่าวด้วย

ข ้อ ล ัง เก ต ุค ือ  ก า ร ร ับ ส ัม ป ท า น ห ร ือ เข ้า เป ็น ค ู่ส ัญ ญ า ต ้อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร  

ผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น  ก ล ่า ว ค ือ  ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิส ม บ ูร ณ ์ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง แ ต ่ผ ู้เด ีย ว  อ ัน เป ็น ส ิท ธ ิผ ูก ข า ด ด ัด ต อ น  

เท ่า น ั้น จ ึง จ ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด

26ม า ต ร า  1 0 0  (3).
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ความผิดตามมาตรา 100 (3) น้ี บัญญัติใกล้เคียงกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะต้องห้ามของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร, สมาชิวุฒิสภา และรัฐมนตรี ซ่ึงรัฐธรรมนูญห้าม 
มิให้บุคคลดังกล่าวรับสัมปทานหรีอเข้าเป็นคู่สัญญา หรีอเป็นหุ้นส่วนหรีอผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
หรีอบ'ร ีษ ัทในลักษณะดังกล่าว ซ่ึงหากฝ่าตินกระทำการอันต้องห้ามนี ความเป็นสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา หรอรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ย่อมสินสุดลงตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
และอาจจะต้องรับผิดทางอาญาอีกด้วย

เปรียบเทียบความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 152) ท่ี
ต้องมีมูลเหตุจูงใจ

ก่อนท่ีจะมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามทุจรีต พ.ศ. 2542 หมวด 9 มาตรา 100 ถึงมาตรา 103 และมีบทกำหนดโทษตาม 
มาตรา 122 สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ฝ่าตินบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรอมาตรา 103 
(ต้องระวางโทษจำคุกไม'เกินสามปี หรีอปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรีอท้ังจำท้ังปรับ) น้ัน ประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 152 และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 9 บัญญัติความผิดฐานเจ้าพนักงาน (พนักงานรัฐวิสาหกิจd é  ^  ^  d é  d3

ใ น ก ร ณ ีต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด ข อ ง พ น ัก ง า น ฯ )  ม ีห น ้า ท ี่จ ัด ก า ร ห ร ือ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ใ ด เข ้า  

ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ห ร ับ ต น เอ ง  ห ร ือ ผ ู้อ ื่น  เน ื่อ ง ด ้ว ย ก ิจ ก า ร น ั้น  (ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุก  

ต ั้ง แ ต ่ห น ึ่ง ป ีถ ืง ส ิบ ป ี แ ล ะ ป ร ับ ต ั้ง แ ต ่ส อ ง พ ัน บ า ท ถ ึง ส อ ง ห ม ื่น บ า ท ) ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ป ล ัด ส ุข า ภ ิบ า ล

ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ผ ู้ต ร ว จ ง า น จ ้า ง เห ม า ข ุด ล อ ก ท า ง ร ะ บ า ย น ี้า  แ ต ่ป ล ัด ส ุข า ภ ิบ า ล ไ ด ้เข ้า ด ำ เน ิน ก า ร

โ ด ย ใ ช ้ค น ง า น ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล โ ด ย เบ ิก ค ่า จ ้า ง เก ิน ก ว ่า จ ่า ย ใ ห ้ค น ง า น จ ร ีง  ถ ือ ว ่า ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย

เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  152 แ ล ะ ม า ต ร า  157 ( ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 

7 7 7 6 /2 5 4 0 )  ห ร ือ เท ศ ม น ต ร ีม ีห น ้า ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล แ ล ้ว เป ็น ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด แ ห ่ง ห น ึ่ง  ไ ด ้เข ้า ท ำ ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย ก ับ ห ้า ง ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ร ะ เบ ีย บ  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ ร า ค า ท ี่ซ ื้อ ต ํ่า ก ว ่า ร า ค า ท ี่ต ั้ง ไ ว ้ ถ ือ ว ่า เท ศ ม น ต ร ีท ำ ไ ป ต า ม ห น ้า ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ม ุ่ง ห ว ัง  

ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใด  ถ ือ ไ ม ่ไ ด ้ว ่า เข ้า ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย  ไ ม ่ผ ิด ต า ม ม า ต ร า  152 น ี้ ( ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 

1 7 0 6 /2 5 3 5 )  เป ็น ต ้น

ดังน้ัน จึงเห็นว่าการมีส่วนได้เสียตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องประกอบ 
ด้วยมูลเหตุชักจูงใจเพ่ือประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เน่ืองด้วยกิจการน้ัน กล่าวคือ ถ้าเข้าไป 
มีส่วนได้เสียท่ีจะเป็นความผิดตามมาตราน้ี จะต้องพิจารณาว่าได้ประโยชน์หรือไม่ ซ่ึงการท่ี
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เทศมนตรีเข้ามีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาล และประมูลได้ราคาต่ํากว่าราคากลาง ถือว่า
ไม่ได้มุ่งหวังประโยชน์อ่ืนใด ถือไม่ได้ว่าเข้ามีส่วนได้เสียตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 
ด้วยเหตุน้ีหากพิจารณาจากพระราชปัญญัติประกอบรัฐธรรมนูณฉปับน้ี มาตรา 100 (1) ถึง (4)ร 43 «บ O' \ / \ /

ไม่ปรากฏว่ามีบทปัญญัติว่าเพ่ือประโยชน์สำหรับตนเอง หรอผู้อ่ืน จึงเห็นว่าการเข้ามีส่วนได้เลีย 
ด้วยประการตาม (1 ) ถึง (4 ) แม่ไม่ได้มุ่งหวังประโยชน์อ่ืนใด ก็อาจเป็นความผิดได้

3. กฎหมายไทยห้ามมีส่วนได้เสียพร้อมกับการทำงานในธุรกิจเอกซน

การขาดคุณสมกัติหรือต้องพ้นจากตำแหน่ง (รัฐธรรมนูญ)

3.1 รัฐธรรมนูญปัจจุกันห้ามหลายกรณี

3.1.1 ห้ามรัฐมนตรี, กรรมการการเสีอกต้ัง, ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ดำรงตำแหน่งในธุรกิจเอกชน

การดำรงตำแหน่งในห้างหุ้นส่วน บรืษัท หรือองค์การท่ีดำเนินธุรกิจ 
โดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างบุคคลใด ถือเป็นการขาดคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนญฉปับปัจจุบันท่ีปังคับแก่รัฐมนตรี27 กรรมการการเลือกตัง28A3 ข่ ^  «า A3

และประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ29
3.1.2 ห้ามกรรมการการเลือกตั้ง, ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบ

วิชาชีพอิสระ

กรรมการการเลือกต้ังต้องไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด30 เช่นเดียว 
กับประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ31

27ม า ต ร า  2 0 8  ว ร ร ค ท ้า ย , 2 1 6  (6).

28ม า ต ร า  1 3 9  (3 ), 1 4 1 ..

29ม า ต ร า  2 5 8  (3 ), 2 6 0  (5).

30ม า ต ร า  1 3 9  (4 ), 141 (3).

31ม า ต ร า  2 5 8  (4 ), 2 6 0  (5).
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ก ร ณ ีต า ม ข ้อ  3.11, 3.1.2 เม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า เล ือ ก บ ุค ค ล ใ ด ท ี่ท ำ ง า น ใ น

ต ำ แ ห น ่ง ข ้า ง ต ้น โ ด ย ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก บ ุค ค ล น ั้น  ผ ู้ไ ด ้ร ับ เล ือ ก 1จ ะ เร ิ่ม ป ฏ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่1โ ต ้ต ่อ เม ื่อ

ผ ู้น ั้น ไ ด ้ล าอ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งด ัง ก ล ่าว  ห ร อ แ ส ด ง ให ้เป ็น ท ี่เช ื่อ ไ ด ้ว ่าต น ไ ด ้เล ิก ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ อ ิส ร ะ แ ล ้ว  

ซ ึ่ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น  15 ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก  แ ต ่ถ ้า ผ ู้น ั้น ม ิไ ด ้ล า อ อ ก ห ร อ เล ิก ป ร ะ ก อ บ  

ว ิช า ช ีพ อ ิส ร ะ ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ไ ม ่เค ย ไ ด ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ก ร ร ม ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ห ร อ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ

ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี32 33 34

3.1.3 ห ้ามรัฐมนตรีเป ็นหุ้นส่วนหรือผู้ถ ึอห ุ้นหรือเข้าไปบริหาร 
จดการในธุรกิจเอกชน

ก ร ณ ีร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ เป ็น ห ุ้น ส ่ว น , ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห ร ือ ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม เป ็น

ห ุ้น ส ่วน , ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห ร ือ เข ้าไ ป บ ร ิห าร ห ร ือ จ ัด ก าร ใ ด   ๆ เก ี่ย ว ก ับ ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ก ิจ ก าร ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น

ห ร ือ บ ร ิษ ัท ไ ม ่ไ ด ้33 เว ้น แ ต ่จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  ป .ป .ช . ท ร า บ ภ า ย ใ น  30 ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง  

ว ่า ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ก าร เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ัง ก ล ่าว ต ่อ ไ ป  แ ล ะ 'ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้'น ั้น  

โ อ น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ ห ุ้น ใ ห ้แ ก ่น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ำ น า จ จ ัด ก า ร ก อ ง ท ุน ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ผ ู้อ ื่น ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . ท ั้ง น ี้จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่เป ็น ก ร ณ ีซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น เป ็น  

ห ุ้น ส ่ว น จ ำ พ ว ก จ ำ ก ัด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด  แ ล ะ ถ ือ ห ุ้น ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ ห ้าข อ ง ท ุน ท ั้ง ห ม ด ท ี่

จ ำ ห น ่า ย ไ ด ใ น บ ร ิษ ัท น ั้น 34

ความรับผิดในทางอาญา (ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต )

32ม า ต ร า  1 3 9  ว ร ร ค ท ้าย , 2 5 8  ว ร ร ค ท ้าย

33 ม า ต ร า  2 0 9 ,  2 1 6  (6)

34ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ก า ร ห ุ้น ส ่ว น แ ล ะ ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ  . . . .
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เอกซน
3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะดำรงดำแหน่งในธุรกิจ

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ฐ า น ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น  

ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ  ค ือ 35

(1) ต ้อ ง เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ต า ม น ัย แ ห ่ง ม า ต ร า  4 , 1 0 0  ว ร ร ค ส อ ง แ ห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ ด ัง ไ ด ้อ ธ ิบ า ย แ ล ้ว ใ น ห ัว ข ้อ ก ่อ น  ๆ

(2 ) เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ฐ า น ะ เป ็น ก ร ร ม ก า ร , ท ี่ป ร ึก ษ า  

ต ัว แ ท น  พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ใ น ธ ุร ก ิจ ข อ ง เอ ก ช น

ข ้อ ส ัง เก ต ุว ่า ก า ร เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ น ฐ า น ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  

อ า จ ม ีค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้ ค ำ ว ่า  "ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ,' จ ะ ต ้อ ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร  

ม า ก ก ว ่า เพ ื่อ ส า ธ า ร ณ ก ุศ ล  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย  เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้น ั้น เข ้าไ ป โ ด ย ม ีส ่ว น ไ ด ้ห ร ือ ส ่ว น  

เส ีย อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ก ็ไ ด ้

(3 ) ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  ค ว บ ค ุม  ห ร ือ  

ต ร ว จ ส อ บ จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้น ั้น ส ัง ก ัด อ ย ู่ ห ร ือ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ฐ า น ะ เป ็น  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง โ ด ย ส ภ า พ ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ธ ุร ก ิจ ข อ ง เอ ก ช น น ั้น อ า จ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ

ป ร ะ โ ยช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ท าง ร าช ก าร  ห ร ือ ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้น ั้น

ด ังน ั้น  จ ึง เห ็น ว ่าก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ เอ ก ช น ใ น ข ณ ะ ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ใ น ห น ่ว ย ง าน  

ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ใ ช ่ข ้อ ห ้า ม เด ็ด ข า ด  ห า ก ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ว ่า ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้

ก า ร ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  ค ว บ ค ุม  ห ร ือ ต ร ว จ ส อ บ  จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้น ั้น ส ัง ก ัด  

อ ย ู่ด ้ว ย ถ ือ เป ็น ก า ร ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ค ล า ง แ ค ล ง ใ จ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  ค ว บ ค ุม  อ า จ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ใ ช ้อ ำ น า จ ก ำ ก ับ ด ูแ ล อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ม ห าช น อ ิส ร ะ  ส ่ว น ก า ร ก ำ ก ับ แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ  เช ่น  ก ร ณ ี 

ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ต ่า ง   ๆ เป ็น ต ้น
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ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีต ้อ ง ป ฎ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่1ใ น ฐ า น ะ เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย ส ภ า พ ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ม ่อ า จ ล ง ร อ ย ก ัน ไ ด ้ ก ล ่า ว ค ือ  ม ีก า ร ข ัด ก ัน แห่ง

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เก ิด ข ึ้น  ห ร ือ เป ็น ก ร ณ ีก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ต ้อ ง ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ีอ ิส ร ะ ใ น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้น ั้น  ส ถ า น ก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ พ ึง ห ล ีก เล ี่ย ง ห ร ือ  

ถ อ น ต น อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ข ัด ก ัน น ั้น เล ีย โ ด ย ไ ม ่ซ ัก ช ้า

ด ้ว ย เห ต ุน ี้จ ึง เห ็น ว ่า  ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ท ี่ไ ม ่ข ัด ก ัน ก ับ ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ็ย ่อ ม ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

อ า จ เช ้า ไ ป ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ป ร ึก ษ า ใ น ห ้า ง ห ุ้น ล ่ว น ท ี่ผลิตไ ม ้ก ว าด  ก ็น ่า จ ะ ท ำ ไ ด ้ เป ็น ต ้น

3.3 เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรีอประโยชน์อื่นใดน,อกเหนึ'อจากที ่
ควรได้ตามกฎหมาย

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด น อ ก จ า ก ท ี่ 

ค ว ร ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ส ำ ค ัญ ค ือ 36

(1) ต ้อ ง เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ

(2 )  ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด จ า ก บ ุค ค ล น อ ก เห น ือ จ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน ค ว ร ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่อ อ ก โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย  เว ้น แ ต ่ก า ร ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ จ ำ น ว น  

ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช . ก ำห น ด

ข ้อ ล ัง เก ต ุว ่า  ก ร ณ ีเป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ผ ู้ร ับ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น จ า ก บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  แ ต ่ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

ผ ู้ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ ด ้ว ย

ค ำ ว ่า  “ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใด ” , ส ำ ห ร ับ ค ำ ว ่า  “ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด ” 

อ า จ ต ีค ว า ม ม ีค ว า ม ห ม า ย เช ่น เด ีย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ต ้อ ง ต ี ค ว า ม โ ด ย อ น ุม า น ใ ห ้ม ี ค ว า ม ห ม า ย ท ี่ 

ก ว ้า ง ก ว ่า ค ำ ว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ค ว า ม ห ม า ย ป ก ต ิท ี่ม ีค ว า ม ห ม า ย ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง ผ ู้เข ีย น เห ็น ด ้ว ย
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ก ับ ค ว า ม เห ็น ห ล ัง ม า ก ก ว ่า  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ค ำ ว ่า  "ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใด ” ค ว ร ม ีค ว า ม ห ม า ย จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท า ง ว ัต ถ ุเท ่า น ั้น  ไ ม ่ค ว ร ม ีค ว า ม ห ม า ย ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง อ า ร ม ณ ์ห ร อ ค ว า ม ร ู้ส ึก อ ัน เป ็น  

น าม ธ ร ร ม

ก า ร ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด จ า ก บ ุค ค ล  น ่า จ ะ ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ับ ก า ร อ อ ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย

ก า ร เด ิน ท า ง ไ ป เพ ื่อ ป ร ะ ช ุม  ก า ร ด ูง า น  ซ ึ่ง ร ว ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง   ๆ เช ่น  ค ่า ท ี่พ ัก  ค ่า อ า ห า ร  ค ่า พ า ห น ะ  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ค ู่ส ม ร ส  ห ร อ ก า ร อ อ ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เพ ื่อ ก า ร บ ัน เท ิง  ( e n te r ta in m e n t ) ,  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว , 

ก า ร เข ้า อ บ ร ม ห ร อ ศ ึก ษ า ใ น ห ล ัก ส ูต ร ร ะ ย ะ ส ั้น   ๆ แ ต ่ค ว ร ก ำ ห น ด ย ก เว ้น ส ำ ห ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เป ็น เง ิน

ป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  เง ิน ป ัน ผ ล  เง ิน ก ำไ ร  เง ิน บ ำ เห น ็จ  เง ิน ส ว ัส ด ิก า ร ก า ร ท ำ ง า น ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก อ ด ีต น า ย จ ้า ง

ก าร ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด จ าก บ ุค ค ล  อ า จ จ ะ ต ้อ ง ร ว ม ถ ึง ก า ร ไ ด ้ร ับ  

เง ิน ก ู้ใ น อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  ก าร ไ ด ้ร ับ ส ่ว น ล ด พ ิเศ ษ ใ น ก า ร ซ ื้อ  เช ่า  ห ร ือ เช ่าซ ื้อ ท ร ัพ ย ์ส ิน  เช ่น  บ ้า น  

ร ถ ย น ต ์ ห ร ือ ก า ร ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ใ น ก า ร เป ็น ส ม า ช ิก ส น า ม ก อ ล ์ฟ  ศ ูน ย ์ส ุข ภ า พ  เป ็น ต ้น

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ก าร ก ำห น ด ก าร ย ก เว ้น ก าร ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด โ ด ย  

“ธ ร ร ม จ ร ร ย า"  (m o ra l  o b l ig a t io n )  ห ม า ย ถ ึง  ค ว าม ป ร ะ พ ถ ุต ิอ ัน ถ ูก ธ ร ร ม  เช ่น  ก า ร ร ับ เง ิน ร า ง ว ัล  

ห ร ือ ข อ ง ร า ง ว ัล ท ี่ไ ด ้ใ ห ้โ ด ย เป ิด เผ ย ต ่อ ห น ้า ส า ธ า ร ณ ช น  ก าร ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น เน ื่อ ง จ าก  

ก า ร แ ต ่ง ง า น  ก า ร เจ ็บ ป ่ว ย  ก า ร เก ษ ีย ณ อ า ย ุ ก า ร ย ้า ย ต ำ แ ห น ่ง

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ห ้า ม ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด จ า ก บ ุค ค ล  

ภ า ย น อ ก  ค ือ ค ว า ม ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  เพ ร า ะ ส า ธ า ร ณ ช น อ า จ ว ่า เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ร ับ ส ิ่ง ข อ ง ม ีค ่า เพ ื่อ

ต อ บ แ ท น ใ น ก าร ใ ห ้บ ร ิก าร  ห ร ือ เพ ื่อ ก า ร ต อ บ แ ท น ก ัน ใ น อ น า ค ต ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ก ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์น ั้น  ท ั้งน ี้ 

ข ้อ ห ้า ม ก า ร ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น จ า ก แ ห ล ่ง ต ้อ ง ห ้า ม เป ็น ส ่ว น ข ย า ย ข อ บ เข ต ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เช ิง  

ป ้อ ง ก ัน  อ ัน น ำ เจ ้าห น ้าท ี่ไ ป ส ู่ก าร ร ับ ส ิน บ น ใ น ท ี่ส ุด น ั่น เอ ง

ค ว า ม ค ิด ใ น เร อ ง ร า ย ไ ด ้ภ า ย น อ ก  (o u ts id e  c o m p e n s a t io n )  ม ีค ว า ม ห ม า ย  

ก ว ้า ง ม า ก  อ า จ ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ับ ค ่า ต อ บ แ ท น ก า ร ส อ น  ก า ร บ ร ร ย า ย  ก า ร ป ร า ก ฏ ต ัว ต ่อ ส า ธ า ร ณ ซ น

ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์แ น ะ น ำ ห น ัง ล ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า  “h o n o r a r ia "  ภ า ย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว  

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ฐ า น ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ไ ม ่
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ความผิดทางวินัยบางประการข้าราชการพลเรือน

3.4 ข้าราชการพลเรือนนับตำแหน่งในธุรกิจเอกชน

ข ้า ร า ช ก า ร อ า จ ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง  ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย โ ด ย ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ม ต ิค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ โ ด ย ค ำ ส ั่ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ใ ห ้เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ก ร ร ม ก าร  ห ร ือ เป ็น ก ร ร ม ก าร  

ผ ู้จ ัด ก า ร  ฯลฯ ห ร ือ ไ ด ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง  ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ใ ห ้ใ ป ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้าท ี่อ ื่น ใ น ห น ่ว ย ง าน ท ี่ม ิใ ช ่ 

ส ่ว น ร าช ก าร  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง  ห ร ือ ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น เป ็น ก า ร

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร 37 น อ ก จ า ก น ี้ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ้า ม ข ้า ร า ช ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น บ ร ืษ ัท

เอ ก ช น  ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า  แ ล ะ ถ ือ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ว ิน ัย ร ้า ย แ ร ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้า ร า ช ก า ร  

พ ล เร ือ น 38 เช ่น  ห น ัง ล ือ ก ร ม เล ข า Dก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เร ื่อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า  อ ้า ง ม ต ิ 

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ว ัน ท ี่ 2 6  ม ิถ ุน า ย น  2 4 9 3  ห น ัง ล ือ ก ร ม ส า ร บ ร ร ณ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีฝ ่า ย บ ร ิห า ร

เร ื่อ ง บ ร ิษ ัท ก า ร ค ้า แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร เป ็น ก ร ร ม ก า ร ใ ห ้บ ร ิษ ัท ก า ร ค ้า  อ ้า ง ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ว ัน ท ี่ 3 0  

ม ีน า ค ม  2 4 9 8  ห น ัง ส ือ ก ร ม ส า ร บ ร ร ณ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีฝ ่า ย บ ร ิห า ร  เร อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า  

อ ้า ง ป ร ะ ก า ศ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ื่อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า  ล งว ัน ท ี่ 3 0  ส ิง ห า ค ม  2 4 9 8  

เป ็น ต ้น

3.5 ข้าราชการพลเรือนนับของขนัญอันมีค่า

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสริมสร้างค่านิยมในการ 
แสดงความยินดีหรือแสดงความเสียใจ ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ท ี่พ อ จ ะ ส ร ุป ไ ด ้ ค ือ

- ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ใ ห ้เง ิน ห ร ือ ข อ ง ข ว ัญ แ ก ่ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ห ร ือ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ  

ค ร ัว ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม ิไ ด ้

- ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ร ื่ย ไ ร เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ใ ด  ห ร ือ ใช ้เง ิน ส ว ัส ด ิก าร ใด   ๆ

เพ ื่อ ม อ บ ใ ห ้ห ร ือ จ ัด ห า ข อ ง ข ว ัญ ใ ห ้ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ห ร ือ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม ิไ ด ้

3 /พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ซ ึ่ง ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ห น ่ว ย ง า น  

ท ี่ม ิ,ใ ช ่ส ่ว น ร าช ก าร  พ .ศ . 2 5 3 4  ม า ต ร า  4.

38ป ัจ จ ุบ ัน ค ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น  พ .ศ . 2 5 3 5  ม า ต ร า  9 2 , 9 6 .
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- ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช าจ ะ ร ับ ห ร อ ย ิน ย อ ม  ห ร อ ร ู้เห ็น เป ็น ใจ ให ้ส ม าช ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว  

ร ับ เง ิน ห ร ือ ข อ ง ข ว ัญ จ า ก ผ ู้ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ห ร ือ ส ม า ช ิก ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ผ ู้ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม ิไ ด ้

- ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน ด ี ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ด ี ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม

เส ีย ใ จ ใ น โ อ ก า ส ต ่า ง   ๆ ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ใ ช ้บ ัต ร อ ว ย พ ร  ล ง น า ม ใ น ส ม ุด อ ว ย พ ร  ห ร ือ ใ ช ้บ ัต ร แ ส ด ง ค ว า ม  

เส ีย ใ จ  เว ้น แ ต ่ก ร ณ ีต า ม ป ก ต ิป ร ะ เพ ณ ีน ิย ม ห ร ือ ม า ร ย า ท ใ น ส ัง ค ม ท ี่ม ีก า ร ใ ห ้เง ิน ห ร ือ ข อ ง ข ว ัญ

อ า จ จ ะ ใ ห ้เง ิน ห ร ือ ข อ ง ข ว ัญ ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ค ับ ป ร ะ เพ ณ ี ม ีค ุณ ค ่า ต ่อ จ ิต ใ จ แ ล ะ ผ ล ิต ภ า ย ใ น

ป ร ะ เท ศ โ ด ย ม ีว ง เง ิน  ห ร ือ ม ูล ค ่า ข อ ง ข ว ัญ ไม,เกินหน่ืงพันบาท

- ก า ร ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เบ ีย บ น ี้ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น ความผิดวินัย แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้บ ัง ค ับ  

บ ัญ ช า พ ิจ า ร ณ า ด ำ เน ิน ก า ร ล ง โ ท ษ อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด

4. การขยายความรับผิดทางอาญาของ'อดึตเจ้าหน้าที่รัชa/ dL9

(ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ค ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต )

ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย  

อ ัน เป ็น ก าร ข ัด ค ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ค ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ่ว น ร ว ม  ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  1 0 0  

ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ค ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ภ า ย ห ล ัง พ ้น จ า ก ก า ร เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ม า แ ล ้ว ย ัง ไ ม ่ถ ึง ส อ ง ป ี

โ ด ยอ น ุโ ล ม  ท ั้ง น ี้เว ้น แ ต ่เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ ห ้า ข อ ง จ ำ น ว น ห ุ้น ท ั้ง ห ม ด 39 แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ผ ู้ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ใ ด จ า ก บ ุค ค ล น อ ก จ า ก อ ัน ค ว ร ไ ด ้ต า ม

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  1 0 3  ใ ห ้บ ัง ค ับ ค ับ อ ด ีต เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ม า แ ล ้ว

ย ัง ไ ม ่ถ ึง ส อ ง ป ีด ้ว ย โ ด ย อ น ุโ ล ม 40

เห ต ุผ ล ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ เพ ร า ะ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ   ๆ ใน  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ค ับ ด ูแ ล เอ ก ช น ห ร ือ ใ ห ้ส ัม ป ท า น ค ับ เอ ก ช น ย ่อ ม จ ะ ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้ โ ท ษ ค ับ  

บ ร ิษ ัท ร า ย ใ ด ร า ย ห น ึ่ง  ห า ก ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ผ ูก พ ัน ค ัน ใ น อ น าค ต  อ า จ ม ีก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิ น อ ก จ า ก บ ัน  

ห า ก เช ้า ไ ป ท ำ ง า น ใ น บ ร ิษ ัท ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ก ็จ ะ น ำ ข ้อ ม ูล ข อ ง ค ู่แ ข ่ง ท ี่เค ย ไ ด ้ร ับ ร ู้ใ น ช ่ว ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ม า

39ม า ต ร า  1 0 1 .

40ม า ต ร า  1 0 3  ว ร ร ค ท ้าย .
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ใ ช ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ ร ว ม ถ ึง ข ้อ ม ูล ภ า ย ใ น ห ร ือ ข ้อ ม ูล ล ับ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์

บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเค ร ือ ข ่า ย ห ร อ ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ู่ใ น ห น ่ว ย ง า น น ั้น   ๆ ส า ม าร ถ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ บ ร ืษ ัท น ั้น ไ ด ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก าร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ม ่ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ ท ำ ง า น ใ ห ้ก ับ เอ ก ช น น ั้น ต ้อ ง  

เป ็น บ ร ืษ ัท ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ห ร ือ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่บ ุค ค ล ผ ู้น ั้น ก ำ ก ับ ด ูแ ล อ ย ู่ใ น ท ำ น อ ง เด ีย ว ถ ัน  

เช ่น  ท ำ ง า น ใ น ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  

อ ง ค ์ก าร โ ท ร ศ ัพ ท ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ บ ร ืษ ัท โ ท ร ค ม น าค ม  แ ต ่ย ัง ค ง ส า ม า ร ถ ท ำ ง า น ก ับ บ ร ิษ ัท อ ื่น  ๆ
ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้ เซ ่น  เม ื่อ พ ้น ต ำ แ ห น ่ง จ า ก ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ล ้ว ส า ม า ร ถ ไ ป ท ำ ง า น ท ี่

บ ร ิษ ัท ล ่ง ค น ง า น ไ ป ต ่า ง ป ร ะ เท ศ 41

ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ไ ด ้เล ีย ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น ก า ร ข ัด ก ัน แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต  พ .ศ . 2 5 4 2  ได ้ 

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ห ม ว ด  9  (ม า ต ร า  1 0 0  - ม า ต ร า  1 0 3 ) ห า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้ใ ด ฝ ่า ผ ืเน  ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ

จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน ส า ม ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน ห ก ห ม ื่น บ าท  ห ร ือ ท ัง จ ำท ัง ป ร ับ 42 ส ภ า พ บ ัง ค ับ ด ัง ก ล ่า ว จ ึง เป ็น  

สภาพบ ัง ค ับ ทางอาญา แ ล ะ ม ีว ิธ ีก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิเศ ษ  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีห ล ัก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีใ ห ้ม ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะ ไ ด ้ผ ล โ ด ย ใ ห ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ด ำ ร ง ต ำแ ห น ่ง ท ี่ม ีอ ำน าจ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล อ ย ่าง เห ม า ะ ส ม  

ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ไ ด ้ก ำ ห น ด อ ง ค ์ก ร พ ิเศ ษ ไ ว ้ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร บ ัง ด ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  (ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ)

อน ึ่ง  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  1 0 0  ม ิใ ห ้น ำ ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง

เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ  ซ ึ่ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีอ ำ น า จ ก ำ ก ับ  ด ูแล  ค ว บ ค ุม  ห ร ือ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ข อ ง บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด  ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด  ม อ บ ห ม า ย 1ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่1ใ น บ ร ิษ ัท 'จ ำก ัด  ห ร ือ บ ร ิษ ัท

ม ห า ช น จ ำ ก ัด  ท ี่ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ ถ ือ ห ุ้น ห ร ือ เข ้าร ่ว ม ท ุน 43

41ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น ร า ย ว ัน . ป ีท ี่ 2 0 , ฉ บ ับ ท ี่ 7 2 0 6 , ห น ้า 1 ,1 1

42ม า ต ร า  1 2 2
43 มาตรา 102
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