
บทบาทของสมีซซาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน

ในบทน้ีจะเป็นการกล่าวถึงประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ท่ีทำให้เกิดการเคล่ือนไหว การก่อตัว 
ของกลุ่มได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มอ่ืน  ๆ หรือองค์กรใดบ้าง กลยุทธ์ในการดำเนินงานและบทบาท 
ในการเคล่ือนไหวดังกล่าวก่อให้เกิดผลอย่างไรบ้าง

เหตุการณ์ท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่ม

เม่ือรัฐบาลออกนโยบายในการบริหารประเทศท่ีล่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของราษฎร 
ในประเทศบางล่วน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรภาคอีสาน อันเป็นลาเหตุในการรวมตัวกันของ 
ผู้เดือดร้อนดังกล่าว เพ่ีอให้ได้มาซ่ึงสิทธิและผลประโยชน์ท่ีตนควรจะได้ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วง 
ระหว่างปี 2535 - 2537 ท่ีรวบรวมได้มีดังน้ี

การดัดด้านโครงการจัดสรรท่ีดืนทำกินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้ในปาสงวนท่ีเล่ือมโทรม 
(คจก. ) โดยมีการชุมนุมประท้วงในเดือนมิถุนายน 2535 หลังจากน้ันรัฐบาลจึงได้ดัดสินใจยกเลิก 
โครงการดังกล่าว นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี (ในขณะน้ัน) ให้ลัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี 23 
กรกฎาคม 2535 ว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากโครงการจัดสรรท่ีทำกินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้(คจก.) 
น้ัน คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเร่ืองน้ีแล้ว เห็นว่าโครงการน้ียังเป็นโครงการท่ีดีในด้านหลักการ 
แต่การปฎิบ้ตมีปัญหามากนละสืบต่อมาช้านานในบางพ้ืนท่ี คณะรัฐมนตรีจึงได้มีการตกลงกันใน 
3 ช้อท่ีจะแก้ปัญหาดังกล่าวคือ

1. ให้ล้มเลิกเป้าหมายท่ีจะมีโครงการจัดสรรท่ีทำกินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้ท่ัวประเทศ
2. พ้ืนท่ีใดยังไม่ดำเนินการให้ชะงักโครงการไว้ก่อน
3. โครงการใดเร่ิมแล้วให้ต้ังคณะกรรมการข้ึนมาหน่ึงชุดเพ่ีอพิจารณา คณะกรรมการ 

ชุดน้ีประกอบด้วย ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยมีดัวแทนจากหน่วยราชการต่าง  ๆ
พร้อมด้วยตัวแทนภาคเอกซน รวมท้ังอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิยาลัยธรรมศาลตรี 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาลตรี องค์กรเอกชน เช้ามาเพ่ีอช่วยประเมินผลและสำรวจว่า โครงการท่ี
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ดำเนินไปแล้วมีจุดอ่อนอย่างไร เพ่ือพิจารณาแก้ไขภายใน 30 วัน1

หลังจากท่ีมีการสรุปผลและยกเลิกโครงการ คจก. แล้ว ยังมีบางพ้ืนท่ีท่ียังคงได้รับ 
ความเดือดร้อนจากโครงการด้งกล่าวท่ีดำเนินการไปแล้ว ไม่ได้รับการเหลียวแลจากรัฐบาล 
สมัยต่อมา ด้งน้ันเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2536 ซาวบ้านหมู่บ้านเทพประทาน เทพชมพู นาอุดม 
วังขอนแดง หนองหญ้าปล้อง อำเภอลีชมพู จังหวัดขอนแก่น จึงได้รวมตัวกันประท้วงรัฐบาลเพ่ือ 
กดด้นให้แก้ไขปัญหาท่ียังคงค้างอยู่

การคัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูลร่วมกับคณะกรรมการพินฟูชีวิตและชุมชนลำน้ํามูล 
(ชชซ.) มีการชุมนุมประท้วงหลายต่อหลายคร้ัง เร่ิมต้ังแต่วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ถึง 7 มีนาคม 2536 
ไดมีชาวบ้านในเขต ก่ิงอำ๓อดอนมดแดง อำ๓อวารินชำราบ อำเภอพิบูลมังสาหาร และอำ๓อ 
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 200 คน รวมตัวกันชุมนุมประท้วงคัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูล 
ท่ี บ้านทรายมูล ตำบลทรายมูล อำเภอพิบูลมังลาหาร ได้เกิดเหตุ'จนมีผู้ได้รับบาดเจ็บ สาเหตุมา 
จากมีท้ังผู้สนับสนุนและผู้คัดค้านการสร้างเข่ือนเป็นเหตุให้ทะเลาะวิวาทกันข้ึน

เม่ือวันท่ี 12มีนาคม มีการประชุมหารือระหว่างตัวแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย (กฟผ.) กับตัวแทนของกลุ่มผู้คัดค้านการสร้างเข่ือนปากมูลท่ีทำเนียบรัฐบาล ซ่ึง 
ปรากฏว่า สามารถทำความเข้าใจไดในหลักการ 5 ข้อคือ

1. กฟผ. จะทำแผนท่ีประกาศเขตน้ําท่วม 108 เมตรจากระด้บน้ําทะเลปานกลางให้แก่ 
สาธารณชนทราบ รวมท้ังผู้เลียหายภายใน 30 วัน นับต้ังแต่มีการตกลงกันได้

2. กฟผ. จะขอใช้ค่าเลียหายท่ีดินและค่าร้ือถอนแก่ผู้ท่ีเลียหายและครอบครัว ท้ังน้ีจะ 
รวมค่าเลียหาย ส่ิงปลูกสร้าง ต้นไม้และทรัพย์สินอ่ืนท่ีถูกน้ําท่วมตามข้อ 1 นอกจากน้ีราษฎรท่ีอยู่ 
บ้านหัวเห่วท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนและต้องการท่ีอยู่อาศัยใหม่ กฟผ.จะดำเนินการให้ 
โดยจะจัดสรรบ้านท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำกิน ให้กับผู้ได้รับผลกระทบตามความเหมาะลม ให้ใกล้ 
แหล่งน้ําและท่ีอยู่อาศัยเดิม หาก กฟผ.จัดหาท่ีดินไม่ได้ ยินดีให้ผู้รับผลกระทบไปหาท่ีดินใหม่ท่ีมี 
สภาพใกล้เคียงกับท่ีดินเดิมไม่เกิน10ไร่ กฟผ.จะจ่ายเงินตามราคาท้องตลาด ล่วนท่ีดินท่ีเหลือไม่ 
เต็มแปลงใช้ประโยชน์ไม่ได้แล้ว กฟผ.จะรับซ้ือจากหลักการเวนคืนท่ีดิน

1 “สรุปข่าวในประเทศ’', มติซนสุดลัปดาห์ (26 กรกฎาคม - 2 มิถุนายน 2535) : 5.
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4. หากปรากฏว่ามีโรคพยาธิใบไม้๓ดข้ึนหลังการสร้างเข่ือน กฟผ.จะรับผิดชอบในการ 
รักษา รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแก่ผู้เสียหายทุกคน

5. ต้ังคณะกรรมการข้ึนมาหน่ึงชุด ประกอบด้วยตัวแทนของ กฟผ. กรมประมง ชาวบ้าน
และนักวิชาการท่ีชาวบ้านเลือกมา คืกษาเก่ียวกับผลกระทบการสร้างเข่ือนและกำหนดหลักการ
ช่วยเหลือผู้ทีได้รับผลกระทบต่อไป2

วันท่ี 14 ตุลาคม 2537 ท่ีหน้าศาลาว่าการจังหวัดอุบลราชธานี ชาวบ้านปากมูลร่วมกับ 
สกย.อ. เคล่ือนไหวเรียกร้องผลตอบแทนด้านการประมง หลังจากท่ีเคยเรียกร้องมาแล้วเม่ือวันท่ี 
24 เมษายน ในปีเดียวกันซ่ึงได้สลายด้วยการจัดต้ังอนุกรรมการข้ึนมา เพ่ือดูแลรับผิดชอบผู้ท่ีได้รับ 
ผลกระทบทางด้านการประมง แต่ปัญหายังไม่ได้รับการแกํใขหรือดำเนินการใด  ๆ เลย

แก้วสรร อติโพธิ3 รองอธิการบดี ฝ่ายกิจการนักคืกษๆ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าว 
ถึงความขัดแย้งในเร่ืองเข่ือนปากมูลว่าไม่ใช่ปัญหาท่ีใหญ่โตมากมายอะไรนัก ส่ิงท่ีชาวบ้านต้องการ 
จรีง  ๆ ก็คือ การต้ังรกรากใหม่ ไม่ใช่การสร้างปัญหาว่าใน3 ปีท่ีสร้างเข่ือนน้ี ชาวบ้านจับปลา 
ไม่ได้” และ “มันเป็นเร่ืองของนโยบายกับหลักการ ซ่ึงในระบบของไทย ในการปฏิบัติราชการยังไม่มี 
การยอมรับ ของเรามีแต่ค่าเวนคืน ค่าตัดตอนไม้ น่ีเป็นเร่ืองหลักการใหม่ เป็นเร่ืองของยุคสมัย คน 
ท่ีจะมาซ้ีขัดและตัดสินใจอย่างรับผิดชอบก็คือรัฐบาล...”4

ผู้วิจัยได้รวบรวมมาท้ังสองเหตุการณ์เป็นเร่ืองเก่ียวกับท่ีดินทำกินซ่ึงล่วนใหญ่ใช้ทำการ 
เกษตร การดำเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลบางอย่างล่งผลถึงผลผลิต ราคาท่ีต้อง 
ผ่านพ่อค้าคนกลาง เกิดการเอารัดเอาเปรียบทำให้เกษตรกรเป็นหน้ีต่อธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
สหกรณ์ จนไม่สามารถท่ีจะชดใช้ใต้ทันเวลาท่ีกำหนด ก็ได้มีการชุมนุมประท้วงกันอีกเป็นระยะ ๆ 

โดยไม่ได้หายไปจากลังคมท่ีเป็นอยู่ พอท่ีจะกล่าวอ้างได้ตังน้ี

2 “สรุปข่าวในประเทศ", มติชนสุดสัปดาห์ (19 มีนาคม 2536) : 5.
3 เพ็ญนภา หงษ์ทอง, “ทางออกปากมูลประตูที่ปิดตาย?", สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 

( 4 - 1 0  ธันวาคม 2537) : 18.
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 18.
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เม ื่อว ันท ี่1 - 4 มีนาคม 2536 ได้นำการชุมนุมเรียกร้องของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
จังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดนครราชสีมา เพื่อ'ไห้รัฐบาลแก้ไซปัญหาราคามันสำปะหลังตกตํ่า ทั้งระยะ 
ลันและระยะยาว มีเกษตรกรเข้าร่วมชุมนุมอยู่ 4 วัน ท่ี อำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ รัฐบาลจึงได้ส่ง 
ตัวแทนเข้าเจรจาแก้ปัญหา

เมื่อวันที่ 22 - 25 มีนาคม 2536 นำการชุมนุมเรียกร้องกรณีปัญหาของผู้เลี้ยงสุกรราย 
ย่อย ราคาสุกรมีชีวิตตกตํ่า ได้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาโดยการค้าเสรี และเรียกร้องให้ 
รัฐบาลประกันราคาสุกรมีชีวิต การชุมนุมได้เริ่มที่หน้าศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม และเดินทาง 
ไปยัง อำ๓ อบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการปิดถนนสายมหาสารคาม - กรุงเทพฯ 2 วัน และ 
เผาหุ่น นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ด้วย

เมื่อวันที่ 20 - 25 มิถุนายน 2536 นำการชุมนุมเกษตรกรผู้ประสบปัญหาในการปลูก 
มะม่วงหิมพานต์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนํอที่จังหวัดร้อยเอ็ด เรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาโดย 
ผ่อนปรนหนี้สินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากประสบกับภาวะความแห้งแล้งทำ 
ให้ผลผลิตตกตํ่า

เม ื่อเด ือนตุลาคม-พถุศจิกายน 2536 นำการชุมนุมเกษตรกรที่จังหวัดกาฬสินธ์และ 
เดินทางเข้ากรุงเทพฯ โดยยุติที่เขื่อนลำตะคอง จังหวัดนครราชสีมา และยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาล
แก้ไขปัญหาจำนวน 9 ปัญหา

เม ื่อว ันท ี่3 0 ม ก ร าค ม -1 5 กุมภาพันธ์ 2537 นำการชุมนุมเกษตรกรที่จังหวัด 
นครราชสีมา และเดินทางเข้ากรุงเทพฯ โดยยุติท่ีอำ๓ อหินกอง จังหวัดสระบุรี เพื่อเรียกร้องให ้
รัฐบาลแก้ไขปัญหาที่เคยยื่นไว้

ผลจากการดืกษาฃอง ประภาส ปีนตบแต่ง ในระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2536 - 30 
กันยายน 2537 เกี่ยวกับการชุมนุมประท้วงรัฐบาล สรุปได้เป็นหัวข้อตังนี้5 5

5 "“ม็อบในรอบ 1 ปีรัฐบาลชวน ภาพสะท้อน “การกระจายอำนาจ’' ''1 สยามรัฐลัปดาห์
ว ิจารณ ์ (27 พฤศจิกายน - 3 ธันวาคม 2537) : 20.
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1. ปัญหาในการชุมนุมร้องเรียน พบมากที่สุดคือ การชุมนุมเนื่องมาจากความขัดแย้ง
ในการใช้ทรัพยากรดิน นํ้า ป่า การคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ และการต่อต้านขยะมลพิษจาก 
อุตลาหกรรม

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการชุมนุมเรียกร้องเกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรมากที่สุด
3. ลถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมประท้วงคือบริเวณ ศาลากลางจังหวัด เป็นส่วนใหญ่
4. ผู้นำซาวบ้านในระคับหมู่บ้าน ตำบลที่เป็นผู้นำในการชุมนุมเรียกร้อง
5. ผู้ที่ถูกเรียกร้องให้แก้ปัญหา ถ้าเป็นบุคคลที่ถูกเรียกร้องจากที่ชุมนุม ซึ่งรวมถึงการ 

ยื่นหนังสือเรียกร้องให้แก้ปัญหาที่มีมากที่สุด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ในส่วนกลาง มีการยื่นข้อ 
เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีแก้ปัญหามากที่สุด รองลงมาได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

6. จากการชุมนุมประท้วงเป็นเรื่องที่รัฐกับประชาชน ขัดแย้งกันมากที่สุด และเป็น
ความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรดิน นํ้า ป่า มากเป็นอันดับหนึ่ง ส่วนความขัดแย้งเรื่องที่ดินทำกินใน 
เขตป่าเป็นอันดับสอง เมื่อจำแนกในรายละเอียด ก็พบว่าความขัดแย้งเรื่องที่ดินทำกินในเขตป่า
มากที่สุดเป็นเรื่องการชุมนุมเพื่อคัดค้านการขับไล่ อพยพเคลื่อนย้ายของชาวบ้านออกจากพื้นที่ทำ 
กินในเขตป่าและขอให้ออกเอกสารสิทธิ,ให้ปรับเขตอุทยานเพื่อรับรองที่ทำกิน

ประเด็นปัญหาที่จะใช้ชักชวนสมาชิก สกยอ. ร่วมเคลื่อนไหว ในเดือนพฤษภาคม 2538
1. การทวงถามผลการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงในปัญหาของเกษตรกร9 ข้อ 

ที่ลงนามไว้ร่วมกันกับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลัง ท่ี อำเภอสืคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2538 และปัญหาการจัดที่ดิน 
ทำกินให้แก่สมาชิก สกย.อ. ที่ยากจนและไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง โดยเรียกร้องให้ตรวจลอบที่ดิน 
ลปก.4-01 ที่แจกจ่ายให้แก่ผู้ที่ขาดคุณสมบัติของการเป็นเกษตรกรผู้ยากจนในทุกจังหวัด และยึด 
คืนมาแจกจ่ายคนจน (โดยเฉพาะบุคคลที่ร่วมเป็นสมาชิก สกย.อ.)

2. เป็นการเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนให้กำลังใจ แก่ นายมณฑล ชาติสุวรรณ และ ร.ต. 
ฉลาด วรฉัตร ในฐานะเคยเป็นแนวร่วมด้วยกันมาก่อน (อาจเป็นไปได้เฉพาะบุคคลที่เป็นแกนนำ)

3. มาเป็นแนวร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมของสมาพันธ์ประชาธิปไตย ในฐานะองค์กร 
พันธมิตร เพื่อกดดันรัฐบาลโดยมาสมทบกับกลุ่มสมาพันธ์ฯ สนนท. NGO บางกลุ่ม ฯลฯ โดย 
โจมตีรัฐบาลว่า ทุจริตฉ้อฉล ข่มขู่ ทำร้ายประชาชน บิดเบือนความจริง สร้างความแตกแยกใน 
แผ่นดิน ในลักษณะ “ภาคนิยม" การทำผิดกฎหมาย และการใช้กฎหมายโดยเลือกการปฏิบัติ
ไร้สัจจะ ไร้คุณธรรมและจริยธรรม ตระบัดสัตย์
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4. ข้อเรียกร้องอื่น ๆ เฉพาะพื้นที่ที่ยังคงมีปัญหาและรัฐย้งไม่ลามารถแก้ไขได้ลุล่วงไป
อาทิเช่น

- กลุ่มประท้วงคัดค้านการระเบิดหิน โรงโม่หิน ท่ี จังหวัดเลย และ จังหวัดอุดรธานี
- กลุ่มราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเวนคืนที่ดินตามโครงการเขื่อนสิรินทร 

ที่จังหวัดอุบลราชธานี เขื่อนโปงขุนเพชร ที่จังหวัดชัยภูมิ เป็นต้น
- กลุ่มราษฎรที่มีปัญหาที่ดินทำกิน ท่ีราชพัสดุอำ๓ อสิคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

ที่ลาธารณะทุ่งพันชันธ์ จังหวัดสกลนคร เป็นต้น
- กลุ่มราษฎรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินตามโครงการ คจก. ที่ไม่เป็นธรรม
- กลุ่มราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตป่า ปาสงวน อุทยาน ที่สาธารณะ ฯลฯ ที่ต้องการ 

ได้รับเอกสารสิทธ สปก. 4 - 01

จากเอกสารใบปลิวของ สกย.อ. ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2538 ได้ยื่นข้อเรียกร้องการลงนาม 
เกี่ยวกับข้อตกลงเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2538 แต่ก็ไม่ได้มีการดำเนินการตามที่ตกลงแต่อย่างใด 
และได้เรียกร้องเพิ่มเติมกรณีพิพาทที่ดินที่จังหวัดขอนแก่น กรณีเขื่อนลำแซะที่จังหวัดนครราชสีมา 
และกรณีเขื่อนโปงขุนเพชรที่จังหวัดชัยภูมิ

“ความจริงแล้ว เราไม่อยากออกมาเรียกร้องด้วยวิธีการสร้างม็อบเช่นนี้หรอก เพราะการ 
ชุมนุมแต่ละครั้งซาวบานต้องมีเงินสารอง ลำหรับรับผิดชอบต่อชีวิตตนเองและต้องเสี่ย.งต่อการถูก 
สลายด้วยกำลัง แต่ก็ไม่มีทางเลือกอื่นที่จะทำเพราะปัญหาที่เกิดลังสมทุกวัน ๆ นับสิบปีนั้นแทบไม่ 
มีรัฐบาลขุดไหนที่หันมาแก้ไขปัญหาให้อย่างจริงจัง อย่างไรก็ตามเราก็ไม่ได้หวังว่าการทำม็อบ จะ 
ลามารถแก้ป ัญหาได้ทันที แต่เป้าหมายที่แท้จริงคือการชุมนุมนำไปล่การเจรจาอย่างมีคักดึ๋ศรีเท่า 
เทียมกันมากกว่า เพราะจะทำให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างฝ่ายรัฐกับประชาชน1, นายบำรุง 
คะโยธา กล่าวไว6

“ปัญหาที่ทำให้เกิดม็อบ ม ีลาเหตุมาจาก7
1. นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศด้วยการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ การขยาย

6 ““ม็อบ” วิถีแห่งผู้ทุกข์ทนแตกต่างในความเหมือน”, ผู้จัดการรายวัน ( 3 0 - 3 1  ธันวาคม
2538) : 12.

7 สมพันธ์ เตชะอธิก, “การทำม็อบและการปราบม็อบประชาชน", เนซั่นสุดสัปดาห ์
( 8 - 1 4  มีนาคม 2539) : 32.
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ถนน การกำหนดนโยบายป่าที่ดินที่ยึดเอาชุมชนและที่ดินไปจากชาวบ้าน ฯลฯ อันส่งผลให้ชาวบ้าน 
ต้องสูญเลียที่ดิน การทำมาหากิน การทำลายลภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

2. ภาคธุรกิจเอกซน ที่ก่อมลพิษทั้งโรงงาน บริษัท ห้างร้าน ที่อยู่ใกล้แหล่งนํ้าหรือชุมชน 
และปล่อยนํ้าเสีย ควันพิษ เลียงดัง กลิ่นเหม็น การเอาเปรียบค่าแรงและสวัสดิการ ฯลฯ

3. ภาคราชการ ในการทำร้ายประชาชน การเอารัดเอาเปรียบเหยียดหยามประชาซน
ด้วยการใช้อำนาจบาตรใหญ่และโกงกินบ้านเมือง บางครั้งภาคราชการไต้จัดม็อบขึ้นมาเองเพื่อ
ตอบสนองเจ้านายคนใดคนหนึ่ง หรือนโยบายเรื่องใดเรองหนึ่ง

4. อิทธิพลท้องถิ่น ทั้งจากการโกงเลือกตั้งกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ล.จ. ส.ล. การแย่งที่ดิน 
การเข่นฆ่าผู้อื่น การคดโกงงบพัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ฯลฯ”

“ผมว่าชาวบ้านที่มาส่วนใหญ่ในครั้งนี้ เป็นผู้ปริสุทธิ้และมีความเดือดร้อนจริง แต่หากจะ 
มองว่ามีเบื้องหน้าเบื้องหลังอย่างไรนั้น ไม่มีใครตอบได้ อันนี้จะอยู่ที่แกนนำเป็นหลัก ดูอย่าง 
สกย.อ. ภายใต้การนำของนายนคร ก็แล้วกัน', เจ้าหน้าที่ตำรวจยศพันตำรวจตริลังกัดกองบังคับการ 
ตำรวจลันติบาล ที่เกาะติดอยู่กับสถานการณ์คนหนึ่งให้ความเห็น8

จากปี 2535 จนถึง 30 มีนาคม 2539 มีการเคลื่อนไหวสำคัญ ๅ อีก 4 ม็อบด้วยกัน คือ9
1. ม็อบชองเกษตรกรผู้ปลูกบันสำปะหลังซึ่งราคาตกตํ่า4 0 - 5 0 สตางค์ ต่อกิโลกรัม 

โดยเรืยกร้องให้อยู่ในราคา 75 สตางค์ มีเกษตรกรเช้าร่วมราว 3,000 คน ชุมนุมอยู่ 4 วัน รัฐบาล 
ยอมปฏิบัติตามเฉพาะในปีการผลิต 2535/2536 เท่านั้น

2. ม็อบของผู้เลี้ยงสุกร เรื่องราคาสุกรมีชีวิตตกตํ่า และ พ.ร.บ.ฆ่า และจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
พ.ศ. 2535 ที่เปิดโอกาสให้ธุรกิจขนาดใหญ่ผูกขาดการฆ่า และจำหน่ายเนื้อสัตว์แต่เพียงผู้เดียว มี
ผู้เลี้ยงสุกร 4,000 คน ชุมนุมประท้วงและปิดถนนสายมหาสารคาม - กรุงเทพฯ เป็นเวลา 2 วัน เมื่อ 
เดือนมีนาคม 2536 รัฐบาลตกลงให้มีการยืมเงินกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร โดยไม่มีดอกเบี้ย และ 
แก้ พ.ร.บ. แต่ข้อตกลงไม่มีผลทางปฏิบัติ

8 ทีมข่าวการเมือง, ""ม็อบคนจน" ข้อเสนอที่ยังไม่มีคำตอบจาก “บรรหาร"",
สยามรัฐลัปดาห็วิจารณ์ ( 1 4 - 2 0  เมษายน 2539) : 7.

9 ลมพันธ์ เตชะอธิก, "สกย.อ.ภายใต้ผู้นำใหม่จะก้าวไปในทิศทางไหน?", เนช่ันสุด 
สัปดาห์ (26 เมษายน - 2 พฤษภาคม 2539) : 34.
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3. ม็อบของเกษตรกรผู้ปลูกมะม่วงหิมพานต์ 17 จังหวัด ภาคอีสาน ในเดือนมิถุนายน 
2536 มีผู้เ,ข้าร่วม 3,000 คน ปัญหาดังกล่าวเกิดจากนโยบาย 4 ประสานของรัฐ ประกอบด้วยกรม 
ล่งเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ บริษัทคิริชัย 25 และเกษตรกร แต่ม ี
ปัญหามะม่วงหิมพานต์พันธุ้ไม่เหมาะลม และไม่ให้ผลผลิตตามที่โฆษณาไว้ ทำให้เกษตรกรติดหนี ้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ รายละร่วม 100,000 บาท จึงเรียกร้องให้แขวนหนี้ไว้ 15 ปี งด 
คิดดอกเปีย 10 ปี และคิดดอกเปียร้อยละ 6 ใน 5 ปีสุดท้าย ให้รัฐจัดสรรงบประมาณปีนฟูชีวิตใหม ่
ตั้งคณะกรรมการทุกฝ่าย รัฐบาลจัดให้มีการตั้งกรรมการไตรภาคี ประชุมกันหลายครั้ง แต่ไม่มีผล 
ทางปฏิบัติ

4. ม็อบ 9 ปัญหา ชุมนุมกัน 4 คร้ัง วันท่ี 19 ตุลาคม 2536 เกษตรกรซึ่งได้แก่ 3 ม็อบ 
ข้างต้นคือ มันสำปะหลัง สุกร มะม่วงหิมพานต์ และอีก 6 ปัญหา ได้แก่ ปัญหาเรื่องข้าว วัวพลาสติก 
หรือวัวอีสานเทียมไม่ออกลูก หม่อนไหม เรื่องการกู้ยืมเงินทุนดอกเบี้ยตํ่า พ.ร.บ.สภาเกษตรแห่ง 
ชาติ ปัญหาป่าที่ด ิน และโรงโม่หิน

ในการวิจัยเชิงสำรวจของ ประลิทธ คุณุรัตน์ และคณะของมหาวิทยาลัยขอนแก่น เร่ือง 
ความชัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของภาคอีสานตั้งแต่ปี 2528 - 2537 พบว่ามีความชัดแย้ง 
932 กรณี มีปัญหาที่ดินมากที่สุด 504 กรณี ปาไม้ 290 กรณี นํ้า 89 กรณี และแร่ธาตุ 49 กรณี 
ล่วนใหญ่เป็นปัญหาที่ชาวบ้านชัดแย้งกับหน่วยงานราชการ 535 กรณีหรือร้อยละ 57.410

เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 ได้มีกลุ่ม สกย.อ. เดินทางมาจาก อำเภอบุณฑริก อำ๓ อ 
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ชุมนุมที่หน้าทำเนียบรัฐบาล เรื่องได้รับความเดือดร้อนจากการสร้าง 
เขื่อนสิรินทร อันเป็นปัญหาค้างมาหลายรัฐบาลแล้ว ยังไม่ได้รับการชี้แจงให้เป็นเข้าใจ สำหรับใน 
วันเดียวกัน นายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตริว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ในขณะนั้น) ได้ไป 
ร่วมประชุมและชี้แจงความคีบหน้าในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรที่ได้ร้องเรียนมาก่อนหน้านี้ท ี่ 
จังหวัดขอนแก่น โดย นายลุวิทย์ คุณกิตติ ได้กล่าวว่าในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรที่ผ่านมา
ทางรัฐบาลได้พยายามหาทางแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จให้เร็วที่สุด ซึ่งบางปัญหาก็สามารถแก้ไขให้ 
เสร็จสิ้นไปแล้ว บางปัญหาก็ยังเสร็จไม่ทันเนื่องจากการทำงานที่ไม่เป็นระบบ

10 ลมพันธ์ เตซะอธิก, สกย.อ.ภายใต้ผู้นำใหม่จะท้าวไปในทิศทางไหน?. หน้า 34.
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ปัญหาของ๓ษตรกรท่ีมาชุมนุมประท้วงตามท่ีผู้วิจัยเลนอน้ัน รวบรวมมาจากรายงานผล 
การเคล่ือนไหวในแต่ละคร้ังของกลุ่ม สกย.อ. จากล่ือต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในเหตุการณ์ขณะน้ัน จากผลวิจัย 
ของบุคคลต่าง  ๆ ดังท่ีได้อ้างถึงแล้ว และจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยเอง ปรากฏว่า ปัญหาส่วน 
ใหโข่ในระหว่างปี 2536 -  3539 น้ัน ผลจากการออกนโยบายของรัฐบาลท่ีกระทบต่อเกษตรกรท้ัง 
ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับท่ีดินทำกินซ่ึงมีมานานนับลิบปีแล้ว แต่รัฐบาลทุกยุค 
ทุกลมัยไม่สามารถจะแก ้ปัญหาหรือหาทางทุเลาปัญหาเหล่าน้ีให ้ลดน้อยถอยลงใปได้ ซ่ึงก็ไม่ได้
หมายความว่าจะไม่มีปัญหาอ่ืน  ๆอีก หากเพียงว่าในแต่ละคร้ังที,มีการชุมนุมจะชูปัญหาท่ีโดดเด่น 
หรือกำลังเกิดวิกฤติในขณะน้ันเป็นสำคัญ แต่ปัญหาเร่ืองท่ีดินทำกินเป็นปัญหาท่ีต้องมีส่วนร่วม 
ทุกคร้ัง

ปัณหาท่ีเกิดข้ึนของเกษตรกร11

ปัญหาท่ีเกษตรกรเคล่ือนไหวชุมนุมเรืยกร้องในขณะน้ัน ประกอบด้วยปัญหาต่าง  ๆ
การชุมนุมแต่ละคร้ัง สกย.อ. จะพัฒนารูปแบบให้ดีข้ึนและในท่ีสุดเป็นองค์กรเรียกร้อง โดยมี 
ประเด็นปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรเลนอให้รัฐบาลแก้ไข แต่ก็ไม่ได้รับการแก้ไขเป็นท่ีน่า 
พอใจ จึงได้มีการเคล่ือนไหว คือ

1. ปัญหาท่ีดินและป่าไม้ เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ โดยกลุ่ม สกย.อ. มี 
ข้อเสนอเพ่ือให้รัฐบาลนำไปพิจารณาแก้ไข ดังน้ี

1.1 ให้มีคณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและตัวแทนผู้เดือดร้อน ในการ 
ตรวจสอบท่ีดินท่ีอ้างว่าเป็นท่ีดินของรัฐทุกประ๓ท ทุกพ้ืนท่ี ทุกแปลง โดยยึดหลักการให้ผู้เดือดร้อน 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง

1.2 ให้รับหลักการการแก้ไขปัญหาท่ีดินและป่าไม้ท่ีรัฐบาลมีข้อตกลงร่วมกับ สกย.อ 
โดย

1.2.1 ปัญหาท่ียังอยู่ในข้ันตอนการดำเนินการของ คณะกรรมการตรวจลอบ
และติดตามการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร ระดับจังหวัด ต้องเร่งดำเนินการให้ผ่าน 
ข้ันตอนของจังหวัดภายใน 50 วัน

11 '‘สรุปย่อแนวทางการแก้ปัญหาของเกษตรกรเสนอต่อรัฐบาล’', สยามรัฐ (2 
มกราคม 2540) : 12.
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1.2.2 ปัญหาท่ีผ่านข้ึนตอนของจังหวัดไปแล้ว ให้นำ!,สนอต่อคณะอนุกรรมการ 
กลุ่มปัญหาท่ีดิน - ปาไม้ และอ่ืน  ๆ ภายใต้คณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและ ลกย.อ. 
ทันที เม่ือผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการท่ีดิน - ป่าไม้ แล้ว ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เร่งดำเนินการต่อให้เสร็จส้ินภายใน 15 วัน

1.3 ให้รับหลักการแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินและป่าไม้ท่ี สกย.อ. นำเสนอ
2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับเกษตรกร

2.1 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีดินและป่าไม้ ท่ีล้าหลัง และขัดขวางการมีสิทธิ 
ครอบครองท่ีทำกินของเกษตรกร

2.2 รับร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังธนาคารสหกรณ์ฉบับท่ีฝ่ายเกษตรกรเสนอ โดย 
ให้นำเสนอต่อรัฐสภาและลามารถประกาศใช้ภายใน 6 เดือน หลังจากรัฐบาลแถลงนโยบายต่อ 
รัฐสภา

2.3 รับร่างพระราชบัญญ้ติสหกรณ์ฉบับท่ีฝ่ายเกษตรกรเสนอภายใน 6 เดือน หลัง 
จากรัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา

2.4 รับร่างพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติฉบับท่ีฝ่ายเกษตรกรเสนอ โดยให้ 
นำเสนอต่อรัฐสภาให้สามารถประกาศใช้ภายใน 6 เดือน หลังจากรัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา

2.5 แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2537 โดยให้มีลัดส่วน 
ของตัวแทนสหกรณ์ไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงในสถาบันชาวไร่อ้อย

3. ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรท่ีเกิดข้ึนและกลุ่ม สกย.อ. ต้องการให้รัฐบาลช่วยแก้ไข
มีตังน้ี

3.1 ปลดเปล้ืองหน้ีสินเกษตรกรท่ีเกิดจากโครงการของรัฐภัยพิบัติและเหตุสุดวิลัย
3.2 ลดดอกเบ้ียเงินกู้จากสถาบันการเงินของรัฐ สำหรับเกษตรกรรายย่อยให้เหลือ

ไม่เกิน 3%
3.3 จัดต้ังธนาคารสหกรณ์โดยใช้เงินกองทุนรวมช่วยเหลือเกษตรกร มาเป็นทุน 

ดำเนินการให้เกษตรกรและสหกรณ์ร่วมถือหุ้น และเช้ามาเป็นกรรมการบริหารงานอย่างแท้จริง 
ภายใน 6 เดือน หลังจากรัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา

3.4 สำหรับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยให้ยกเลิกระบบเงินเก้ียว โดยให้กองทุนอ้อยและ 
น้ําตาลทรายเช้ามาดำเนินงานเองโดยผ่านระบบสหกรณ์

3.5 ราคาผลผลิตทางการเกษตร อาทิ ยางพารา มันสำปะหลัง อ้อย เป็นต้น 
ควรมีมาตรการในการรักษาระตับมาตรฐานให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ

3.6 ส่งเสริมและพัฒนางานสหกรณ์ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในระยะยาว
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จากบทความท่ีอ้างถึงข้างต้นน้ีเป็นการเลนอแนวทางสำหรับให้รัฐบาลนำไปพิจารณา 
เพ่ือจะนำไปส่การแก้ปัญหา ในส่วนน้ีผู้เขียนเห็นว่า เป็นไปไต้ค่อนข้างยาก เน่ืองจากรัฐบาลเอง 
ต้องวิเคราะหํถึงผลดีผลเลียต่อรัฐบาลในการท่ีจะดำเนินการให้ใต้ เพราะรัฐบาลก็เป็นกลุ่มผล
ประโยชน์กลุ่มหน่ึงท่ีมีฐานอำนาจของตนอยู่ท่ีผู้ให้การสนับลนุน ซ่ึงโดยส่วนมากจะเป็นนักธุรกิจ 
ถ้าหากการดำเนินการตามคำเรียกร้องของกลุ่มเพียงบางกลุ่มแล้ว ทำให้กลุ่มของตนเลียผล 
ประโยชน์ไป มองดูแล้วผลดีไม่เท่ากับผลเลียก็จะไม่มีการดำเนินการใด  ๆหรอถ้ามีก็เป็นเพียงการ 
ดึงเวลาไว้เท่าน้ัน ตัวอย่างเช่น

เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2539 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี (ในขณะน้ัน)
และ นายชิงชัย มงคลธรรม รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (ในขณะน้ัน) ไต้จัดประชุม 
แกนนำเกษตรกรอีสานเกือบ 20 องค์กร เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหา โดยได้ข้อสรุป 
ว่า จะมีการประชุมเพ่ือลงในรายละเอียดอีกคร้ัง พร้อมไต้กล่าวกับผู้นำเกษตรกรว่า จะขอเอาชีวิต 
เป็นเดิมพัน ในการแก้ไขปัญหาเกษตรกรและพร้อมเสมอท่ีจะรับฟังและทำตามคำเรียกร้อง โดยได้ 
มอบให้ นายชิงชัย มงคลธรรม เป็ยผู้มีอำนาจเต็มในการตัดสินใจและส่ังการในประเด็นปัญหาและ 
ข้ันตอนต่าง  ๆ ในขณะเดียวกัน สกย.อ. จะเสนอการแก้ปัญหาต่อรัฐบาลท่ีสำคัญมี 4 ประเด็น คือ 
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร ปัญหาป่าไม้ท่ีดิน ปัญหากฎหมายเก่ียวกับเกษตรกร และปัญหา 
สวัสดิการและสังคม “นายนคร ศรีพิพัฒน์ ได้กล่าวถึงปัญหาพ้ืนฐานของเกษตรกรว่า ปัญหา
เร่ืองท่ีดินทำกินและหน้ีสินของเกษตรกรยังเป็นปัญหาท่ีหนักมากเหมือนเดิม อีกปัญหาหน่ึงท่ีรุนแรง 
ข้ึนมาก็คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม"12

วันท่ี 22 มกราคม 2540 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้เดินทางไปร่วมประชุมกับแกนนำกลุ่ม 
สกย.อ. ท่ีจังหวัดขอนแก่น โดยมีผู้ร่วมประชุมกว่า 400 คน เสนอให้รัฐบาลดำเนินการแก้ไขปัญหา 
ท่ีเกษตรกรกำลังเดือดร้อนอยู่และสะสมมาจากรัฐบาลชุดก่อน  ๆ และต้องการให้รัฐบาลมีความ 
จริงใจในการแก้ไขปัญหา โดย นายนคร ศรีพิพัฒน์ ได้เสนอให้รัฐบาลมีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือ 
ตรวจลอบโครงการของรัฐท้ังหมด เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ยังเสนอให้ยกร่าง พ.ร.บ. 
สหกรณ์แห่งชาติ และ พ.ร.บ.การจัดต้ังธนาคารสหกรณ์ สำหรับปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดจากโครงการ 
ของรัฐ ให้สถาบันท่ีเป็นกลางประเมินผลสรุปจากการดำเนินโครงการต่าง  ๆ เพ่ือเป็นแนวทางใน

12 บุญเลิศ วิเศษปรีชา, "แนวโน้มคนจนปี 39”, สยามรัฐสัปดาห็วิจารณ์ (31 ธันวาคม
2538 - 6 มกราคม 2539) : 8.
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การหาข้อยุติท่ีทำให้๓ดหน้ีสินของ๓ษตรกร ทางด้าน พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รับปากจะแก้ปัญหา
ทุกเร่ือง

จากเหตุการณ์ดังกล่าวมาแล้ว เห็นได้ว่ารัฐบาลดำเนินการได้เพียงการเรียกประชุม 
แกนนำเพ่ือเกล่ียกล่อมให้ประนิประนอม อ้างร่วมก้นหากแนวทางแก้ไข แต่ก็ไม่ได้มีข้อสรุปท่ีแ น ่ชัด 
ว่าจะดำเนินการอย่างไร

นายนครเปิดเผยอีกว่า สกย.อ.ได้เตรียมปัญหาเร่งด่วนเพ่ือย่ืนให้กับรัฐบาลในวันท่ี 22 
เมษายน ในระหว่างการประชุม ครม.สัญจรท่ีอำ๓อวังน้ําเขียวไว้ 2 ประเด็นคือ

1. ปัญหาหน้ีสิน ให้รัฐบาลเร่งดำเนินการออกคำส่ังต่าง  ๆ ตามมติท่ีประชุมคณะ 
กรรมการร่วมฯ และผ่านมติคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ คำส่ังปลดเปล้ืองหน้ีสินเกษตรกรท่ี 
เข้าร่วมโครงการเกษตรกรพีนฟูและโครงการในลักษณะ 4 ประลาน คำส่ัง แขวนหน้ีของเกษตรกรท่ี 
เข้าร่วมโครงการปรับโครงสร้างและระบบผลิตการเกษตร (คปร.) คำส่ังแขวนดอกเบ้ียจากเงินกู้ปกติ 
ของ fi.ก.ส.ทุกสัญญา จนกว่าจะมีการประเมินว่า จะลดดอกเบ้ียของแต่ละโครงการลงเท่าใด และ 
คำส่ังเร่ืองการแก้ปัญหาหน้ีสินนอกระบบ

2. ปัญหาท่ีดิน ป่าไม้ และส่ิงแวดล้อม ให้ศูนย์อำนวยการร่วมแก้ไขปัญหาเกษตรกร 
อีสาน จัดคณะทำงานพิเศษเพ่ือหาข้อสรุปการแก้ไขปัญหาเฉพาะกลุ่มท่ีมีปัญหาเร่งด่วนในจังหวัด 
ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ยโสธร ขอนแก่น บุรีรัมย์ อุบลราชธานี สุรินทร์ และสกลนคร ภายใน 3 - 7 วัน13

ในปี 2540 รัฐบาลเองก็ออกมาแถลงว่า พยายามท่ีจะแก้ปัญหาของราษฎรทุกเร่ืองและ 
ได้มีการประชุม ครม.สัญจรข้ึน แต่ก็ไม่ได้ปรากฏผลความคืบหน้าในการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง
และนโยบายท่ีออกมาก็ไม่ได้สนองตอบต่อความต้องการของกลุ่ม สกย.อ. ข้ึนมาบ้าง และก็ได้มี 
ข้อเสนอใหม่สำหรับรัฐบาลเก่ียวกับเร่ือง พ.ร.บ.สหกรณ์และการจัดต้ังกองทุนพีนฟูของ สุกย.อ. โดย 
นายนคร ศรีพิพัฒน์ เลขาธิการ สกย.อ. กล่าวว่า การจัดต้ังกองทุนฯ ดังกล่าว เป็นเงินกองทุนช่วย 
เหลือเกษตรกร โดยคิดจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐในอัตรา 2 เปอร์เซ็นต์ เม่ือนำเงินท่ี

13 ““นคร" นำสกย.อ.จับมือพันธมิตรลงมติไล่ “อวยชัย" ฐานรับใช้ ควม.”, ผู้จัดการราย 
วัน (18 เมษายน 2540) : 5.
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หักจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีดังกล่าว มารวมกับเงินพรีฌ่ียมท่ีเก็บไว้ก่อนหน้าน้ี จะมีเงิน 
กองทุนช่วยเหลือเกษตรกรท้ังส้ินประมาณ 300,000 ล้านบาท ดังน้ันเงินกองทุนดังกล่าว จึงถือเป็น 
ของเกษตรกรและถือเป็นความชอบธรรมท่ีเกษตรกรจะขอมีล่วนในการจัดสรรงบประมาณจากเงิน 
กองทุนน้ี มาใช้แก้ไขปัญหาของเขาเอง14

กลุ่มสนับสนุนและองค์กรต่าง  ๆ ท่ีร่วมเคล่ือนไหว

กลุ่มและองค์กรภายในประเทศท่ีให้การสนับลนุนแยกเป็น

1. องค์กรพันธมิตร ได้แก่ ชมรมครูประถมคืกษาจังหวัดต่าง  ๆ มูลนิธิหมู่บ้าน มูลนิธิ 
พัฒนาอีสาน ชมรมเอ็ดกัน สมาพันธ์ประชาธิปไตยจังหวัดศรละเกษ มูลนิธิเกษตรกรไทย กลุ่ม 
เพ่ือประชาชน (ล.คืวรักษ์) ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย มูลนิธิเด็ก สมาพันธ์ประชาธิปไตยจังหวัดเลย 
สมัชชาชาวนา ซาวไร่ ภาคอีสาน เพ่ือรับรองสิทธ้ีท่ีดินทำกินและทรัพยากรธรรมชาติ สหพันธ์ 
สหกรณ์การเกษตรภาคอีสาน สหกรณ์ปศุสัตว์ชัยภูมิ จำกัด คณะกรรมการสนับลนุนการรวมดัว 
ของชาวนาอีสาน สภาองค์กรครูเพ่ือสังคม สมาพันธ์เยาวชนอีสาน นักคืกษา 16 สถาบันและ 
N.G.O.

2. แกนนำพันธมิตร ได้แก่ สมัชชาชาวนาชาวไร่ ภาคอีสาน มูลนิธิเด็ก มูลนิธิ 
ดวงประทีป สมาพันธ์ชาวนา ชาวไร่จังหวัดร้อยเอ็ด สมาพันธ์เยาวชนอีสาน สภาองค์กรครูเพ่ือ 
สังคม และ N.G.O.

จากองค์กรหรือแกนนำท่ีให้การสนับลนุนในการเคล่ือนไหวด้านต่าง  ๆ ท่ีสำคัญและมี 
บทบาทแทบทุกคร้ัง น้ันคือ องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็น จี โอ ช่ึงผู้วิจัยอยากจะกล่าวถึงความ 
เป็นมาโดยรวมดังน้ี

องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-government Organization-N.G.O.) ได้ปรากฎคัวในสังคม 
ไทยนานมาแล้ว การดำเนินการอย่างต่อเน่ืองขององค์กรพัฒนาเอกชน ซ่ึงมีหลายรูปแบบท่ีเป็น
ล่วนหน่ึงขององค์กรทางศาสนา กลุ่มอาสาสมัครภายในประเทศ งานพัฒนาโดยพระราชดำริ

14ส ัมภาษณ ์นายนครศร ีพ ิพ ัฒ น ์, 1 5 ก ุมภาพ ันธ์2541.
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ของพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว บริษัทเอกชนตลอดจนโครงการในประเทศไทยท่ี!ด้รับการอุดหนุน 
จากมูลนิธิในต่างประเทศ’5

น ับ ต ั้ง แ ต ่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ด ้า น ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ใน ป ร ะ เท ศ ภ า ย ห ล ัง เห ต ุก า ร ณ ์ 14  

ต ุล า ค ม  2 5 1 6  ย ิ่ง ม ีก า ร ต ื่น ต ัว ใน ง า น พ ัฒ น า ช น บ ท ข อ ง อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ

อ ย ่า ง ย ิ่ง  ใน ง า น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิม ,ต ุษ ย ช น แ ล ะ ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ  ต ล อ ด จ น ก า ร ให ้ค ว า ม ^ พ ื้น ฐ า น

แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท า ง ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ใน ช น บ ท ...

. . .ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 5 2 3  เป ็น ด ้น ม า  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก ต ่า ง ไ ด ้ส ะ ส ม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ 

ต ล อ ด จ น ไ ด ้ม ีส ิว น ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ม ี 

ก า ร ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ใน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ด ้ว ย ก ัน เอ ง  แ ล ะ ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี ่

ร ัฐ บ า ล  ร ว ม ท ั้ง ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ท ี่เข ้า ใจ ป ัญ ห า ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ส น ับ ส น ุน  

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น  ร ว ม ท ั้ง ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ก ับ ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น ใน

ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ต ล อ ด 1จ น ถ ึง ร ัฐ บ า ล ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีค 'ว า ม เห ล ื่อ ม ใส ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง  

แ ท ้จ ร ิง แ ล ะ เห ็น ค ุณ ค ่า ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น

... .ล ัง ค ิต  พ ิร ิย ะ ร ัง ส ร ร ค ์ แ ห ่ง ป ีน ย ์เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง  จ ุฬ าฯ  ไ ด ้ข ย า ย ค ว า ม ร า ย ล ะ เอ ีย ด  

ส'วน น ี้ว ่า ล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ข อ ง ข บ ว น ก า ร เอ ็น จ ีโ อ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว ง น ั้น  ค ือ  ก า ร ไ ม ่ล ัง ก ัด ฝ า ย ซ ้า ย แ ล ะ ข ว า  

แ ต ่จ ะ  R e s p r e s e n t  ม ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ค น ห ล า ย ก ล ุ่ม ก ล า ย อ า ช ีพ  ไ ม ่ม ีก า ร แ บ ่ง  

ช น ช ั้น  พ ย า ย า ม ย ึด ถ ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ล ัง ค ม เป ็น ห ล ัก

จ า ก จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ น ำ ม า ซ ึ่ง บ ท บ า ท ท ี่ช ัด เจ น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  ซึ่ง ล ัง ศ ิต

พ ิร ิย ะ ร ัง ส ร ร ค ์แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ใ น ฐ า น ะ น ัก ว ิช า ก า ร ว ่า  ท ี่ผ ่า น ม า เอ ็น จ ีโ อ ไ ด ้พ ย า ย า ม ท ำ ห น ้า ท ี่ 

บ า ง อ ย ่า ง แ ท น ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย  ซ ึ่ง ส ิว น ให ญ ่จ ะ เป ็น ห น ้า ท ี่ท ี่ร ัฐ ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ห ร ือ ท ำ ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

โ ด ย เอ ็น จ ีโ อ ไ ม ่ไ ด ้พ ย า ย า ม ต ่อ ด ้า น อ ำ น า จ ร ัฐ . . .15 16 อ ุด ม ก า ร ณ ์ข อ ง เอ ็น  จ ี โอ ก ็ค ือ  N o  I d e o l o g y . . .

15 อภิชัย พันธเสน, “เอ็นจีโอกับการพัฒนาประชาธิปไตย”, สยามรัฐกัปดาหํวิจารณ์ (9 - 
14 พฤษภาคม 2536) : 34.

16 “สกย.อ.อุดมการณ์บนยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลง", สยามรัฐกัปดาหํวิจารณ์ (12 - 18 
พฤศจิกายน 2538) : 10 - 11.



อุดม ก า ร ณ ์,ข อ ง เอ ็น  จ ี โอ น ่า จ ะ เก ิด ม า จ า ก ก า ร ต ่อ ^ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เก ิด จ า ก ข บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ห ร ือ ก า ร  

ม ี? (ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น  ไ ม 'ใช ่ค น ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ไ ป ส ร ้า ง ข ึ้น ม า แ ล ้ว ย ัด ใ? (ป า ก ค น ? (ว น ให ญ ่...17

สำหรับองค์กรพัฒนาเอกชนระดับประเทศ ท่ีให้การสนับสนุนในระยะเร่ิมแรกท่ีมีการ 
ก่อต้ัง ลกย.อ. ได้แก่

1. กลุ่มอโซท้า เป็นกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีให้การสนับสนุนผูริเร่ิมในลักษฺณะบุกเบิก 
มีความต้ังใจจริง ตลอดจนการกระทำท่ีมุ่งประเด็นปัญหาทางลังคม ซ่ึงปัจจุบันกำลังดำเนินการใน 
ประเทศต่าง  ๆ ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีกำลังพัฒนา เงินทุนได้จาก มูลนิธิร็อกก้ี-เฟสเลอร์ มูลนิธิ 
เอ็ดน่าแม็กคอนเน็ลล์คล้าก มูลนิธิคอนเนอร์ มูลนิธิเชร็ชโฮลด์ เดอะรีลอรีช กรุ๊ป มูลนิธิโกลด์ลมิธ 
และมูลนิธิสะแค้กลั แนวทางในการสนับลนุน โดยการจัดวิทยากรให้คำแนะนำ เสนอความคิดเห็น 
เก่ียวกับแนวทางพัฒนาประชาธิปไตย ใน'ชนบทแก่ผู้'นำเกษตรกรเขตต่าง  ๆ ในการประชุมของ 
สกย.อ.

2. ศูนย์พัฒนาวัฒนธรรมแห่งเอเชียเป็นกลุ่มองค์พัฒนาเอกชนระหว่างประเทศอีกกลุ่ม 
ที่มีที่ตั้งสำนักงานเลขาธิการอยู่ในประเทศไทย มีผู้แทนกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนแต่ละประเทศ 
เข้าร่วม โดยจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการและตัวแทนขององค์กรพัฒนาเอกชนฝ่ายประเทศไทยที่ 
ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เป็นการสนับลนุนท่ีไม่ได้รับการเปิดเผยเท่าท่ีควร

กลุ่มท่ีสนับสนุน สกย.อ.ทั้งในปัจจุบันและอดีต มีท้ังในประเทศและต ่างประเทศ 
ลำหรับองค์กรต่างประเทศน้ัน ส่วนใหญ่จะไม่มีการเปิดเผยถึงการสนับสนุนทางด้านใดบ้าง เพราะ 
เกรงกระทบกระเทือนในทางลบ ท่ีสำคัญคือการมองในทางการเมืองผลท่ีออกมาในแง่ของรัฐบาล 
ไม่มีท่าทีว่าจะพอใจนัก หากองค์กรเหล่าน้ีสนับสนุนให้กลุ่มชุมนุมเรียกร้อง เพ่ือกดดันรัฐบาลโดย 
คิดว่าจะมีผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลในขณะน้ัน ยูวิจัยเองคิดว่า การมองในแง่มุม 
ท่ีต่างกันทำให้เกิดข้อขัดแย้งในเวลาต่อมา เพราะทุกกลุ่มต่างก็ทำเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง

17 ลังคิต พิริยะรังสรรค์ และ ผาสุก พงษไพจิตร, จิตสำนึกและอุดมการณ์ของขบวนการ 
ประชาธิปไตยร่วมสมัย (กรุงเทพมหานคร : 179 การพิมพ์, 2539), หน้า 192.
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ทลยุทธ์ในการดำเนินงาน

สกย.อ. ได้กำหนดกลยุทธ์ในการเคล่ือนไหว ดังน้ี
1. การเคล่ือนไหวในปัญหาเฉพาะหน้าเร่งด่วน ท่ีเกิดข้ึนกับชาวนาชาวไร่ในเขตภาค 

อีสานท่ัวไป เช่น ปัญหาเข่ือน ปัญหาราคาผลผลิต ปัญหาท่ีดินทำกิน ฯลฯ สกย.อ. จะเข้าร่วม 
เท่าท่ีมีความพร้อม สถานการณ์เอ้ืออำนวยและได้รับการร้องขอ ซ่ึงการเข้าร่วมน้ันจะไม่หวังผล 
ย่ังยืนมากนัก แต่จะมุ่งให้ชาวนาชาวไร่เกิดการเรียนรู้ในดักยภาพของ สกย.อ. เพ่ือสร้างองค์กรให้ 
เป็นท่ีเช่ือม่ันของประชาซนโดยท่ัวไป

2. การเคล่ือนไหวในปัญหาท่ีมีมายาวนาน และมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
โดยเน้นเร่ืองสำคัญ 2 เร่ือง คือ เร่ืองท่ีดินทำกินและหน้ีสินชาวนาชาวไร่

3. การพัฒนาองค์กรซาวนาชาวไร่ โดยการรวมกลุ่มและพัฒนาองค์กรเกษตรกรในรูป 
สหกรณ์การเกษตร กดดันให้รัฐบาลยอมรับและให้การสนับสนุน

4. การเข้าร่วมกับองค์กรประชาธิปไตย ตามสถานการณ์และแผนงานท่ีกำหนดร่วม
กัน โดยเน้นให้ซาวบ้านเกิดความร้ลืกรักชาติ การเป็นเจ้าของประเทศ การพ่ึงตนเอง ครอบครัว 
และชุมชนของตน

สกย.อ. จะเลือกเป้าหมายกลุ่มราษฎรท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนอันเน่ืองมาจาก 
การดำเนินโครงการของรัฐการปฎิบ้ติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปัญหาท่ีดินทำกินและปัญหาอันลืบ 
เน่ืองมาจากความยากจน การดำเนินงานกระทำอย่างเป็นระบบและวางแผนงานไว้อย่างดี เช่น

1. จัดต้ังเขตงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบอย่างซัดเจน โดยขณะน้ีมีการแบ่งเขตงานใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือออกเป็น 6 เขตงาน มีหัวหน้าเขตงานในแต่ละเขตงานเป็นแกนนำรับผิด 
ชอบในการดำเนินกิจกรรมและเคล่ือนไหว นอกจากน้ันยังมีการจัดต้ังผู้ประสานงานเพ่ือให้แต่ละ
เขตงานดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันและพร้อมเพรียงกัน

2. การแสวงหาสมาชิก โดยการซักจูงให้ความหวังว่า จะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีกำลัง 
เดือดร้อนให้ลุล่วงไปได้ มีการเรียกเก็บเงินค่าบำรุงสมาชิก รายปี รายละ 100 บาท เพ่ือสมทบเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของ สกย.อ.

3. พัฒนาบุคลากร โดยการจัดหาวิทยากรมาปีกอบรมแกนนำกลุ่มราษฎรและเยาวชนท่ี 
เป็นเป้าหมาย เพ่ือให้มีความรู้ในยุทธศาสตร์การต่อลั เรียกร้อง และกดดันด้วยพลังมวลซน ทำให้ 
การดำเนินงานของ สกย.อ. ท่ีผ่านมาในแต่ละคร้ังค่อนช้างเข้มแข็งและยืดเย้ือ



4. ใช้จิตวิทยามวลซนในการช้ีนำปลุกระดม ให้เห็นถึงความล้มเหลวในการดำเนินงาน
ของรัฐ ขณะเดียวกันสร้างความเช่ือม่ันให้กับสมาชิกและกลุ่มราษฎรแนวร่วมจากช้ยชนะในการ
เรียกร้อง กดดันรัฐบาล

5. มีองค์กรเอกซนท่ีเป็นพันธมิตรเก้ือหนุนท้ังในด้านงบประมาณบุคลากร วิชาการ เช่น
สมาพันธ์ประชาธิปไตย สภาองค์กรครูเพ่ือสังคม สมาพันธ์เยาวชนอีสาน เป็นต้น ส่วนแกนนำ
พันธมิตรจะให้ความร่วมมือในการเคล่ือนไหวโดยมีแนวร่วมอยู่ 9 กลุ่ม นอกจากน้ันยังมีการ 
สนับลนุนเงินช่วยเหลือ จากองค์กรเอกชนต่างประเทศฝ่านทางบุคคลหรือองค์กรในประเทศด้วย
มอบเงินให้ สกยอ. เพ่ือใช้ดำเนินการเคล่ือนไหวในปี 2538 เป็นต้น

นายนคร ศรีพิพัฒน์18 เปิดเผยว่า แนวทางในการดำเนินงานของ สกย.อ.ส่ิงท่ีสำคัญ 
คือ การปรับองค์กรภายใน โดยให้แต่ละจังหวัดมีอำนาจท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน เพราะต้องการให้ 
สกย.อ. เป็นองค์กรของประชาชนโดยแท้จรืง สำหรับการมองว่าองค์กรของ สกย.อ.มีนักการเมือง 
เข้ามาร่วมเป็นจำนวนมาก ซ่ึงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า กลุ่มการเมืองจะต้องเข้ามาเอาประโยชน์ แต่แนว 
ทางการเจรจาเรียกร้องต่าง  ๆขององค์กรต้องชัดเจน การเคล่ือนไหวต่อไปส่วนใหญ่จะไม่มีการเดิน 
ขบวน แต่จะต้องพิจารณาถึงรายละเอียดมากกว่าแต่ก่อน ซ่ึงการกดดันรัฐบาลก็น่าจะมีวิธีอ่ืนอีก 
มากมายที่จะใช้

สรุป

จากการคืกษาวิจัยของ ประสิทธ์ คุณุรัตน์ และ ประภาส ปีนตบแต่ง จากข้อมูลของ 
ลมพันธ์ เตชะอธิก และการค้นหาข้อมูลโดยส่วนตัวของผู้วิจัย ในการสัมภาษณ์ บำรุง คะโยธา 
นคร ศรีพิพัฒน์ และซาวบ้านท่ีมาชุมนุมกันในขณะท่ีผู้วิจัยไปสัมภาษณ์ผู้นำกลุ่มด้วย พบว่าปัญหา 
ท่ีมีมากท่ีสุดและเป็นปัญหาท่ียังแกไม่เสร็จล้ิน ก็คือ ปัญหาเร่ืองท่ีดินทำกิน ซ่ึงเป็นปัญหาของ 
เกษตรกรของไทย แต่ไม่มีรัฐบาลใดเลยท่ีจะมาแก็ใขอย่างจริงจังและจริงใจ การขาดแคลนท่ีดิน
ทำกิน เกษตรกรไทยต้องประสบปัญหากับระบบทุนนิยมท่ีมีบทบาทมากในสังคมปัจจุบัน โครงการ 
ท่ีเรียกว่า การพัฒนาของรัฐ อันนำไปส่ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร การประกาศเขตอุทยานทับท่ีทำ 
กิน การเวนคืนท่ีดินสร้างลาธารณประโยชน์ การสร้างเข่ือน ขยายเมือง ล้วนเป็นรูปแบบการกระทำ 
ท่ีทำให้เกษตรกรสูญเสียสิทธิในท่ีทำกิน ปัญหาเร่ืองปาไม้และสิทธิในท่ีทำกินเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาค 
โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาจากการพยายามใช้กฎหมายเข้าไปมีสิทธิเหนือกฎธรรมชาติท่ีซาวบ้านใช้

18ส ัมภาษณ ์ นายนคร ศรีพิพัฒน์, 1 5 กุมภาพันธ์ 2541.
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ครอบครองท่ีดินมาแต่อดีต การแสดงกรรมสิทธิ,โดยการออกนโยบายและการออกกฎหมาย
ครอบครองทรัพยากร เปิดโอกาสให้ข้าราชการใช้ช่องโหว่ของกฎหมายกอบโกยผลประโยซ-นให้ 
กับตนเองและกลุ่ม กลุ่มท่ีได้เปรียบจึงเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจและอิทธิพลทางสังคมและเศรษฐกิจ
การแก้ไขปัญหาของรัฐส่วนใหญ่จะหลีกเล่ียงการกระทบผล!เระโยชน์ของกลุ่มด้งกล่าว ส่งผลให้
เกิดกลุ่ม สกย.อ. ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเสียเปรียบ เม่ือมีการรวมตัวข้ึนในแต่ละคร้ัง จึงมีการมองว่า กลุ่ม 
สกย.อ. จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองหรือไม่น้ัน พิจารณาโดยอาด้ยแนว 
ความคิดของ ร. E. Finer กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง “กลุ่มหรือสมาคมท่ีต้องการจะมี 
อิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐ ให้เป็นไปตามแนวทางของกลุ่มตน แต่ไม่ต้องการรับผิดชอบโดยตรง 
ต่อการปกครองประเทศ"

การดำเนินงานต่างๆ ของกลุ่ม สกย.อ. มีสักษณะเป็นเพียงต้องการให้การตัดสินใจของ 
รัฐบาลเป็นไปตามความต้องการของกลุ่ม โดยมีวิธีการโน้มน้าวและกดด้นรัฐบาล เป็นการสร้าง 
อำนาจต่อรองต่อการตัดสินใจของรัฐ ที่ประสบความสำเร็จมาแล้วก็คือ การตัดสินใจยกเลิก 
โครงการ คจก. ทั้งนี้กลุ่มก็มิได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อบริหารประเทศโดยตรงถือได้ว่าเป็นการสอดคล้อง 
ตามแนวทฤษฎีที่วางไว้ข้างต้น

การล้มเลิกโครงการ คจก. อันเป็นผลลืบเน่ืองมาจากการรวมตัวของเกษตรกรรายย่อยใน 
ภาคอีสานท่ีเดือดร้อนจากผลของโครงการด้งกล่าว รวมท้ังผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกับภาค
เกษตรกรรมด้านอ่ืน  ๆ ด้วย แต่ประเด็นหลักท่ีสำคัญหรือมูลเหตุในการรวมตัวของกลุ่ม สกย.อ.
มาจากเร่ืองท่ีดินในป่าสงวนเส่ือมโทรมท่ีเกษตรกรใช้ทำการเกษตร องค์กรท่ีให้การสนับสนุนใน
ขณะน้ันมีท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ การนำเอากลยุทธ์ในการดำเนินงานต่าง  ๆ มาใช้น้ัน 
ซ่ึงมีท้ังประสบผลสำเร็จบ้างและไม่มีความคืบหน้าใด  ๆ เลยก็มี แต่ยังมีผลก่อให้เกิดความตึงเครียด 
ต่อรัฐบาลได้บ้าง อย่างน้อยก็ได้ประกาศให้สังคมโดยส่วนรวมได้รับรู้ว่ามีประชาซนบางส่วนได้รับ 
ความเดือดร้อนจากการบริหารนโยบายของรัฐบาล ท่ีต้องการเพียงแต่มุ่งผลประโยชน์ต่อกลุ่มของ 
ตน โดยมิได้ให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของประเทศได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นท่ีควรจะเป็น 
ประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่าย จึงทำให้กลุ่ม สกย.อ. กลายเป็นกลุ่มพลังประชาซนกลุ่มหน่ึงท่ียังคง
พยายามท่ีจะกดด้นรัฐบาลต่อไป
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การเคล่ือนไหวของกลุ่มเกิดข้ึนได้ในทุกสังคม ในบางคร้ังอาจเรียกว่า ขบวนการ
เคล่ือนไหว อธิบายได้จากงานเขียนของ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร เก่ียวกับขบวนการเคล่ือนไหวทาง 
สังคม โดยสรุปกล่าวถึงการเมืองใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงก่อให้เกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
รูปแบบใหม่ก่อน เกิดข้ึนในประเทศตะวันตกช่ึงมืการเจริญทางอุตสาหกรรมก้าวหน้า และการ
เคล่ือนไหวท่ีก่อตัวในแถบประเทศโลกท่ีสามเรียกว่า ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาซนในระดับ
รากหญ้า ความสำคัญของการเคล่ือนไหวท่ีงลองอยู่ท่ีประชาชนธรรมดามีบทบาทอย่างมาก
ท่ีจะกล่าวอ้างได้ก็คือ ขบวนการเคล่ือนไหวในระดับรากหญ้า เพราะสังคมไทยยังถือว่าเป็นประเทศ 
ท่ียังไม่มือุตสาหกรรมก้าวหน้ามาก การเคล่ือนไหวลักษณะน้ีประเด็นล่วนใหญ่อยู่ท่ีความเป็นอยู่
ความอยู่รอดของคนในท้องถ่ิน คนท่ีมืบทบาทเข้าร่วมในการเคล่ือนไหวล่วนใหญ่ก็เป็นชาวนา
ชาวไร่ คนยากจน ผู้ด้อยโอกาสและคนพ้ืนเมือง จะเห็นได้ว่า กลุ่ม สกย.อ.เอง ก็มืค'วามเหมือน'ใน 
ลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวในระดับรากหญ้ามาก เพราะปัญหาพ้ืนฐานของสมาชิกภายใน
กลุ่มคือการดำรงชพอยู่ได้ สมาชิกล่วนใหญ่มาจากเกษตรกรผู้ด้อยโอกาสและเดือดร้อนอย่างมาก 
จึงมืการรวมตัวและเคล่ือนไหวในลักษณะการชุมนุมเรียกร้องต่าง ๆ

การท่ีกลุ่มจะมือิทธิพลหรือพลังมาต่อรองกับรัฐบาลได้ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์ตามท่ีกลุ่มและสมาชิกในกล่มต้องการได้น้ัน ต้องเกิดจากสมาชิกของกลุ่ม โดยกลุ่ม 
เอง ต้องมีกลยุทธ์หรือยุทธวิธีในการดำเนินการ ซ่ึงได้อธิบายไว่ในบทท่ี 3 แล้ว จะพบว่า สกย.อ. 
ในระยะเร่ิมแรกของการก่อต้ัง'ใช้วิธีการเข้าหาสมาชิก โดยเจาะเป็นกลุ่มแกษตรกรฉพาะท่ีมีปัญหา 
มีการซักจูง โดยการให้ความหวังในการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา มีการกระตุ้นความคิดของ 
เกษตรกร ในการค้นหาสาเหตุของปัญหาและทางแก้ไขท่ีแต่ละคนคิดว่าน่าจะเป็นไปได้ เป็นการใช้ 
ภูมิปัญญาชาวบ้านเท่าที่จะทำได้ ก่อให้เกิดความเช่ือม่ันในตนเอง กล้าพอท่ีจะแสดงออกในด้าน 
ความคิดเห็นให้ในสังคมล่วนอ่ืน  ๆได้รับรู้ถึงความเดือดร้อนท่ีกลุ่มเกษตรกรได้รับบ้าง

จากการดำเนินการดังกล่าวของกลุ่ม ในทางทฤษฎีแล้วอาศัยหลักการเรียนรู้ทาง 
การเมือง อธิบายได้จากแนวความคิดของ James ร. Coleman ท่ีว่า การเรียนรู้ทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได้มา ซ่ึงทัศนคติต่อระบบการเมืองต่อบทบาทของคนในระบบ 
การเมือง รวมถึง การมีความรู้ การมีความรู้สึก และการมีสำนึกในความสามารถในทางการเมือง 
ของตน ความสามารถในทางการเมืองหมายถึงการรู้ว่าบทบาททางการเมืองของตนคืออะไร เป็นต้น



การเรียนรู้ดังท่ีกล่าวมาแล้วเกิดจากการท่ีเกษตรกรได้เข้ามาร่วมในกลุ่ม เพ่ือทำกิจกรรม 
เดียวกันอันเป็นวัตถุประสงค์ของแต่ละคนก็คือเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา ลถาบันกลุ่มของ
เกษตรกรจึงเร่ิมข้ึนและเป็นดัวท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ของสมาชิกในกลุ่ม ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับ
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง อธิบายไวโดย พรศักด้ิ ผ่องแผ้ว ว่า กระบวนการ
กล่อมเกลาทางการเมือง คือ แบบแผนท่ีบุคคลเรียนรู้การเมือง โดยค่านิยม สภาวะทางอารมณ์และ 
พฤติกรรมทางการเมือง ซ่ึงเรียกว่า วัฒนธรรมทางการเมือง อันเป็นแบบอย่างของการดำรงชีวิตของ 
ชนหมู่ใดหมู่หน่ึงโดยมีการปฏิบัติท่ีคล้อยตามกันในหมู่คนจำนวนมากจนเป็นการปฏิบัติท้ังกลุ่ม

กระบวนการกล่อมเกลาในกลุ่ม สกย.อ. จึงเกิดข้ึนได้ดังน้ี
1. กลุ่มลามารถท่ีจะถ่ายทอดการเรียนรู้ โดยมืนักวิชาการคอยแนะนำให้ความรู้โดย 

มีการอบรมสมาชิกของกลุ่ม และมีการให้ข่าวสารข้อมูลแก่สมาชิก
2. กลุ่มได้กำหนดท่าทางหรือบุคลิกของสมาชิกได้ โดยการแกฝนให้สมาชิกยอมรับ 

การเข้ามาล่กลุ่ม เป็นการให้กระบวนการของกลุ่มขัดเกลาสมาชิก รู้จักมีเหตุผล โดยการยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นของสมาชิกของกลุ่มคนอ่ืน  ๆ อันจะนำไปล่การดัดสินใจร่วมกันของกลุ่ม

3. กลุ่มสามารถสร้างแรงจูงใจท่ีมืประโยชน์ต่อสมาชิกและต่อกลุ่มด้วย โดยการ
สนับสนุนให้จัดต้ังองค์กรย่อยในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีเข้ามืล่วนร่วม 
ในองค์กรและเรียนรู้การดำเนินการขององค์กรด้วย ซ่ึงมืทางเป็นไปได้ว่าต้องมีสมาชิกขององค์กร
เพ่ิมข้ึนมาอย่างแน่นอน

ดังน้ัน การเกิดกลุ่ม สกย.อ. ได้ต้องมาจากการเรียนรู้ ซ่ึงจะสัมพันธ์กับกระบวนการ 
กล่อมเกลาและวัฒนธรรมของกลุ่ม ทำให้ประชาชนมีล่วนร่วมทางการเมือง อาจดูได้จากปัจจัย 
ดังต่อไปน้ีในการลุกข้ึนมารวมกลุ่ม

า . ความสำนึกในผลประโยชน์ร่วมกันคือความต้องการในผลประโยชน์อย่างเดียวกัน 
ทำให้เกิดเป็นจุดมุ่งหมายประการหน่ึงของกลุ่ม ล่วนใหญ่เป็นปัญหาทางการเกษตรและเป็นผล
จากการดัดสินใจร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม

2. การติดต่อสัมพันธ์กันมานานพอสมควร เกิดจากสภาพแวดล้อมหรือวัฒนธรรมของ 
แต่ละชุมชน โดยรวมแล้วภาคอีสานชาวบ้านล่วนใหญ่จะรู้จักกันท้ังหมู่บ้าน บางทีเป็นตำบลก็มี 
เน่ืองจากการต้องร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินอันเป็นประเพณีทางศาสนา การทำอาชีพเดียวกันจึงเกิด
การพ่ึงพาอาดัย
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3. การรู้สึกเหมือนกันว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือสิทธิท่ีควรจะได้จากสังคมโดยรวม 
อันเน่ืองมาจากข่าวลารท่ีสามารถเข้าไปถึงแทบทุกหมู่บ้าน เป็นความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีทำให้ 
ชาวบ้านทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันไม่มากก็น้อย

4. ระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่เปิดโอกาสในทางความคิดมากข้ึนจากส่ือมวชนต่าง  ๆ ก่อให้
เกิดพฤติกรรมทางการเมือง จากการท่ีชาวบ้านได้รู้เห็นจากส่ือต่าง  ๆ เอง จึงมีบทบาทในการ
เคล่ือนไหวเพ่ือให้กลุ่มบรรลุเป้าหมาย

5. การไว้ใจในตัวผู้นำกลุ่มและเห็นด้วยกับนโยบายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มในการ 
ปฏิบัติการจริงสอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านและมีรูปแบบในการเคล่ือนไหวโดยสมาชิก 
ในกลุ่มยอมรับได้ คือ การชุมนุมอย่างสงบและมีการย่ืนข้อเสนอโดยตัวแทนของกลุ่ม

สำหรับการเคล่ือนไหวหลังจากท่ีประลบกับความสำเร็จในปัญหาโครงการ คจก. เม่ือ 
สมาชิกมีความต้องการตรงกัน เพราะมีความเดือดร้อนกันมาก่อนหน้าน้ีแล้ว เก่ียวกับโครงการ 
ต่าง ๆ ของรัฐ ทำให้เป็นปัญหาท่ีรุมเร้า พฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกท่ีจะแสดงออกจึงมีพลัง 
ในการต้องการท่ีจะผลักตันให้มีการล้มเลิกจนเป็นผลสำเร็จ ซ่ึงมีส่วนช่วยให้ชาวบ้านเร่ิมมองเห็น
ทางท่ีจะเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาด้วยวิธีการรวมกลุ่ม และเห็นความสำคัญของการมีกลุ่มเกิดข้ึน 
ลักษณะของการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มอาชีพ เน่ืองมาจากสมาชิกในกลุ่มส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรแทบ
ท้ังหมด
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