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บ ท ท ี่ 6

ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

6.1 สรุป

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครองนุ่งห่มของประเทศไทยมีความเป็นมาที่ยาวนาน โดยยุคเรม 

แรกเป็นการผลิตผ้าเพื่อใช้ในกิจการทหาร ต่อมาภายหลังจากปี 2493 อุตสาหกรรมสิ่งทอและ 

เครื่องนุ่งห่มไทยได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ประกอบกับรัฐบาลสมัยนั้นได้ออกพระราชบัญญัติ 

ส่งเสรมอุตสาหกรรมและพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่ออุตสาหกรรมขึ้น ทำให้เอกชนท้ัง

ซาวไทยและต่างประเทศมาลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็นจำนวนมาก นอก

จากนั้นการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเพื่อเน้นการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมทด 

แทนการนำเข้า โดยมีอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็นตัวนำ'ในการปฎิบัติตามแนว

นโยบายตังกล่าว ก็มีส่วนสนับสนุนให้อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มมีความเจริญเติบโต

อย่างต่อเนื่องตลอดมา แม้ว่าจะประสบกับป๋ญหาและอุปสรรคต่าง  ๆบ้างกิตาม

ในปัจจุบันอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ม ีความสำคัญต่อ 

ประเทศไทยทั้งในด้านของกา?จ้างงาน ก่อให้เกิดรุ)ลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมการผลิต และ ราย 

ได้จากกา?ส่งออก โดยอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มประเภทที่มีบทบาทสูง1ได้แก่อุตสาห

กรรมการผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ทำจากผ้าทอ อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้าที่ทำจากผ้ายืด และอุต 

ลาหกรรมการผลิตผ้าผืน โดยอุตสาหกรรมทั้ง 3ประเภทนี้มีลัดส่วนในการสร้างรายได้จากการส่ง 

ออกสูงมาก

สำหรับตลาดสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มที่สำคัญของประเทศไทยโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งสำหรับอุตสาหกรรมสำคัญทั้ง3 ประเภทนี้คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา และตลาดสหภาพยุโรป 

เนื่องจากในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทิศทางการค้าในประชาคมโลกตลอดเวลา และการแข่งขัน 

ทางการค้ามีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น ตังนั้นจึงต้องการศึกษาว่าอุตสาหกรรมทั้ง 3 อุตสาหกรรมนี้ซึ่ง 

ถือว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญของประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงความสามารกในการ 

แข่งขันไปในทางที่คืขึ้งเหรือด้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งขัน
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จากการศึกษาลถานภาพในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครองนุ่งห่มของ 

ไทยในตลาดสหรัฐฯ พบว่าโดยรวมแล้วทั้งสินค้าในหมวดเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ทำจากผ้าทอ และท่ีทำ 

จากผ้ายืด รวมทั้งสินค้าหมวดผ้าผืนน้ัน ประเทศไทยต่างก็มีแนวโน้มที่จะมีสถานภาพในการแข่ง 

ขันลดลง ทั้งนี้เนื่องจากมีการแข่งขันจากประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่าเข้มข้นมากขึ้น เซ่น ศร 

ลังกา อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเม็กซิโก

โดยในกรณีตลาดสหรัฐฯนั้น ประเทศคู่แข่งที่น่ากลัวมากประเทศหนึ่งสำหรับประเทศไทย 

รวมทั้งประเทศอื่นๆ คือ เม็กซิโก เนื่องจากเม็กซิโกเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่าซึ่งมีแนว 

โน้มที่จะมีค่ๆจ้างแรงงาใ4ตํ่าจึงทำให้ต้นทุนสินค้าตํ่า ดังนั้นราคาสินค้าจึงมีราคาตํ่า และสภาพที่ทั้ง 

ทางภูมิลาสตร์ของเม็กซิโกยังมีความได้เปรยบประเทศคู่แข่งขันเป็นอย่างมาก ซึ่งมีผลทำให้ต้นทุน 

ฅ่าขนส่งสินค้าของเม็กซิโกตํ่ากว่าประเทศอื่นๆ จึงทำให้สินค้าจากเม็กซิโกเมื่อรวมค่าขนส่งแล้วมี 

แนวโน้มที่ตํ่ากว่าประเทศคู่แข่งขัน นอกจากนั้นสิ่งที่เป็นข้อได้เปรยบมากที่สุดของกรค้าส1ิ4ค้าจาก 

เม็กซิโกในตลาดสหรัฐฯคือ เม็กซิโกเป็นประเทศสมาชิกข้อตกลงเขตกรค้าเสรีอเมรีกาเหนือ

(NAFTA) จึงทำให้สินค้าจากเม็กซิโกได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีศุลกากร และไม่ต้องประสบ 

กับบัญหาการกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากรด้วย

ในการศึกษาสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มในตลาดสหภาพยุโรป พบว่าสินค้า 

โดยส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีการค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมากขึ้น แต่อย่างไ?ก็ 

ตามยังคงมีสินค้าบางรายการที่มีการค้าภายในกลุ่มเข้มข้นน้อยกว่าการค้ากับประเทศนอกกลุ่ม 

การที่มีการค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้นส่งผลกระทบต่อประเทศนอกกลุ่มที,ขัดเจน 

มากที่สุดคือส่วนแบ่งตลาดจากประเทศนอกกลุ่มที่มีการพัฒนาสูงตดลง

นอกจากนี้การที่มีมูลค่าการค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้นโดยที่ส่วนแบ่งตลาด 

ของประเทศในกลุ่มสมาชิกที่มีการพัฒนาสูงมีแนวโน้มที่ลดลงยังลามารถแสดงให้เห่นได้อีกมีการ 

ค้าภายในกลุ่มกับประเทศสมาชิกที่มีการพัฒนาตํ่าเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงส่งผลใหป้ระเทศนอกกลุ่ม

สมาชิกที่มีการพัฒนาตํ่าได้รับผลกระทบไปด้วย ซึ่งจากการที่มีการค้าสินค้าที่มาจากประเทศที่มี 

การพัฒนาตํ่าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้นนั้นจะทำให้การนำเข้าสินค้าที่มีคุณภาพใน 

ระดับเดียวกันจากประเทศนอกกลุ่มสมาชิกก็ต่อเมื่อราคาสินค้าจากประเทศนั้นตํ่ากว่าการค้ากับ 

ประเทศสมาชิกด้วยกัน หรีอก็จะนำเข้าจากประเทศนอกกลุ่มสมาชิกก็ต่อเมื่อสินค้าจากประเทศ
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นอกกลุ่มมีคุณภาพที่สูงกว่าสินค้าท่ีผสิตได้โดยประเทศในกลุ่มสมาชิกที่มีการพัฒนาตํ่า และมี

ราคาใกล้เคียงกันหรอตํ่ากว่า

ในกรณีของประเทศไทย พบว่าสถานภาพในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและ 

เครองนุ่งห่มในตลาดสหภาพยุโรปมีแนวโน้มที่ลดลงนั้นเป็นเพราะเหตุผล 2 ประการคือ การท่ีมี 

การค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเพิ่มมากขึ้นส่วนหนึ่งนั้นทำให้มีการค้าสินค้าที่มา 

จากประเทศนอกกลุ่มที่มีการพัฒนาตํ่าลดลง และลาเหตุอีกประการหนึ่งเป็นเพราะสินค้าจาก

ประเทศนอกกลุ่มที่มีการพัฒนาตํ่าหลายๆประเทศมีราคาตํ่ากว่าสินค้าจากประเทศไทย ซ่ึงด้วย 

เหตุผลสองประการนี้จึงทำให้สถานภาพในการแข่งขันของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง

6.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ประเภท 

เสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ทำมาจากผ้าทอ เสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ทำมาจากผ้ายืด และผ้าผืน ของประเทศไทยที่ 

ประลบอยู่ในตลาดสหรัฐฯ และตลาดสหภาพยุโรป ส่วนหนึ่งนั้นถูกกดดันจากการแข่งขันประเทศคู, 

แข่งขันที่มีการพัฒนาตํ่า ซึ่งแนวโน้มที่สินค้าจากประเทศเหล่านี้จะมีราคาตํ่ากว่าเนื่องจากมีค่าจ้าง 

แรงงานที่ตํ่ากว่า นอกจากนั้นก็ยังมีการแข่งขันจากประเทศในกลุ่มสมาชิก โดยในกรณีของตลาด 

สหรัฐฯมีประเทศเม็กซิโกซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกเขตการค้าเสรีอเม'ริกาเหนือ(NAFTA) และ 

ใใ.เกรณีของตลาดสหภาพยุโรปน้ัน ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการที่มีการค้าภายในกลุ่มมาก 

ข้ึน ซึ่งหมายความว่าปริมาณการค้าของประเทศที่มีการพัฒนาตํ่าในกลุ่มสหภาพยุโรป อย่างเช่น 

สเปน หรอ โปรตุเกสก็มีมากขึ้น ดังนั้น ภาครัฐบาลและเอกชนฅวรจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดัง 

กล่าว เพื่อให้อุตสาหกรรมสิ่งทอไทยลามารถแข่งขันและเติบโตต่อไป ดังนี้

6.2.1 ด้านการผลิต

ก) ควรให้มีการปรับลดภาษีนำเข้าวัตถุดิบที่ใข้ในการผลิตให้มีความเหมาะสมและสามารถ 

แข่งขันกับต่างประเทศได้ นอกจากนี้รัฐบาลควรมีกา?ปรับปรุงระบบและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับกา? 

ดำเนินงานทางด้านศุลกากรในการนำเข้าวัตถุดิบ การส่งออกผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป และการซดเชย
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ภาษีให้สะดวกและ?วดเร็วขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงขั้นตอนพิธีกา?ทางด้านกา?ขนถ่ายสินค้าของ 

การท่าเรือให้รวดเร็วข้ึนด้วยเซ่นกัน

ข) ควรกระจายการผลิตไปยังฦมิภาคที่มีแรงงานมาก และมีค่าแรงตํ่าหรือมีการส่งเสริมการ 

ลงทุนไปยังต่างประเทศที่มีตันทุนการผลิตที่ตํ่ากว่าประเทศไทย เพื่อลดตันทุนการผลิต รวมทั้งมี 

การนีทอบรมแรงงานเพื่อผลิตแรงงานมฝึมีอออกลุ่ตลาดได้เพียงพอกับความต้องการ

ค) ควรมีการปรับปรุงระบบสาธารญปโภค เซ่น ไฟฟ้า ประปา ให้ดีขึ้นและเหมาะสมกับการ 

ขยายตัวของอุตสาหกรรมในปัจจุบน โดยเฉพาะในเร่ืองของไฟฟ้าตก ไฟฟ้าตับ ซึ่งมีผลกระทบต่อ 

การผลิต โดยอาจเพิ่มกำลงการผลิตไฟฟ้าและจำนวนสถานีย่อยให้มากขึ้น หรือลนบลนุนให้โรง 

งานแต่ละแห่งมีการผลิตไฟฟ้าใช้เองภายในโรงงาน

6.2.2 ด้านการตลาด

ก) พัฒนารุปแบบและคุfนภาพของผลิตกัณฑ์สิงทอ โดยยกระตับคุณภาพสิ่งทอ1ไปลุ่ระตับ 

กลางข้ึนไป โดยเน้นการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงเพื่อส่งออกไปตลาดระตับบน และเป็นการเพิ่ม 

ขีดความลามารถในการแข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าระตับปานกลางและระตับสูง อาทิ ฮ่องกง ลาธารณ 

รัฐเกาหลี และ1ไตัห'กัน ทั้งนี้ควรจะหลีกเลี่ยงการแข่งขันในตลาดสินค้าคุณภาพตํ่าจากกลุ่มประเทศ 

ที่มีค่าค้างแรงงานถูกกว่า เซ่น ลาธารณรัฐประชาซนจีน เวียดนาม ครืลังกา บังคลาเทศ และอินโด 

นีเชีย นอกจากนั้นผู้ผลิตควรจะเร่งพัฒนาสินค้าของตนให้ตรงกับความต้องการของแต่ละตลาด 

และส่งเสริมให้ผู้ผลิตส่งออกสร้างตรายี่ห้อของตนเองให้เป็นที่รุ้จกของผู้บริโภคในต่างประเทศด้วย

ซึ่งในการพัฒนารุปแบบให้ดีขึ้นนั้น ถ้าหากยังคงรักษาระตับราคาสินค้าไว้ไม่ให้สูงมากขึ้น 

นก จะลามารถทำให้ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าของประเทศไทยดีขึ้น เพราะว่าการ 

พัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพสูงขึ้นแต่ถ้าหากทำให้ราคาสินค้าสูงขึ้นมากก็ไฝอาจทำให้สินค้าของ 

ประเทศไทยมีความลามารถในการแข่งขันที่ดีขึ้น เนื่องจากมีความจำเป็นที่จะต้องแข่งขันกับสินค้า 

จากประเทศในกลุ่มสมาชิกของแต่ละตลาด โดยเฉพาะอย่างยี่งตลาดสหภาพอุโรป ตังนั้นการที่สิน 

ค้าจากประเทศไทยมีคุณภาพสูงขึ้น แตยั่งคงมีราคาที่ตํ่ากว่าโดยเปรียบเทียบก็จะสามารถสูงใจให้ 

มีการนำเช้าสินค้าจากประเทศไทยมากขึ้น



133

ข) หาลู่ทางขยายตลาดส่งออกไปยังต่างประเทศให้ได้มากขึ้น โดยอาจจะมีการจัดแสดงสิน 

ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพี่อให้ลูกค้าได้เ'จักผลิตภัณฑ์สิงทอจากประเทศไทย การจัด 

คณะผู้แทนการค้าไปสืกษาและขยายลู่ทางการตลาดให้กว้างขวางขึ้น รวมทั้งการติดต่อค้าขายสิน 

ค้าภับลูกค้าโดยตรง เพี่อลดต้นทุนทางด้านการตลาดและลามารถแข่งข้นจับประเทศคู่ค้าอื่น ๆ ได้ 

เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีการตลาดใหม่ ๆ เซ่น อา'ฝริกา ประเทศทางยุโรปตะจันออก ซ่ึง1น]ค่อยมี 

ความสัมพันธ์ทางการค้าจับประเทศไทยมากนัก เพี่อเป็นการเปิดตลาดใหม่ให้จับสินค้าไทยใน

อนาคต

ค) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสิงทอควรให้ความสำคัญจับประเด็นอื่นๆทางด้านสังคม เซ่น 

การรักษาสิ่งแวดล้อมในด้านการผลิต และการใช้แรงงานเด็กและสตรีในการผลิตให้มากข้ึน เพ่ีอ 

หลีกเลี่ยงการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีคุลกาก?จากประเทศทางยุโรปและสหรัฐ 

อฒริกา ซึ่งมีการใช้มาตรการกีดกนทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีคุลกากรในสักษณะของการกำหนด

มาตรฐานเพี่อคาบคุมมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่จะนำเข้าไปจำหน่ายในประเทศ ดงนนหาก

ประเทศไทยมีการพัฒนาคุณภาพของสินค้าโดยคำนีงกีงลิ่งแวดล้อมและอาคัยมาตรฐานคังกล่าว 

เป็นต้วควบคุมก็จะลามารกส่งสินค้าไปจำหน่ายยังประเทศดงกล่าวได้โดยน]ถูกกีดจันทางการค้า

6.2.3 ด้านการฑ้ฒบาเทคโนโลยี

ก) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการสืกษ'า วิจัย และพัฒนา เกี่ยวจับผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ 

จัตฤดิบในการผลิตใหม่ ๆ ที่อาจลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตหรือเพิ่มคุณภาพผลิต 

ภัณฑ์ รวมทั้งควรมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเพี่อให้มี

บุคลากรพอเพียงและตรงตามความต้องของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

ข) จัดให้สกาปันสิ่งทอขึ้นเพี่อกำหนดบทบาท ตลอดจนแนวนโยบายในการพัฒนาอุตลาห 

กรรมสิ่งทอที่ซัดเจน โดยสกาปันนี้จะทำหน้าที่เป็นผู้สำรวจ รวบรวม และติดตามข้อบุลข่าวสาร 

เกี่ยวภับสิ่งทอ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและวิจัยเกี่ยวภับสิ่งทอ รวมทั้งเป็นผู้ประลานงานด้านการ 

ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งทอระหว่างภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ



134

ค) ส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใข้ โดยการลดอากรนำเขาเครื่องจักรใหม่ที่ท้นํ 

สมัย หรือให้ถู้ยืมเงินเพื่อลงทุนขยายกิจการหรือซื้อเครื่องจักรโดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่า และมี

กำหนดระยะเวลาการชำระหนี้ยาว ท้ังน้ีเพ่ือให้อุตสาหกรรมสิ1งทอมีการผลิตขนาดใหญ่ อันจะก่อ 

ให้เกิดการประหยดต่อขนาด (Economies of Scale) ในระยะยาว

อย่างไรก็ตาม การที่อุตสาหกรรมสิ่งทอไทยจะลามารถปรับตัวให้เข้ากับลกานการณ์ปัจจุบัน 

และอยู่รอดได้'น้ัน ต้องอาตัยความร่วมมือทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกซนอย่างจริงจังประกอบกัน 

เป็นหล้ก รวมทั้งต้องแก้ไขปัญหาและอุปสรรคให้ถูกจุด และเลือกแข่งข้นให้ถูกกลุ่ม อุตสาหกรรม 

สิ่งทอของประเทศไทยจึงจะลามารถดำรงอยู่ได้ต่อไป

6.3 ข้อเสนอแนะในการสืกษา

ในการศกษาครั้งนี้อังมีจุดบกพร่อง ซึ่งลามารถนำไปใข้เป็นประเด็นเพื่อศึกษาต่อไปได้ ตัง

ต่อไปน้ี

1. การศึกษาครั้งนี้จำกัดการศึกษาในสินด้าเพียง 3 ประเภท คือ เสื้อผาสำเร็จ£ป 

ที่ทำจากผ้าทอ, เสื้อผ้าสำเร็จ5ปท่ีทำ'จากผ้ายืด และผ้าผืน ถีงแมัว1าสินด้าทั้ง 3 

ประเภทนี้จะเป็นสินด้าที่มีบทบาทมากในการส่งออกสินด้าอุตสาหกรรมสิ่งทอ แต่ก็อัง 

ไม่ได้ครอบคลุมสินด้ารายการอื่น ซึ่งถ้าหากลามารถศึกษาสินคาทุกๆรายการในอุต 

สาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มก็จะช่วยให้ลามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงการส่ง 

ออกสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มได้มากขึ้น

2. ในการศึกษาครั้งนี้ให้ความสนใจการเปลี่ยนแปลงในส่วนแบ่งตลาด และ

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ3รุ)ลค่าสินค้าของประเทศไทย เปรียบเทียบกับการเปลี่ยน 

แปลงของตลาด และประเทศถู่แข่งข้น แต่อังไม่ได้เจาะลงไปถึงประเด็นที่มีผลต่อการ 

ส่งออกของแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็น การให้สิทธิพิเศษทางการค้าต่างๆ รวมทั้งการ 

กำหนดโควต้าของแต่ละตลาดที่มีต่อประเทศค่ค้า ซึ่งถ้ามีการพิจารณาในประเด็น

เหล่านี้น่าจะให้ข้อสรุปถึงปัจจัยที่มีผลต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทยเปรียบ 

เทียบกับประเทศคุ่แข่งได้ชัดเจนมากขึ้น
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3. ในกา?คืกษาครั้งนี้ทำกา?คืกษาความลามารถในการแข่งขันในการส่งออก

รายประเทศ แต่ประเด็นที่ปาสนในที่จะทำการคืกษาต่อไปในอนาคตคือ กรณีการลง 

ทุนในลักษณะของบรรษัทข้ามชาติ (Multinational Corporation) เนื่องจากประเด็น 

เรื่องชื่อของผลิตภัณฑ์(Brand Name) เป็นประเด็นที่มีความสำคัญในการค้า ดงนั้น 

จืงอาจมีความเป็นไปไค้ว่าเมื่อทำการคืกษากืงชื่อผลิตภัณฑ์แลวอาจจะให้ผลใน 

ลักษณะที่แตกต่างออกไป
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