
บทที่ 4
พ ัฒนาการของการส ื่อสารทางการเม ืองไทย  

พัฒนาการของรายการสนทนาการเม ือง

การคืกษาเร่ืองการส่ือสารการเมืองในสังคมไทยโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับส่ือวิทยุ 
และโทรทัศน์ กล่าวไค้ว่าเป็นความสัมพันธ์ท่ีส่ือมวลชนตกอยู่ใต้อำนาจรัฐและผู้มีอำนาจทางการ
เมืองในการไข้ส่ือเป็นเคร่ืองมือเสริมสรัางอำนาจมาเป็นเวลายาวนาน นับตังแต่มีการล่อตังส่ือ
วิทยุและโทรทัศน์โดยความริเร่ิมของผู้นำการเมืองในสมัยนัน ความสัมพันธ์ในลักษณะตังกล่าวส่ง 
ผลให้ส่ือวิทยูและโทรทัศน์ทำหน้าท่ีไค้อย่างจำกัด อย่างไรก็คีจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง
และการเรียกร้องเสรีภาพภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 เป็นค้นมา ส่ือมวลชนมีอิสระมากข้ึน 
สามารถเสนอรายการท่ีมีเนือหาทางการเมืองไค้บ้างเช่น รายการประเภทสนทนาทางการเมือง ใน 
การคืกษาพัฒนาการของรายการสนทนาการเมืองนีจะเน้นเร่ืองนโยบายสถานีต่อรายการสนทนา 
การเมืองและรายการเฉพาะกิจช่วงเลือกต้ังทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 3, 9 และช่อง 11 ในช่วงเวลา 
ท่ีสำคัญ 4 ช่วงนับต้ังแต่ พ.ศ. 2516 เป็นค้นมา เพ่ือให้เกิดความเข้าไจรูปแบบและเนือหารายการ 
สนทนาการเมืองในป็จชุบันท่ีมีผลสืบเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงในอดีต

ช่วงท่ีหน่ึงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516
หลังจากเหตุการณ์ท่ีนักคืกษาและประชาชนเดินขบวนขับไล่รัฐบาลเผด็จการทหารเพือ่ 

ร้องเสรีภาพในการปกครองประเทศไค้เป็นผลสำเร็จจากเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 ส่ือมวลชนมี 
เสรีภาพในการเสนอข่าวสารมากข้ึน (ระวีวรรณ ประกอบผล, 2528) สำหรับความเปล่ียนแปลง 
ค้านรายการสนทนาการเมืองทางโทรทัศน์ท่ีสืบเน่ืองคือมีการผลิตรายการสนทนาการเมืองและเป็น 
ท่ีนิยมในหมู่ประชาชนหลายรายการเช่น รายการพูดจาประสาชาวบ้านทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 
รายการสนทนาประชาธิปไตยทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 9, รายการช้ีแจงประชาชนทางสถานี 
โทรทัศน์ช่อง 5 เป็นค้น มีรูปแบบรายการคล้ายคลึงกันคือเชิญผู้ท่ีมีช่ือเสียง นักการเมืองตลอดจน 
ผู้บริหารมาสนทนาในรายการ ดำเนินรายการโดยผู้ดำเนินรายการท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จัก
(ยูถิกา อารีกุล, 2534) อย่างไรกีดี เสรีภาพของส่ือท่ีไค้มาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็น 
เพียงการเปล่ียนมือจากรัฐบาลเผด็จการทหารไปสู่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มและนำส่ือไปไข้เป็นเคร่ืองมือ 
โจมตีฝ่ายตรงข้าม ดังกรณชีมรมวิทยูเสรีทางสถานีวิทยูยานเกราะโจมตีกลุ่มนักสืกษาว่าเป็น
คอมมิวนิสต์ การปลุกระดมมวลชนผ่านทางรายการวิทยุเป็นสาเหตุสำคัญประการหน่ึงท่ีนำไปสู่
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เหต ุการณ ์ 6 ตุลา 2519 และการรัฐประหารของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ินท ี่เข ้ามาปกครอง  
ประเทศมีการควบคุมสั่ออย่างเข ้มงวดต้วยกฎหมายและระเบ ียบต่าง ๆ  (ระวีวรรณ ประกอบผล,
2528)

ช่วงท่ีสองหลังเหตุการณ์ 6 ตุลา 2519 ถึงป็ 2523
หลังเหตุการณ์ 6 ตุลา 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินออกคำส่ังคณะปฏิรูปการ 

ปกครองแผ่นดินฉบับท่ี 15 ควบคุมการเสนอเน้ือหารายการวิทยูโดยดองเป็นประโยชนแก่
ประชาชนและไม่ขัดต่อกกหมาย ข้อบังคับ วัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีงาม ไม่เป็นการเผยแพร่ 
ส่งเสริมลัทธิคอมมิวนิสต์ทังทางตรงและทางอ้อม รวมทังต้องไม่ก่อไหเกิดความแตกแยกในหมู่
ประชาชนและไม่กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของชาติ ต้านรายการทางโทรทัศน์มิการควบคุม 
เช่นกันโดยคณะปฏิรูปฯ ไต้ออกคำส่ังฉบับท่ี 17 ห้ามเสนอรายการปาฐกถา การอกิปราย สนทนา 
สัมภาษณ์ หรือการแสดงท่ีเก่ียวกับการเมืองหรือพาดพิงกับการเมือง รวมท้ังการนำเสนอรายการ
ความ!ต้องเป็นการบันทึกเทปล่วงหนาเพ่ือตรวจสอบ ยกเวันรายการท่ีคณะกรรมการกบว.อนุมัติ
เท,าท้ันจึงจะสามารถออกอากาศสดไต้ (ระวีวรรณ ประกอบผล, 2528)

นับท้ังแต่ปี 2519 เป็นต้นมาบรรยากาศทางการเมืองไม่เปิดสำหรับรายการสนทนาทาง 
การเมือง ช่วงปี 2519-2523 แมัมิรายการสนทนาทางการเมืองเกิดข้ึนแต่เป็นรายการของกองทัพ 
จัดข้ึนเพ่ือสนองนโยบายรัฐและกองทัพเร่ืองความม่ันคงของชาติไต้แก่ รายการเพ่ือแผ่นดินไทย
ผลิตโดยสำนักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงชุด ในปี 2523 ทางราชการมิคำส่ังให้
สถานีวิทยูทุกสถานีถ่ายทอดรายการเพ่ือแผ่นดินไทยเพ่ือเสริมสรัางความม่ันคงของชาติจากปิญหา 
ลัทธิคอมมิวนิสต์ ในส่วนของรายการสนทนาทางโทรทัศน์ปรากฎว่ากองทัพบกไต้จัดทำรายการ
สนทนาทางโทรทัศน์ข้ึนคือ รายการสนทนาปีญหาบัานเมืองออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 5 
และช่อง 7 อาจกล่าวไต้ว่ารายการสนทนาปิญหาบานเมืองท่ีเกิดข้ึนไต้ถูกใข้เป็นเวทีในการเผย
แพร,นโยบายของรัฐโดยเฉพาะกองทัพ การแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระในรายการโดยเฉพาะใน 
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการเมืองไม่อาจกระทำไต้ เห็นไต้จากการจัดรายการแต่ละตอนต้องมิการประชุม 
พิจารณารวมท้ังให้ผู้บัญชาการทหารบกตรวจพิจารณาเน้ือหาก่อนออกอากาศ ในภาพรวมของ
ส่ัอในช่วงนีพบว่าส่ัอทุกประ๓ทถูกควบคุม รายการสนทนาท่ีเป็นท่ีนิยมต้องปิดฉากลงเน่ืองจาก
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่เอ้ืออำนวย รายการท่ีเกิดข้ึนหลังปี 2519 ลัวนเป็นรายการท่ีตอบ
สนองนโยบายรัฐในเร่ืองความม่ันคงของชาติเช่น รายการสนทนาปิญหาบัานเมือง รายการเพ่ือ
แผ่นดินไทย
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ช่วงท ี่สามปี 2523-2535
ในช่วงท่ีสามระหว่างปี 2523-2531 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ไท์ส์ารงตำแหน่งนายก-

รฐมนตรี เปีนช่วงเวลาท่ีรัฐบาลปกครองประเทศยาวนานและมีเสถียรภาพ ต้านเศรษฐกิจการลง
ทุนเติบโต รัฐบาลไต้เน้นการพัฒนาชนบทและนโยบายทางการเมืองท่ีเด่นชัดในช่วงน้ีคือนโยบาย 
66/2523 และ 66/2525 ท่ีเป็นการลดความตึงเครียดในทางการเมืองภายในประเทศจากปีญหา
คอมมิวนิสต์ รัฐมีการปรับเปล่ียนท่าทีจากการใช้กำลังปราบปรามคอมมิวนิสต์ มาเป็นการแต้ 
ปีญหาโดยสันติโดยเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีเช้าปาจากเหตุการณ์ปี 2519 กลับออกมาช่วยพัฒนาประเทศ 
(สมสุข หินวิมาน, 2534) นับต้ังแด่ปี 2523 เป็นต้นมาสถานการณ์ทางการเมืองเร่ิมคล่ีคลายส่ง 
ผลให้การควบคุมล่ือจากรัฐลดระดับลงประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางการล่ือสารกล่าวคือ 
การรับเทคโนโลยีสมัยใหม่เช้ามาพัฒนารูปแบบการเสนอข่าว ในปี 2529 สถานีโทรทัศน์ช่อง 9
ไต้มีการปรับปรุงรายการข่าวโดยให้ดร.สมเกียรติ อ่อนวิมลเช้ามาคำเนินการ การปรับปรุงรายการ 
ข่าวทำให้สถานีโทรทัศน์ช่อง 9 ไต้รับความนิยมจากเดิมท่ีเป็นสถานีท่ีมีผู้ชมไม่มากกลายเป็น
สถานีโทรทัศน์ท่ีมีผู้ชมติดตามชมข่าวมากท่ีสุด (อมรพรรณ ชุ้มโชคชัยกุล, 2534) การขยายตัว 
ของการผลิตรายการข่าวทำให้ประชาชนสนใจติดตามข่าวสารมัานเมืองมากข้ึนและส่งผลให้เกิด 
ความสนใจรับชมรายการประเภทสนทนาทางการเมืองตามมาต้วย

ต้านสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 ดวยลักษณะของสถานีท่ีคำเนินการโดยภาคเอกชนภายใต้ 
ระบบสัมปทานทำไห้ทางสถานีต้องคำนึงถึงผลกำไรในการบริหารงานและไม่เน้นรายการแนวการ 
เมืองมากนัก ในส่วนของรายการสนทนาการเมืองของช่อง 3 ในช่วงน้ียังไม่พบอย่างเด่นชัดเป็น 
เพียงการสัมภาษณ์บุคคลตามกระแสข่าวในภาคข่าวเท่าน้ันโดยทางสถานียังไม,มีนโยบายท่ีจะผลิต 
รายการสนทนาท่ีเปีนรายการประจำ อย่างไรกีคี ในการเลือกต้ังพบว่าการเลือกต้ังผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในปี 2528 สถานีโทรทัศน์ช่อง 3 ไต้เป็นผู้บุกเบิกและเปิดมิติใหม่ของการจัด 
รายการเฉพาะกิจเลือกต้ังในรูปแบบท่ีด่างไปจากเดิมโดยร่วมมือกับเครือเคอะเนช่ันเพ่ือรายงานผล 
การเลือกต้ังและใช้ฐานขอมูลจากธนาคารกรุงเทพ เป็นการจัดรายการเฉพาะกิจเลือกต้ังท่ีไต้รับการ 
กล่าวถึงและเป็นฐคเร่ิมต้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการนำเสนอเร่ืองการเลือกต้ังจากเดิมท่ีเน้นรายงานความ 
เคล่ือนไหวของผู้สมัครโดยนำไปสู่รูปแบบใหม่ของการจัดรายการเฉพาะกิจเลือกต้ังในคร้ังต่อมา

ต้านสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 สถาน ีม ีนโยบายเน ้นการผลิตรายการความรูแก ่ประชาชนโดย  
เฉพาะข่าวและรายการแนวการเม ือง ส ่วนเร ื่องการเล ือกต ั้งทางสถาน ีพยายามทำหน ้าท ี่เป ็นเวท ีแก ่
ท ุกฝ ่ายในฐานะท ี่เป ็นล ื่อของรัฐ โดยย ึดนโยบายในเร ื่องความเป ็นกลางรวมต ั้งความเสมอภาคให ้
แก ่พรรคการเม ืองในการใช ้เวท ีในล ื่อข ึ้แจงนโยบายก ับประชาชน ต้านการจัดรายการสนทนาเฉพาะ 
กิจช ่วงก ่อนการเล ือกต ั้งพบว่าสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 เป ็นผ ู้ให ้ความสำค ัญกับส ่วนภ ูม ิภาคและการม ี
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ส่วนร่วมของประชาชนจากการ?เร่ิมจัดรายการเลือกต้ังสัญจร มีรูปแบบเป็นการสัมภาษณ์นักการ 
เมอืงในพืน้ทีเ่นน้นโยบายและการแกปัญิหาในทอังถิน่โคยใขส้ถานทีใ่นสว่นภมูภิาคเปน็ทีจั่ด 
รายการโดยเร่ิมจัดรายการเลือกต้ังสัญจรเป็นคร้ังแรกในการเลือกตัง 22 มีนาคม 2535 มีการร่วม 
มือกับองค์กรเอกชน เช่น เครือเคอะเนช่ัน ธนาคาร สำนักสำรวจประชามติ เพ้ือรายงานผลและ 
เสนอเร่ืองการเลือกต้ังใน้น่าสนใจย่ิงข้ึน (สุวิช สุทธิประภา, สัมภาษณ์ 19 ตุลาคม 2541)

ในช่วงท่ีสามน้ีสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 ใค์เร่ิมก่อต้ังข้ึนเม่ือปี 2531 ตามมติของคณะ 
รัฐมนตรีในสมัยน้ีน จากการเป็นสถานีโทรทัศน์ของรัฐทำใน้นโยบายหลักของสถานีเน้นใปท่ีการ 
ให้ความ{แก่ประชาชน ดังปรากฎสัคส่วนการผลิตรายการความ{ท่ีเป็นรายการข่าว รายการ
สนทนาและรายการสารคดีถึง 40% กล่าวไตัว่ารายการประ๓ทสนทนาท่ีสร้างช่ือเสืยงใน้กับสถานี 
โทรทัศน์ช่อง 11 ในยูคตันเร่ิมจากรายการเกษตรสนทนาท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและ 
ภูมิปีญญาชาวบานแต่รายการท่ีสร้างปรากฎการณ์ใหม่ในวงการพ่ือสารมวลชนในภูคท่ีการเมืองใม่ 
ไตใัหเ้สรภีาพแก่ส์อช่วงท่ีคณะรสช.บ?หารประเทศคือรายการมองต่างภูม คำเนินรายการโดย
ดร.เจิมศักค์ ปีนทอง รายการมองต่างภูมมีรูปแบบรายการเป็นเวทีเสนอความคิดเห็นและเปิดใน้มี 
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็นอิสระ จัดเป็นรายการท่ีแหวกแนวไปจากรายการสนทนาในช่วงน้ีนท่ี 
ไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์ไตัมากนักโดยเฉพาะเร่ืองทางการเมือง ส่งผลไหสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 
เป็นท่ี{จักและไตัรับความสนใจอย่างมากจากประชาชนและผู้ท่ีสนใจรายการแนวการเมือง อย่างใร 
ก็ดี การเสนอเน้ีอหาท่ีเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองในขณะน้ันส่งผลกระทบต่อรายการท้ิงใน 
ลักษณะการดูดเสืยง การตัดเทปหรือไม,อนุญาตใหออกอากาศ ตัวยการควบคุมลือผ่านทางกบว.
แต่ศ่ิงท่ีเกิดข้ึนกลับส่งเส?มให้ประชาชน{จักรายการมองต่างภูมและสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 มาก 
ย่ิงข้ึน (จันทัมา เชยสงวน, สัมภาษณ์ 26 ธันวาคม 2541)

ช่วงท่ีส่ีหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 จนถึงป็จฐบัน
จากปิญหาเร่ืองการควบคุมส์อของรัฐโดยเฉพาะโทรทัศน์และวิทภูท่ีสะสมมาเป็นเวลา 

นาน ปิญหาการรายงานข่าวเหตุการณ์พฤษภาทมิพ 2535 ส์อโทรทัศน์และวิทยูถูกประชาชนมอง 
ว่าตกเป็นเคร่ืองมือของรัฐและเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้สังคมหันมาสนใจเร่ืองเสรีภาพของส์อ เกิด
กระแสเรียกร้องจากสังคมให้มีการปฏิรูปลือวิฑภูและโทรทัศน์ ตัานนโยบายของสถานีโทรทัศน์ต่อ 
การผลิตรายการสนทนาการเมืองนับว่ามีความศอดคลัองกับความเปล่ียนแปลงดังกล่าวโดยสถานี 
โทรทัศน์ช่อง 3 ไตัเร่ิมผลิตรายการสนทนาการเมืองท่ีเป็นรายการประจำของสถานีคือรายการ
เหตุน้านการเมืองในปี 2538 มีรูปแบบรายการเป็นการสัมภาษณ์บุคคลเพ่ือนำเสนอข้อเท็จจริงโดย 
นำเสนอเน้ือหาตัานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ช่วงแรกบคุณจักรภพ เพ็ญแขเป็นผู้คำเนินรายการ
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ต่อมาในป ี 2539 ไดไห ้ค ุณ เกษมสันต ์ ว ีระค ุลอด ีตน ักว ิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มาเป ็น  
ผู้คำเน ินรายการจนถึงป ีจธ ุบ ัน โดยสถาน ีต ้องการให ้รายการเหต ุห ้านการเม ืองเป ็นท ี่สนใจของ
ประชาชนในระด ับกลาง (สำราญ ฉ ัตรโท, ส ัมภาษณ์ 20 ตุลาคม 2541)

ส ่วนสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 นโยบายของสถาน ีเร ิ่มเป ิดให ้เอกชนเข ้ามาม ีส ่วนในการ
ผลิตรายการการเม ืองในล ักษณะการซ ือเวลาของทางสถาน ี โดยในสมัยนายประสิทธ ิ ห ิตะน ันท ์ 
ดำรงตำแหน ่งผ ู้อำนวยการอ.ส.ม.ท. ในป ี 2536 ให ้เครือเดอะเนชั่นซ ื้อเวลาในการผลิตรายการ
เนชั่นน ิวส์'ทอล์กมีค ุณสุทธิ1ชัย หยุ่น เป็นผู้คำเน ินรายการ ต ่อมาในสมัยนายแสงชัย ส ุนทรวัฒน์ 
ดำรงตำแหน่งผ ู้อำนวยการอ.ส.ม.ท. ในป ี 2537 ไต ้เป ิดให ้บริษ ัทวอชคีอก จำกัด ผลิตรายการ 
ซอคิดด้วยคน โดยมีดร.เจิมสักด ป ีนทองเป็นผู้คำเน ินรายการ ซ ึ่งการให ้เอกชนเข้ามาผลิตรายการ  
สนทนาการเม ืองสถาน ีไต ้ให ้นโยบายกว้าง ๆ ในเร ื่องความเป ็นกลางโดยไม ่ไต ้เข ้ามาก ้าวก ่ายใน  
การผลิตรายการของเอกชนที่ซ ื้อเวลาจากทางสถานี เป ็นม ิต ิใหม ่ท ี่สถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 ซึ่งเป็น 
สถาน ีโทรท ัศน ์ของร ัฐให ้โอกาสเอกชนมากข ึ้น  ท ั้งน ี้ภาพในอด ีตสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 ถูกมอง
ว่าเป ็นสถาน ีท ี่อาจถูกแทรกแซงจากอำนาจทางการเม ืองไต ้ท ุกขณะ

สำหรับสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 11 จากรายการสนทนาการเม ืองท ี่โดดเด ่นและเป ็นท ี่ร ู้จ ักค ือ  
รายการมองต ่างม ุม รายการน ี้ไต ้ออกอากาศและพ ัฒ นามาเป ็นลำด ับแต ่ต ้วยอำนาจทางการเม ือง  
เหน ือส ื่อโทรท ัศน ์ท ี่ส ืบทอดมาเป ็นเวลานานทำให ้ไนป ี 2539 รายการถ ูกส ั่งไม ่ให ้ออกอากาศอ ีกต ่อ  
ไป ต ้านการผลิตรายการสนทนาช่วงเล ือกต ังต ้วยฐานะที่สถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 11 เป ็นสื่อของรัฐจึง 
ม ีหน ้าท ี่โดยตรงในการส ่งเสร ิม เร ื่องการเล ือกต ังแก ่ประชาชนโดยการผล ิตน ัน เป ีนการผล ิตร ่วมก ับ  
ทีมงานภายนอกท ี่ไต ้ร ับการด ัดเล ือกจากสถาน ีโดยในการเล ือกต ังป ี 2535 และป ี 2538 พบว่าทีม 
งานที่เข ้ามาผลิตรายการเฉพาะก ิจช ่วงเล ือกด ังเป ็นท ีมงานของผู้ผล ิตรายการมองต่างม ุมทำให ้เน ือหา 
รายการเข ้มข ้นและม ีค ุณภาพเป ็นท ี่สนใจของประชาชนเช ่นเด ียวก ับรายการทางสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 
อื่น แม้จะม ีข ้อจำกัดเร ื่องงบประมาณก็ตาม (จันทิมา เชยสงวน, ส ัมภาษณ์ 26 ธันวาคม 2541)

หลังปี 2535 ม ีการเล ือกตังท ั่วไปเก ิดข ึ้น 2 ครั้ง การเล ือกตั้งหลังเหตุการถณ ์ฤษภาทมิฬ  
ม ีความ เปล ี่ยน แปลงใน วงการส ื่อสารมวลชน อย ่างมากกล ่าวค ือ  ม ีการแข่งข ันระหว่างส ื่อในการ
รายงานข่าวและผลิตรายการสนทนาทางการเม ืองก ่อนการเล ือกต ั้ง สถานีโทรท ัศน ์หลายช่องไต ้จ ัด  
ราย ก ารส น ท น าเฉ พ าะก ิจ เพ ื่อ รณ รงค ์ใน เร ื่อ ง เล ือ ก ต ังแล ะ เป ็น เว ท ีให ้น ัก ก าร เม ือ งไต ้ห าเส ีย งก ับ  
ประชาชน นอกจากนีย ังเก ิดความร่วมมือก ับส ื่อแขนงอื่น องค์กรเอกชน ธนาคาร บริษ ัทท ี่คำเน ิน  
ธ ุรก ิจทางต ้านการส ื่อสารและโทรคมนาคมรวมท ังสถาบ ันการส ักษาในการร ่วมก ันรายงานผลการ  
เล ือกต ัง โดยป รากฎ การณ ์ของการรวมต ัวน ีเป ็นการเป ิดศ ักราชใหม ่ของการนำเสนอเร ื่องเล ือกต ัง 
ทางส ื่อโทรท ัศน ์ (วรนารถ ร ัตนกวี, 2535) ในการเล ือกต ั้งป ี 2538 ม ีความต่อเน ื่องในต้านการ
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รายงานข่าวการเล ือกต ั้งโดยสถาน ีโทรท ัศน ์ท ุกสถาน ีต ่างปรับต ัวร ับการเล ือกต ั้งอย ่างค ึกค ัก สังเกต 
ได ้ว ่าด ้านความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างแขนงนัน แต ่ละสถาน ีย ังคงร่วมมือค ับพ ันธมิตรในกลุ่ม  
เดิม โดยรูปแบบรายการสนทนาเน ้นการสนทนาคับต ัวแทนนักการเม ืองจากพรรคต่าง ๆ รวมทั้ง 
รายการท ี่โดดเด ่นทางสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 ค ือรายการเล ือกตั้งส ัญจรที่จ ัดต ิดต่อมาหลายครั้งโดย  
ใช ้สถานที่ในต่างจ ังหวัดเป ็นท ี่จ ัดรายการ ส ่วนลือว ิทย ุได ้ม ีการปรับต ัวร ับการเล ือกต ังคร ังน ีเช ่นก ัน  
ร ูปแบบรายการเน ้นการเช ิญ พรรคการเม ืองมาเสนอแนวค ิดและนโยบายก ับประชาชน มีผู้คำเนิน
รายการที่เป ็นผู้ทรงคุณวุฒ ิเน ้นประเด็นทางการเม ืองที่เจาะลึก รวมท ั้งให ้ประชาชนร่วมแสดงความ  
คิดเห ็นทางโทรศัพท ์ในรายการ ม ีการว ิเคราะห ์สถานการณ ์การเล ือกต ัง

ในการเล ือกต ังป ี 2539 พบว่าย ังคงม ีความต่อเน ื่องในการจัดรายการเล ือกต ั้งของส ื่อใน  
ด้านรายละเอ ียดปรากฎว่าสถาน ีโทรทัศน ์ช ่อง 3 ร ่วมม ือก ับหน ังล ือพ ิมพ ์มต ิชน, บร ิษ ัทออนไลน ์ 
นิวส ์หร ือไอเอ ็นเอ ็น , ธนาคารกรูงเทพและองค์กรกลางจัดรายการ“เล ือกต ั้ง’39 ร่วมสรัางฐานการ 
เม ืองใหม ่” เป ็นการรายงานความเคล ื่อนไหวและวิเคราะห ์สถานการณ ์การเม ืองม ีการส ัมภาษณ ์
พิเศษผู้สมัครจากหลายพรรคการเมือง สถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 5 ร ่วมมือก ับเอกชน 11 แห่งจัด
รายการ“เจาะลืกค ืกเล ือกต ั้ง” และรายการ“ร่วมค ิดร่วมพ ัฒนาประชาธิปไตย’39” สถาน ีโทรท ัศน ์
ช่อง 7 ร่วมมือกับธนาคารกรูงศรีอยุธยา จัดรายการ“เส ้นทางส ู่สภา’’ออกอากาศตังแต ่ว ันท ี่ประกาศ  
ยุบสภาเป ็นการเสนอข่าวเก ี่ยวก ับการเล ือกต ังท ังหมด ส ่วนสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 ร่วมกับสถานี 
โทรท ัศน ์ไอท ีว ี(เคร ือเคอะเนช ั่น), ธนาคารกรูงไทย, สถาบ ันราชภ ัฎสวนดุส ิตและองค ์การโทรศ ัพท  ์
จัดรายการ“ คอล ัมน ์เล ือกต ั้ง’39" รายการ“น ับถอยหล ังเล ือกต ั้ง’39” รวมทั้งจ ัด” รายการเลือกตั้ง 
สัญจร” ในส ่วนภ ูม ิภาคส ื่อว ิทย ุก ีม ีความต ื่นต ัวในการรณรงค ์ให ้ประชาชนไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง มี
การปรับผ ังรายการให ้สอดคล้องก ับการเล ือกต ัง เสนอความเคลื่อนไหวของการเล ือกต ังพร้อมท ัง
สัมภาษณ์น ักการเม ือง น ักวิชาการในประเด ็นการย้ายพรรค ประเด ็นนโยบายด้านการเม ืองและ
เศรษฐกิจของพรรครวมทังการสัมภาษณ์ทีมเศรษฐกิจของแต่ละพรรค มีการเช ิญผู้สม ัครรับเลือกตัง 
มาร ่วมในรายการและเป ิดให ้ประชาชนโทรศัพท ์ถามนโยบายและแนวทางการทำงานของพรรค

จากพัฒนาการของรายการสนทนาทางการเม ืองตังแต่ป ี 2516 เป็นด้นมาพบว่าปีจจัยทาง 
ด ้านการเม ืองและการพ ัฒ นาเทคโนโลย ีในวงการส ื่อสารมวลชนม ีผลโดยตรงต ่อร ูปแบบและเน ื้อหา 
ของรายการ เมื่อการควบคุมจากรัฐลดระดับลง ส ื่อจะม ีอ ิสระในการนำเสนอมากข ึนซ ึ่งการเสนอ 
เน ือห าข องรายการส น ท น าท างก ารเม ือ งโด ยเฉ พ าะใน ช ่วงเล ือ กต ังม ีส ่วน ส ำค ัญ ท ี่จะช ่วยใน การ  
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย จากการทำหน้าท ี่ให ้ความรู้ความเช ้าใจแก่ประชาชน  
การทำหน้าท ี่แทนประชาชน ในการต ิดตามการทำงานของนักการเม ืองและพรรคการเม ืองรวมท ัง  
เป ็นเวท ีในการส ื่อสารของต ัวแสดงทางการเม ื0 งต่าง ๆ การศึกษาพัฒนาการของรายการสนทนา
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ทางการเม ืองใน อด ีตจะทำให ้สามารถเช ื่อมต ่อบทบาท ของรายการป ระเภท น ี้ใน ฐานะท ี่เป ีน เวท ีใน  
ส ื่อโทรท ัศน ์และว ิทย ุไค ้

ประว ัต ิการหาเส ียงเล ือกต ังในร ูปแบบสปอฅโฆษณา

การหาเส ียงเล ือกต ังสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในประเทศไทย ต ังแต ่การเลือกตังครังแรก 
เมื่อ พ.ศ.2476 ร ูปแบบที่ผ ู้สม ัครใช ้ในการหาเส ียงก ับประชาชนคือการปราศรัยหาเส ียงในพ ืนท ี่
การออกเย ี่ยมเย ียนประชาชนและการใช ้ห ัวคะแนนช ่วยในการหาเส ียงซ ึ่งเป ีนร ูปแบบการหาเส ียงท ี 
ส ื่อมวลชนยังไม ่ไค ้ม ีบทบาทมากน ัก เม ื่อส ื่อส ิ่งพ ิมพ ์ไค ้ม ีการพ ัฒนา พรรคการเม ืองไค ้ห ันมาใช ้ร ูป  
แบบการโฆษณาหาเส ียงในหนังส ือพ ิมพ ์รายวันเช ่น ไทยรัฐ เดล ิน ิวส ์ เปีนค้น แต่เน ืองจาก
การลงโฆษณ าหาเส ียงทางหน ังส ือพ ิมพ ์ในอด ีตม ีราคาแพง ด ังน ันจ ึงไม ่เป ็นท ี่น ิยมมากเท ่าใดน ัก  
และย ังคงใช ้การหาเส ียงในรูปแบบเด ิมอยู่ ต ่อมาไค ้ม ีความค ิดท ี่จะให ้ใช ้ส ือว ิทย ุกระจายเส ียงใน
การหาเส ียงของพรรคการเม ืองและผู้สมัครรับเลือกตัง ใน การเล ือกต ังท ั่วไปในป ี 2518 คณะ
กรรมการบริหารกิจการวิทย ุกระจายเส ียงและวิทย ุโทรท ัศน ์หร ือกบว. ไค ้ออกระเบ ียบให ้พรรค
การเม ืองสามารถโฆษณาหาเส ียงทางว ิทย ุกระจายเส ียงแห ่งประเทศไทยในช ่วงท ้ายของรายการข ่าว
' ”  1” 7  ' I  7  A  ร .ุ 1 1โดยให ้ใช ้ข ้อความไม ่เก ิน  1 นาที โดยให ้โอกาสพรรคการเม ืองละหน ืงคร ังหม ุนเว ียนก ันไปส ่วน
โทรท ัศน ์ย ังไม ่อน ุญาตให ้พรรคการเม ืองใช ้ในการหาเส ียง ในภาพรวมการใช ้ส ื่อว ิทย ุในการหา
เสียงเล ือกตังไค ้เร ิ่มขีนอย่างเป ีนรูปธรรมเม ื่อ พ.ศ.2518 โดยท ี่พรรคสามารถออกอากาศนโยบาย
พรรคไค้ทางสถานีว ิทยุกระจายเส ียงของรัฐแต่ก ็ย ังม ีข ้อจำกัดมาก ดังน ั้นจ ึงพบว่าในระยะแรกของ
การห าเส ียงท างว ิท ย ุผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งม ัก จะน ิย ม ใช ้ว ิธ ีก ารว ่าจ ้างน ัก จ ัด รายก ารท ี่ม ีช ื่อ เส ีย งใน
รายการบ ัน เท ิงให ้ช ่วยออกอากาศสน ับสน ุนฝ ่ายตนและโจมด ีค ู่แข ่ง . เน ื่องจากนโยบายของสถาน ี
ว ิทย ุไทยซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ีนของทางราชการอน ุญ าตให ้พรรคการเม ืองซ ื้อเวลาในการออกอากาศไค ้ไม ่
มากนัก ประกอบกับเวลาออกอากาศม ีราคาแพงจึงน ิยมใช ้ว ิธ ีโฆษณาทางอ้อมรุ.ปแบบดังกล่าว

* . 1  _ A r  1 1 1 1  ,  7  r  . 7  โ 7ค้านการหาเส ียงทางส ือโทรท ัศน ์เร ิมขนในการเล ือกต ังท ัวไปป ี 2522 โดยร ัฐอน ุญาตให  ้
พรรคการเม ืองหรือผ ู้สม ัครรายบ ุคคลโฆษณาหาเส ียงทางโทรท ัศน ์ไค ้ โดยเป ีนโฆษณามีความยาว  
ไม่เกิน 30 ว ินาท ีหรือเป ็นภาพยนตร์บริการข ่าวธ ุรก ิจไม ่เก ิน 2 นาที แต ่พบว่าย ังม ีการโฆษณาใน  
ลักษณะที่เป ็นผู้สม ัครรายบุคคล ค ้านการออกอากาศให ้เพ ียงสถาน ีละหนึ่งคร ังต ่อพรรคหรือผ ู้สม ัคร  
แต่ละคน ปรากฎความเข ้มงวดจากการตรวจบทโฆษณาจากคณะกรรมการก่อนออกอากาศ อย่าง 
ไรก็ค ี พรรคการเม ืองตระหนักถ ึงความสำคัญของการหาเส ียงผ ่านสื่อจากการที่ม ีการยื่นความจำนง  
ต่อคณะกรรมการกบว. เร ียกร ้องให ้พรรคการเม ืองส เมารถเช ่าเวลาสถานีโทรทัศน ์หาเส ียงเผยแพร่
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นโยบายได้มากขึ้นซ ึ่งความพยายามของพรรคการเม ืองก็ประสบความสำเรี» เห ็นได้»ากการ
ปร ับปร ุงระเบ ียบในการโฆษณาหาเส ียงทางส ื่อในการเล ือกต ังในป ี 2531 โดยขยายเวลาให ้พรรค 
การเม ืองแถลงนโยบายได ้ถ ึง 30 นาที รวมทั้งอน ุญาตให ้พรรคการเม ืองสามารถเช ่าเวลาสถาน ี 
โทรท ัศน ์เอกชนได้เพ ิ่มข ึ้น ในส ่วนของพรรคการเม ืองได ้ให ้ความสนใจโดยปรากฎว ่าในการเล ือก  
ตั้งปี 2529 พรรคประชากรไทยได ้ลงท ุนซ ื้อเวลาออกอากาศนอกเหน ือจากเวลาท ี่ได ้ร ับจ ัดสรรจาก 
ทางสถาน ีโดยได ้ใช ้เวลาสามค ืนต ิดต ่อก ันออกอากาศทางสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 3 โดยให ้ห ัวหน ้า 
พ รรคเป ีนผ ู้ปราศร ัยค ืนละหน ึ่งช ั่วโมงและพรรคประชาธ ิป ีตย ์ก ็ทำล ักษณ ะเด ียวก ันค ือซ ือเวลาของ  
สถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 3, ช่อง 9 และสถาน ีเคร ือข ่ายของกรมประชาส ัมพ ันธ ์ออกอากาศทั่วประเทศ  
และมีสปอดของพรรคสองเร ื่องความยาวเร ื่องหน ึ่งนาท ีออกอากาศทางสถาน ีโทรท ัศน ์ช ่อง 9 หลัง 
รายการข่าวภาคคํ่าเป ็นเวลา 3 คืน (อานนท ์ ภักดีวงศ, 2534)

หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ได ้ม ีความต ื่นต ัวเร ียกร้องให ้ส ื่อของรัฐม ีเสรีภาพใน
การเสนอข่าวมากขึ้น การหาเส ียงเล ือกต ั้งของพรรคการเม ืองในการเล ือกต ังคร ังท ี่สองในปี 2535
เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2535 ได ้ตอบรับกระแสต ังกล ่าว โดยรัฐได ้เป ิดให ้พรรคการเม ืองท ุก
พรรคใช ้ส ื่อโทรท ัศน ์หาเส ียงได ้ท ุกช ่อง ในส ่วนของโฆษณาพรรคการเม ืองร ัฐได ้จ ัดสรรเวลาออก
อากาศให ้แก ่ทกพรรคในช่วงเวลาท ี่กำหนด โดยพรรคการเม ืองสามารถออกอากาศสปอดได ้ใน

1 น้ี 1 « ะ: น้ี น้ี  น้ี . น ี ้ น ี ้ , 0 “2 ล ักษณะคือ ชุด 30 ว ินาท ีและช ุด 10 นาที การเล ือกตังครังน ีพรรคการเม ืองได้ให ้ความสำคัญ  
แก่สปอดโฆษณาโดยปรากฎว่าม ีท ั้งท ี่พรรคจัดทำเองและจ ้างบริษ ัทโฆษณาเช ่น พรรคประชาธิป ีตย์ 
มีจำนวน 17 ชุด บ ุ่งเสนอนโยบายของพรรคเป ็นหลัก พรรคความหวังใหม่ว ่าจ ้างบริษ ัท
กราบิต ี้คอร์เปอเรชั่น จำกัด เสนอภาพลักษณ ์และผลงานของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้า 
พรรค พรรคกิจสังคมเน้นผลงานของนายมนตรี พงษ์พานิชและ 18 ป ีของการก่อต ังพรรค เป็น
ด้น กล ่าวได ้ว ่าการหาเส ียงเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้เป ็นการเร ิ่มด ้นของโฆษณาการเม ืองทางโทรท ัศน ์ย ุค
ใหม่ (เนช ั่นส ุดส ัปดาห ้, 2535)

ในการเล ือกต ั้งป ี 2538 กรมประชาส ัมพ ันธ ์ได ้ปร ับปร ุงระเบ ียบในการใช ้ส ื่อโทรท ัศน  ์
และวิทย ุในการหาเส ียงเล ือกต ั้งในทางท ี่เอ ื้อประโยชน ์แก ่พรรคการเม ือง พรรคการเม ืองสามารถหา 
เส ียงทางวิทย ุกระจายเส ียงท ังของรัฐและสถาน ีว ิทย ุอ ื่นใน 2 ล ักษณะคือ (สำหรับสถาน ีว ิทยุ
กระจายเส ียงของร ัฐไม ่ตองเส ียค ่าใช ้จ ่ายแด,สถานีว ิทย ุอ ื่นพรรคการเม ืองต ัองเส ียค ่าใช ้จ ่ายในการเช ่า 
เวลา) การแถลงนโยบายความยาวไม,เกิน 9 นาที หร ือสปอตความยาวไม ่เก ิน 1 นาที การหาเสียง 
ทางโทรทัศน ์พรรคการเม ืองสามารถแถลงนโยบายความยาว 55 นาทีทางสถาน ีโทรทัศน ์ของรัฐ  
โดยไม,เส ียค ่าใช ้จ ่ายส ่วนการโฆษณ าในล ักษณ ะสปอตน ั้นออกอากาศได ้ไม ่เก ิน  3 ครั้งต่อจัน ใน  
ทางปฏ ิบ ัต ิพรรคการเม ืองได ้ให ้ความสำค ัญ ในการหาเส ียงในล ักษณ ะสปอตโดยม ีการซ ือ..วลาออก
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อากาศโฆษณาอย่างเต ็มท ี่ ด ้านรุปแบบโฆษณาทางการเม ืองม ีการเปล ี่ยนแปลงกล่าวค ือพรรคได ้
ห ันมาใช ้บร ิการบร ิษ ัทโฆ ษณ าเพ ื่อวางแผนในการสร ้างสรรค ์โฆ ษณ าและสร ้างภาพล ักษณ ์ท ี่ค ีให ้แก ่ 
พรรคออกสู่สายตาประชาชน รวมทั้งนำเร ื่องการตลาดทางการเม ือง (political marketing) เช้ามา 
ใช ้อย ่างเป ็นระบบมากเช ่น พรรคพลังธรรมและพรรคชาติไทย เป็นด้น ในการเล ือกต ังป ี 2539
พรรคการเม ืองย ังคงท ุ่มเทงบประมาณในการโฆษณาหาเส ียงเล ือกต ังทางส ื่อเป ็นแนวโน ้มท ี่ต ่อเน ื่อง 
จากการเลือกทั้งครั้งท ี่ผ ่านมา ม ีการว ่าจ ้างบริษ ัทโฆษณาเพ ื่อผล ิตสปอตออกอากาศทางโทรท ัศน ์
เช่น พรรคความหวังใหม ่ใช ้บร ิการบริษ ัทสปาแอดทอร์ไทช ิ่ง จำกัด พรรคชาติพ ัฒนาใช้บริการ
บร ิษ ัทไทยอ ิมฒ จแอดทอร์ไท1ชิ่ง จำกัด หรือแม ้กระทั่งพรรคมวลชนและพรรคกิจสังคมก็ปรากฎ  
ว ่าม ีการจ ้างบร ิษ ัทโฆ ษณ าเช ่นก ัน  ภาพรวมของการโฆษณาหาเส ียงทางส ื่ออาจสรุปให ัเห ็นด ังใน
ตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 สรุปพ ัฒนาการการโฆษณาหาเส ียงของพรรคการเม ืองทางสื่อโทรท ัศน ์และวิทยุ
พ.ศ.2476-2539

การเลือกทั้ง วิทยุ โทรท ัศน ์ หมายเหตุ
ท ั้งแต ่การเล ือกท ั้งคร ั๋ง  
แรก (1 5 พ.ย.2476)
ก ึงการเลอกท ั้งค/งท ื่
11(10 ก.พ. 2512)

ริ'ฐย ังไม ่อ น ุญ าต ใท ้พ ร รค ก าร เม อ งใช ้ส ์อ  
วทยุ(สอของริ'ร) ในการหาเสียง ด ังน ิ้นรป 
แบ บ ข อ งก ารห าเส ียงท ี่ป ราก ฎ จ ึง เป ็น ก าร  
ปราสริข การใช้ฟ ้าขประกาก แผ่นปลว 
การลงโฆ ษ ณ าใน ห น ังส ือพ ิมพ ์และการห า 
เส ียงด ัวขการใช้ส ์อบ ุคคลคอใช้ห ัวคะแนน

26 นกราคม 2518 อนุญาตให้'พรรคการเมอง 
โฆษณาหาเส ียงในช่วงท ้าย 
ของรายการข่าว พรรคละ
หนึ๋งครงเป็น"!)อความที่ไม่ 
เกิน 1 นาที

ย ังไม ่อน ุญาต

4 เมนายน 2519 นอกจากอนุญาตให ัพรรค 
โฆษณาหาเส ียง ช่วงท้าย 
ของรายการข ่าวแล้ว ยัง 
สามารกโฆษณาเส ียงทาง 
สถาน ีว ิทข ุอนโดยการให ัผ ู้ 
จดรายการโฆษณาในนาม 
พรรคไม่เก ิน 25 นาที

ย ังไม ่อน ุญาต
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ)

การเลือกตั้ง วิทยุ โทรท ัศน ์ หมายเหตุ
22 เมษายน 2522 อบุญาตให้พรรคการเมอง 

ใฆษณาเป ็นขอความความ 
ยาวไม่เกิน 1 นาทีและ 
แถลงนโยบายพรรคความ 
ยาวไม่เกิน 10 นาท ีได ้ 
พรรคละ 1 ครํ่งต ่อวันต่อ 
สถานี

ร ัฐ อ น ุญ า ต ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ท ำ  
โฆ ษ ณ าได ้ใน ล ักษ ณ ะแผ ่น ภาพ ห ร ือ  
ส ไ ล ด ้ม ืค ำ พ ูด ห ร ือ อ า จ ม ีข ้อ ค ว า ม  
ประกอบไม่เก ิน 30 วินาทีหรือจัดทำ 
เป ็นภาพยนตร์บร ิการข ่าวธ ุรก ิจ ที่มี 
ความยาวไม ่เก ิน 2 นาท ีโฆษณาได้ 
พรรคละหนื่งครั้งต ่อวัน

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ส า ม า ร ถ เช ่า เว ล าใ น ก า ร  
โฆ ษ ณ าท างส ถาน ีว ิท ย ุและส ถาน ีโท รท ัศน ์ 
อนนอกเหน ์อจากในส ่วนของร ัฐได ้แต ่ตอง 
เส ียค 'า เช ่า เว ล าแ ล ะ ค ่าใช ้จ ่ายต าม ท ี่ส ถ าน ี 
ว ิทยุและสถาน ีโทรท ัศน ์น ํ่น  ๆ กำหนด

18 เมษายน 2526 เหมือนการเส ือกตั้งท ั่วไป 
22 เมษายน 2522

เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
22 เมษายน 2522

-

27 กรกฎาคม 2529 เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
22 เมษายน 2522

เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
22 เมษายน 2522

เก ิด เห ต ุการณ ์ทพ รรคการเม ืองเร ียกร ้องก ับ  
ท างก รม ป ระชาส ้ม พ ัน ร ์ข อให ้เพ ิ่ม เวลาใน  
การแถลงนโยบายจาก 10 นาทีต ่อวัน 
เป็น 20, 30 นาที หรือไม่เก ิน 3 ชั่วโมง 
ต ่อ พ ร ร ค ล 'อ ว ัน ช ื้งท างก บ ว . พ ิจารณ า 
อนุญาตให ้เป ็นราย  ๆ ไป

24 กรกฎาคม 2531 ขังคงลักษณะเช ่นเด ิมแต่ได ้ 
อ บ ุญ า ต เท ั่ม เต ิม โ ด ย ท ี่ใ ห ้ 
พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง ส าม าร ถ  
แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ท าง ส ถ า น ี 
ว ิทยุของรัฐ 30 นาทีโดย 
ไม่เสยค่าโช่จ ่าย

ข ังคงล ักษณ ะเช ่น เด ิมแต ่อน ุญ าตเท ี่ม  
เต ิม ให ้พ รรค การเม ืองส าม ารถแถลง 
นโยบายทางสถาน ีโทรท ัศน ์ของรัฐ 
ได ้ 30 นาที โดยไม่เส ียค ่าใข ้จ ่าย

การแถลงน โยบายทำได ้เท ียงพ รรคละหน ์ง 
ค ร ั้ง ต ่อ ส ถ า น ีแ ต ่พ ร ร ค ส าม า ร ถ เช ่า เว ล า  
ส ถาน ีว ิท ย ุและส ถาน ีโท รท ัศน ์ของเอกชน  
ใน ก ารแถ ล งน โยบ ายได ้โด ย เส ียค ่าใช ้จ ่าย  
ตามอัตราที่สถาน ีน ั้นกำหนด

22 มีนาคม 2535 เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
24 กรกฎาคม 2531

เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
24 กรกฎาคม 2531

ก าร เส ือ ก ท ั่งไ ม ่เส ร ีเน ์อ งจ าก ก าร ส ืบ ท อ ด  
อำนาจของคณะรสช.

13 กันยายน 2535 เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
24 กรกฎาคม 2531

เหมือนการเสือกทั่งท ั่วไป 
24 กรกฎาคม 2531

1

เน ื่องจากเป ็นการเส ือกท ั่งหล ังเหต ุการณ ใน 
เด ิอนพฤษภาคม 2535 พรรคการเม ืองท ุก
พ รรค ต 'างแ ข ่งข ้น ก ัน ห าเส ียง เต ิม ท ี่แ ต ่ใน  
ด ้าน ระเบ ียบ น ั้น ข ังใช ้ระ!บ ีข บ เด ิม ไม ่ได ้ม ี 
การแก'เข

2 กรกฎาคม 2538 อ น ุญ าต ให ้พ ร รค ก าร เม ือ ง  
แถลงน โยบ ายค วามยาวไม ่ 
เกิน 9 นาทีหรอโฆษณาใน 
ร ูปสปอฅเก ี่ยวก ับค ุณ สมบ ัต ิ 
และแนวนโยบายของพรรค 
ความยาวไม่เก ิน 1 นาท ีได ้ 
พรรคการเม ืองละ3 ครั้งต ่อ 
วันต่อสถานี

พ ร ร ค ก า ร เ ม ื  อ ง ส า ม า ร ถ แ ถ ล ง  
นโยบายความยาว 55 นาทีโดยไม่ 
เส ียค ่าใข ้จ ่ายทางสถาน ีโทรท ัศนของ 
ร ัฐ  โฆ ษ ณ าใน ร ูป ส ป อตเก ี่ยวก ับ  
คุ ณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ น โยบ ายพ รรค ค วาม  
ยาว1ไม่เก ินหนื่งนาที พรรคสามารถ 
ช ื้อ เวลาออกอาก าศส ป อตท างส ถาน ี 
โทรท ัศน ์อ ึ๋นได้เช ่นเด ิม

ยกเลกระเบ ียบฯ พ .ศ 2531 ให้ใช้ระเบียบฯ 
พ.ศ.2538 แทน โดยเพ ิ่มเวลาออกอากาศ 
สปอดโฆษณาได้มากชื้นกว่าเด ิม
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)

การเลือกต้ัง วิทยุ โทรทัศน์ หมายเหตุ
17 พฤศจิกายน 2539 เหมือนกา:เสือกตั้งทั่วไป 

2 ก:กฎาคบ 2538
เหมือนกา:เลอกตั้งท ั่วไป 
2 ก:กฎาคบ 2538

-

จากการศ ึกษาพบว่ากรมประชาส ัมพ ันธ ์ไต ่,ผ ่อนคลายระเบ ียบในการหาเส ียงโดยให ้พรรค  
การเม ืองใช ้ส ื่อว ิทย ุและโทรท ัศน ์มาเป ็นลำด ับ  อาจกล ่าวได ้ว ่าม ีความสัมพ ันธ ์โดยตรงต่อร ูปแบบ  
ของสปอตโฆษณาพรรคการเม ืองท ี่ใช ้สร ้างภาพลักษณ ์ให ้แก ่พรรคในช่วงการหาเส ียงเล ือกด ัง อย่าง 
ใรก ีตามม ีช ้อส ังเกตว่าในการใช ้ส ื่อโฆษณ าของพรรคการเม ืองม ีหล ักประก ันในด ้านกฎหมายรองรับ  
อย่างชัดเจน แต ่ในขณะท ี่รายการสนทนาทางการเม ืองน ั้นม ีความไม ่แน ่นอนขึ้นอย ู่ก ับนโยบายของ 
ร ัฐบ าลท ี่มาบ ร ิห ารประเทศ จากการศ ึกษาความเป ็นมาของการหาเส ียงในรูปแบบสปอตโฆษณา 
ทางโทรท ัศน ์และว ิทย ุของพ รรคการเม ืองจะช ่วยให ้เห ็นการใช ้พ ืนท ี่สาธารณ ะในส ื่อ เพ ื่อส ื่อสารก ับ  
ประชาชนของพรรคการเมืองได้ช ัดเจนขึ้น

ประวัต ิพรรคการเมือง

การใช ้พ ื้น ท ี่ใน ส ื่อของพ รรคการเม ืองใน ร ูป ส ป อต โฆ ษ ณ าศ ึกษ าจากโฆ ษ ณ าของพ รรค  
การเมือง 8 พรรคโดยมีเกณฑ์ค ือ ประการแรกเป ็นพรรคการเม ืองขนาดใหญ ่ใช ้งบประมาณสูงใน  
การโฆษณาทางส ื่อในกลุ่มน ั้ม ีพรรคการเม ือง 5 พรรคได ้แก่ พรรคประชาธิป ีตย์ พรรคความหวัง 
ใหม ่ พรรคชาติไทย พรรคพลังธรรมและพรรคชาติพ ัฒนา ประการท ี่สองเป ็นพรรคการเม ืองขนาด  
เล ีกใช ้งบประมาณ น ์อยในการโฆษณ าทางส ื่อ กลุ่มน ี้ม ีพรรคการเมือง 3 พรรคได ้แก ่ พรรคมวลชน 
พรรคประชากรไทยและพรรคกิจส ังคม เพ ื่อให ้เห ็นม ิต ิทางการเม ืองของพรรคที่ศ ึกษาจ ึงได ้เสนอ
ประวัต ิของพรรคการเมืองทั้ง 8 พรรคดังกล่าว โดยเร ียงลำด ับตามงบประมาณ ท ี่ใช ้ในการโฆษณ า 
และขนาดของพรรคดังน ี้ 1

1. พรรคประชาธิบ ีตย์
พรรคประชา?ปิตย ์เป ็นพรรคการเม ืองท ี่เก ่าแก่ท ี่ส ุด ก่อตั้งเม ื่อ 6 เมษายน พ.ศ.2489

เป็นพรรคที่ต ั้งข ึ้นโดยกลุ่มบ ุคคลที่ม ีแนวความคิดทางการเม ืองท ี่ต ่างจากคณะราษฎร ตั้งขึนมาเพื่อ 
ต่อส ัทางการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย ม ีบทบาทเป ็นฝ ่ายด ้านรัฐบาลในขณะนัน คณะผู้ก ่อดัง
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พ รรค ท ี่ส ำค ัญ ค ือ น ายค วง อ ภ ัยวงศ ์ เป ็น ห ัวห น ้าพ รรค, ม .ร .ว .เส น ีย ์ ป ราโม ช  เป ็น รองห ัวห น ้า
พ รรค แล ะม .ร .ว .ค ึก ฤท ธ ิ๙ ป ราโม ช  เป ็น เลข าธ ิก ารพ รรค  พ รรค ป ระช าธ ิป ีต ย ์จ ัค เป ็น พ รรค ก ารเม ือ ง 
ข น าด ให ญ ่ท ี่เก ิด ใน ก ร ุง เท พ ค  และข ยายฐาน เส ียงอ อ ก ไป ท ั่วป ระเท ศ โด ยใน ย ุค ห ล ังส .ส .ส ่วน ให ญ ่

ข อ งพ รรค ม าจ าก ภ าค ใต ้ พ รรค ป ระช าธิปีตย ์ใน ป ีจจ ุบ ัน ม ีน ายช วน  ห ล ีก ภ ัย  เป ็น ห ัวห น ้าพ รรค และ 
ม ีพ ล .ต .ส น ั่น  ข จรป ระศ าส น ์เป ็น เล ข าธ ิก ารพ รรค  โดยน ายชวน  ห ล ีก ภ ัย  เป ็น น ักก ารเม ืองท ี่

ป ระ ช าช น ยอ ม ร ับ ว ่า เป ็น ผ ู้ท ี่ซ ื่อ ส ัต ย ์ย ึด ม ั่น ใน ห ล ัก ก าร  ก ารเล ือ ก ต ังท ั่วไป ป ี 2539 พ รรคห าเส ียง
โด ยก ารช ูน ายช วน  ห ล ีก ภ ัย  เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีโด ยม ีค ู่แ ข ่งส ำค ัญ ค ือ พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่

2. พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่
พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ก ่อ ต ั้งข ึ้น โด ยพ ล .อ .ช วล ิต  ยงใจย ุทธ เม ื่อ 11 ต ุลาคม พ .ศ .2533

โด ยร ่วม ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ใก ล ัช ิค ก ล ุ่ม ห น ึ่งท ังต ำรวจ ทหาร ข ้าราช ก ารฝ ่ายป ก ค รอ งท ี่เกษ ียณ อ าย ุราช การ  
แ ล ะน ัก ว ิช าก ารโด ยพ ล .อ .ช วล ิต  ยงใจย ุทธ เป ็น ห ัวห น ้าพ รรค พ ล .อ .ช วล ิต  ยงใจย ุท ธ เป ็น น าย 

ท ห ารช ัน ผ ู้ให ญ ่เค ย ด ำร งต ำแ ห น ่งผ ู้บ ัญ ช าก ารท ห าร บ ก แ ล ะ ผ ู้บ ัญ ช าก าร ท ห ารส ูงส ุด แ ล ะ เป ็น ผ ู้ท ี่ใก ล ั 
ช ิค ม ีบ ท บ าท ใน ก ารด ำรงต ำแ ห น ่งน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีข อ งพ ล .อ .เป รม  ติณส ูล าน น ท ์ พ รรค ค วาม ห ว ัง  
ให ม ่ส ่งผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งแ รก ใน ก ารเล ือ ก ต ั้งท ั่วไป  22 ม ีน าค ม  พ .ศ . 2535 ไต ้ร ับ เล ือกต ัง
72 ท ี่น ั่ง  ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่วไป  13 ก ัน ยายน  พ .ศ .2535 ไต ้ร ับ เล ือกต ั้ง  53 ท ี่น ั่ง  และก ารเล ือ ก ต ั้ง  
ท ั่วไป  2 กรก ฎ าค ม  พ .ศ .2538 ไต ้ร ับ เล ือกต ัง 57 ท ี่น ั่ง  ใน ก ารเล ือ ก ต ังค ร ังน ี พ รรค ความ ห ว ัง
ใหม ่ ก ล าย เป ็น พ รรค ก ารเม ือ งข น าด ให ญ ่จ าก ก ารท ี่อ ด ีต ส .ส .จาก พ รรค อ ื่น โด ยเฉ พ าะ พ รรค ช าต ิไท ย 
เข ้าร ่วม พ รรค  เป ล ี่ยน เล ข าธ ิก ารพ รรค จาก น ายส ุข ว ิช  ร ังส ิตพ ล ม าเป ็น น ายเส น าะ เท ียน ท อง อด ีต 

เล ข าธ ิก ารพ รรค ช าต ิไท ย ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งน ี้พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ถ ูก จ ับ ต าม อ งว ่า เป ็น พ รรค ท ี่รวม  
ข อ งส .ส .ท ี่ม ีพ ฤ ต ิก รรม ท ุจร ิต  อ ย ่างไรก ็ต าม  ผ ล ก าร เล ือ กต ังพ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ไต ้เส ียงม าก ท ี่ส ุค  

ถึง 125 เส ียงแ ล ะเป ็น แก น น ำจ ัด ต ังร ัฐ บ าลโด ยพ ล.อ .ช วล ิต  ยงใจย ุทธ เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี

3. พ รรค ช าต ิไท ย
พ รรค ช าต ิไท ยเก ิด ข ึน จาก ก ารก ่อ ต ังข อ งก ล ุ่ม ซ อ ยราช ค ร ู เม ื่อ เด ือ น พ ฤ ศ จ ิก ายน  พ .ศ .2490 

ผ ู้น ำใน ย ุค แ รก ค ือ จอ ม พ ล ผ ิน  ช ูณ ห ะว ัณ แล ะพ ล.ต .อ .เผ ่า  ศ ร ีย าน น ท ์ ก ล ุ่ม ราช ค ร ูเส ียอ ำน าจท าง
การเม ือ งใน ป ี 2500 เม ื่อจอมพ ลส ฤษด ิ ธน ะร ัช ต ้ ท ำร ัฐป ระห าร ก ล ุ่ม ราช ค ร ูไต ้ต ั้งพ รรค ช าต ิไท ย 
ข ึ้น ม าให ม ่อ ีก ค ร ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 21 พ ฤ ศ จ ิก ายน  พ .ศ .2517 น ำโด ยพ ล .ต .ป ระม าณ  อ ด ิเรกส ารและ
พ ล .ต .ช าต ิช าย  ช ูณ ห ะว ัณ  ต ้าน โค รงส ร ้างข อ งพ รรค ช าต ิไท ยก ล ่าวไต ้ว ่าม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ งค รอ บ ค ร ัว
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เครือญาติและคนใกล้ชิด อาชีพของส.ส. ส่วนใหญ่ในพรรคเป็นนักธุรกิจจนไค้รับการขนานนามว่า 
เป็นพรรคของนักธุรกิจและเป็นท่ีรวมของผู้ท่ีมีอำนาจในท้องถ่ิน ในปี 2531 พรรคชาติไทยมี
โอกาสไค้จัดต้ังรัฐบาลโดยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคดำรงตำแหน่งนายกกรัฐมนตรี 
รัฐบาลขณะน้ันถูกคณะรสช.ยึดอำนาจในปี 2534 เน่ืองจากพฤติกรรมการคอรัปช่ันในคณะ
รัฐมนตรี หลังเหตุการณํพฤษภาทมิฬ 2535 อำนาจในพรรคเปล่ียนมาอยู่ท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ทำใหัพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นำส.ส.ของพรรคส่วนหน่ึงไปต้ังพรรคใหม่ ในปี 2538 พรรค 
ชาติไทยไค้เป็นแกนนำจัดต้ังรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคไค้ดำรงตำแหน่งนายก- 
รฐมนตรี แต่จากป้ญหาค้านโครงสร้างในพรรคท่ีมีกลุ่มอำนาจต่าง ๆ ทำให้ต่อมาเกิดปีญหาในการ 
บริหารรวมท้ังไม่ไค้รับความเช่ือถือจากประชาชนจนค้องยูบสภา การเลือกตังครังนีพรรคชาติไทย 
เน้นนโยบายท่ีสำคัญในค้านปฎิรุป มีการต้ังกลุ่มยังบลัดเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ใหม่กอบกู้ความตกต่ํา 
ของพรรค

4. พ รรค พ ล ังธรรม
พ รรค พ ล ังธรรม ก ่อ ต ั้งข ึ้น โด ยพ ล .ต .จำล อ ง ศร ีเม ือ ง  เม ื่อ 9 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2531 โด ยไค ้ 

ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จาก ก ล ุ่ม ส ัน ต ิอ โศ ก  พ รรค พ ล ังธรรม อ าจ ก ล ่าวไค ้ว ่า เต ิบ โต ม าจ าก ก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น  
ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ล ัก ษ ณ ะ ท ี่โด ด เด ่น ข อ งห ัวห น ้าพ รรค ท ี่ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต ท ำให ้เป ็น ภ าพ ล ัก ษ ณ ์ข อ งพ รรค  
ก ารเม ือ งท ี่ม ีค ุณ ธรรม  จาก ล ัก ษ ณ ะต ังก ล ่าวท ำให ้พ รรค พ ล ังธ รรม ไค ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จาก ป ระช าช น  

ใน กร ุงเท พ ฯ แ ต ่ก ารท ี่พ ล .ต .จำลอ ง ศ ร ีเม ือ งไค ้เข ้าไป ร ่วม เป ็น ผ ู้น ำใน ก าร เค ล ื่อ น ไห วใน เห ต ุก ารณ ์ 
พ ฤ ษ ภ าท ม ิฬ  2535 ซ ึ่งบ ท บ าท ท ี่ม ีค วาม ข ัด แย ้งก ับ ข บ วน ก ารป ระช าธ ิป ไต ยท ำให ้ค วาม น ิยม ข อ ง 
ป ระช าช น ท ี่ม ีต ่อ  พ ล .ต .จำล อ ง ศร ีเม ือ ง  ล ด ลงไป เร ื่อ ย  ๆ ส ่งผ ล ให ้ม ีก าร เป ล ี่ยน ห ัวห น ้าพ รรค ม า 

เป ็น น ายบ ุญ 1# โรจน เส ถ ียร ในป ี 2535 ธ ุด เป ล ี่ยน ค ร ั้งส ำค ัญ ใน ระยะต ่อ ม าค ือ ก ารให ้ ดร.ท ักษ ิณ
ช ิน ว ัตร น ัก ธ ุรก ิจให ญ ่เข ้าม าด ำรงต ำแ ห น ่งห ัวห น ้าพ รรค  ในป ี 2538  พ รรค พ ล ังธรรม ไค ้เข ้าร ่วม  
ร ัฐบ าล ข อ งน ายบ รรห าร  ศ ิลป อาชา จาก ป ีญ ห าใน ก ารท ำงาน ท ำให ้ภ ายห ล ังไค ้ถ อ น ต ัวจาก ก ารร ่วม  

ร ัฐบ าล ก ารเล ือ ก ต ั้งท ั่วไป ป ี 2539 พ รรค พ ล ังธ รรม ค ้อ งส ัก ับ ก ระแ ส ค วาม น ิยม พ รรค ป ระช าธ ิป ิต ย ์ 
ใน ส น าม เล ือ ก ต ังก ร ุง เท พ ฯ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ท ี่ห ัว ห น ้าพ ร ร ค ไ ม ่ล ง เล ือ ก ต ัง ท ำให ้ผ ล ก าร เล ือ ก ต ัง
พ รรค ไค ้ร ับ เล ือ ก เพ ียงห น ึ่งท ี่น ั่ง เท ’าน ัน ซ ึ่งถ ือ เป ็น ค วาม ต กต ํ่าท ี่ส ุด ข อ งพ รรค  5 *

5. พ รรค ช าต ิพ ัฒ น า
พ รรค ช าต ิพ ัฒ น าก ่อ ต ังข ึ้น เม ื่อ เด ือ น ก รก ฎ าค ม  พ .ศ .2535 โดยพ ล.อ .ช าต ิช าย ช ุณ ห ะว ัณ  

แ ล ะ ส .ส .ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ท ี่แ ย ก ม าจ าก พ ร ร ค ช าต ิไ ท ย  พ รรค ช าต ิพ ัฒ น าล งเล ือ ก ต ั้งค ร ั้งแ รก ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง
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ท ั่วไป  13 ก ันยายน 2535 ได ้ร ับ ส .ส .จำน วน  60 ท ี่น ั่ง  พ รรค ช าต ิพ ัฒ น าม ีบ ท บ าท ท างก ารเม ือ ง  
เน ื่อ งจ าก ค วาม โด ด เด ่น ใน ต ัว ห ัวห น ้าพ รรค ค ือ พ ล .อ .ช าต ิช าย  ช ุณ ห ะว ัณ  อ ด ีต น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ  
น โยบ ายก ารค ้า เส ร ีเร ื่อ ง เป ล ี่ยน ส น าม รบ ให ัเป ็น ต ล าด ก ารค ้า  ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่วไป  ปี 2538 พ รรคชาต ิ 
พ ัฒ น าม ี ส .ส . 53 คน โด ยส ่วน ห น ึ่งย ้ายไป ร ่วม พ รรค ช าต ิไท ย พ รรค ป ระช าธ ิป ็ต ย ์แล ะพ รรค ค ว าม  

ห ว ังให ม ่ ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่วไป ป ี 2539 ห ัวห น ้าพ รรค ช าต ิพ ัฒ น าไค ้ร ับ ก ารจ ัด อ ัน ด ับ อ ย ู่ใน ระด ับ  

เด ีย ว ก ับ พ รรค ก าร เม ือ งให ญ ่ค ือ พ รรค ป ระ ช าธ ิป ีต ย ์แ ล ะ พ รรค ค วาม ห ว ังให ม ่ ใน การเล ือ ก ด ังค ร ังน ี 
พ ร ร ค ไ ค ้เน ้น ก าร แ ก ัป ิญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ห ล ัก โ ด ย ก าร ช ูห ัว ห น ้าพ ร ร ค จ าก ส โ ล แ ก น ข อ ง พ ร ร ค ท ี่ว ่า  
“ เศ รษ ฐ ก ิจ แ ย ่ค น แ ค ้ต ้อ งน ้าช าต ิ''

6. พ รรค มวลช น
พ รรค ม วลช น ไค ้ก ่อ ต ั้งข ึ้น เม ื่อ  13 ม ิถ ุน ายน  พ .ศ .2528 เป ็น พ รรค ก าร เม ือ งข น าด เล ็ก

เต ิบ โต อ ย ู่ใน เข ต ก ร ุง เท พ ฯ  โด ยห ัวห น ้าพ รรค ค ือ ร.ต .อ .เฉ ล ิม  อย ู่บ ำร ุง ใน อ ด ีต เคยเป ็น ส .ส .พ รรค 
ป ร ะ ช าธ ิป ิต ย ์ม าก ่อ น  พ รรค ม ว ล ช น แ ม ้จะส ่งผ ู้ส ม ัค รล งเล ือ ก ต ั้งท ุก ส ม ัยแด ่ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งแ ต ่ล ะ ค ร ัง  
ไค ้ท ี่น ั่งไม,เก ิน  10 ท ี่น ั่งน ับ ต ั้งแ ต ่ก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งแ รก ข อ งพ รรค ใน ป ี 2529 แต ่ด ้วยความ โด ด เด ่น  
ใน ต ัว ห ัว ห น ้าพ ร ร ค ท ี่ม ีล ีล าใน ก าร พ ูด ฝ ็ ป าก ค ม ส ่งผ ล ให ้พ รรค ม วล ช น ม ีอ ำน าจ ใน ก ารต ่อ รอ งแ ล ะไค ้ 
ร ่วม ร ัฐ บ าลห ล ายค ร ั้ง  ใน ก ารเล ือก ต ั้งป ี 2538 พ รรค ม วลช น ม ีส .ส .เพ ียง 3 คน แ ต ่ก ็1ไค ้'ร ่วมรัฐบาล 

น ายบ รรห าร ศ ิลป อาชา และร.ต .อ .เฉ ล ิม  อย ู่บ ำร ุง ไค ้ด ำรงต ำแ ห น ่งร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวง
ย ุต ิธรรม ใน ก ารเล ือ ก ต ั้งท ั่วไป  17 พ ฤ ศ จ ิก ายน  2539 พ รรค ม วลช น ช ูส โลแ ก น ท ี่ว ่า  “ ส ังคมไท ยย ัง 

ม ีค ว าม ห ว ังถ ้าไค ้ค น จร ิงจ ังอ ย ่างพ วก เรา ก ล ้าอ ย ่างม ีห ล ัก ก าร” เส น อ น โยบ ายใน ก ารแถ ้ป ีญ ห า
อ าช ญ าก รรม แ ล ะป ีญ ห ายาเส พ ต ิด  7

7. พ รรค ป ระช าก ิรไท ย
พ รรค ป ระช าก รไท ยไค ้ก ่อ ต ั้งข ึ้น ใน ป ี 2522 ม ีน ายส ม ัคร  ส ุน ท รเวช  เป ็น ห ัวห น ้าพ รรค 

ด ังแต ่ด ังพ รรค จน ถ ึงป ิจจ ุบ ัน  อ าจกล ่าวไค ้ว ่าน ายส ม ัค ร  ส ุน ท รเวช เต ิบ โต ท างการ เม ือ งม าก ับ พ รรค  
ป ร ะ ช าธ ิป ็ต ย ์แ ต ่เน ื่อ งจ าก อ ุด ม ก าร ณ ์ท างก าร เม ือ งท ี่ไ ม ่ต ร งก ัน จ ึง แ ย ก อ อ ก ม าต ั้งพ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย  
ในป ี 2522 การเล ือกด ังป ี 2522 พ รรค ป ระช าก รไท ยไค ้ร ับ ช ัยช น ะอ ย ่างท ่วม ท ้น ใน เข ต ก ร ุง เท พ ฯ  
ม ีผ ู้ส ม ัค รข อ งพ รรค ไค ้ร ับ เล ือ ก ด ัง  29 ท ี่น ั่งจาก  32 ท ี่น ั่ง และฐาน เส ียงใน ก ร ุง เท พ ฯ  เป ็น ฐาน เส ียง 
ห ล ัก ข อ งพ รรค  ก ล ่าว ไ ค ้ว ่า เอ ก ล ัก ษ ณ ์แล ะค วาม ส ำค ัญ ข อ งพ รรค อ ย ู่ท ี่น ายส ม ัค ร  ส ุน ท รเวช  จาก
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ล ีลาใน ก ารพ ูค ท ี่ด ึงด ูด ใจป ระช าช น  ใน ก ารเล ือ ก ต ั้งป ี 2539 อด ีตล '.ส .ของพ รรคชาต ิไท ยกล ุ่ม
ป าก น าไ ด ้เข ้าม าร ่ว ม พ ร ร ค ป ร ะ ช าก ร ไ ท ย  ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งได ้เน ้น น โยบ ายต ่อ ป ระช าช น ช ั้น ล ่างใน
ส ังคม

8. พ รรค ก ิจส ังคม
พ รรรค ก ิจส ังค ม เป ็น พ รรค ก ารเม ือ ง เก ่าแ ก 'อ ีก พ รรค ห น ึ่งก ่อ ต ั้งข ึ้น เม ื่อ พ .ศ .2517 ห ัวห น ้า 

พ รรค ค น ส ำค ัญ ค ือ  ม .ร.ว.ด ึกฤท ธ ิ๙ ป ราโม ช  ห ล ังจ าก ท ี่แ ยก อ อ ก ม าจ าก พ รรค ป ระ ช าธ ิป ีต ย ์ ในอด ีต 
พ ร รค ก ิจ ส ังค ม เค ยม ีบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งจ าก ก ารท ี่ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ข ึ้ ป ราโม ช  ห ัวห น ้าพ รรคได ้ดำรง 

ต ำแ ห น ่งน ายก ร ัฐม น ต ร ีใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่วไป ป ี 2518 แ ล ะ ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่วไป ใน ป ี 2522 พรรค 
ก ิจส ังคม ได ้ท ี่ท ั่งถ ึง  81 ท ี่ท ั่ง ห ัวห น ้าพ รรค ค น ท ี่ส อ งข อ งพ รรค ค ือ พ ล .อ .อ .ส ิท ธ ิ เศวตศ ิลาท ี่ม ี 
บ ท บ าท ด ้าน ก ารต ่างป ระ เท ศ  ห ัวห น ้าพ รรค ค น ป ีจ จ ุบ ัน ข อ งพ รรค ค ือ น ายม น ต ร ี พ งษ พ าน ิช  พรรค 
ก ิจส ังค ม เป ็น พ รรค ก าร เม ือ งข น าด ก ล างซ ึ่ง เค ยม ีฐ าน เส ียงใน ก ร ุง เท พ ฯ  ป ้จช ุบ ัน ฐาน เส ียงข องพ รรค
อ ย ู่ใน ภ าค ก ล างแ ล ะอ ีส าน  ใน ก าร เล ือ ก ต ังท ั่วไป ป ี 2539 พ รรค ก ิจส ังค ม ได ้เน ้น น โยบ ายใน ก าร
พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจระด ับ ช น บ ท
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