
บทที่ 2

วรรณคดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

วรรณคดีที่เกี่ยวข้องกบัการวิจัยเรื่องการสิกษาสภาพ ปัญหาความต้องการการสิกษา
และแนวทางพัฒนาการสิกษาของแรงงานไทยที่จะไปทำงานต่างประเทศ ผู่วจัยไต้สิกษาต้นคว้า
จากเอกสาร ตำรา บทความและงานวิจัย โดยรวมรวมสาระส์าคัญ ซึ่งแบ่งเป็นชั้นตอนการนำเสนอ 
ดังนี้

1. สภาพทั่วไปของกลุ่มแรงงานไทย
2. ปัญหาต้านแรงงานและสวัสดีภารสังคมชองแรงงานไทยในช่วงแผน'พัฒนาแรง 

งานและสวัสดีการสังคม ฉบบท่ี 1 (พ.ศ.2 5 3 8 -2 5 4 4 )
3. ความต้องการการ«กษาและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการสิกษไÜลงแรงงาน 

ไทย
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. สภาพทั่วโปซองแรงงานไทซ

จากเอกสารการสกิษาเรือ่ง •’กำลงัแรงงาน การมงีานทำและกาTÎางงาน' ไนชว่งแผน 
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ซไต ฉบับท่ี 6 พ .ศ.2 54 0 -25 4 4  ขอ'3กองแผนทรพัยากรมนษุย ์
ลำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ไตส้รปุภาพTJมการเปลีย่นแปลง 
โครงสร้างกำลงัแรงงาน การมงีานทำและการวำงงานวา เปน็ผลมาจากความลำเรจ็ของนโยบาย 
การลดอตัราการเพิม่ของประชากร การ?]ยายโอกาสการสกิษาชัน้พืน้ฐานจาก 6 il เป็น 9 ปี 
การกระจายความเจkyไปสส่ว่นภมีูภาคและชนบท สง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในตลาดแรงงาน 
ซองไทยท่ีลำดัญโดยสรุปคือ

1.1 กำลงัแรงงานใหม่

กำลงัแรงงานใหมท่ีเ่ขา้สต่ลาดแรงงานมกีารปรนัตวัอยา์งรวดเรืว่คอื ในช่วงบ
พ .ศ.2 53 2 -25 3 6  มแีนวโนมัเพิม่ขีน่ของกำลงัแรงงานเฉลีย่ประมาณ!เละ 400 ,000  คน แต'้เน 
ช่วงปี พ .ศ.2 53 7 -25 3 9  จะลดลงเปน็ 291 ,000  คน และ 151 ,000  คน ตามลำดบั และจะกลับ 
ต้วเพิม่ขึน้อกีหลงัจ 2540 เป็น 176 ,000  คน และในช่วงปี 2542 -2544  จะเปน็ผลใหก้ำลงั 
แรงงานใหมท่ีเ่ใกสต่ลาดแรงงานเพิม่ขึน้เปน็ 212 ,000  และ 289 ,000  คน ตามลำดบั
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1.2 การมีงานทำ

การมงีานทำของไทยเริม่เปลีย่นแปลงไปสูร่ะบบอตุสาหกรรมสมยัใหมม่ากขึน้ 
โครงสร้างการมงีานทำคดิเปน็สดัสว่นระหวา่งภาคเกษตรกรรมตอ่อตุสาหกรรมดงันีค้อื ในปี
พ .ศ.2540 เป็นดันไป จะมสีดัสว่นการมงีานทำภาคเกษตรตอ่ภาคอตุสาหกรรม จะลดลงเหลอื 
ร้อยละ 47 ะ 53 และ 45 ะ 55 ตามลำดบั

1.3 การว่างงาน

เศรษฐกจิขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง ทำใหอ้ตัราการวา่งงานลตตาลง การทีเ่ศรษฐกจิ 
ไทยขยายตวัในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8 .0 -8 .5  ต่อปี เปน็ผลทำใหค้วามตอ้งการแรงงานของ 
กำลังคนในระดับกลาง และสงูเพิม่ขึน้อย่า.ใรวดเร็ว ขณะเดยีวกนัตลาดแรงงานไทยกย็งัเผชญิกบั 
ปญัหาการขาดแคลนกำลงัคนระดบัลา่ง สะท้อนให้เห็นว่า จำนวนผูว้า่งงานโดยเปดีเผยของไทย 
ไตล้ดตำลง โดยมแีนวโนม้ลดลงจาก 155,000 คน ในปี 2534 เหลอืเพยง 1 25 ,000  คนไนปี 
2536 และประมาณว่าการว่างงานนีจ้ะมกีารปรับตัวเพิม่ข้ึนไม,มากนัก ใลซจะมผีูว้า่งงานเพิม่
จาก 125,000  คน ในปี 2537 เป็น 127,000  คน และ 132,000  คน ในป ี 2540 และ 2544 
(กระทรวงแวงงานและสวัสดกีารสง่คม, 2539)

จากการเปลีย่นแปลงของสถานการณ!,นตลาดแรงงานตา่ง  ๆ ดงักลา่ว ไคํช้ีไห้ 
เหน็วา่ตลาดแรงงานของไทยในชว่งป ี 2 53 7 -25 4 4  จะตกอยIนภาวะตงึตวัมากยิง่ขึน้ และใน
บางขณะเวลาไตก้า้วเขา้สูภ่าวะการจา้งงานเตม็ทีแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชว่งฤดกูาลเพาะ
ปลกูประจำปรีะหวา่งเดอีนกรกฎาคม-กนัยายนของทกุป ี จะมคีวามตอ้งการแรงงานในภาคเกษตร 
กรรมเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ ประกอบกบัความตอ้งการแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและบร้การที่
ขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง แตเ่มอีสภาวะเศรษฐกจิในชว่งปลายป ี 2540 ประสบปญัหาตา้นเศรษฐกจิ 
ซบเซา มอีตัราการวา่งงานเพิม่ขึน้ กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคมจึงมนีโยบายสง่เสริมให ้
แรงงานไทยไปทำงานตา่งประเทศ โดยมวัีตถปุระสงคหลัก เพือ่เสร่มิสรา้งศกัยภาพของแรงงาน 
ใหÏ้อกาสในการประกอบอาชีพและมีงานทำ มีรไยไต้มนคง และประการสา์คญัคอืตอ้งการยก
ระดบัความรู้พีน้ฐานแก'แรงงานไทยทีพ่บวา่ร้อยละ 81.4 ของกำลงัแรงงาน มกีารศกึษาระดบั 
ประถมศกึษาหรีอตำกวา่ระดบัประถมศกึษา (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2540: 15) เปน็แรงงานไร้ม ี
มีอ (Unskilled Labour) เขา้สูต่ลาดแรงงานในตา่งiJระเทศ โดยมคีวามตาดหวงัวา่แรงงานไทย 
จะใต้รับประสบกๆรถทนการทำงานเพือ่พฒันาปมีอี มรีายไตท้ีเ่หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและ
สามารถนาความรู้ความสามารถจากการทำงๆนมาไซในประเทศไต ้ จงึมนีโยบายวตัสง่แรงงานเดนิ 
ทางไปทำงานตา่งประเทศโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย 5 วิธีคือ

1. บริษัทจัดหางานจัดส่ง บริษัทจัดหางานท่ีจะจัดส่งคนงานไปทำงานตา่ง
ประเทศตอ้งจดทะเบยีนตอ่นายทะเบยีนจดัหางานกลาง (อธบิดกีรมการจดัหางาน) และเมอ
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ติดต,อหาตำแหนง่ในตา่งประเทศไดแ้ลว้ จะตอ้งขออนญุาตจดัสง่คนงานไปทำงานตา่งประเทศ
โดยยืน่ขอตอ่กรมการจดัหางาน และขอคนงานจากศนูยท์ะเบยีนคนงาน เมือ่ไดร้บัอนญุาตใหจ้ดั 
สง่แลว้จึงจะจัดสง่คนงานไปได้

2. กรมการจัดหางานจัดส่ง นายจา้งในตา่งประเทศจะไมส่ามารถเขา้มาทำการรบั 
สมคัรเพือ่vnลกูจา้งในประเทศดว้ยตนเองได ้ และบจีจุบนักระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงิคมม ี
นโยบายใหก้รมการจดัหางานเรง์ดำเนนิการจดัสง่คนงานไปทำงานตา่งประเทศโดยรฐัจดัสง่ ทัง้นี ้
เพือ่แกไํฃบญีหาการหลอกลวงคนงานและการเสยีคำหวัแพง

3. นายจา้งพาลกูจา้งไปทำงานในตา่งประเทศ นายจา้งในประเทศไทยทีป่ระมลู 
งานหรอืมกีจิการสาขาในตา่งประเทศสามารถพาลกูจเ้างไปทำงานในกจิการของตนในตา่งประเทศ 
โดยยืน่คำขอตอ่กรมการจดัหางาน

4. นาย'จา้งพาลกูจา้ง(ไป"นกทนใ1นฝางประเทศ กรณไีมเ่กนิ 45 วัน จะตอ้งแจง้ 
ตอ่อธบิดกีรมการจดัหางาน และกรณเีกนิ 45 วัน จะตอ้งยืน่ขออนญุาตตอ่อธบิดกีรมการจดัหา 
งานหรือผซูึง่อธบิดีมอบหมาย ทัง้นีก้ารสง่ลกูจา้งไปแกงานจะเรียกเกบิเงินทรลืประโยซนอ่ืน่ใดม ี
ได ้

5. คนงานเดนิทางไปทำงานดว้ฮตนเอง ในกรณทีีค่นห'ไง''นไดง้านทำในตา่ง 
ประเทศโดยมไิดใํชบ้ริการของบริษทัจดัหางาน คนงานตอ้งแจง้การเดนิทางดว้ยตนเองตอ่อธบิด ี
ในกรมการจดัหา'ทนกอ่นเดนิทางไม,นอ้ยกวา่ 15 วัน เมือ่ปฏบิตัเิชนวา่นีแ้ลว้จงึจะเดนิทางยอกไป 
ได ้

สา่หรบัการจดัสง่คนงานไปทำงานตา่งประเทศโดยบรษิทัจดัห!งานเปน็ผูจ้ดัสง่ ได ้
มพีระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนงาน ฉบับท่ี 2 (พ .ศ .2 5 3 7 ) ทีม่ผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นั 
ท่ี 28 กนัยายน 2537 และยังใชถ้งึบจีจุบนั สไระสา่คญัของพระราชบญัญตัจิดัหางานและการคุม้ 
ครองคนหางาน สรุปได้ดังน้ี

1. การจัดตัง้บรษิทัจดัหางานตา่งประเทศ
ผยูืน่คำขอจดทะเบยีนตอ้งเปน็บรษิทั จำกดั หรือบริษัทมหาซน จำกดั มีทุนจด 

ทะเบยีนและชำระแลว้ไมน่อ้ยกว่า 1 ล้านบาท มจีำนวนผูถ้อึหนุสญัชาตไิทยไมน่อ้ยกว่า 3 ใน 4 
ของจำนวนผูถึอหุน้ทัง้หมด และตอ้งวางหลกัประกนัไวตัอ่นายทะเบยีนจดัห’.งานกลางจำนวน 5 
ล้านบาท ซึง่อาจเปน็เงินสตหรือพนัธบตัรรฐับาล หรลืกญัญาคำประกนัของธนาคาร (กรมการจดั 
หางาน, 2538)

2. ขัน้ตอนการจดัสง่ลนหางาน
บรษิทัจดัหางานตา่งประเทศทีไ่ดรั้บอนญุาตแลว้ จกัดอ้งยืน่หลกัฐานทีเ่กีย่ว

ขอ้งเพือ่ขออนญุาตจดัสง่คนงานไปทำงานตา่งประเทศเมือ่มคีำขอตำแหนง่งานจากนายจา้งตา่ง 
ประเทศเปน็คราว  ๆไป ท้ังน้ีท้ันตอนการดำเนินการVจามกฎหมาย ไดแ้ก่
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(1 ) ยืน่คำขออนญุาตรับสมคัร หรอืประกาศรับสมคัรคนหางานเปน็การลว่ง 
หน้า ซึง่นโยบายกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมในปจัจุบนักำหนดใหบ้ริษทัจัดหางานตอ้ง 
คดัเลอืกคนหางานจากศนูยท์ะเบยีนคนหางานเทา่นัน้ เพือ่ลดบทบาทสายนายหนา้จดัหางานเถือ่น

(2 ) ยืน่คำขออนญุาตจดัลง่คนหางานไปทำงานตา่งประเทศ
( 3 )  สง่คนหางานท'ีไตร้บัอนญุาตเขา้รบัการอบรมกอ่นเดนิทางเพือ่ใหท้ราบ 

เกีย่วกบักฎหมาย ฃนบธรรมเนยีม ประเพณขีองประเทศที,คนหางานจะไปทำงาน ตลอดจนสภาพ 
การจา้งงาน พรอ้มทัง้สง่เงินเขา้กองทนุเพือ่ชว่ยเหลอืคนหางานไปทำงานในตา่งประเทศ

(4 ) จดัใหค้นหางานเดนิทางออกนอกราชอาณาจกัร ผา่นดา่นตT3จคนหางาน 
ทัง้นี ้ คนหางานทีจ่ะไปทำงานตา่งประเทศ ตอ้งผา่นการทดสอบแมอืแรงงาน

จากศนูยท์ดสอบ'ผม่อีทีไ่ตร้บัอนญุาตถกูตอ้งจากกรมพฒันาเ!มอืแรงงาน และผ่านการตรวจสขุ
ภาพจากสถานพยาบาลทีม่มืาตรฐานตามเกณฑท์ีก่ำหนด

3. อัตราค่าบริการและค่าใช้จา่ย
ตามกฎหมายกำหนดใหบ้ริษทัจดัหางานเรยีกหรือรบัคา่บริการไวล้ว่งหนา้ไตไ่ม ่

เกิน 30 วัน กอ่นการเดนิทาง โดยจะตอ้งออกใบรบัเงนิตามแบบทีอ่ธบิดกำหนด (แบบ จง.37) 
และขณะนีอ้ตัราคา่บรกิารและคา่ไขจ้า่ยดงักลา่วไดก้ำหนดไวต้ามประกาศกระทรวงแรงงานเรือ่ง 
กำหนดอตัราคา่บริการและคา่ไขจ้า่ยท,ีเรยีกเกบ็จากคนหางาน (ฉบบัที ่ 4 ) ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 
2538 ซึง่กำหนดไว้ดงันี้

(1 ) คา่บริการ ไมเ่กนิจำนวนคา่จา้งรายเดอืนทีค่นหางานไตร้บัจากนายจา้งใน
เดอืนแรก

(2 ) คา่ใชจ้า่ย ไมเ่กนิ 15,000 บาท ยกเวน้ไตห้วนัคา่ไขจ้า่ยในการจดัสง่ 
เรยีกหรอืรบัไตเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิ แตเ่มือ่รวมกบัคา่บรกิารตามขอ้ (1 ) แล้วต้องไม,เกนิ 56 ,000  บาท

4. ความรบัผดิชอบชองบรษิทัจดัหางาน
ตามกฎหมายไตก้ำหนดใหค้วามคุม้ครองแก,คนทางาน กรณท่ีีประสบปัญหาท่ี

สำคญัไวด้งันี้
(1 ) หากคนหางานไม,ไตง้านตามสญัญาจดัหางาน จะต้องจัดการให้คนห■ เงาน 

เดนิทางกลบัประเทศไทยโดยออกคา่พาหนะ ค่าทีพ่กั คา่อาหารและคา่ไขจ้า่ยยืน่  ๆ ทีจ่ำเปน็ไห ้
แก'คนหางานจนกว่าคนหางานจะเดนิทางกลบัประเทศไทย

(2 )  หากคนหางานไตค้า่จา้งตํา่กวา่หรอืไตต้ำแหน,งงานไม,ตรงตามทีร่ะบใุน 
สญัญาจดัหางานคนงานสามารถรอ้งซอเดนิทางกลบัไตโ้ดยแจง้ความประสงคข์องงานเปน็หนงัลอื 
ใหผู้ร้บัอนญุาต หรอืตวัแทนของผูรั้บอนญุาตทีอ่ยใูนประเทศนัน้ทราบภายใน 90 วัน นับแต่วันที, 
ทราบวา่ไตค้า่จา้งทีต่ำกวา่ หรือสทิธิประโยชนอ่ื์นไม่ตรงตามท่ีกำหนดไว้!.นสัญญาจัดทางาน ซ่ึง 
บรษิทัจกัตอ้งดำเนนิการตาม (1 ) ข้างตน้ แต'่Vฑกคนหางานตอ้งการอยู่ทำงานหีไ่ตค้า่จ้างตากว่า
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ดังกล่าวต่อไป บริษัทจัดหางานจักต้องคืนค่าบริการที่เรียกเก็บจากคนหางานก่อนเดินทางตาม
ส่วนภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คนหางานขอรับคืน

(3 )  กรณีบริษัทจัดหางานรับค่าบริการจากคนหางานแล้วไม่สามารถจัดส่งคน
หางานไปทำงานไต้ หรีอคนงานไปทำงานแล้วไม่ไต้งานตามสัญญา หรือไต้ค่าจ้างตํ่ากว่าหรือไต ้
ตำแหน่งงานไม่ตรงตามสัญญาและคนหางานไม่ประสงค์จะทำงานนั้น บริษัทต้องคืนค่าบริการ
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท้ังหมดแก,คนหางานภายใน 30 วัน

(4 )  กรณีคนหางานไม่สามารถทำงานไต้จนที่สุดระยะเวลาตามที่กำหนดไวํใน
สัญญาจัดหางาน เพราะถูกเลิกจ้างโดยไม่ใช่สาเหตุจากคนหางาน บริษัทจัดหางานต้องคืนค่า
บริการและคำใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากคนหางานตามอัตราส่วนกับระยะเวลาที่คนหางานไต้ทำงาน 
ภายใน 30 วัน

5. กฎหมายกำหนดให้คนหางานทัเ้ปทใํงานต่างประเทศต้องเดินทางออกไป 
ตามด่านตรวจคนหางาน ซ่ึง{เจจุบันมีอยู่ 11 แห่ง ใน 7 จังหวัดคือ กรุงเทพฯ สงขลา นราธิวาส 
ยะลา สตูล ภูเก็ต และเชียงใหม่

จังหวัด ซ่ือด่าน ท่ีท้ัง
กรุงเทพฯ -  ดา่นตรวจคนหางานดอนเมอืง ในบรเิวณตอนเมอืง
สงขลา -  ดา่นตรวจคนหางานพรมแดน ริมถนนกาญจนวณชิย ์บา้นคลองยน 

ตำบลสา่นกัแตว้ อำเภอสะเดา
-  ดา่นตรวจคนหางานทุง่หมอ รมิถนนปาดงัเบชาร-์สะเดา ตำบลทุง่หมอ 

อำเภอสะเดา
-  ดา่นตรวจคนหางานหาดใหญ่ อยูใ่นบริเวณสนามบนิหาลใหญ ่ อำเภอหาด

นราธิวาส -  ด่านตรวจคนหางานสไุหงโก-ลก ใหญ่
~ ดา่นตรวจคนหางานตากใบ รมิถนนสายเอเชยีที ่ 18 อำนาอสุไหงโก-ลก 

บรเิวณดา่นศลุกากรตากใบ ตำบลเจะัเห
ยะลา -  ดา่นตรวจคนหางานเบตง อำเภอตากใบ
สตูล -  ด่านตรวจคนหางานวงัประจนั รมิถนนสขุยางค์ อำเภอเบตง

รมิถนนควนโดน-วงัประจนั ตำบลควนสตอ
-  ดา่นตรวจคนห!งานตำมะลงั อำเภอควนโดน

ในบรเิวณดา่นตรวจคนเชา้เมอืง ตำบลตำมะลงั I
ภเูกต็ -  ดา่นตราจคนหางานภเูกต็ อำเภอควนโดน
เชยีงใหม่ -  ดา่นตรวจคนหางานเชยีงใหม่ ในบรเิวณสนามบนิภเูกต็ อำนาอถลาง 

ในบรเิวณสนามบนิเชยีงใหม ่ อำเภอเชยีงใหม่
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6. กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทำงานในต่างประเทศ
เพือ่เปน็การใหค้วามชว่ยเหลอืแก,คนหางานทีถ่กูทอดทิง้อยูใ่นตา่งประเทศได ้

เดนิทางกลบัประเทศไทยและใหก้ารสงเคราะหแ์ก'คนหางานทีไ่ปทำงานอยูใ่นตา่งประเทศ พระ
ราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ .ศ.2528 แกไขเพิม่เดมิโดย พระT1ชบญัญตัจิดัหา 
งานและคุม้ครองคนหางาน (ฉบบัที ่ 2 ) พ .ศ.2537 กำหนดใหม้กีองทนุเพือ่ชว่ยเหลอืคนหางาน 
ไปทำงานในตา่งประเทศขึน้ และใหเ้ปน็หนา้ทีข่องบริษทัจดัหางานจดัการใหน้ายจา้งตา่งประเทศ 
ทีจ่า้งคนไทยสง่เงินเขา้กองทนุ ถ้าไม’อาจจัดไตใ่หเ้ปน็หนา้ทีข่องบรษิทัจัดหางานสง่เงินเขา้กองทนุ 
แทนอตัราเงินทีส่ง่เขา้กองทนุกำหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ .ศ .2 52 9 ) ลงันี ้

อตัราคนละ 100 นาท สำหรบัประเทศมาเลเซยี สิงคโปร์ 
อตัราคนละ 200 บาท สำหรับประเทศบรูไน เนการา ตาลซุชาลาม ญ่ีปุน 

พลิปปนีสศํรลีงักา พมา่ อนิเดยี อินโดนีเซีย 
ปากีสถาน และฮ่องกง 

อตัราคนละ 300 บาท สำหรับประเทศอ่ืน ๆ
7. การควบคุมและการลงโทษ

มาตรา 67, 69, 70 ของพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน 
พ .ศ.2528 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน (ฉบบัที ่ 2) 
พ .ศ.2537 กำหนดใหบ้ริษทัจดัหางานปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามกฎหมาย และหากพบว่าการปฏบิตัไิม ่
ถกูตอ้ง นายทะเบยีนสามารถสัง่พกัใชใ่บอนญุาต กำหนดครงละไมเ่กนิ 120 วัน และเพกิ
ถอนในอนญุาตได ้ อยา่งไรกต็ามบริษทัทีถ่กูสัง่พกัใชห้รอืถกูเพกิถอนใบอนญุาตมสีทิธอิทุธรณต์อ่ 
รัฐมนตรไีดภ้ายใน 30 วัน นบัแตว่นัท่ีได้รับคาส่ัง

1.3 การบริหารแรงงานไทยในต่างประเทศและตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ
สำนกังานบริหารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ กรมการจดัหางาน เปน็หนวัยงานที ่

กำกบัดแูลการจดัหางานตา่งประเทศ ซึง่มหีนา้ทีล่งันี้
3.1 จดทะเบยีนบรษิทัจดัหางานตา่งประเทศ ลูกจ้าง ตวัแทนจดัหางาน และการ 

ขอเปลีย่นแปลงทางทะเบยีนตา่ง  ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
3.2 เรยีกเกบ็ รักษา พจิารณาหกัหลกัประกนับรษิทัจดัทางานและตวัแทนจดัทา 

งานทีต่องวางไวต้ามกฎหมาย
3.3 พจิารณาคำขอตำแหนง่งานและสญัญาจา้งในการจดัสง่แรงงานไทยไปตา่ง 

ประเทศของบรษิทัจดัหางานตา่งประเทศ
3.4 พจิารณาอนญุาตพาลกูจา้งไปทำงานหรอืแกงานในตา่'ฟระเทศจากนายจา้ง

ในประเทศ
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3.5 บริการจัดหางานใหแ้กน่ายจา้งในตา่งประเทศท'ีประสงคจ์ะใหห้นว่ยงาน 
ของรัฐจัดสง่ (ปจีจบุนัอยูใ่นความรบัผดิชอบของกองการจดัหางานตา่งประเทศ ซึง่จดัตัง้ขึน้เปน็ 
กองภายในของกรมการจดัหางาน)

3.6 ตรวจสอบและดแูลการเดนิทางไปทำงานตา่งประเทศดว้ยตนเอง
3.7 ตดิตามขา่วสารตลาดแรงงานตา่งประเทศ เพีอ่กำหนดแนวทางในการ 

สง่เสริมแรงงานไทยไปทำงานตา่งประเทศ
3.8 ปฏบิตังิานเลขาคณะกรรมการตามกฎหมายและมตฅิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วกบั 

การสง่เสริมแรงงานไทยไปตา์งประเทศ
3.9 พฒันาความพรอ้มของคนหางานกอ่นเดนิทางไปทำงานในตา่งประเทศ
3.10 บริหารเงนิกองทนุเพีอ่ชว่ยเหลอืคนหางานไปทำงานไนตา่งประเทศ
3.11 ต-ทจสอบการดำเนนิการของบรษิทัจดัหางานตา่งประเทศ ตลอดจน

บคุคลและนติบิคุคลทีจ่ดัหางานตา่งประเทศโดยไมไ่ดร้บัอนญุาต รวมทัง้ดำเนนิคดผีูผ้'ิ!1]น
กฎหมายจดัหางานแสะกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง

3.12 รบัคำรอ้งทกุขค์นหางานและพจีารณาดำเนนิการไหผ้รูอ้งทกุข!ดร้บัความ 
ชว่ยเหลอืตามกฎหมาย

3.13 ตรวจสอบการเดนิทางไปทำงานตา่งประเทศ ณ บรเิวณดา่นตรวจคนหา
งานทัว่ประเทศ

3.14 ไหบ้รกิารขอ้มลูเกีย่วกบัคนงานไทยไนตา่งประเทศและขอ้มลูสถติทิีเ่กีย่ว 
ขอ้งกบัการจดัสง่แรงงานไทยไปทำงานตา่งประเทศ

3.15 ทำหนา้ทีศ่นูย์ทะเบยีนคนหางๆนทีป่ระสงคจ์ะไปทำงานตา่งประเทศ

บทบาทของกรรมทาTจัดห'!งานทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานของไทยไปทำ 
งานตา่งประเทศ กงัมหีนา้ทีใ่นการชว่ยเหลอืเปน็โครงการสนิเชือ่เพีอ่ไปทำงานตา่งประเทศ ส่านัก 
งานบรหิารแรงงานไทยในตา่งประเทศ (กรมการจดัหางาน, 2 53 8 ) ได้สรุปสถานการณข์อง
แรงงานไทยทึใ๋ปทำงานในตา่งประเทศในระยะเวลา 3 ปทีีผ่า่นมา (พ .ส.2 5 3 5 -2 5 3 7 ) ปรกกฎ 
วา่มคีนหางานเดนิทางไปทำงานตา่งประเทศโดยผา่นคา่นตรวจคนหางานของกรมการจดัหางาน 
จำนวน 398,432  คน การเดนิทางไปทำงานโดยการจดัสง่ของบรษิทัจดัหางานนัน้ ฅนหางานจะ 
ตอ้งเสยืเงนิคา่บรกิารและคา่ไขจ้า่ยจำนวนมาก และเนือ่งจากลนหางานสว่นไหญ'มรีายไดต้า ไมม่ ี
เงนิเพยีงพอกบัคา่บรกิารและคา่ไขจ้า่ยทีจ่ำเปน็ จงึตอ้งกูเ้งนิจากร!ทดาร หรอืกูน้อกระบบเปน็ผล 
ใหค้นหางานตอ้งรัชภาระหนีส้นิเกนิความสามารถทีจ่ะซดไขค้นืได ้ บางรายตอ้งสญูเสยืทีด่นิทำกนิ 
ทำใหค้รอบครัวประสบความเลอืดร้อน เปน็ฟญ้ทาสงัคมทีร่ฐับาลตอ้งรบัผดิชอนเพิม่ขึน้
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กรมการจดัหางานตระหนกัถงึบญีหาเหลา่บี ้ จงึไดจ้ดัทำโครงการสนิเชือ่เพือ่ไป 
ทำงานตา่งประเทศเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของคนหางานในเรือ่งคา่ใชจ้า่ย โดยความรว่มมอื 
ของธนาคารกรุงไทยจำกดั (มหาชน) ในการนีธ้นาคารควรจะจดัสรรวงเงนิ 500 ล้านบาท ใหค้น 
หางานกูย้มืไปในอตัราดอกเบีย้ตากวา่อตัราปกตขิองธนาคาร คนหางานจะฃอกูเ้พือ่เปน็คา่ใช้
จา่ยทีจ่ำเปน็ในการไปทำงานตา่งประเทศ คนละไม,เกิน 50,000 บาท โดยเสยีดอกเบีย้ตำกวา่ 
อตัราดอกเบีย้สำหรบัลกูคา้รายยอ่ยชัน้ด (M RR) อยูร้่อยละ 3 ตอ่ป ี กรรมการจดัหางานจะ
เบกิจา่ยงบประมาณทีใ่ดรั้บในป ี 2538 จำนวน 15 ล้านบาท ชดเชยเงนิสว่นตา่งใหแ้กธ่นาคาร 
แนวทางความรว่มมอืระหวา่งกรมการจดัหางานและธนาคารสว่นทีเ่ปน็ภาระสำคญัปรากฏอยูใ่น 
ข้อตกลงระหว่างสองฝา่ย ซึง่ไดล้งนามร่วมกันเมอืวันที ่ 30 มถินุายน 2535 และทำใหค้นหางาน 
สามารถตดิตอ่ฃอกไูดต้ัง้แตวั่นที ่ 1 กรกฎาคม 2538 เป็นด้นไป

ดงันัน้คนหางานทีม่คิวามพรอ้มจะไปทำงานตา่งประเทศแตไ่มม่เีงนิคา่บรกิาร 
และคา่ใชจ้า่ยและตอ้งการกูเ้งนิตามโครงการบี ้ อาจตดิตอ่ขอหนงัสอืรบัรองสทิธกิารกูเ้งินจาก
สำนกังานบริหารแรงงาบไทยไปตา่งประเทศ กรมการจัดหางานหรือสำนกังานจดัหางานจังหวดัที ่
ลงทะเบยีนเพือ่ไปทำงานตา่งประเทศไวเ้พือ่นำไปแสดงตอ่ธนาคารกรงุไทยไนการขอกูเ้งนิตาม 
โครงการตอ่ไป ถา้อยูใ่นกรงุเทพสามารถตดิตอ่ไดท้ีธ่นาคารกรงุไทยสาขาอโศก-ดนิแดง ผูท้อียู ่
ตา่งจงัหวดัสามารถตดิตอ่ขอกูผ้า่นสาขาของธนาคารตามภาคตา่ง  ๆ ไดแ้ก ่ สาขาสระบุรี
พระนครศรอียธุยา นครนายก แพร่ ปทุมธานี เชยีงราย อ่างทอง เชยีงใหม ่ สุพรรณบุรี ลำปาง 
สิงห์บุรี ลำพูน ลพบุรี แม่ฮ่องสอน นครปฐม นครราชสีมา สมุทรสาคร ร้อย'เอด
สมุทรสงคร)ม สุรินทร์ กาญจนบรีุ บรุรีมัย ์ นครสวรรค์ อุบลราชธาบี อุทัยธานี อำนาจเจรญิ 
ชยันาท ศรีสะเกษ พจิติร ยโสธร กำแพงเพชร ขอนแก่น เพชรบรูณ ์ มหาสารคาม พิษณุโลก 
อุดรธานี สุโขทัย หนองบังลำภู ตาก หนองคาย อตุรตติถ ้ เลย น่าน มกุดาหาร พะเยา 
กาฬสินธุ สกลนคร นครพนม ปราจีนบุรี

ตลาดแรงงานไทยทีส่ำคญัในบจีจุบนั หรอืมกิารสง่ออกแรงงานไทยไปทำงานมาก 
ที,สุด 10 อันดับแรก ดือ ได้หวัน นรูไน สิงคโปร์ อิสราเอล มาเลเซยี ญ่ีปุน ฮ่องกง ซาอตุอิาระ 
เบยี สหรฐัอาหรบัเอมเิรดลแ้ละกาตาร ์ (สำนกังานบรหิ')รแรงงานไทยไปตา่งประเทศ, 2539) 
โครงการสนิเชือ่เพือ่รบัทำงานตา่งประเทศจงึมบิทบาทสำคญัตอ่แรงงานไทยทีจ่ะไปทำงานตา่ง 
ประเทศ

2. ปญีหาดT้นแรงงานและสวสัดกิารสง์ฅิมของแรงงานไทยในชว่งแผนพฒันาแรงงานและ 
สวสัดกิารสงัคม ฉบบัที ่ 1 (พ .ศ .2 5 3 8 -2 5 4 4 )

บญิหาด้านแรงงานและสวัสดิการสํงิคมสว่นใหญ' ผูว้จยันำม')ใชเ้ปน็แบบสอบถามตอ้ง 
อาศยัเนือ้หาจากแผนพฒันาแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ฉบับท่ี 1 (พ .ศ .2 5 3 8 -2 5 4 4 ) ซ่ึง
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ประกอบไปดว้ยวัตถปุระสงค ์ เปา้หมาย ประเดน็ปญ้หาสำคญัดา้นแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
ตลอดจนแนวทางแกไัข ดงัมรีายละเอยีดตอ่ไปนี้

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ไดก้ำหนดแผนพฒันาแรงงานและสวสัดกิาร
สังคม ฉบับท่ี 1 (พ .ศ .2 5 3 8 -2 5 4 4 ) น้ัน เพีอ่ใชเ้ปน็แผนแมบ่ทและกำหนดทศิทางพฒันาแรง 
งานและสวัสดิการสงัคมชองกระทรวง ตลอดจนวางพืน้ฐานใหก้ระทรวงแรงงานๆ เป็นกระทรวง 
ของประซาซน เพีอ่ประชาชนโดยแหจ้ริง

วตัถปุระสงค์

1. เพีอ่สง่เสรมิใหป้ระชากรในวยัแรงงานมงีานทำตามความรูค้วามสามารถนละม ี
รายไดเ้พยีงพอ เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ

2. เพีอ่พฒันฟม้อีแรงงานใหม้คีณุภาพ และปริมาณเพยีงพอทีจ่ะสนบัสนนุการ 
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ จนสามารถดำรงสถานภาพการแขง่ขนัทืง้ในระดบัภมูภิาค 
และระดับโลกได้

3. เพีอ่ประชาชนทกุกลุม่อาชพี โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ได้รับสวัสดิการสงัคม มี 
หลักประกัน มคีวามนัน้คงในการดำรงชวีติและมคีณุภาพชวีติทีด่ี

4. เพีอ่พฒันาระบบบริหารงานใหก้ระทรวงเปน็กระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร 
สงัคมท่ีสามารถใหบ้ริการประชาซนได้อย่างมปีระสิทธภาพ

เป้าหมาย

1. เปา้หมายดา้นการเพิม่และขยายโอกาสการมงีานทำ เข่น ใหป้ระชเซนมีงานทำ 
ไมตากวา่รอ้ยละ 96 ของกำลงัแรงงานรวมของประเทศ ใหค้รอบคราัผูด้อ้ยโอกาสมงีานทำอยา่ง 
นอัยครอบครว้ละ 1 คน และมรีายไดไมต่ำกวา่อตัราคา่จา้งขัน้ตา

2. เปา้หมายดา้นการเพิม่ศกัยภาพและพฒันาใใมอีแรงงาน เข่น กำลังแรงงานทีไ่ม ่
มมีมีอีจะไดร้บัการพฒันาเนีอ้งดน้ไมตากวา่ 1.5 ลัานคน ทดสอบมาตรฐานแมอีแรงงานไมต่า 
กว่า 300 ,000  คน พฒันาบคุลากรแกอาชพีไมต่ากวา่ 25 ,000  คน

3. เปา้หมายดา้นการเพิม่คณุภาพชวีติผูใ้ชแ้รง-งาน เข่น มรีายไดพ้อเพยีง มดีวาม 
นัน้คงปลอดภอในการทำงาน เปน็ดน้

4. เปา้หมายดา้นการสง่เสรมิสวสัดกิารสงัคม เข่น ผใูชแ้รงงานทกุกลุม่มหีลกั 
ประ»วันทำงานในระบบประกันสังคม
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ประเด็นปัญหา

ประเดน็ปญัหาสำคญัดา้นแรงงานและสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทยทีต่อ้งเรง่แก ้
ไขดำเนนิการในชว่งป ี พ .ศ.2 5 3 8 -2 5 4 4  ประกอบด้วย

1. ด้านการเพิ่มและขยายโอกาสการมีงานทำ
1.1 ใหม้บีริการจดัหางานของรฐัอย่างกวา้งขวางจนถงึระดบัหมูบ่า้น อยา่งมี

ประสิทธิภาพ
1.2 พฒันาระบบขอ้มลูดา้นกำลงัแรงงาน และความตอ้งการแรงงานใหต้อบ 

สนองการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
1.3 พฒันาการรแนะแนวอาชพ่ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะความตอ้งการของตลาด

แรงงาน 

งาน
1.4 สง่เสริมและสนบัสนนุใหมี้การประกอบอาชีพอสระและการรับเหมาช่วง

1.5 ควบคมุดแูลการทำงานของคนตา่งดา้วใหเ้หมาะสมกบัการขยายภารลง 
ทุนในประเทศ และกำหนดมาตรการใหม้กีารถา่ยทอดความรูค้วามสามารถแก'คนไทยอยา่งจรงิจงั 
ท้ังน๋ีโดยไม'กระทบกระเทือนต่ออาชีพของคนไทย

1.6 ควบคมุ กำกบัดแูลการจดัทางานของภาคเอกซน ทิง้ในประเทศและ 
ตา่งประเทศและใหค้วามคุม้ครองคนหางานใ!ป,ีดร้บัความเปน็ธรรมในดา้นคา้ไซจาัย สภาพการ 
จ้างและสวัสดิการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการสง่คนงานไปตา่งประเทศ จะเนน้การกำกบัดแูลไน 
ดา้นการลดคา่ใชจ้'')ยในการเดนิทาง การไดรั้บคา้จา้งทีเ่หมาะสม การมคีณุภาพชวีติทีด่รืะหวา่ง 
การจา้งงานและการไดรั้บการพฒันไปมีอีเพิม่ขึน้

1.7 พจารณาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ดำสัง่เพือ่ปรบัปรงุไหส้อดคลอ้ง 
กบัเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ อัน-จะช่ายเพ่ิมโอกาส การมีงานทำของประชาซน

2. ดา้นการเพ ิม่ศกัยภาพและพฒันาปมีอีแรงงาน
2.1 จดัตัง้ศนูยพ์ฒันาปมีอีแรงงานใหค้รบทกุจงัหวดั และเพิม่ศกัยภาพ 

ของสถาบนัพฒันาปมีอืแรงงานทีม่อียใูหส้ามารถตอนสนองความตอ้งการพฒันาปมีอืแรงงานของ 
ประเทศ

2.2 ประซากรวัยทำงาน ไดร้บัการปกีปมีอีแรงงานใหม้คีณุภาพและปริม )ณ 
เพยีงพอตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิและความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยเพิม่ปรมิาณการ 
ปีกอบรมระยะสัน้และปรับปรุงประสทิธิภาพการปกี

2.3 เพิม่โอกาสใหแ้ก'แรงงานในการทำงาน โดยการปกียกระดบัปมีอืแรงงาน 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการผลฅและเพิม่รายได้

2.4 เนน้การพฒันาปมีลืแรงงานทีข่าดแคลนใหท้นัและเพยีงพอกบัความตอ้ง
การของตลาดแรงงาน



27

2.5 เรง่รดัพฒันาศกัยภาพและทกัษะของประชาชนวยัทำงานใหส้งูขึน้เพีอ่ให ้
มคีณุภาพและประสทิธภิาพและเพิม่รายได้

2 .6 เรง่การพฒันา!!มอีแรงงานสตรแีละเดก็ใหม้ศีกัยภาพ สามารถประกอบ 
อาชพีและมรีายไดเ้พยีงพอตอ่การดำรงชวีติ

2.7 สง่เสรมีใหเ้จา้ของสถานประกอบการและองดก้รภาคเอกชนเชา้มามสีว่น 
รว่มในการ!เกอาชพีชา่ง!เมอื โดยน]นการเร่งรดั'ใหม้มีาตรการ เพีอ่นำรอ่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมี 
การ!เกอาชพีมาบง่ัคบัใชใ้หบ้รรลวุตัถปุระสงค์

2.8 พฒันาระบบการกำหนดมาตรฐาน!เมอืแรงงานแหง่ชาต ิ และการทดสอบ 
! เมอืแรงงานให1้ดร้บัการยอมรบัจากผูเ้กยาชอ้งทกุบา้ยและใหม้กีารสกิษาความเปน็ไปไดใ้นการ 
พฒันาระบบนีใ้หส้มัพนัธส์อดคล้องกบัระบบการจ้างงาน และการทำทนดคา่ตลบแทนการทำงาน 
ของกำลงัแรงงาน

2.9 รวมมอืกบันานาซาตไินการพฒันา!)มอืแรงงาน
3. ดา้นสง่เสรมิสวสัดกิารสงัคม

3.1 พฒันารูปแบบและระบบสวัสดกิารสงัคมใหม้คีวามหลากหลายสอลคลอ้ง 
กบัสภาพปญัหาและความตอ้งการของประซาซนกลุม่เปาีหมายตา่ง  ๆใดย

-  ขยายระบบสวสัดกิารสงัคมตอ่กลุม่เบาหมายทีต่องชว่ยเหลอืเรง่ตว่น 
ซึง่เบนัผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม เช่น ผูย้ากไร ้ ผูพ้กีาร ผูส้งูอาย ุ ผูไ้ร!่เมอื ชนกลุ่มนอ้ย เดก็และ 
เยาวชนครอบคราัยากจน ทัง้นีเ้พีอ่ปอังกนัปญัหาสงัคม เช่น ปญัหาโสเภณ ี ปญัหาอาชญากรรม 
และปญัหาแรงงานเดก็ ฯลฯ

~ ใหม้กีลไกการพฒันาและสงเคราะหโ้นรูปขององคก์รในระดบัหมูบ่า้น 
ใหก้วางขวางทัว่ถงึมากขึน้ เช่น การจดัทัง้ศนูยสงเคราะหร์าษฎรประจำหมูบ่า้นใหค้รบทกุพีน้ที ่
เพีอ่เบนัแกนนำในการจดับรกิารดา้นแรงงานและสวสัดกิารสงัคมไหแ้กป่ระซาชนกลุม่เปาัหมาย 
และผูย้ากไร่ในชนบทให1้ดรั้บการพฒันาคณุภาพชวิีตทีล่ขีึน้ รวมท่ีงเป็นสูน?ท)วมในการประสาน 
ชอ้มลูและประสานการดำเนนิงานชว่ยเทลอีกนัในชมุชน

- พฒันาวธิกีารปฏบตังิานลวสัตกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหข์อง 
หนว่ยงานตา่งๆ โดยเนน้วธิกีารทำงm เนบผสมผสานและอาศยัรูปแบบสหวิชาชพีและใหช้มุชน 
ได้เช้ามามสีว่นร่วมในการจัดบริการทางสง่คมในชมุซนใหม้ากขึน้

-  สรา้งเสรมิขา่ยการประสานงานการปฎบิตังิานและการสง่ตอ่ผูร้บั
บริการของหน,วองานทีใ่หบ้ริการทางส3ัคมในทกุระดับ เพีอ่ใหส้ามารถเกือ้หนนุกนัในการให้
บริการสงัคมแกผู่รั้บบริการ โดยเฉพาะโนการรบั(รอง'ราวและสง่ตล่ผู้รับบริการ เพีอ่ใหไ้ด้รับ
สวสัดกิารท ีต่รงกบัสภาพปญัหาความเดอืดรอ้นและจดัใหม้รีะบบการใหค้า่แนะนำปรกึษา 
(Consultation) ท่ีมีป'ระสิทธิภาพ
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-  ขยายโครงการบริการสงัคม (Social Service Program) โดยการประ 
สานงานกบัหนว่ยงานหรือองคก์ารอืน่  ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกซน เพือ่ใหบ้รกิารสงัคมในดา้นตา่ง  ๆ
โดยการขยายโอกาสทางการดกิษา การมีงานทำ การบรกิารทางดา้นสขุภาพและอนามยั ตลอดจน 
การคุม้ครองตา่งๆตามความจำเปน็และความดอ้งการของผูร้บับรกิารหรอืชมุชนดว้ยการเพิม่โครง 
การบริการทางสังคมโดยไม,จำกดักลุม่เปา้หมาย

-  สนับสนุนหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ในการจัดระบบสวัสดิการสงัคมแก, 
กลุม่เปา้หมายในระดบัทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้

-  ส่งเสริมให้มีกองทุนสวัสดิการสังคมทุกระดับ ตัง้แตร่ะดบัชาตถิงึระดบั 
หมู,บ้านและทุกระบบ เช่น ในระบบสวัสดกิารดา้นการดกิษา สขุภาพอนามยั ทีอ่ยูอ่าศยั เปน็ด้น 
เพือ่สามารถใหบ้ริการแก,ประชาซนได้อย่างทัว่ถึงและเปน็ธรรม รวมทัง้จดัใหม้สีถานธนานเุคราะห ์
ในบางพ้ีนที,ทีม่คีวามจำเปน็เหมาะสม

3.2 พฒันาระบบข้อมลูและงานริซาการสวัสดิการสงัคม สำหรับข้ึนำและสนับ 
สนนุการปฏบิตังิานดา้นสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ทัง้ในระดบัมหภาคและจลุภาค โดย

-  เรือ่งใหม้กีารจดัทำเครือ่งซ ีว้ดัและกำหนดเกณฑม์าตรฐานในการ 
ปฏบิตังิานสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหอ์ยา่งจรงิจัง ตอ่เนือ่ง

-  พฒันาระบบขอ้มลูและแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารในงานสวสัดกิาร 
สงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ตลอดจนใชแ้ผนเปน็เคร่ืองมอืในการประสานงานในทกุระดบั

-  ใหค้วามสำคญัและสรา้งระบบการตดิตามประเมนิผลทัง้ในเชงิปรมิาณ
และคณุภาพ ตลอดจนใหม้กีารวจิยัเซงิปฏบิตักิาร โดยเฉพาะการดกิษาปญัหาและแนวโนม้ทีเ่กดิ 
ข้ึน และมผีลกระทบตอ่ประซาซนในการวางแผนและจัดสรรทรัพยากรมากขึน้ รวมทัง้การใช้
ประโยชนไ่นการปรบัทสีทางและจดัลำดบัความสำคญัในนโยบายดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคม 
สงเคราะห ์เพือ่ใหเ้กดิความสอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาใหม้ากยิง่ซึน๋

-  สรา้งและสง่เสรมิประสทิธภิาพในการพฒันาขา่ยงานอยา่งเปน็ระบบ
ในรปูของศนูย์รวมสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะVI โดยเฉพาะการประสานขอ้มลูตาม
ระบบ กชช.ภ. และ จปฐ. โดยอะดอ้งประสานงานกบัหนว่ยงานหลกัในเร่ืองศนูยร์วมขอ้มลูของ 
ประเทศ

3.3 ปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารงานด้านสวัสดิการสงัคม และสังคม
สงเคราะห ์ ใหส้ามารถรองรับตอ่สภาพปญั vnสิ’'งคม และความตอ้งการดา้นสวสัดกิารสงัคมขัน้ 
พีน้ฐานของประซาซนในการดำรงซริต โดยคานงึถงึความสอดคลอ้งและความสมดลุกนักบัการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกจิตัง้แตช่ว่งสดุทา้ยซองแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 7 (พ .ศ .2 5 3 7 -2 5 3 9 ) และ 
ตอ่เนือ่งโดย
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-  ทบทวนบทบาทหนา้ทีแ่ละภารกจิความรับผดิชอบของสถาบนัสงัคม
ตา่ง  ๆ ในการดำเนนิงานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ และประสานงานในการปรับ
ปรงุสถาบนัดงักลา่วใหส้ามารถรองรบัการพฒันางานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหไ์ด ้
โดยพฒันาโครงสร้างการบริหารงานทีอ่ยู่ในกระทรวง ทบวง กรมตา่ง  ๆ ใหส้ามารถปฏบิตังิานได ้
กว้างขวางและมปีระสทิธภิาพย่ิงข้ึน

-  ประสานการจดัระบบการเงนิการคลงัของประเทศไทยใหม้สีดัสว่นงบ 
ประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหท์ีเ่หมาะสมกบัสภาพปญ็หาสงัคมและการขยาย 
ตวัทางเศรษฐกจิ และ,โหมี้การจัดท้ังทองทุนสวัสดิการสังคม

-  พฒันาและสง่เสรมิสนบัสนนุใหม้กีลไกและขา่ยการประสานงาน
ระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐบาล ภาคเอกชนและภาคธรุกจิเอกซนในการลำเนนิงานสวสัดกิารสงัคม 
และสงัคมสงเคราะห ์ โดยยดึหลกัการกระจายงานและความรบัผดิชอบลงไปในระดบัพึน๋ที ่ การ 
ระดมสรรพกำลงัจากทกุสว่นในสงัคมมาใช1้หเ้กดิประ๒ชน้สูงสุด ดว้ยการเรง่พฒันาระบบและ
เครอืขายการประสานงานดา้นสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ ระหว่างหน่วยงานที,ทำงาน
ดา้นนีข้องภาครฐับาล และระหว่างภาครฐับาลกบัเอกซนอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยผา่นทางคณะ 
กรรมการรว่มภาครฐับาลและเอกชนทางดา้นสงัคม (กรอ.สงัคม) และคณะกรรมการสง่เสริม 
สวัสดิการสงัคมแหง่ชาติ (กสค.) และคณะกรรมการสง่เสริมและพฒันางานสงัคมสงเคราะหข์อง 
จังหวัด ในการปฏบิตัหินา้ทีด่งักลา่ว ใหเ้ปน็ศนูยร์วมในการดำเนนิงานอยา่งจรงิจงัและตอ่เนือ่ง 
โดยมอีงคก์รถาวรเฉพาะรองรบั และมอีงคป์ระกอบของผา่ยเลขานกุารทีเ่หมาะสม เพีอ่ใหม้บีท 
บาทในการดำเนนิงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ

-  พฒันาขา่ยการประสานงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์
ท้ังในส่วนกลาง สว่นภมูภิาคและสว่นหอ้งถิน่ใหส้ามารถเชือ่มโยงกนัได ้ โดยใหแ้ตล่ะระดบัมกีาร 
ประสานงานและแลกเปลีย่นขอมลูกนัอยา่งใกลช่ด

- พฒันาระบบการประสานงานและความรว่มมฮีดา้นสวสัดกิารสงัคม 
และสังคมสงเคราะห์กับต''าง''ประเทศ องคก์รเอกซนตา่งประเทศทีท่ำงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและ 
สงัคมสงเคราะหท์ัง้วิชาชพีและอาสาสมคัร เพือ่ใหม้คีวามรู ้ ทกัษะและทศันคตทิีต่ตีอ่งาน และ 
พร้อมทีจ่ะปฏบิตังิานทัง้ในเซงิรุกและเซงิรัน

- เรง่ขยายบคุลากรดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหใ์หเ้พยีงพอ
' และมคีณุภาพ ตลอดจนสรา้งแรงจงูใจใหแ้กผ่ปูฏบิตังิานดา้นนี ้ โดยยกระดบัสถานภาพของ

ผูป้ฏบิตังิานและวิชาชพีดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหใ์หเ้ปน็ทีย่อมรับตอ่สาธารณชน
-  เร่งขยายจำนวนอาสาสมคัรและจดัระบบงาใเอาสาสมคัรเพีอ่ใหส้ามารถ 

ปฏบิตังิานรบัใชส้งัคมไดอ้ยา่งเตม็ที่
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-  พฒันาการประชาสมัพนัธ ์และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารการดำเนนิงาน 
สวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ เพือ่ความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งและตอ่เนือ่ง รวมทัง้พฒันาระบบ 
การประชาสมัพนัธเ์พือ่ใหเ้กดิกระบวนการในการปฏบิตังิานร่วมกนั

3.4 ส่งเสริมให้ประชาชน ชมุชนและครอบคริว มีสว่นร่วมกับทางราชการใน 
การดำเนนิงานสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์

-  สง่เสรมิบทบาทและสวสัดกิารของสถาบนัครอบครวัในรปูแบบตา่ง ๆ
ใหส้ามารถปฏบิตัหินา้ทีพ่ ืน้ฐานในการชว่ยเหลอืสมาชกิในครอบครว้และมบีทบาทรว่มในการ 
พฒันาสงัคม โดยเฉพาะใหม้สีวัสดกิารครอบครว้ในรูปแบบทีเ่หมาะสมกบัปญ้หาและความ
ตอ้งการของสงัคมไทยของแตล่ะกลุม่เปา้หมาย เช่น คนพกิาร ผูส้งูอายุ

- ใหก้ารสนบัสนนุบทบาทของสถาบันครอบคริว โดยใหม้กีารยกเวน้ 
ภาษบีางประเภทเพือ่ใหเ้กดิแรงจงูใจ แบง่เบาภาระแกค่รอบคราั เช่น ครอบคราัผูเ้ลีย้งดบูคุคล 
พกิารหรอืผูส้งูอายใุนครอบคริว ผูร้บัเลีย้งเดก็เปน็บตุรบญุธรรม เปน็ตน้

-  พฒันาบทบาทขององค์กรประชาชนทัง้ในเมอีงและซนบท โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการชมุชน คณะกรรมการหมู,บา้นใหส้ามารถปฏบิตัทินา้'ทีใ่นการดแูลงาน
ต้านสวัสดิการสงัคมและสงัคมสงเคราะหใ์นชมุชน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชน 
ไตเ้ขา้มามสีว่นร่วม

-  ส่งเสริม สนับสนุน ใหม้กีารจดัตัง้กองทนุในระดบัตา่งๆเพือ่พฒันา
งานสวัสดิการสงัคมใหมี้ทัว้ถึงทกุหมู่บา้น ตลอดจนการใช้ประโยชนจ์ากกองทนุช่ืนทีม่อียูโนหมู่
บา้นเพือ่ชว่ยงานสวสัดกิารสงัคม เช่น กองทุน:.อนกประสงค์ (กลุม่ออมทรพัย ์ กลุ่มกิจกรรมสตรื 
ฯลฯ) กองทนุเฉพาะกจิ (ธนาคารขา้ว ควาย ฯลฯ) กองทนุชา้ยเหลอืผูไ้รง้าน กองท’ุนช่วยเหลือ 
คนพกิารในระดับชมุชน เปน็ต้น

-  ระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทัง้สถาบนัทางสงัคม เช่น วัด 
โรงเรยีน ใหม้บีทบาทในการพฒันา ป้องกัน และแกโขป้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเฉพาะการสง่ 
เสริมใหส้มาชิกในชุมชนไต้มีสว่นร่วมในกิจกรรมท้ังผูให้และผู้รับ

-  เร่งระดมทรัพยากรมาใชใ่หเ้กิดประโยชนส์งูสดุ ทัง้จากภาครฐัและเอก 
ซน ตลอดจนองคก์รภาคธรุกจิเอกซน

3.5 สง่เสริมใหม้กีารตำเนนิงานปอ้งกนั แกไขปัญ'Vทสังคมและพัฒนาสังคม
ตลอดจนกอ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรมในสงัคม โดยใหอ้งคก์รเอกซนทีง่ในรูปมลูนธิิ สมาคมและองค ์
กรสาธารณกสุลต่าง  ๆ รวมทัง้องคก์รภาคธรุกจิเอกชนไตเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการจดัระบบ และให ้
บริการตา้นสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ โดยเนน้การดำเนนิงานตัง้แตช่)้งสดุหา้ยของ
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 7 (พ .ศ .2 5 3 7 -2 5 3 9 ) และตอ่เนือ่ง ดงันี้

-  เปลีโอกาสใหอ้งคก์รเอกชนไตเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการพฒัาทงานตา้น
สวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์ โดยรฐัเปน็ผูอ้ำนวยความสะดวกและใหก้ารสง่เสริมสนบั
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สนนุการดำเนนิงานขององคก์รเอกชน โดยยอมรบัใหอ้งคก์รเอกซนที'่บำเพญ็สาธารณประ
โยชนโํดยไมห่วังผลกำไรเขา้มสีว่นร่วมกบัภาครัฐบาลทัง้ในระดบัชาต ิ ระดบัจงัหวัด และระดับ 
ชมุชนโดยมมีาตรการทีช่ดัเจนและเหมาะสมในการสง่เสร่มิสนบัสบนุการดำเนนิงานองคก์รเอกชน 
ในลกัษณะกำกบัดแูลมากกวา่การควบคมุและสํง่การ

-  สง่เสรมิสนบัสนนุการดำเนนิงานขององคก์รเลกชนทัง้ในดา้นงบ 
ประมาณ บคุลากร สถานท่ี วัสดอุปุกรณแ์ละสงิอำนวยความสะดวกตา่ง  ๆ ตลอดจนกำหนดและ 
พฒันานกไํขกฎหมาย กฎระเบยีบตา่ง  ๆ เพีอ่ใหอ้งคก์รเอกซนสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่ 
เนือ่งและมปีระสทิธิภาพ โดยใหก้ารสง่เสริมสนบัสนนุการดำเนนิงานชององคก์รเอกซนทัง้ในดา้น 
งบประมาณเพีอ่ดำเนนิงานประจำป ี กองทนุในรูปแบบต่าง  ๆ การสนบัสนนุด้านวิชาการ เซ่น จัด 
ประชุมสัมมนา อบรม การสนับสนุนด้าน'วัสดุอุปกรณ ์ อาคารสถานที ่ รวมทัง้บคุลากรในการ 
ดำเนนิงานขององคก์รเอกซน

-  เร่งดำเนนิการพฒันาและจดัระบบขอ้มลูองคก์รเอกชนทีฑ่ำงานสวสัต ิ
การสงัคมและสงัคมสงเคราะหท์ัว่ประเทส ใหเ้ปน็บจีจบุนั และสามารถนำขอ้มลูดังกสฑ่ไปใซใ่ห ้
เกิดประโยชนใํนทางปฏิบติั

-  สง่เสรมิการจดัตัง้และขยายการดำเนนิงานขององคก์รเอกซนในการแก ้
ไขปญีหาสงัคมและพฒันาสงัคม ท้ังในสว่นกลางและสว่นภูมภิาค โดยเฉพาะงานทีเ่ปน็ความตดิร ิ
เริม่ งานรณรงคเ์ผยแพร ่ รวมทัง้ใหก้ารสนบัสนนุการมีสว่นร่วมขององค์กรชาวบา็น สถาบันครอบ 
ครวัและองคก์รภาคธรุกจิเอกซน

- ให้องค์กรเอกงรน องค์กรประซาซน สามารถเสนอขอ้ตดิเหน็ตอ่รฐั การ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในกลไกของรัฐ เช่น รว่มเปน็กรรมการในคณะกรรมการชดุตา่ง  ๆ โดยเปดี 
โอกาสใหม้ผีูแ้ทนจากสว่นภมูภิาค',ขา้ร่วมเปน็กรรมการในสว่นกลาง การเปตีโยทาสใหเ้อกชนเขา้ 
ไปมสีว่นรว่มในการตรวจสอบการดำเนนิงานตามกฎหมายตา่ง  ๆ เซ่น การตรวจสอบโรงงานและ 
สถานบริการ โดยในการนีจ้ะดอ้งมมีาตรการใหร้ฐัเขา้ไปมสีว่นรว่มในการใหข้อ้ตดิเหน็หรือรว่มใน 
การดำเนนิงานขององคก์รภาคเอกซนดว้ย

-  ปรบัปรงุเรือ่งการจดทะเบยีน มูลนิธิ สมาลม เพีอ่เปน็การสง่เสร่มิและ
สนบัสนนุมากกว่าการควบคมุการจัดตัง้ และลำเนนิงานขององคก์รเอกชนทีบ่ำเพญ็สาธารณ
ประโยซนํโดยไม่หวังผลกำไร รวมทัง้ปรบัปรงุขัน้ตอนการดำเนนิงานให!้น กระชับและมีประสิทธิ 
ภาพ โดยใหม้หีนว่ยงานหลกัในการสง่เสริม สนบั«นนุและประเกนงานกบัองคก์รเลกซนที'่ทางาน 
ด้านสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหโ์ตยตรง และพจิารณาปรนัปรงุแกไํขกฎระเบยีบตา่ง  ๆ ท่ี 
เปน็อปุสรรคหรอืไมเ่อึฮ่ตอ่การดำเนนิงานขององคก์รเอกซ’ว เซ่น เรือ่งภาษี

-  กระตุ้นและสนบัสนนุข่ายการประสานงานขององค์กรเอกซนทีม่กีาร 
ดำเนนิงานดา้นเดยีวกนัใหเ้ขม็แขง็ และใหอ้งค์กรประสานงานต่าง  ๆ สามารถเปน็ตวัแทนในการ 
1เระสานงาน ทัง้ระหว่างกัน.เองและรัฐได้อย่างมีประสทิธิภาพ
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-  เรง่รณรงคแ์ละเชญิซวนใหอ้งคก์รภาคธรุกจิเอกชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่ม
ในงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ้ โดยใหม้หีนว่ยงานเขา้ไปใหก้ารสนบัสนนุและ
กำหนดเปน็แผนงานโครงการเพือ่เปน็รปูธรรมมากขึน้

3.6 ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั ทีเ่กีย่าขอ้งกบังานสวสัดกิาร 
สงัคมและสงัคมสงเคราะหใ็หท้นัสมัยย่ิงขึน้ ตลอดจนสง่เสรมิใหม้กีฎหมายระเบยีบ ขอ้บงัคบั ท่ี 
จะเอือ้อำนวยตอ่การปฏบิตังิานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์ละสภาพความเปน็อยูท่ี ่
ดีของประชาซนโดย

-  เรง่ดำเนนิการทบทวนกฎระเบยีบเดมิ เพือ่พฒันาและปรบัปรงุใหม้ ี
ประสิทธิผล รวมทัง้สง่เสริมใหม้กีฎหมาย ตลอดจนระคบัขอ้บงัคบัตา่งๆ ทีส่ง่เสรมิและเอือ้ตอ่การ 
การปฏบิตังิานดา้นสวสัดกิารสงัคมและองคมสงเคราะห์

-  แก้ไขระเบียบ ข้อบงัคบั กฎหมาย และระบบภาษใีหเ้อือ้อำนวย 
ประโยชนต่์อสวัสดิภาพของประชาชนและการทำงานขององคก์รประชาชนและองค์กรเอกชน เพือ่

•การพฒันาการปฏบิตังิานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์
-  เร่งใหม้กีฎหมายสวสัดกิารสงัคม

3.7  ขยายการใหบ้รกิารประกนัสง่คมเพือ่ใหค้รอบคลมุประซาชนอยา่งกวา้ง
ขวางและขยายความคุม้ครองกรณปีระกนัชT!ภาพและสงเคราะหบ์ตุรภายในป ี 2541 กรณี
ประกนัการวำงงานเมือ่มคีวามพรอ้มทางเศรษฐกจิในภาครฐับาลและความพรอ้มของนายจา้ง 
ลกูจา้งในการจา่ยเงินสมทบ รวมถงึขยายความคุม้ครองประกนัสงัคมไปยงัสถานประกอบการทีม่ ี
ลกูจา้งตากวา่ 10 คน ทัง้กองทนุเงินทดแทนและกองทนุประกนัสงัคม เพ่ือใหป้ระซาซนและ
สมาชกิในครอบครวัมหีลกัประกนัอนัมืน่คงในการดำรงชวีติและขยายบรกิารพืน่ฟสูมรรถภาพใน 
การทำงานใหแ้ก'ลกูจ้างผูป้ระกนัตนทีพ่กิารใหท้ัว้ถงึทกุภาค ตลอดจนสง่เสรมิความปลอดกยัและ 
สขุภาพอนามยัในการทำงาน โดยสนบัสนนุการดำเนนิงานท'ีเทีย่วกบัการ!!องกนัอนัตรายในการ 
ทำงานของลูกจ้างหรือสนบัสนนุหนว่ยงานที,มหีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความปลอดภยัของลกูจา้งเพือ่ลด 
การประสบ อนัตรายจากการพำงาน และปองกนัอบุตัภิยัและโรคทีเ่กดิจากการทำงาน

3.8  เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารแก'ผูท้ ีอ่ยูใ่นความคุม้ครองเพือ่ใหไ้ดร้นั 
บริการโดยสะดวก รวดเรว็และเปน็ธรรมทัง้ในดา้นบรกิารทางการแพทย ์ การจา่ยประโยชนท์ด 
แทนและเงินทดแทน

3.9 ปรับปรุงประโยชน์ทดแทน เงินทดแทน ทัง้กองทนุเงินทดแทนและกอง
ทนุประกนัสงัคมใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม โดยคำนงึถงึความชว่ยเหลอืทีจ่ะใหแ้ก' 
ผูอ้ยูใ่นความอปุการะของลกูจา้งผูป้ระกนัตน ตลอดจนปรับปรุงวิธกีาร และขัน้ตอนการรับ
ประโยชน์ทดแทนเงินทดแทนให,้ลกูจา้งผูป้ระกนัตน!ดร้บับริการทีส่ะดวกรวดเรว็ขึน้
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3.10 ปรับปรุงกฎหมายการประกันส้ง่คม ตลอดจนแนวทางปฏิบัติงานให้ทัน
สมัยและเป็นสากล เพื่อความสะดวกในการบริหารงานและอำนวยประโยชน์สูงสุดแกลูกจ้างผู้
ประกันตน

3.11 พิจารณานำเงินกองทุนทดแทนและกองทุนประกันสังคมไปลงทุนเพื่อ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกลูกจ้างและผู้ประกันตน ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสัไคม

3. ความต้องการการสืกษาและแนวคดเก่ียวกับการพัฒนาการสืกษาขฮงแรงงานไทย

จากสภาพความเปลีย่นแปลงของสงัคมโลกและจดุเนน้การพฒันามศีนูยร์วมอยูท่ ีค่น 
ซึง่ถอืเปน็ทรัพยากรมนษุย์'ทีส่ำคญั การจะพฒันาทรพัยากรมนษุยไ์หม้คีณุภาพและมศีกัยภาพมาก 
ข้ึน บทบาทสำคญัอกีประการหนงคอื การใหก้ารสืกฬา เพราะแนวทางการพฒันาประเทศใน 
อนาคตคอืการใหค้วามสำคญักบัการใหพ้ลเมโีนประเทศไดรบัการสกืษาทีห่ลากหลายและสอด 
คลอ้งตอ่ความตอ้งการของคนแตล่ะกลุม่ไตอยำงเหมาะสม รวมทัง้กลุม่ผูต้อ้ยโอกาสและกลุม่คนที ่
ไมไ่ต้อยู่ในระบบโรงเรียน โดยเฉพาะแรงงานทีม่กีารคกืษาตํา่ คนในชนบททีอ่ยูภ่าคเกษตรกรรม 
(สำนกังานคณะกรรมการการคกืษาแหง่ซาต,ิ 2539: 5 7 ) ซึง่เปน็ผูท้ีต่อ้ยโอกาส'ทางตา้น
เศรษฐกจิ สังคม การเมอืงและการสกืษานัน้ การจดัการคกืษานอกระบนโรงเรยีนและการคกิษ! 
ตอ่เนือ่งตลอดชวีติเพือ่ใหแ้รงงานทีม่กีารคกิษาต'ํามคีวามรูพ้ ืน้ฐานถงึระดบัมธัยมคกืษาตอนตน้ 
เพือ่ใหส้ามารถปรบัต]ัใหเ้ขากบัการทางาน มกีารใชเ้ทคโนโลยแีละการเปลีย่นแปลงทางตา้น
อาชพีจะเกดิอยา่งรวดเรว็ในระยะตอ่ไป จงึเปน็ลีง่จาัเปน็จะตอ้งดำเนนิการโดยเรง่ดว่น และท่ี 
สำคญัยิง่กวำนัน้กค็อืควรจะสง่เสรมิและขยายเครอืขา่ยการเรยีนร'ู,เพือ่ใหเ้กดิการรวมตวักนัของ 
องคำ!รชมุซนในการพฒันากระบวนการเรยีนรู้เพือ่แกป้ญัหาตา่ง  ๆ ทัง้ปญัหาลีง่แวดลอ้มและ 
ทรพัยากรธรรมชาตทิีถ่กูทาลาย ปญัหาความยากจนปญัหาความตกตำของผลผลติตา้นเกษตร
กรรม ปญัหาความเลีอ่มสลายของครอบครว้ ชุมซน ปญัหาจรยิธรรม คณุธรรมทีเ่ลีอ่มถอยอนั 
เปน็ผลมาจากการพฒันาทีไ่มส่มดลุ และเปน็คา่นยิมทางตา้นวตัถมุากกวา่ความเจรญิทางจติใจใน 
ระยะทีผ่่านมา

ในการจดัการคโืเษาดงักลา่ว รวมทัง้การคกืษ!อ่ืน ๅในทกุระดบั และทกุประเภทจาึเปน็ 
ทีจ่ะตอ้งเนน้การพฒันาคณุภาพทางการคกืษาใหด้ขีึน้ ท้ังในต้านหลกสตูร เนอห'ไ และกระบวน 
การเรียนการสอน โดยมุง่ใหผู้เ้รยีนมคีวามสามารถในการคดิ วเิคราะหแ์ละรูจ้กัแกป้ญัหา ตลอด 
จนรูจ้กัเรยีนรูต้ว้ยตนเองไตต้อ่ไป โดยควรจะจัดการค'ึกษาใหส้อดดล้อ-งกบัทอังถน ชมุชนและให ้
มกีารเรยีนรูจ้ากสภาพความจรงิ รวมทัง้ปญัหเทีเ่กดิขึน้ในชมุชน สังคม สำหรับความรู้ไนต้านวิซา 
การทีจ่ะเปน็พืน้ฐานในการพฒันาทางตา้นวทิยาคาสตร ี เทคโนโลยทีีเ่ปน็เครึอ่งมอืในการพฒันา 
เศรษฐกจิของประเทศตอ่ไปนัน้ควรจะขยายการพฒันากำสงัคนระดบักลางและระดบัสงูท'หดา้น 
วิทยาศาสตรีและเทคโนโลยี ซึง่ยงัคงมีความขาดแคลนในระยะตอ่ไปขา้งห!ท้ โดยในการคิกษๆ
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และพฒันากำลงัคนตงักลา่วจะใหส้ถานประกอบการเขา้มามสีว่นร่วมในการจัดการดกีษาและ■ ปกี 
อบรมให้มากข้ึน ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถจดัการดกีษาอบรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและการ 
เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็ เปน็การระดมทรพัยากรจากภาคอืน่  ๆ และก่อใหเ้กิดประสทิธิ 
ภาพดขีึน้ดว้ย

บทบาทสำคญัของการดกีษา ปรชัญาและเบาีหมายในการพฒันาการดกีษาควรประกอบ 
ดว้ยระบบการดกีษาตอ้งเปน็การดกีษาตลอดชวีติ (Lifelong-Continuous Education) ในการ
สร่างคุณลักษณะที,พึงประสงค์ไนสังคมน้ัน  ๆ ดว้ยความรว่มมอืกบัระบบตา่ง  ๆ ในสงิคม ผูเ้รยีน 
สามารถเรยีนรูก้ารดกีษาตามความถนดัของตนเอง ทกุคนในสงัคมมคีวามเสมอภาคทีจ่ะไดร้บั
การดกีษา รัฐบาลมบีทบาทในการใหบ้ริการ โดยเนน้การพฒันาคณุภาพของทรพัยากรมนษุย์
โดยดกีษาถงึรปูแบบทางการดกีษาทีส่มควรจดัใหห้ลากหลาย เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการ
การดกีษา ซึง่รปูแบบของการจดัการดกีษไดามทฤษฎกีารพฒันาทรพัยากรมนษุยท์ีจ่ดัรปูแบบของ 
การดกีษาเปน็ 3 รูปแบบดอื

ก. การดกีษาในระบบ (Formal Education) คือ การดกีษๆทีจ่ดัทำอยา่งมรีะบบ 
ระเบยีบแบบแผน มหีลกัสตูรทีต่ายตวั การเรยีนการสอนมขีัน้ตอนทีแ่นช่ดั มรีะบบขัน้เรียน การ 
ประเมนิผลผูเ้รยีนจะตอ้งทำตวัใหเ้ขา้กบัระบบ มสีถาบนัหรอืหนว่ยงานรับผดิชอบในการเรยีน
การสอน เช่น การเรยีนการสอนในโรงเรยีนหรอืสถาบนัการดกีษา

ปี. การดกีษานอกระบบ (Nonformal Education) เปน็การดกีษาตลอดชวีติ ไม่ 
จำกดัอายแุละวชิาทีจ่ะตอ้งดกีษา ผูเ้รยีนสามารถเรยีนดว้ยตนเองและในบางครัง้อาจจะมผีูส้อนใต ้

ค. การดกีษาตามอธัยาศยั (Informal Education) เปน็การดกีษาโดยความสมคั'ร 
ใจ จากสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป เช่น ข่าวสารจากวิทยุ โทรทศันห์รือหนงัสอืพมิพ์

ขอบขา่ยของการดกีษาเพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุยใํนองคก์าร มสิาระสำคญัคอืตา้น
ความรูไ้ดแ้กบ่รรดาหลกัการ ทฤษฎี ระเบยีบปฏบิตัทิีผู่ป้ฏบิตังิานจะตอ้งทราบ เพือ่ใหก้ารปฏบิตั ิ
งานในหนา้ทีเ่ปน็ไปดว้ยด ี องคก์ารบรรลเุบาีหมายทีก่ำหนดไว้ครบถว้น รปูแบบของการใหค้วามรู ้
เพือ่การพฒันาทรพัยากรมนษุยใ์นองคก์าร อาจทำในรปูของการบรรยาย การประชุม การสมัมนา 
หรอืการดกีษาดงูาน สว่นในต้านทักษะเป็นการ‘ปกีฝนเพือ่เพิม่ความชำนาญ 'ปีมือในงานที,ต้อง 
ปฏบิตักิารเพิม่พนูทกัษะของบคุลากรในองคก์ารจะดำเนนิการโดยการประชมุเชงิปฏบิตักิาร การ 
ทดลองใหท้ำจากของจริง การ'ปีกอบรม นอกจากจะมกีารพฒันาทรพัยากรมนษุย๒์ ยการให้
ความรู ้ ‘ปกีทกัษะแลว้ยงัมเีจตคตติอ่วชิาชพี มทีศันคต ิ ความสำนึก ความตัง้ใจรบัผดิชอบตอ่ 
อาชีพ ตงันัน้การเพิม่พนูความรบัผดิชอบเจตคตติอ่การงานทีจ่ะตอ้งปฏบิตัทิัง้ในฐานะทีเ่ปน็
สมาชิกขององค์การและสมาชกิของวิชาชพี รูปแบบของการจัด อาจจะดำเนนิการในรปูของการ‘ปีก 
อบรม การสร่างกลุม่สมัพนัธ์ กลุม่ปรบัปรงุคณุภาพของงานดว้ย ตงันัน้การพฒันาทรพัยากร 
มนษุย1์เนองคก์ารโดยการดกีษานัน้สามารถทำไตห้ลายรูปแบบ อาจจะเปน็การใหก้ารดกีษา
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โดยตรง ได้แก่ การส่งเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาโดยทางอ้อม การสีกษาตามอัธยาศัย การ 
สีกษาดูงานหรือการให้สัมผัสของจริงกับงาน เพี่อการเรียนรู้และความเข้าใจ สามารถนำมา
ประอุกต่ใช้กับการประกอบอาชีพไต้เหมาะสม โดยผ่านกระบวนการทางการสีกษา การพัฒนา 
บุคลากรในองค์การ และการแกอบรม

แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ีอพัฒนาแรงงานไทอ

การสกีษาเปน็ปจัจยัสำคญัยิง่ในการพฒันาคณุภาพของคนมาแตโ่บราณกาล ไมว่่า 
จะเปน็การสกีษาตามอธัยาศยั (Informal Education) การแกษานอกระบบโรงเรยีน (N on- 
formal Education) หรือแมแ้ตก่ารสกีษาในระบบโรงเรยีน (Formal Education) ความหลาก 
หลายของการจดัการศกึษากเ็พีอ่บุง่พฒันาคนใหเ้ปน็พลเมอืงดมีคีณุภาพ มีประสทิธิภาพ เพีอ่ 
สนองความตอ้งการและความ-จาเปน็ของบคุคลและ?Î องส3ัดม (ประวตักิารสกีษาไทย: บทนำ)
ความตอ้งการการสกีษาเพีอ่พฒันาปจัเจกชน ไมว่า่จะเปน็กลุม่ใดกต็ามย,ลมต้องการการสกีษาท,ี 
สอดคลอ้งตอ่ควา,,!ตอ้งการเพีอ่ทีจ่ะพฒันาคน พฒันาอาชพี พฒันาทกัษะการทำงานของตนใหม้ ี
ประสิทธิผล และมคีวามเจรญิกา้วหมา้ มคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพี โดยปรับใหเ้หมาะสม 
สอดคลอ้งตอ่การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สืงคม การเมอืง ดงันัน้การจดัการสกีษาจงึควรจดั 
ใหค้รอบคลมุทัง้วตัถปุระสงค ์โครงสวเัง ระบบ หลักสูตร วิธีการสอน เนือ้หาวิชา และโดยเฉพาะ 
เวลาท่ีจะให้การสีกษาไม,ควรจะกระทบกระเทอืนถงึการประกอบอาชพี ผูเ้รยีนสามารถเสอืกเวลา 
สถานที, รวมทัง้ความจำเปน็ของเนือ้หาในสาขาวชิาทีต่อ้งการเรยีนรูเ้พิม่เตมิ เพีอ่นำการสกีษามา 
พฒันาตนเอง พฒันางาน สง่ผลไปถงึพฒันาสไัคมดว้ย การจดัการศกึษาใหต้รงกบัความตอ้งการ 
ของกลุ่มผู้เรียนทำใหไ้ม,เกดิความสญูเปลา่ทวงการลงทนุตา้นการศกึษา ผนวกกบัความชดัเจนตรง 
ตามความบ ุง่หมายของผูเ้รยีนท ีเ่หน็ความสำคญัของการศกึษาไดก้ระจา่งวา่ลามารถจะนำ 
ประโยซนํไปใซในชีวิตประจำวันไต้ พฒันางานไต ้ ในลงัคมปจัจบุนัโดยเฉพาะวยัเรยีนทีอ่ยูใ่นวยั 
ผ ูI้หญ่ช่ึงถอึเปน็วยัแรงงานทีม่บีทบาทสำคญัตอ่การพฒันาประเทศทีเ่หน็ไตช้ดั การจดัการ
ศกึษาในกลุม่แรงงานนืจ้ะใชแ้นวทางการใหบ้รกิารการศกึษาแบบการศกึษาตอ่เนือ้งทีผ่ ูเ้รยีน 
สามารถจะพฒันาตนเองไตต้ลอดเวลา โดยเรยีกวา่การศกึษาตลอดชวีติ เปน็การศกึษาผูใ้หญท่ีจ่ดั 
ในสว่นของการศกึษานอกระบบโรงเรยีนทีส่ามารถจะจดัไดในสถานประกอบการทีม่คีนงานมาก 
กว่า 10 คน หรอืจดัสอนตามศนูยก์ารศกึษานอกระบบโรงเรียน ในตา่งประเทศ เซ่น ประเทศ 
แทน'ชาเนีย เนน้การจดัการศกึษาผูใ้หญก่บัการพฒันาเพีอ่รณรงคก์ารไมรู่ห้นงัสอื การพึง่พาตน 
เอง เรียนรูก้ารปรบัปรงุเปน็อยูข่องชวีติ เปน็การพฒันาทรพัยากรมนษุยข์องประเทศ โดยมกีล 
ยุทธในการบริการการศกึษา จากการวเิคราะหส์ภาพสงัคม เศรษฐกจิ “ เมือ่ไรทีเ่ขาตอ้งการการ 
ศกึษา ทีไ่หนทีเ่ขาต้องการ และจำนวนมากเทา่ไรทีเ่ขาตอ้งการ” (การศกึษานอกระบบกบัการ 
บูรณะซนบท, 2539: 1 -5 ) กลยทุธในการใหก้ารศกึษ'!จะตอ้งสาม'เรถเชือ่มระหวา่งผูเ้รยีนกบั 
ความตอ้งการของชมุชนแตล่ะทอ้งถิน่ไตอ้ยา่งเหมเะสม ระยะเวลาเรยีนทีแ่ตกตา่งกนั ความแตก
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ตา่งของเนือ้หา ความสมัพนัธก์บัทรพัยากรในทอ้งถิน่และคา่ใชจ้า่ยทีถ่กูตอ้ง โปรแกรมของกจิ 
กรรมหลกัทีก่ระบวนการศกึษาจัดใหก้บักลุม่แรงงานหรือกลุม่ผูส้นใจ ควรพฒันาในตา้นของสาระ 
สำคญัตงันืค้อื

1. พฒันาทกัษะการเรยีนรูข้องการอา่นและการเขยีนเพือ่ชดเชยการไมรู่ห้นงัสอื 
และเพือ่การคกืษไตอ่'ในอนาคต

2 . สง่เสรมิความสามารถเพ ือ่เพ ิม่การผลติและคา่จา้งหรอืเพ ือ่ไตม้าซึง่ความรู ้
ใหม่ๆ  ทีเ่กีย่วชอ้งกบัวชิาชพีของผูเ้รยีน

3. สามารถเชา้ใจ และแกป้ญ้หาสงืแวดล้อม งานทีท่ำอยู่
4. สนองตอบตอ่ความตอ้งการทางตา้นนนัทนาการ วัฒนธรรมและสงัคม

สถานการณไนเอเชยี

จากการสา์รวจฃอง UNESCO เกีย่วกบัพฒันาการศกึษาในเอเชยี ระหว่างทสวรรษ 
แรกของการพฒันาโดซึ[้หเ้หน็วา่อตัราการพฒันาไตเ้พิม่ขึน้ แตเ่มือ่เปรยีบเทยีบกบัสดัสว่นของ
ความตอ้งการทางการศกึษายงัหา่งไกลกนัอยูม่าก ในภาคพืน้ทวปีเอเชยี ปจิจบุนัมผีูม้รู่ห้นงัสอืถงึ 
243 ล้านคน ซึง่ประชากรท่ีไม่รู้หนาัสอิเหล์านือ้ยู่ในวัยระหว่าง 18 ถึง 44 ป ีโดยเฉพาะประชากร 
ในวยันืถ้อืวา่มบีทบาทอยา่งสำคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกจิ ลา้การพฒันาทางการศกึษายงัอยูใ่น
อัตราตํ,าเซน่นื ้ แน่นอน มนัไมเ่ปน็การยากเลยท,ีอตัราการไมรู่ห้นงัสอืจะเพิม่ขึน้เปน็เทา่ตวั ในบาง 
ประเทสมีคนไม่รู้หนังสอืถึง 80% จะมเีพยีงใมก่ีป่ระเทศเทา่นัน้ทีไ่มม่คีนไมรู่ห้นงัสอืเลย แต่ 
เกอืบทกุประเทศในภมูภิาคแหง่นื ้ อตัราสว่นใหญข่องผู๒้ญจะเปน็คนทีไ่มม่กีารศกึษา หรือมีการ 
ศกึษานอ้ยกวา่ระดบัประถมศกึษา การกำจัดความไม่รู้หรรังสอืระหว่างทศวรรษเปน็การกระทำที่
เลก็นอ้ยเทา่นัน้ อาจกลา่วไตว้า่อตัราการไมรู่ห้นงัสอืไตเ้พิม่ขึน้อยา่งสงูทเีดยีว

แรงงานสว่นใหญข่องประเทศตา่ง  ๆ (ในเอเชยี) จะเปน็แรงงานทางเกษตร อตุสา- 
หกรรมขนถ่ายหรือขนส่ง ล้าหากว่าสามในสขีองแรงงานค3ักลา่วเปน็บคุคลทีไ่มรู้่หนงัสอื เราจะ 
หวงัความมีประลิทธภิาพจากบคุคลเหสา่นึใ๋ต้อย่างไร ในยคุแหง่ความกา้วหนา้ทางวทิยาสาสตร์
และการพฒันาเทคโนโลย่ บคุคลท่ีไมรู้่หนงัสอืไมส่ามารถท่ีจะเป็นช'!วนา คนงาน ชา่งเทคนค่ และ 
ประชากรทีม่ปีระสทิธภิาพใตเ้ลย แมจัะเปน็บดิา-มารดาทีด่กีห็าไมไ่ต ้ นอกจากเขาเหสา่นีจ้ะตอ้ง 
พฒันาความเชา้ใจเกีย่วกบัการพฒันาการศกึษาทีส่ำคญั ประชากรท่ีมีประสทิธิภาพจะมีสว่นร่วม 
ในหนา้ทีข่องพลเมอืงและกจิการทางการเมอืง ลา้หากผู,้หญเ่หสา่น๋ีใม่พฒันาทกัษะและความ 
สามารถทีจ่ำเปน็แลว้ ประเทศที,กำลังพฒันากจ็ะไมส่ามารถตอ่ตา้นการไมรู่ห้นงัสอื การว่างงาน 
ความยากจนและโรคภยัไขเ้จบ็ไตเ้ลย ประเทศทีก่ำลงัพฒันาจะตอ้งเหน็ความสำคญัของการศกึษา 
ผูห้ญแ่ละการศกึษาของคนงาน
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Hopkins ไดช้ีใ่หเ้หน็ถงึคณุคา่ของการคกืษาผูใ้หญ'่โว1ั2 ข้อ ทีส่ามารถปรบัแตง่ให ้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีนไต ้คือ

1. ตา้นคา่ใชจ้า่ยในการคกืษานละตา้นเวลาชองผูเ้รยีน สามารถใชเ้วลาวา่งจากการ 
งานของตน เสยีคา่ใชจ้า่ยนอ้ยเพราะใชอ้าคารสถานทีท่ีม่อียูแ่ลว้ เช่น โรงเรยีน วัด หรีอในสถาน 
ประกอบการ

2. ผลการตอบแทนของการจดัการคกืษาเหน็ทนัตา เช่น การอนรมช่าง 1 เดอืนก ็
สามารถทำงานไต้ทันที

3. ผลตอบแทนของการคกืษาผูใ้หญม่อีตัราสงูมาก ซ่ึง ศาสตราจารย ์ Lewis 
กลา่วว่า “การลงทนุในรูปแบบภาคปฏบิตัสิา่หรับผู้ใหญท่ีไ่มรู้่หนงัสฮินัน้ไตผ้ลมากกว่าการลงทนุ 
สา์หรับเด็กไมรู้่หนงัสิอ”

4. ความยดืหยุน่ของการศกึษาผูใ้หญส่ามารถนไํปแก้ปญัหาจรงิไต ้ และสามารถ 
นำไปปรับปรุงระบบการคกืษาในโรงเรียนไตอ้ย่างดี

5. โปรแกรมการศกึษาผู!้หญส่ามารถชว่ยหลกีเลีย่งความสถูแปสไ่ทางการศกึษาใต้
6. การศกึษาผู!้หญช่ไ่อใหผู้เ้รยีนสามารถปรับประสทิธภิTพทางการศ!ึ^าใหท้นักบั 

ความเจรญิทางเทคนคิตา่งๆการเปลีย่นแปลงในสงัคมปจ้จบุนัมากทวา่การคกืษาในระบบโรงเรยีน
7. การคกืษาทำ'ใหเ้กดิความคดิ ประสบการณ ์ ความร่วมมอ็ระหว่างผูส้อน

กบัผูเ้รยีน ชว่ยกนัตน้หาคำตอบของปญัหา ซึง่เปน็การชว่ยพฒันาเศรษฐกจิไตท้างออ้ม
8 . การศกึษาประเภทนีส้ามารถเชือ่มโยงระหวา่งคนรุน่ เทา่กนัคนรุน่ใหมใ่ห ้

สามารถปรบัความคดิ ประสบการณเ์ชา้หากนัไต ้มกีารปรบัตวัอยูเ่สมอ
9. ทารคกืษาของคนงานเปน็การจดัขึน้ดว้ยค'ทมตอ้งการ และฅวามสมครใจของ 

ผูเ้รยีนทีเ่ตม็ไปดว้ยความกระตอีรอีรนั เพราะเกดิจากความสมคัรใจ การเรยีนรูจ้ะเกดิไดอ้ยา่ง 
รวดเรว็

10. คนงานตา่งตระหนกัในหนา้ทีร่บัผดิชอบตอ่ครอบฅรัว สังคม เสรษฐกจิ การ 
คกืษา จึงถือว่าเปน็ประสบการณล์ว่นหนีง้ของชีวิต

11. การศกึษาของผูใ้หญจ่ะสง่เสรมีความเชา้ใจในเนาหมายชองทารพฒันาเศรษฐกจิ 
ของชาตแิละสน่สรีมบทบาทของคนงานแตล่ะบคุคล

12. คนงานมคีวามสนใจในปญัหาเนีล้งตน้เกีย่วกบัการพฒันาเสรษฐกจิและสงัคม 
มากกว่าทฤษฎทีีจ่ะเปน็นามธรรม เขามคีวามตอ้งการทีจ่ะนำทฤษฎอีอกใช!้นภาคปฏบิตั ิ และ 
คนงานเหลา่นีจ้ะสามารถทำงานได้ดี

การศกึษาของผูใ้หญแ่ละคนงาน

ในชว่งระยะหลังสงคราม นกัเศรษฐสาสตรใีตเ้ฬ?เลงการแกป้ญัหาการพฒันาใน
ตา้นการสา่รวจทรพัยากร และการลงทนุในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ สภาพการตา้ระหวา่งประเทศ
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(International Trade Union) ไดเ้นน้ถงึบทบาทอนัสำคญัของการศกึษาผู!้.หญใ่นการพฒันาสงัคม 
นอกจากนีย้งัไดก้ลา่ววา่ การวางแผนการศกึษาควรเนน้การศกึษาผูใ้หญแ่ละการศกึษาคนงาน
ใหม้ากเพ ือ่เผชญิกบัความเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็และเพ ือ่ปรบัปรงุคณุภาพแรงงานทีม่อีย'ู 
(การศกึษาผูใ้หญก่บัการพฒันาสงัคม, 2535: 4 7 ) และรปูแบบในการจดัทีน่ยิมคอื การ
ศกึษานอกระบบโรงเรยีน

/

การศึกษานอกโรงเรียน

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน

การจดัการศกึษานอกโรงเรยีนของกรมการศกึษานอกโรงเรยีน แบง่ประเภท
การจดัการศกึษาเปน็ 3 ประเภท คือ การศกึษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษาตอ่เนอง การศกึษา
เพือ่เพิม่พนูทกัษะอาชพี และการบริการข่าวสารข้อมลู

การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาต่อเนื่อง
หมายถงึ การศกึษาทีล่ง่เสรมิและพฒันาความ!ในระดบัพืน้ฐานเพือ่การ 

ดำรงชวิีต มุง่พฒันาใหผู้เ้รยีนสามารถคดิเปน็ ทำเปน็ แกป้ญัหาเปน็ และรู้จักหาข้อมลูประกอบ 
การคดิการตดัสนิใจในภารดำรงชวิีตประจำจนั โดยจดัหลกัสตูรเปน็ 3 ประเภท ไดแ้ก่

1. การศกึษาผูใ้หญ่แบบเบ็ดเสร็จขั้นพืน้ฐาน เปน็การศกึษาทีล่ง่
เสริมใหป้ระชาชนสามารถอา่นออกเขยีนได ้ เทยีบใตก้บัหลกัสตูรการศกึษาผูใ้หญส่ายสามญั
ระดับท่ี 2 แบง่เปน็ 3 ประเภท คือ

- ประเภทขัน้เรยีน
-  ประเภทอาสาสมคัรเดนิสอนพืน้ทีร่าบ
-  ประเภทการศกึษาเพือ่ชมุชนในเขตภเูขา (ศศข.) หรือประเภท 

อาสาสมคัรเดินสอนชาวเขา
2. การศึกษาผูใ้หญส่ายสามัญ เปน็การศกึษาทีล่ง่เสรมิใหบ้คุคลทัว่ 

ไปทีไ่มม่โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ไดม้โีอกาสศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิ จดัการศกึษา 
เป็น 3 ระดับ ดงันี้

(1 ) ระดบัประถมศึกษา
(2 ) ระดบัมธัยมศกึษาตอนดน้
(3 ) ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
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แตล่ะระดบัการสกีษาจดัการเรยีนเปน็ 3 ประ๓ ท ดงันี้
(1 ) ประ๓ ทชัน้เรียน ดำเนนิการจดัในรปูแบบชัน้เรยีนคลา้ยกบั

ระบบโรงเรียนฑ๋ัวไป
(2 ) ประ๓ ททางไกล ดำเนนิการจดัสอนโดยใชล่ือ่ผสม ไดแ้ก่

การเรยีนจากเอกสารบทเรยีน รบัฟง้รายการบทเรยีนจากวทิย ุ โสตทศันปูกรณ ์ ทางการลือ่
สารไปรษณยีแ์ละการพบกลุม่ผูเ้รยีน

(3 ) ประ๓ ทตนเอง ดำเนนิการจดัการสอนโดยผูเ้รยีน เรยีน 
จากเอกสารบทเรยีนดว้ยตนเองและการพบกลุม่ผูเ้รยีน

3. การซอายโอกาสทางการศึกษานอกระบบโรงเรยีน หมายกงึ
การจดัการสกีษาใทผัูเ้รียนทีจ่บชัน้ประถมศกึษาปที, 6 ไดม้โีอกาสศกึษาตอ่ในระดบัมธัยมศกึษา 
ตอนดน้ตามหลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรยีนส ;ยสามญั พ .ศ.2530 หรอืหลกัสตูร!!ระกาศนยีบตัร 
อาชีพ หรือหลักสูตรอ่ืนใดท่ีสรีางธ้ึนโดยวิธีการนอกระบบโรงเรียน หลักสตูรโครงการขยายโอกาส 
ทางการศกึษา ในปงีบประมาณ 2534 ดำเนนิการ 2 หลักสูตร คือ

(1 ) หลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรียน ระดบัมธัยมศกึษาตอนดน้ 
พ .ศ.2530 โดยจดัการเรยีนการสอนใน 3 วธิเีรยีน

(2 ) หลกัสตูรประกาฬนยิบตัรอาชพี (ป อ.) พ .ศ .2533 ซ่ึง 
กำหนดเวลาเรียนตามหลักสตูรไวิไม,นอ้ยกวา่ 3 ป ี คือ ปอ.! ปอ.2 และ ปอ.3

การศึกษาเพ่ือ!เพิม่พูนทักษะอาชีพ
หมายกงึ โทรศกึษาทีล่น้สรีมและพฒันาความรูทกัษะวิชาชพี โดยการจดั 

เปน็หลกัสตูรระยะสัน้ ๆฑ ัง้แบบประจำทีแ่ละเคลือ่นทีไ่ปปกีอบรมวชิาชพีสาชาตา่ง ๆดามที ่
ประชาชนนด้องการ มี 2 ประเภท คือ

1. การศึกษาผูใ้หญส่ายอาชีพ หลักสูตรระ:ธะส้ัน ใชเ้วลาเรยีนตัง้
แต ่ 5 0 -3 0 0  ช่ัวโมง

2. การจัดกลุ่มสนใจ สอนวิชาชพีและความรู้ทีวิ่ไปตามความสนใจ 
และความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกนั ใชเ้วลาเรยีน 5 -3 0  ช่ัวโมง โดยจดัสอนเปน็กลุม่ผูเ้รยีน กลุ่มละ 
ประมาณ 15 คน

หมวดวิชาชีพ
หมายกงึ การแบง่ห2งวดวชิาชพีการศกึษาผูใ้หญส่ายอาชพี หลักสูตรวิชา 

ชีพ'ระ?iะส้ัน และกลุ่มสนใจ มี 6 หมวดวิชาชพี ดือ
1. หมวดวชิาชพีอตุสาหกรรม ไดแ้ก ่ เครือ่งยนต ่ไพฟ่า้ วทิย ุ โลหะ 

ชา่งกล โรงงาน ซอ่มแอร ์ด้!เย็น ฯลฯ
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2. หมวดวิชาชีพคหกรรม/การช่างทั่วไป ไดแ้ก ่ ตดัเยบ็เสอืผา้ 
อาหารและขนม เสริมสวย ดลีปประดษิฐ ์ฯลฯ

3. หมวดวิชาชีพธุรกิจ ไดแ้ก ่ บัญชี พมิพด์ดี ชาเลข การเงนิการ
ธนาคาร การตลาด ฯลฯ

4. หมวดวิชาชีพการเกษตร ไดแ้ก ่ ทำไร่ ทำนา ทำสวน เลีย้งสตัว์
ฯลฯ

5. หมวดวิชาชีพดีลปกรรม ไดแ้ก ่ หตัถกรรมเครือ่งดนิ เครือ่งไม ้
เครือ่งรกั เครือ่งหนงั จติรกรรม ดลิปการพมิพ ์หตัถดลีป ึ ฯลฯ

6. หมวดวิชาชีพอื่น ๆ ไดแ้ก ่ หมวดวิชาชพีท'ีนอกเหนอืจาก 5 หมวด 
ไดแ้ก ่ ปอ้งกนัตัว มคัคเุทศ ถา่ยรปู ฯลฯ

กรมการดีกษา!ฒกโรงเรยีน มอีำนาจหนา้ทีใ่นการสง่เสริมการดกีษาในระบบ
โรงเรยีน จดัการดีกษานอกโรงเรยีนและการดกีษาตามอธัยาศยั โดยมกีระบวนการใดการดำเนนิ 
งานดงันี้

1. จดัทำนโยบายการดกีษานอก'โรงเรียนแหง่ชาต ิวทิยาสาสตรเีพือ่การดกีษา
2. จดัทำแผนงานและโครงการการดกีษานอกโรงเรยีน วทิยาสาสตรเีพืย่การ 

ดกีษาและเทคโนโลยเีพือ่การดกีษา
3. จดัทำงบประมาณ
4. พฒ์นารูปแบบและหลกัสตูรการจดัการดกีษานอกโรงเรยีน พฒันางาน 

วทิยาศาสตรเ์พือ่การดกีษา และพฒันาเทคโนโลยเีพือ่การดกีษา
5. จดัทำมาตรฐานการดกีษานอกโรงเรยีน วทิยาศาสตรเ์พือ่การดกีษาและ 

เทคโนโลยีเพือ่การดกีษา
6. จดัการดกีษานอกโรงเรยีน การดกีษาตามอธัยาศยัและสง่เสรมิการจดัการ 

ดีกษาในระบบโรงเรียน
7. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาค 

เอกซน องคก์ร ชุมซน ตลอดจนภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เพือ่ใหเักดิเครอืขา่ยในการจดัการดกีษานอก 
โรงเรยีน

8. ปฏบิตังิานอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเ้ปน็หนา้ทีข่องกรม หรือตามที ่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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นโอบาซนละจุดเน้นการดำเนินงาน่ปี 2 5 3 8  กรมการสีกษานอกโรงเรือน 

นโอบาอที่ 1 การสีกษาพื้นฐาน

1.1 มุ่งจัดการศกึษาใหก้บัผู้ไมรู้่หนงัสอืไทยในกลุ่มผู้ท'ีอา่นหนงัสอืไมอ่อก 
เขยนหนงัสอืไมไ่ด้ และพืน้ฟปูระสทิธิภาพการรู้หนงัสอืของผู้ท่ีลืมหนงัสอื เพีอ่ใหม้คีวามรูพ้ืน้ฐาน 
ในการใชภ้าษาไทยสำหรบัการตดิตอ่ถิอ่สาร ตลอดจนแสวงหาความรูเ้พิม่เตมิ รวมทัง้เกดิความ 
ภมูใิจในความเปน็คนไทย

1.2 มุง่จดัการศกึษาสำหรบัผูท้ึไ๋มจ่บชัน้ประถมศกึษาปทีี ่ 6 ซึง่เปน็ผูข้าด 
โอกาสในกลุม่เปา้หมายเกษตรกร ผู้1ช้แรงงาน ผู้Iหญ’บ้านและผู้ไ3าห้องถ่ิน ประชาซน?ทยแตน 
ชนตา่งภาษาและวัฒนธรรม ทหารกองประอำการ ผูด้ฮ้งขงั สตรี และคนพการ เพีอ่ยกระดบัความ 
รูแ้ละพฒันาคณุภาพชวีติ ตลอดจนเชดโอกาสให1้ดร้นัการศกึษาอยา่งทํว่ถงึ ซึง่จะสง่ผลตอ่การ 
พฒันาประเทศโดยสว่นรวม

จุดเน้นการดำเนินงาน
1. กลุม่เปา้หมายผูI้มรู่ห้นงัสอื ใหด้ำเนนิการสำรวจรายซึอ่ผูไ้มรู่ห้นงัสอื 

ในแตล่ะพืน้ทีใ่หเ้ปน็ปจ้จบุนัและมตีวัฅนจรงี โดยเฉพาะในกลุม่ทีม่อีาอฅุํา่กวา่ 50 ป ี หากพืน้ทีใ่ด 
สำรวจไมพ่บผู้ไมรู้่หนงัสอืใหยื้นยันว่าเปน็พืน้ทีป่ลอดผูไ้ม่รู้หนงัสอืแลว้

2. กลุม่เปา้หมายผูท้ีย่งัไมจ่บชัน้ประถมสกีษาปทีี ่ 6 ใหด้ำเนนิการสำรวจ 
และจดัทำทะเบยีนกลุม่เปา้หมายท'ียงัไมจ่บการศกึษาระดบัประถมสกีษาไวเัซนเดยีวกบักลุม่ผูไ้ฝรู้

3. ใหท้งแผนจดัการสกีษาใหแ้กผู่ไ้มรู่ห้นงัสอื และผู้ที*ยังไม่จบการศึกษา 
ระดบัประถมศกึษา โดยใหม้คีวามชดัเจนในเรือ่งระยะเวลาการดำเนนิงานในแตล่ะป ี และยุทธ 
ศาสตรกีารดำเนนิงาน

4. ใหมุ้ง่เนน้การดำเนนิงานดา้นคณุภาพของการศกึษาโตยพยายามเรงี
รดักำกบัดแูลใหก้ลุม่เปา้หมายไดร้บัการศกึษาอยา่งทัว่ถงึ มกีารจัดกระบงวนการ!รืยบการสอน
อย่างแหจ้รงิ เพีอ่ใหส้ามารถบรรลจุดุมุง่หมายของแตล่ะหลกัสตูร

นโยบายที ่ 2 การศกึษาระดบัม้รัอมศกึษา
2.1 เรง่จดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ตามหลกัสตูรการศกึษานอกโรง 

เรยีนสายสามญัระดบัมธัยมศกึษาตอนดน้ ตอนปลาย และประกาศนยีบตัรอาชพี (ใ๒ .) ในกลุม่ 
เป'้!หมายผูจ้บชัน้ประถมศกึษาปทีี ่ 6 และไมไ่ดศ้กึษาตอ่ เดก็ดอ้ยโอกาสทางการศกึษา ทหารกอง 
ประอำการ ผูด้้องขัง กำนัน ผู้Iหญบ่ไ้น และผู้นำหอ้งถ่ิน เกษตรกร ผู้ใชแ้รงงาน ประซาชนซาย 
แตน สตรี และคนพกิาร เพีอ่ตอบสนองการพฒันาทรพัยากรมนษุยข่องประเทศ
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2.2 สง่เสริมโอกาสทางการศึกษาแก,ผู้ท'ีอยู่นอกระบบโรงเรียน โดยเพิม่ 
มาตรการตา่ง  ๆ ในรปูบตัรสง่เสรมิการศกึษานอกโรงเรียน การเจาะลกึกลุม่เปา้หมายและมาตร 
การอ่ืน  ๆ ที,จงูใจใหก้ลุม่เปา้หมายมาเรยีนอยา่งกวา้งขวาง

2.3 สง่เสริมการเทยีบโอนความรู้ทัง้วิ?กสามญั ว?ิกคณุภาพชวีติและว?ิก
อาชพีใหก้บักลุม่เปา้หมายนอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่บคุคลท,ีมีประสบการณห์รีอ
ความรูค้วามชำนาญเฉพาะดา้น หรอืได้รับบริการจากหนว่ยงานอ่ืน ใหน้ำหลกัสตูรหรอืความรู ้
ความชำนาญนัน้มาสอบวดัเพีอ่เทยีบโอนตามหลกัสตูรของกรมการลกึษานอกโรงเรยีนระดบั 
ประถมลกึษา ระดบัมธัยมลกึษา และหลกัสตูรอาชพีซึง่มศีทัดและสทิธเิซน่เดยีวกบัการลกึษา
ในระบบโรงเรียน

จุดเน้นการดำเนินงาน
1. ใหม้กีารสา่รวจกลุม่เปา้หมายทีจ่ะเขา้รบัการลกึษาในระดบัมธัยมลกึษา 

ในแตล่ะกลุม่ แต่ละระดับ อยา่งชดัเจนและเตรยีมวางแผนจดัการลกึษาระดบัมธัยมลกึษาตามเปา้ 
หมายทีไ่ดก้ำหนดไว้

2. ใหม้กีารนเิทศ กำกับ ดูแล ใหก้ลุม่เปา้หมายไดร้บัการลกึษาลยา่งม ี
คณุภาพโดยมกีารกำหนดยทุธศาสตรก์ารดำเนนิงานดา้นคณุภาพ

3. ใหล้กึษ'นเละเตรยีมการในการรบันกัลกึษาในภาคเรยีนที ่ 1 / 2538
ซึง่จะมกีารใชร้ะบบเกีย่วกบัการจดัการลกึษๆนอกโรงเรียนสายสามญัตามแนวนโยบายใหม ่ ซ่ึง
ตอ้งระมดัระวงัในเรือ่งอายขุองผูเ้รยีนและเวลาเรยีน

นโยบายที ่ 3 การศกึษาอาชพี
3.1 สง่เสรมิและประสานงานการจดัการศกึษาอาชพีรว่มกบัโรงงานและ 

สถานประกอบการใหก้บักลุม่เปา้หมายผู้1ช้แรงงานท'ีมพีืน้ฐานความรู้ดำกรา่มธัยมศกึษา ผู้ท่ีจบ 
ช้ันประถมลึกษาปทีี ่ 6 และไมไ่ดศ้กึษาตอ่ สตรแีละเกษตรกร ให!้ตร้บัความรูแ้ละทกัษะทีจ่ำเปน็ 
ตอ่การทำงานในสถานประกอบการ

3 .2  สง่เสรมิและประสานงานการจตัการศกึษาวชิาชพีและอาชพีอิสระ 
ร่วมกบัหนว่ยงานพฒันาอืน่  ๆ ใหก้บักลุม่เปา้หมาย เกษตรกร ผู้นำหอ้งถ่ิน ประ•(ภซนชายแลน 
ซาวชุมซนแออัด เยาวชนสตรี คนพกิาร ผู้ต้องชงั ทหารกองประจำการและกลุม่เปา้หมายทีเ่กีย่ว 
ขอ้งโดยเนน้ทกัษะในเรือ่งการจดัการ การตลาด คุณธรรมจริยธรรม เพีอ่ใหส้ามารถเรียนรู้และนำ 
ไปใช1้ตอ้ย่างครบวงจร

3.3 สง่เสรมิใหม้กีารเรยีนการสอนวิชาชีพโดยการลกึษๆทางไกล เพีอ่รอง 
รับหลกัสตูรการลกึษานอกโรงเรียนระดบัประกาศนย่บตัรวชิาชพี (บว่ช. ทางไกล)

3.4 สง่เสรมิการสอนภาษาตา่งประเทศและภาษาไทยสำหรบักลุม่เปา้ 
หมายดำเนนิการในเซงิธรุกจิและสง่เสรมิความสมัพนัธต์ามแยวบรเิวณซายแดน เพีอ่ใหส้ามารถ



43

ติดต่อสือสารในทางธุรกิจการค้า แลกเปลี่ยนทางวิ?กการและวัฒนธรรมประเพณีได้ดียิ่งขึ้น

จุตเน้นการดำเนินงาน
1. การจัดการสิกษาวิ?กอาชีพ ให้เน้นอาชีพที่ผู้เรียนเรียนแล้วสามารถนำ 

ไปใช้ประกอบอาชีพไค้ หรือนำไปใช้ประโยซนไนการดำรงชีวิตได้เป็นหลัก
2. ให้แต่ละหน่วยงานปรับปรุงคุณภาพของอุปกรณ์และวัสดุการเรียนการ 

สอนให้เหมาะสมและทันสมัย ตลอดจนการปรับปรุงอาคารสถานที่และโรง!เกงานให้สะอาดและ 
เหมาะสมที่จะใช้จัดการเรียนการสอน

3. มุง่เนน้คณุภาพของครผููส้อนวชิาชพี โดยเชญิผูท้รงคณุวฒุ ิ ผู้ชำนาญ 
การ ผู้ประสบความสา์เร็จในงานอาซ?ีไใ,ณองถิน่ ซึง่เปน็ทีย่อมรับ ผกย'อง วภเปน็ครูผู้สอนวิ?กชพี 
ทัง้ทีศ่นูยไทรสกิษานอกโรงเรยีใ,!สามารถใชก้ระบวนการสรรหาเพีอ่ยกยอ่งเชดิชเูกยีรตใินการ 
พฒันาคณุภาพครผููส้อนวชิาชพีดว้ย

นโฮบายที่ 4  การ'ให้บริการข่าวสารช้อมูล
4.1 มุ่งพฒันาระบบการใหบ้ริการของหอ้งสมุดประซาซา!ทกุระด้น ทุก

ประเภท ใหจั้ดกจิกรรมบริการหนงัสอืและสอื ศนูยก์ารเรยีน ศนูย์ขอ้มลูชมุชน และกจิกรรมการ 
เรยีนรูต้ามอธัยาศยั เพีอ่สง่เสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติและการปรบัตวัใหท้นัตอ่ควฒเปลีย่น
แปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม

4.2 สง่เสรมิใหโ้รงเรียนประถมสกีษาระตบัตำบลจดัศนูยก์ารเรยีนชมุชน 
หรือใหบ้ริการหนงัสอืและกจิกรรมการเรียนรู้ตามหลักสตูรการสกิษานอกโรงเรียนแก"ประซาชนใใ4 
ระดับตำบล

4.3 สง่เสริมให้ชุมขนมีสว่นร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีอานหนังสือประจำหมู’ 
น้าน โดยมดีวามยดืหยุน่เหมาะสมกบัสภาพและความตอ้งการของชมุซน

4.4 ส่งเสริมให้พ่ีอมวลซน ชมุชนและหนว่ยงานตา่ง ๆสรัไงสรรค์กิจกรรม 
ไนการใหค้วามรูเ้ฉพาะเรือ่ง โดยการบกอบรม โทรจัดนทิรรศการ หนงัสลิพมิพผัา่ผนงั ภาพยนตร ์
หอกระจายขา่ว ฯลฯ เพีอ่ใหบ้ริการการสโิเษาตามอธัยาศยัแกป่ระชาซนโดยทัว้ไป

จดุเนน้การดำเนนิงาน
1. เนน้การจดัระบบเครอืขา่ยของหอ้งสมดุประซาชนระดบัจงัหวัด อำเภอ 

ศนูยก์ารเรยีนระดบัตำบล และท่ีอ่านหนงัสือประจำหมู่บาน ใหม้กีารเชือ่มโยงกจิกรรมและหมนุ 
เวยีนสอิอยา่งตอ่เนือ่ง

2. เนน้ประสทิธิภาพในการจัดซึอ่และจัดสง่หนงัสอีพมิ?ไหก้บัทีอ่า่นหนงั 
สอืประจำทมูน่า้นÏัดยเฉพาะการจดัทำทะเมยีนรบัหนงัสอืในแตล่ะทีอ่า่นหนงัสอืประจำหมูบ่าน
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3. ใหป้ระสานงานกบัโรงเรียนประถมศกึษาทีเ่ปน็ประธานกลุม่โรงเรียนใน 
แตล่ะตำบลในการจดัตัง้ศนูย์การเรียนชมุชนขึน้ในโรงเรียนประถมสกีษา

4. ใหม้กีารจัดทำแผนปรับปรุงทีอ่่านหนงัสอิประจำหม,ูบา้นใหม้คีณุภาพ
ให้จัดที,อ่านหนังสือประจำหมู,บา้นในพืน้ท่ีท่ีมีประชาชนผู้!ช้ท่ีอ่านหนังสอืประจำหมู,บ้าน ท่ีอ่าน
หนังสือประจำหมู,บ้านใดไม,เหมาะสมใหย้บุและยา้ยได้

5. ใหป้รับปรุงคณะกรรมการทีอ่า่นหนงัสอืประจำหมูบ่า้นใหเ้ปน็ปจัจุบนั 
และมศีกัยภาพในการทำงาน โดยเบใ้บห้ม้ผีูม้าใชบ้รกิารเพิม่มากขึน้

นโอบาอที ่ 5 เทคโนโลยทีางการสกีษา
5.1 มุง่จดัการสกืษาโดยนำระบบดาวเทยีม มาใช!้นการจดัการศกึษาทาง 

ไกล เพือ่เสรมิการจดัการสกีษานอกโรงเรยีน การสกีษาตามอธัยาศยั และการสกีษา,โนระบบ 
โรงเรยีน โดยจดัใหม้จีานรบัสญัญาณดาวเทยีมเพือ่การศกึษาในพืน้ทีช่นบทเปา้หมาย ตลอดจนส่ง 
เสริมใหม้กีารนำรายการวิทยแุละโทรทศันอ์อกเผยแพร่ทางสอืมวลซนอืน่ ๆ

5.2 มุง่เนน้การจัดการศกึษาโดยใชเ้ทคโนโลยทีางการศกึษาในลกัษณะ 
วทิยโุรงเรยีน วทิยเุพือ่การศกึษา โทรทัศน์โรงเรียน โทรทศันเ์พือ่การศกึษา และระบบทางใกล 
ผา่นดาวเทยีม เพือ่การจดัการศกึษานอกโรงเรียน และเสรมิการศกึษไในระบบโรงเรียนโดยปรับ 
ปรงุในดา้นคณุภาพใหม้คีวามเหมาะสมและทนัตอ่ความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจัและสงัคม 
ตลอดจนพฒันาศกัยภาพการผลติรายการของศนูยผ์ลติรายการโทรทศันแ์ละวดิโีอเทปเพือ่การ 
ศกึษา

5.3 มุง่จดัและผลตรายการโทรทศัน ์ รายการวทิยแุละวดิโีอเทปเพือ่สนบั 
สนนุการจัดการศกึษา โดยจะใหบ้รกิารกบัผูเ้รยีนในหลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรยีน กาวศกึษา 
ในระบบโรงเรียนและประชาซนท่ัวไป

จดุเนน้การดำเนนิงาน
1. ใหด้ำเนนิการวางแผนการจดัการศกึษาทางไกลผา่นดาวเทยีม โดย 

กำหนดพืน้ฐานผูรั้บบรกิารและสถานศกึษาทีเ่ปน็เครือขา่ยท,ีชดัเจน
2. ใหป้ระสานงานสรา่งเครือขา่ยกบัสถานศกึษาในพืน้ที ่ โดยเฉพาะโรง 

เรยีนประถมศกึษนเละโรงเรยีนมธัยมศกึษาใหเ้ชา้รว่มโครงการจดัการศกึษาทางไกสผา่นดาว 
เทยีม

นโยบายที ่ 6 วทิยาศาสตรเ์พ ือ่การศกึษา
6.1 สง่เสริมใหป้ระชาชนมคีวามรู้ดา้นวิทยาสาสตร์และเทคโนโลยี อย่าง 

กว้างขวาง เพือ่นำความรู!้ปพฒันาประเทศตามความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการพฒันาสงัคม
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ซองประเทศ โดยจดัใหม้ศีนูยว์ทิยาศาสตรเ์พีอ่การศกึษาแหง่?กตแิละศนูยวํทยาศาสตรเ์พือ่การ 
ศกึษาจงัหวดั

6.2 จดัการศกึษาทางดา้นวทิยาศาสตร ์ เนน้หนกัในดา้นวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยี ดาราศาสตรแ์ละอวกาศ โดยศนูยว์ทิยาศาสตรเ์พีอ่การศกึษาแหว่?กตกิรงุเทพฯ
สา่หรบัศนูยว์ทิยาศาสตรเ์พีอ่การศกึษาในเขตรงัสติเนเ้นหนกัในดา้นธรรมชาตวิทิยาสงิแวดดอ้ม 
และศนูยว์ทิยาศาสตรเ์พีอ่การศกึษาเคลือ่นที่

6.3 สง่เสรมิการเรียนรูท้างดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยสีา่หรบัการ 
ศกึษานอกโรงเรยีน การศกึษาเพีอ่สง่เสรมิการศกึษาในโรงเรยีน และการศกึษาตามอธัยาศยั โดย 
เนน้หนกัการพฒันาอทุยานวทิยาศาสตรพ์ระจอมเกลา้ ณ หว้ากอ จงัหวัดประจวบครีขีนัธ์

6.4 ส่งเสริม!ฑรจดัการเรยีนการสอบว?ิกาทยาศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร์
เพีอ่การศกึษา โดยวธิกีารศกึษานอกโรงเรียนเพีอ่เปน็พืน้ฐานใหป้ระ?กซนสามารถประยกุตไซ้
ความรูห้รอืวชิาการทางดา้นวทิยาศาสตร๒์ การรทรงชีวิต ซึง่จะตอบสนองกบัการพฒันาสงัคมและ 
เศรษฐกจิของประเทศโดยสว่นรวม

จดุเนน้การตาเนนิงาน
1. เนน้การจดัตัง้ศนูยว์ทิยาศาลลรเ์พีอ่การศกึษาตามมตคิณะรฐัมนตร ี

โดยจใัหวดัทีย่งัไมไดเ้ปน็เปาหมาย?!องการดำเนนิงานในป ็ 2538 ไมด่อ้งดำเนนิการในเรือ่งนี้
2. ใหอ้ทุยานวทิยาศาสตรพ์ระจอมเกลา้ ณ หว้ากอ จังหวัด 

ประจวใ!คีรีขันธ์ จดักจิกรรมสง่เสรมิการเรยีนรูท้างด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี โดยเฉพาะกิจ 
กรรมคา่ยวทิยาศาสตร์

นโยบายที ่ 7 การพฒันาคณุภาพการศกึษานอกโรงเรยีน
7.1 มุง่พฒันาระบบการเรียนการสอนโดยอาศยันวตักรรมและเทคโนโลย ี

ใหม ่  ๆ และกระบวนการวิจัย นเิทศ ตดิตามและประเมนผลเขา้มาสนบัสนนุ โดยเฉพาะอยา่'ใยิง่ 
การพฒันาชดุการเรยีนภารสอนตามหลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรยีนสายสามญัทกุระด้บและวิธ 
การเรยีน

7.2 มุง่พฒันาศาสตร์และศลึปซ๋องการศกึษานอกระบบโรงเรยีน โดยนำ 
ใปสก่ารปฏบิตัทิีเ่ปน็ประสบการณทีม่คีณุคา่เพีอ่เทรเปน็ผูน้ำทางดไ้นว?ิกการศกึษานอกระบบโรง 
เรยีนควบค'ูไปกบัมาตรฐานทางวชิาการของมหาวทิยาลยัทีเ่ปด็สอนวชิาการศกึษานอกโรงเรยีน 
และการศกึษาผูใ้หญ่

7.3 มุง่พฒันาบคุลากรกรมการศกึษานอกโรงเรยีนใหม้คีวามรู ้ ความ
สามารถทางการศกึษาในการจดัการเรยีนการสอน การดำเนนิงานในรูปของโครงการ การประสาน 
งานและการบริหารงาน ตลอดจนการพฒันาบคุลากรจากหนว่ยงานลืน่ฑงํภาครัฐและเอก?!'นให้
สามารถเปน็เครอืขา่ยในการจดัการศกึษานอกโรงเรยีน
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7.4 สง่เสรมิและพฒันาระบบเครอืขา่ยการดำเนนิงานการศกึษานอกโรง 
เรยีนทัง้ภาครฐั เอกชน และสอิมวลชนในการจัดการศกึษานอกโรงเรียน การศกึษาตามอธัยาศยั 
และเสริมการศกึษาในระบบโรงเรียน

จุดเน้นการดำเนินการ
1. เนน้การพฒันาระบบการเรยีนการสอนโดยใชเ้ทคโนโลยแีละนวัตกรรม

การศกึษา
2. ปรับกระบวนการวิจัย การนเิทศ การตดิตามและประเมนิผลโดย 

เฉพาะการจา้งศกึษานเิทศกอ์าสาจากครโูรงเรยีนประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษาเ?ทไปชว่ยนเิทศ 
การเรยีนการสอน

3. เนน้การพฒันาบคุลากรใหไ้ดรั้บความรใูหม'อยูเ่สมอ
4. ใหท้กุหนว่ยจดัทำระบบสง่เสรมิเครอืขา่ยของตนเอง เพือ่ใหม้กีาลงัใจ* ' 1 j  ~ ร ู ้ ■ รู้ รู้

ทำงานมากขนึ โดยเฉพาะการสง่ผา่นมาทกรมเพอสนบัสนนุใหก้ำลงัใจแก,เครอืขา่ยตอ่ไป

4. งานวิจัยที่เกี่ยวช้อง

การบรกิารดา้นการศกึษาเปน็ปจ้จยัหลกัทีรั่ฐบาลไมว่า่ชดุใด สมยัใดต้องบริการใหก้นั 
ประเทศของตน ดว้ยสภาพความเปลีย่นแปลงของสงัคมบจีจบุนั ความหลากหลายฃองการให ้
บริการดา้นการศกึษามปีรากฏในหลายรปูแบบ เช่น การศกึษาขัน้พืน้ฐ'ทแปน็การศกึษาภาคบงัตบั 
ทีบ่รกิารใหก้บัผูเ้รยีนทัง้แตอ่าย ุ 6 -11 บี’ ทีมุ่ง่ใหผู้เ้รยีนมคีวามรูค้วามสามารถขัน้พืน้ฐานโดยใช ้
เวลาเรยีน 6 บี (การศกึษาไทย, 2535) การศกึษานอกระบบโรงเรยีนทีจ่ดันอกเหนอืจากการ 
ศกึษาในระบบโรงเรยีนเพือ่ใหพ้ลเมอืงในประเทศของตนไดเ้รยีนรูอ้ยา่งตอ่เนอืงตลอดชวีติ เพีอ่ 
ปรบัตวัใหส้อดคลองกบัสภาวะของสงัคมยคุโลกาภวัิฒน ์ (การศกึษานอกระบบโรงเรยีน,2538:
1) และด้วยประกาศโดยองคก์ารสหประซาช'!ติ ทัง้แต ่ 10 ธันวาคม พ .ศ.2451 ได้กำหนดไวใน 
ข้อท่ี 26 แฟงปฏญิญาวา่ “ทกุคนมสีทิธิในการศกึษา การศกึษาจะดอ้งใหเ้ปลา่อยา่งนอ้ยในชน 
ประถมศกึษา และการศกึษาขัน้พืน้ฐาน การประถมศกึษาจะตอ้งเปน็การบงัคบั (พืน้ฐานการ 
ศกึษา, 2534) บคุคลยอ่มมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน!มน่อ้ยกว,'1 12 บีท่ี'รัฐ
จะดอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว้ถงึ และมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้ำย (รฐัธรรมนญูแหง้ราชอาณาจกัรไทย,
2540)

ดว้ยบทบาทสำคญัในการจดัการศกึษา ความจำเปน็ทีจ่ะตอ้งจดัการศกึษาใหท้ัว้ถงึและ 
เหมาะสมกบัพลเมอืงของตน ควรไดต้ระหนกัถงึการศกึษาสภาพบญีหาทางดา้นการใหบ้ริการการ 
ศกึษาไมว่า่จะเปน็วธิกีารจดัการปฏบิตัหิรอืหลกัสตูรทางการศกึษา หากไดศ้กึษาถงึลภาพบญีหาท,ี 
เกดิขึน้แลว้ ภาวะการลงทนุทีส่ญูเปลา่ทางการศกึษาจะลดนอ้ยลง มผีลงานวิจัยทีศ่กึษาสภาพ
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ปญัหาทางการศกึษาของ โยธิน ใจช่ืน (2 5 2 7 ) ไดวจิยัเกีย่วกบั “ปญัหาและความตอ้งการ
ตา้นการศกึษานอกระบบของประชาชนในเขตทุง่กลุาร้องไห ้จากกลุม่ประชาชน 6 หมู่ห้าน จำนวน 
279 คน และผู้นำหอ้งถ่ิน จาก 6 หมู่บ้าน จำนวน 46 คน พบวา่ขาดหนว่ยงานทีจ่ะเปด็อบรม 
วิชาชพีให ้ ซึง่เปน็ปญัหาในภาพรวมเพราะประชาชนในเขตทุง่กลุารอ้งไหม้คีวามตอ้งการการ
สกีษานอกระบบในตา้นสายอาชพี เช่น การเพาะปลกู การเลีย้งสตัว ์ การอุตสาหกรรม การคา้ขาย 
กบัการหาตลาดเพือ่จำหนา่ยผลผลติ รวมทัง้มคีวามสนใจตา้นเงินทนุ เงนิหมนุเวยีนและการ
สหกรณ ์สว่นในตา้นของความรู้ตา้นแรงงานและวิชาชพีทางชา่ง เช่น ช่างก'อสราง ชา่งซอ่มรถยนต ์
ชา่งไฟฟา้ วทิย ุ ซึง่เปน็ปญัหาทีพ่บในเซตทุง่กลุาร้องไหท้างตา้นสายอาชพี

สา่หรบัวยัแรงงานทีเ่ปน็ปจัจยัสา์คญัในการพฒันาเศรษฐกจิจะมคีวามตอ้งการการ 
สกีษาแบบใด เราสามารถสกีษาไตจ้ากผลการวจิยัของ

อำนวย แดงศร ี (2 5 3 2 ) ไตส้กีษาเรือ่ง “สภาพและความตอ้งการการศกึษานอก 
โรงเรียนตา้นอาชพีของประชาชน เขตพืน้ทีซ่ายฝงืตะวนัออก,, ผลกาTวจิยัพบวา่ ประชาชน 
ตอ้งการหลกัสตูรการศกึษาตา้นวชิาชพีระยะสัน้มากทีส่ดุ รวมทัง้ตา้นเนีอ้หาความรวูชิาชา่ง
ฅหกรรม ตอ้งการคร ู และวิธกีารสอนทีไ่ตล้งมอีปฏบิตัจิริงในงานตา้นอาชพีและตอ้งการนา่ศวาม 
รู้1ปใชีในชีวิตประจำวันไต้มากท่ีสุด เวลาทีส่ะดวกในการเรยีนดอื จนัทร-์ศกุรใีนตอนคา

สรีิกาญจน ่ วีระพนัธ์ (2 5 3 5 ) ศกึษาความตอ้งการการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 
ของผูใ้ชแ้รงงานอตุสาหกรรม:การศกึษาเฉพ'นะกรณพีฑัตัสงิหบ์รุทีีม่ภีมูหีลงัตา่งกนัในตา้นอาย ุ
ระดบัการศกึษาและรายไต ้ ผลการวจิยัพนวา่ผใูชแ้รงงานอตุสาหกรรมมคีวามตอ้งการการศกึษา 
นอกระบบโรงเรียนประกอบด้วย

1. ตา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐานและตา้นการรับบรกิารขาวสเรขอ้มลูในระดบัปานกลาง 
สว่นตา้นการเพิม่พนูทกัษะอาชพีมคีวามตอ้งการในระดบัหอ้ย

2. ผใูชแ้รงงานอตุสาหกรรมทีม่อีายหุอ้ยกวา่ มศีวามตอ้งการการศกึษานอกระบบ 
โรงเรยีน ตา้นการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตา้นการรับรู้บริการชา่วสารข้อมลู และตา้นการเพิม่พนู 
ทกัษะอาชพีมากกวา่ผู!้,ชแ้รงงานอตุสาหกรรมทีม่อีายมุากกวา่

3. ผูเ้ชแ้รงงานอตุสาหกรรมทีม่รีะดบัการศกึษาปานกลาง (ม .ร-ป วซ.) มดีวาม 
ตอ้งการการศกึษานอกระบบโรงเรียน ตา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตา้นการรับบริการซา่วสารช้อมูล 
และตา้นการเพิม่พนูทกัษะอาชพีมากกวา่ผูม้กีารศกึษาระดบัอืน่  ๆ ทุกระดับ

4. ผูใชแ้รงงานอตุสาหกรรมทีม่รีายไตห้อ้ยกว่า มคีวามตล้งทารการศกึษานอก 
ระบบโรงเรียนตา้นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตา้นการรับบริการขา่วสารขอ้มลู และตา้นการเพิม่ทกัษะ 
อาชพีมากกวา่ผูI้ชแ้รงงานอตุสาหกรรมทีม่รีทยไตม้ากทว่า

พรรณทพิา งามสม (2 5 3 0 ) ศกึษาเรือ่ง “ความตอ้งการการศกึษานอกระบบโรง 
เรียนของผู1้ชแ้รงงานอตุสาหกรรมสงิทอ: การศกึษาเฉพาะกรณโีรงงานไทยเทยิน่ จำแนกตามเพส
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อาย ุ ระดบัการศกึษาและรายได”้ ผลการวจิยัพบวา่ ผ ูL้ซแ้รงงานอตุสาหกรรมสงิทอมคีวาม
ตอ้งการการสกิษานอกระบบโรงเรียน ตา้นการสกิษาพืน้ฐาน ต้านการรับบริการขา่วสารขอ้มลู 
และตา้นการเพิม่พนูทกัษะอาชพีในระดบัปานกลาง สว่นในตา้นของความตอ้งการการสกิษานอก 
ระบบโรงเรยีนของผใูขแ้รงงานทีม่เีพศตา่งกนั อายตุา่งกนั รายไตต้า่งกนั มคีวามตอ้งการการ 
สกิษาในตา้นความรู้พืน้ฐานการรับบริการขา่วสารขอ้มลู ตา้นการเพิม่พนูทกัษะอาชพี ความ
ต้องการไม1แตกตา่งกนั นอกจากนัน้พบวา่ผใูขแ้รงงานท'ีมกีารศกึษาสงูกวา่มคีวามตอ้งการการ
สกิษานอกระบบในองคป์ระกอบสามดา้นดงักลา่ว มคีวามตอ้งการการสกิษามากกวา่ผู1้ขแ้รงงาน 
ที,มรีะดบัการสกิษาตํา่กวา่

ผลการวจิยัดงักลำวซื1้หเ้หน็ถงึบทบาทสา่คญัของการใหบ้ริการการศกึษา ผนวกกับ 
ความตอ้งการการสกีษาของผู้ไขแ้รงงานไม,ว่าจะเหน็แรงงานสงิทอ แรงงานอตุสาหกรรม หรีอ 
ประชาชนในเขตพืน้ทีท่ีม่แีหลง่งานอยู่ มคีวามตอ้งการการสกีษานอกระบบโรงเรียน เพราะการ 
ศกึษานอกระบบโรงเรยีนสามารถสนองความตอ้งการของผใูขแ้รงงานไตต้รงกนัวตัถปุระสงคท์ี ่
แรงงานจะนำไปปฏบิติัใชใีนการดำรงชวิีตไตต้รง โดยเฉพาะตา้นการเพิม่พนูทกัษะอาชพี นอก 
จากการสกีษานอกระบบโรงเรยีนท,ีใหบ้รกิารดา้นการศกึษาไดค้รอบคลมุทัง้ความรูพ้ ืน้ฐานตา้น 
ขา่วสารขอ้มลูและด้านอาชีพแลว้ การทีม่นษุยใํนสงัคมปจ็จบุนัจะอยูใ่นสงัคม,เด ้ตอ้งมกีารปรับตัว 
และพฒันาความตอ้งการของตนเพือ่ปรบัแตง่ใหเ้หมาะกบัสงัคมทีเ่ปลีย่นไป
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