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ในสังคมไทย พระภิกษุสงฆ์มีบทบาทสำค้ญเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชนน้บ 
แต่ก่อนสมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงในอดีตพระภิกษุสงฆ์มีบทบาทสำกัญหลักคือ เผยแพร่ศาสนา 
ส่ังสอนอบรมกล่อมเกลาจิตใจของคนในสังคมในยุคน้ันๆ  นอกจากบทบาททางด้านศาสนา และ 
ในศิลปวัฒนธรรมพระภิกษุสงฆ์ก็มีส่วนสำกัญโดยเฉพาะอย่างย่ิงกัดวาอารามต่าง  ๆ เป็นบ่อเกิด 
แห่งศาสตร์ และศิลปเกือบทุกแขนง อาทิเช่น ช่างศิลปต่าง  ๆ น้ันพระภิกษุสงฆ์จะคอย
สอดแทรกซึมซับคติธรรมทางพุทธศาสนาให้แก่ผู้ใฝ่หาความรู้ การเรียนรู้ในอดีตมิได้จัดการ 
ศึกษาเป็นระบบเช่นปัจจุบัน แต่อาศัยการใฝ่รู้การเรียนรู้กับวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ในลักษณะการ 
ฝากตัวเป็นศิษย์กับอาจารย์ หรือแม้แต่พระภิกษุสงฆ์ท่ีบวชใหม่ก็จะศึกษาเรียนรู้ควบคู่กันไปกับ 
การศึกษาธรรมะ แหล่งการศึกษาเรียนรู้จึงเกิดจากวัดวาอารามเป็นหลัก นอกจากด้านศิลป 
วัฒนธรรมแล้ว ในด้านภาษาวรรณกรรมต่าง  ๆ นิทานชาดก ตลอดจนพุทธปรัชญาท่ีเกิดจาก 
วัดมีมากมาย นิสัยคนไทย บุคลิกลักษณะคนไทยท่ีมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง ส่วนหน่ึงมา 
จากพ้ืนจิตใจท่ีเป็นคนใจบุญกลัวการทำบาป คติธรรมเช่น ทำดีได้ดี ทำช่ัวได้ช่ัว เวรย่อม 
ระงับด้วยการไม่จองเวร หรือการรู้จักให้อภัย หรือบางเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง หากเห็น 
ว่าไม่ทำให้เดือดร้อนลำบากมากก็มักจะใช้คำพูดว่าไม่เป็นไร บุคลิกลักษณะเหล่าน้ีถูกปลูกผังใน 
จิตใจคนไทยมานาน ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีมักจะอยู่เป็นครอบครัวใหญ่ การเคารพ 
ผู้อาวุโสกว่าการเคารพนบนอบต่อผู้หลักผู้ใหญ่ก็เป็นเอกลักษณ์อย่างหน่ึงของคนไทย

ในลังคมชนบทวัดคือ ศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้าน หากมีประเพณีทางศาสนา หรือ 
งานบุญต่างๆ จะใช้วัดเป็นศูนย์กลางประสานงาน มีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้นำทางความคิด เสนอแนะ 
วัดและบ้านจึงผูกพันเกี่ยวช้องกันจนแยกไม่ออก ซึ่งเคยมีคำพูดว่า “วัดจะดืมีหลักฐานเพราะบ้าน 
ช่วย บ้านจะสวยเพราะวัดตัดนิสัย บ้านกับวัดผลัดกันช่วยก็อวยซัย ถ้าขัดกันก็บรรลัยทั้งสอง 
ทาง” จึงเห็นได้ว่าวัดหรือพระภิกษุสงฆ์กับบ้าน หรือพุทธศาสนิกชนต่างพึ่งพาอาศัยกัน
หากท้องถิ่นใดพระสงฆ์กับชาวบ้านแตกแยกกันย่อมเกิดปัญหา หากพระภิกษุสงฆ์กับชาวบ้าน
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มีความเข้าใจสามัคคีกันต่างฝ่ายต่างเก้ือหนุนกันก็จะทำให้สังคมท้องถ่ินน้ันมีความสามัคคี 
สังคมเป็นปีกแผ่น

พระสงฆ์จึงเป็นบุคคลท่ีสังคมคาดหว้งไว้สูง เพราะถือว่าพระภิกษุสงฆ์อยู่ด้วยการ 
บิณฑบาตรยังชีพ ตามพระธรรมวินัยห้ามพระภิกษุสงฆ์ประกอบอาชีพ เช่นเดียวกับคฤหัสถ์ 
ด้งน้ันเม่ือพระภิกษุสงฆ์ไม่ได้ประกอบอาชีพ จึงไม่มีทรัพย์สินอ่ืนจึงต้องอาศัยการบิณฑบาตร 
จากชาวบ้าน และชาวบ้านก็นิยมการทำบุญใส่บาตรในความเช่ือว่าการทำบุญใส่บาตรเผ่ือคนท่ี 
ล่วงสับไปแล้วหรือเผ่ือโลกหน้า

ในส่วนของการดำเนินการทางด้านพระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ์ตามพระราชบ้ญญ้ต 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกัไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ในส่วนของการ 
ดำเนินการทางพระวินัย ซ่ึงได้ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรมน้ัน มี 
ปัญหาอุปสรรคไม่สอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามแนวทางการดำเนินการทางพระวินัยใน 
สมัยพุทธกาล และ ทำให้เกิดข้อขัดข้อง ล่าข้า ซับซ้อน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก็ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะได้ 
วิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคตาม ลำดับ ด้งต่อไปน้ี

ว ิเคราะห ์ป ัญ หาการดำเน ิน การทางด ้าน พ ระธรรมว ิน ัย

1. หลักเกณฑ์และวิธ ีการดำเน ินการ
หลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการทางด้านพระธรรมวินัยตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับท่ี 11 น้ัน การเร่ิมด้นคดีจะเร่ิมด้วยการฟ้องร้อง มีโจทถ์และมีจำเลยซ่ึงเป็นพระภิกษุกล่าว 
หาว่ากระทำผิด มีกระบวนการไต่สวน การสืบพยาน การนัดพิจารณา การพิจารณาคดี คู่ความ 
ไม่มาตามกำหนดนัดจะถือว่าการนัดพิจารณาทำให้เสียหายต่อรูปคดี การฟ้องต้องระบุฐานความ 
ผิด เม่ือวินิจฉัยคดีแล้วสามารถอุทธรณ์และฎีกาได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการด้งกล่าว 
เป็นการเลียนแบบกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของศาล ซ่ึงไม่เหมาะท่ีจะนำมาใช้กับพระภิกษุ 
สงฆ์ เน่ืองจาก องค์คณะผู้พิจารณาคดีมีความรู้เฉพาะด้านพระธรรมวินัย แต่ขาดความรู้ทาง 
ด้านกฎหมาย ทำให้โม่เข้าใจเง่ือนไขของกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคมฉบับด้งกล่าวได้เลียน 
แบบข้อความทางกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑ์ต่างๆ  จนคล้ายคลึงกัน ทำให้ผลการพิจารณา 
คดีทางด้านพระวินัยเกิดความล่าข้า มีความซับซ้อน ไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย

2. การเริ่มด้นคดี
ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 ข้อ 12 กำหนดให้การเร่ิมด้นคดีโดยการมี
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โจทก์ฟ้องพระภิกษุ โดยการย่ืนเป็นหนังสือต่อเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะต้นสังก้ด ในเขตท่ีความ 
ผิดเกิดข้ึน หรือเร่ิมต้นโดยพระภิกษุซ่ึงไต้รับการแต่งต้ังให้ปฎิป้ตหน้าท่ีเป็นโจทก์แทนสงฆ์ ซ่ึง 
การกำหนดการ เร่ิมต้นคดีด้งกล่าวทำให้การนำคดีเข้ามาสู่การพิจารณาเป็นไปโดยยากลำบาก 
เน่ืองจากความผิดท่ีบัญญ้ดีไว้ในพระธรรมวินัยน้ัน หากบุคคลธรรมดาท่ัวไปไม่ถึงกับได้รับความ 
เสียหายต่อตนเองอย่างแท้จริง หรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง ก็มิกล้าท่ีจะต้ังตนเป็นโจทก์ 
ฟ้องร้อง กล่าวหาพระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงอาจมีความกลัวต่อบาป และสถานะพระภิกษุสงฆ์น้ันยังอยู่ 
ในความรู้สึกท่ีสังคมให้ความคาดหวังไว้ สูง หากจะอาศัยพระภิกษุสงฆ์รูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นว่าไต้ 
รับความเสียหายต่อตนเอง และต้ังตนเป็นโจทก์ฟ้องร้องกล่าวหาพระภิกษุรูปอ่ืนเป็นข้อจำกัดท่ี 
แคบเกินไป การฟ้องร้องกล่าวหาพระภิกษุสงฆ์ ค่อนข้างยากลำบาก พระพุทธศาสนาเป็น 
สมยัดของทุก  ๆ คน ท่ีจะต้องให้ความอุปถัมภ์ ปกปัอง คุ้มครอง มิให้เกิดความเส่ือมเสีย หากมี 
การเปิดกว้างให้พุทธคาสนิกชนท่ีทราบเร่ืองการกระทำผิด วินัยของพระภิกษุสงฆ์ สามารถท่ี 
จะแจ้งเร่ืองราวข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนให้ฝ่ายสงฆ์ทราบ และดำเนินการต่อไปได้ เม่ือฝ่ายสงฆ์ได้ 
ทราบเร่ืองก็สามารถดำเนินการต่อไปได้

3. องค์คณะผู้พ ิจารณาวิน ิจฉ ัย
องค์ผู้พิจารณาวินิจฉัยชั้นต้น ประกอบไปด้วย พระภิกษุ ผู้ปกครองสงฆ์ที่มีความ 

ใกล้ชิดกับผู้ถูกฟ้องร้องทำให้ผลการวินิจฉัยคดีเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งได้องค์คณะผู้พิจารณา 
วินิจฉัยไม่ใช่เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และไม่มีอำนาจในการเรียกบุคคลมาให้ถ้อย 
คำ หรือส่งเอกสารและหลักฐานเพื่อประกอบการวินิจฉัย ทำให้องค์คณะผู้พิจารณาวินิจฉัยไม่ 
สามารถแสวงหาพยานหลักฐานให้ได้ความจริงตามที่ถูกฟ้องร้องกล่าวหาได้

4. มาตรการระหว่างการดำเน ินคดี
พระภิกษุผู้ถูกกล่าวหาฟ้องร้องว่ากระทำผิดพระธรรมวินัยไม่ว่าจะเป็นความผิดชั้น 

โทษอย่างหนักถึงปาราชิก หรือโทษอย่างกลางสังฆฑิเสส หรือโทษอย่างเบาปาจิตติยะก็ตาม 
ในระหว่างการดำเนินคดี หากปรากฏหลักฐานชัดเจนหรือหากให้ดำรงอยู่เป็นพระภิกษุสงฆ์ต่อไป 
อาจก่อ ให้เกิดความเสียหายต่อหมู่คณะได้ ไม่มีมาตรการในการดำเนินการให้สึกหรือให้สละ 
สมณเพศไปในระหว่างการดำเนินคดีแต่อย่างใด สำหรับกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2538) 
ว่าด้วยการให้พระภิกษะสละสมณเพศนั้น เป็นวิธีการให้พระภิกษุสละสมณเพศที่กระทำผ ิด ทาง 
พระวินัยเท่านั้น แต่ยังไม่มีกฎมหาเถรสมาคมที่ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศในระหว่า 
ต้องหาคดีอาญาเลย อาจทำให้บุคคลที่อาศัยความเป็นพระภิกษุสงฆ์กระทำให้เกิดความเสียหาย 
ในระหว่างที่ยังไม่มีคำวินิจฉัยคดี และหากผลการพิจารณาวินิจฉัยยังไม่ยุติและมีความจำเป็นที่0 ,1/ *  V ^/ 3 0 Aต้องนำตัวพระภิกษุรูปนันมาสู่กระบวนการทางศาลในฐานะผู้ต้องหาหรือจำเลยในสภาพฑียัง 
ครองผ้ากาสาวพัตร อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของพระภิกษุสงฆ์ไต้
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5. อำนาจของมหาเถรสมาคม
มหาเถรสมาคม ซ่ึงประกอบไปด้วย สมเด็จพระสังฆราช และพระราชาคณะ ตาม 

จำนวนที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ใต้กำหนดไว้เป็นคณะบุคคลที่ทำหน้าที่ในการควบคุม ปกครอง 
ดูแลคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตลอดจนมีหน้าที่ในการออกกฎ 
ระเบียบ และคำสั่งต่างๆ เพื่อออกใช้บังคับ แต่มหาเถรสมาคมก็ประกอบไปด้วย พระราชาคณะ 
ที่มาโดยตำแหน่ง มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ไม่มีบุคลากรในการสน้บสนุนตลอดจน 
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง  ๆ ในส่วนของการตำเนินการทางวินัย เมื่อมีปัญหามายังมหาเถรสมาคม 
มหาเถรสมาคมเป็นเพ ียงรูปแบบของการตำเนินการ แต่ไม่สามารถที่จะเช้าไปตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ในสถานที่ต่าง  ๆ ตลอดจนการเช้าไปในสถานที่ที่ด้องห้ามตามพระวิน้ยสงฆ์ 
ทำให้ไม่สามารถรู้ช้อเท็จจริงได้อย่างถ่องแท้ การตรวจสอบ ควบคุมความประพฤติของสงฆ์นั้น 
ควรจะมีคณะบุคคล จากภายนอกเช้ามีช่วยเหลือ สนับสนุนงานของมหาเถรสมาคม และควรจะ 
มีนิติกรที่มีความรู้ด้าน กฎหมายเพื่อถวายคำแนะนำ ทำให้เกิดความคล่องคัวและมีความชัดเจน 
ยิ่งขึ้น และควรมีอำนาจทางกฎหมายรองรับในการสั่งการทางปกครอง

6. โทษทางพระวินัย
ในอดีตประเทศไทยเคยบัญญ้ตกฎหมายให้ความผิดฐานเสพเมถุนอันเป็นความผิด 

ข้ันปาราชิก เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา และถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงต่อศาสนา และถือว่า 
ได้ขาดจากความเป็นพระภิกษุสงฆ์แล้วต่อมาได้ยกเลิกไปโดยเห็นว่า ความผิดดังกล่าวเป็นความผิด 
เฉพาะทางด้านพระธรรมวินัย เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเกิดจากการกระทำชำเราหรือการกระทำอนาจารท่ี 
ผู้เสียหายไม่ได้ยินยอม ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดในฐานอาญาอีกส่วนหน่ึงต่างหาก แต่ในปัจจุบัน 
ความผิดฐานเสพเมถุนท่ีจะเป็นความผิดทางอาญาต้องพิจารณาเป็นเร่ือง  ๆ เม่ือวินิจฉ้ยว่าได้ 
กระทำผิดวินัยถึงข้ันปาราชิก ก็มีโทษเพียงให้สึกออกไปเท่าน้ัน หาได้มีบทลงโทษในทางอาญา 
แต่อย่างใดไม่ จึงทำให้พระภิกษุสงฆ์อาจอาคัยช่องว่างของกฎหมายกระทำความผิดให้เห็นอยู่เสมอ

7. ความสัมพ ันธ์ระหว่างการดำเน ินการทางวิน ัยและดำเน ินคดีทางอาญา
เม่ือมีการกระทำผิดในทางอาญาเกิดข้ึน การตำเนินคดีอาญาทางฝ่ายบ้านเมืองก็

ดำเนินคดีไปต่างหาก ฝ่ายสงฆ์ก็ไม่ได้ติดตามสอบถามเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน เพ่ือจะได้ตำเนินการทาง 
วินัยต่อไปแต่อย่างใดต้องรอให้มีการฟ้องร้องหรือเกิดความเสียหายข้ึนมาเสียก่อนและต้องมีโจทก์ 
เป็นผู้เร่ิมด้นคดี จึงทำให้การดำเนินการทางวินัยไม่บังเกิดผล ในส่วนของการดำเนินคดีอาญา หาก 
เป็นความผิดท่ัว  ๆ ไป เม่ือศาลพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว ก็ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบบัญญัติให้ 
ต้อง แจ้งข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเก่ียวกับกรณีพระภิกษุสงฆ์ต้องหาคดีอาญาทราบแต่อย่างใด 
และผลคดีจะเป็นเช่นไรก็มิได้ตรวจสอบแจ้งผลให้ทราบ ทำให้ต่างฝ่ายต่างกระทำไปตามอำนาจ
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หน้าท่ีของตน ซ่ึงท้ังท่ีจะสามารถดำเนินการไปในเวลาพร้อม  ๆ กันได้ ก็มิได้กระทำ เม่ือผลการ 
ดำเนินการทางพระวินัยยังไม่ยุติหรือยังมิได้ดำเนินการ สถานะของพระภิกษุสงฆ์ก็ยังคงอยู่ แด่ 
การดำเนินการทางคดีอาญาต้องดำเนินการไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ทำให้สถานะของพระ 
ภิกษุสงฆ์เข้าไปสู่องค์กรกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายบ้านเมืองให้เห็นอยู่เสมอ ซ่ึง 
พุทธคาสนิกชนท่ีพบเห็น เทิดความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อพระภิกษุสงฆ์ตลอดจนบุคคลท่ีทำหน้าท่ี 
เก่ียวข้องปฎิบ้ตตัวต่อพระภิกษุสงฆ์ท่ีเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยแตกต่างกัน สำหรับคดีอุกฉกรรจ์ 
และมีพยานหลักฐานน่าเช่ือว่าเป็นผู้กระทำความผิด และสมควรท่ีจะให้ฝ่ายสงฆ์รับทราบ 
ข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณาส่ังการหรือดำเนินการ ให้พระภิกษุรูปน้ันสึกหรือสละสมณเพศไปใน 
ระหว่างการดำเนินคดีโดยรวดเร็ว

8. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ะ ภ า พ พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์

ในปัจจุบันมีกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้มีหน้าท่ีเก่ียวข้อง การตรวจ 
สอบความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ ส่วนใหญ่จะอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าอาวาส หรือ 
พระภิกษุ ผู้ปกครองสงฆ์ของแต่ละฝ่าย สำหรับหน่วยงานของกรมศาสนาเป็นเพียงผู้สนองงาน 
ของคณะสงฆ์ ไม่ได้มีอำนาจหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบดำเนินการอย่างชัดเจน หากพบเห็นการ 
กระทำผิดก็จะแจ้งไปยังวัดด้นลังกัดท่ีภูมิลำเนาของพระภิกษุ หรือดำเนินการนำตัวไปให้ 
เจ้าคณะท้องถ่ินดำเนินการต่อไป ในส่วนเจ้าพนักงานตำรวจไม่มีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการ 
จับกุมพระภิกษุผู้กระทำผิดทางพระวินัย เว้นแต่การกระทำน้ันเข้าข่ายความผิดอาญาด้วย การ 
ตรวจสอบสถานะภาพของพระภิกษุสงฆ์ โดยท้ัวไปจึงมักไม่ค่อยได้รับผลเท่าท่ีควร การแต่งกาย 
หรือใช้เคร่ืองหมายท่ีแสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช ในศาสนาใดโดยมิชอบ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 น้ัน ยังไม่มีความชัดเจนเท่าท่ีควร มาตรการในการ 
ดำเนินการกับการบวชโดยมิชอบหรือการแต่งกาย หรือใช้เคร่ืองหมายท่ีแสดงว่าเป็นพระภิกษุ 
ยังจะต้องดำเนินการตามข้ันตอน จึงทำให้บุคคลมักแต่งกาย หรือแอบอ้างความเป็นพระภิกษุ 
สงฆ์ทำผิดอยู่เสมอ

ว ิเคราะห ์ป ัญ ห าการดำเน ิน คด ีอาญ า

ในส่วนของการดำเนินคดีกับพระภิกษุสงฆ์นั้น จากการศึกษาที่ผ่านมามีปัญหาในการ 
ดำเนินการกับพระภิกษุสงฆ์ในแต่ละขั้นตอนที่แตกต่างกันไป ซึ่งจะไดํวิเคราะห้ปัญหาตามลำตับ 
ตังต่อไปนี้
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า. ก า ร จ ับ ก ุม ต ร ว จ ่ค ้น

ในกรณีพระภิกษุสงฆ์กระทำผิดทางอาญาไม่มีกฎหมายยกเว้นหรือห้ามมิให้ทำการ 
จับกุมแต่อย่างใด แต่ประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี เล่มท่ี 1 ลักษณะท่ี 3 บทท่ี 5 ข้อ 39 
วางระเบียบไว้ว่า ในกรณีท่ีพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนากระทำความผิดอาญาน้ัน ไม่มี 
กฎหมายในท่ีใดบัญญัติห้ามมิให้จับกุมแต่ประการใด เจ้าพนักงานคงทำการจับกุมได้เช่นเดียว 
กับบุคคลท่ัวไป แต่ให้ระลึกว่าพระภิกษุสามเณรน้ัน เป็นท่ีเคารพกราบไหว้ของพุทธศาสนานิกชน 
การ กระทำใดๆ  ต่อพระภิกษุสามเณรน้ันจะต้องกระทำด้วยความเคารพและอ่อนโยนในทุกกรณี 
แต่เม่ือทำการจับกุมตัวมาได้แล้ว ถ้าจำเป็นจะต้องควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีว่าด้วยการ 
ควบคุมต่อไป สำหรับในกรณีท่ีพระภิกษุสงฆ์กระทำผิดเฉพาะในทางด้านพระวินัย กระทรวง 
ศึกษาธิการเคยขอความร่วมมือให้เจ้าพนักงานตำรวจท่ีพบเห็นนำตัวไปส่งมอบต่อกรมศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการได้ การนำตัวพระภิกษุสงฆ์ท่ีกระทำผิดเฉพาะทางด้านพระธรรมวินัยเป็น 
เพียงการขอความร่วมมือ แต่ยังมิไดให้อำนาจตามกฎหมายในการจับกุมท่ีชัดเจน

2. ก า ร ส อ บ ส ว น

ในการสอบสวนพระภิกษุสงฆ์ท่ีต้องหาคดีอาญาน้ันไม่ได้มีระเบียบหรือกฎหมาย 
ให้ปฏิบัติต่อพระภิกษุสงฆ์โดยเฉพาะ คงยึดหลักการสอบสวนเช่นเดียวกับผู้ต้องหาท่ัวไป แต่ 
พระราชบัญญัตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2 5 0 5  มาตรา 29  ได้กำหนดวิถีทางท่ีจะควบคุมผู้ต้องหาท่ีเป็น 
พระภิกษุสงฆ์ใต้น้ัน จะต้องตำเนินการสละสมณเพศเสียก่อน และสามารถใช้ดุลยพินิจในการไม่ 
ให้ปล่อยตัว ช่ัวคราวพระภิกษุรปน้ันได้ ในการสละสมณเพศพระภิกษุสงฆ์ท่ีต้องหาคดีอาญาน้ันจ'น จ <̂

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด ท่ัง 
ปรากฏว่า มิได้มีกฎหมายห้ามมิให้ควบคุมตัวแต่อย่างใด แต่อาศัยหลักการท่ีเคยปฏิบัติสืบต่อ 
กันมาโดยนำตัวไปให้เจ้าคณะท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการ หากเจ้าคณะท้องถ่ินไม่ยอมสละสมณเพศ 
หรือพระภิกษุรปน้ันไม่ยอมสละสมณเพศจะมีผลตามกฦหมายอย่างไรย่อมทำให้เกิดปัญหาในการจจ! c/J <บ

สอบสวนตังกล่าวได้
3. ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี

การฟ้องคดีอาญา เป็นอำนาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ พระภิกษุสงฆ์เม่ือกระทำ 
ผิดในทางอาญาไม่มีกฎหมายยกเว้นห้ามฟ้องคดีต่อศาลในขณะท่ียังเป็นพระภิกษุ แต่การปฏิบัติ 
ตัวต่อพระภิกษุส'งฆ์ท่ีเป็นผู้ต้องหายังไม่มีระเบียบปฏิบัติใช้สำหรับพระภิกษุสงฆ์โดยเฉพาะ 
พระภิกษุสงฆ์ท่ีตกเป็นผู้ต้องหาอาจได้รับการปฏิบัติแตกต่างกัน ตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2 5 3 5  มาตรา 29  พนักงานอัยการยังมีอำนาจในการให้ปล่อยช่ัวคราวหรือไม่เห็นสมควรให้ 
ปล่อยตัวช่ัวคราวกิได้ หากไม่อนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวกิจำเป็นจะต้องให้สละสมณะเพศ 
พระภิกษุสงฆ์!,นระหว่างการดำเนินคดีได้
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4. ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 การพิจารณาและ 
สืบพยานในศาลให้กระทำโดยเปิดเผยต่อหน้าจำเลยน้ัน เม่ือพระภิกษุสงฆ์ท่ีตกเป็นจำเลยและ 
ถูกดำเนินคดีในศาล สถานะพระภิกษุสงฆ์มีเคร่ืองแต่งกายคือ ผ้ากาสวพัตร ก็ต้องถูก
ดำเนินคดีในศาลช่ึงมีผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ผู้เสียหาย ทนายความ หรือประชาชนท่ีเข ้า  

ฟังการพิจารณาคดีก็จะทำให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดี บุคคลในองค์กรยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องต่างก็ 
ปฏิบัติต่อตัวพระภิกษุสงฆ์แตกต่างกันไป บางคร้ังต้องจัดท่ีน้ังแยกต่างหากจากจำเลย การ 
พิจารณาคดีควรต้องเสร็จก่อนเวลาฉันเพล การใช้คำพูดหรือซ้กถาม ควรใช้คำศัพท์เฉพาะท่ีใข้ 
กับพระภิกษุสงฆ์ จึงทำให้การดำเนินกระบวนพิจารณาคดีมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากบุคคล 
ท่ัวไปพอสมควร ตาม พระราชบัญญิตคณะสงฆ์ พ.ศ.2535 มาตรา 30 เม่ือจะต้องจำคุก กักข้ง 
หรือขังพระภิกษุสงฆ์ตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำเนินการให้พระภิกษุ 
รูปน้ันสละสมณะเพศตามกฎหมาย

5. ก า ร บ ัง ค ับ โ ท ษ

เมื่อจะจำคุก หรือขังจำเลยตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล ห้ามมิให้จำคุกหรือ 
กักขังจำเลยในสภาพที่ย ังเป็นพระภิกษุสงฆ์เนื่องจากพระภิกษุสงฆ์เป็นที่เคารพนับถือของ 
พุทธศาสนิกชนเมื่อจะจำคุก หรือขัง จะต้องดำเนินการให้สละสมณะเพศเสียก่อน สำหรับผู้ 
มีหน้าที่ในการให้สละสมณะเพศคือเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์ สำหรับวิธีการสละสมณะเพศพระ 
ภิกษุสงฆ์ในกรณีตังกล่าวก็ไม่มีระเบียบปฏิบัติเฉพาะ เจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์จึงต้องดำเนิน 
การตามที่เจ้าพนักงานตำรวจเคยปฏิบัติมากล่าวคือนำตัวพระภิกษุสงฆ์รูปนั้นไปให้เจ้าคณะ 
ท้องถิ่นดำเนินการให้สละสมณะเพศ หรือนิมนต์'พระภิกษุสงฆ์ให้มาสละสมณะเพศยังที่ทำการ 
แล้วแต่กรณี

6. ก า ร ป ร ะ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

เม่ือพระภิกษุสงฆ์ต้องหาคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญา ยังไม่มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการประสานการเช่ือมโยงระหว่างองค์กรกระบวนการยุติธรรมกับฝ่ายคณะสงฆ์ 
ทำให้ต่างฝ่ายต่างดำเนินการไปตามอำนาจหน้าท่ีของตนโดยไม่ไต้คำนึงถึงความเสียหายท่ีจะ 
เกิดกับความเช่ือถือศรัทธาในพุทธศาสนา และความเสียหายท่ีจะเกิดกับสถาบันพระภิกษุสงฆ์ 
ปล่อยให้สถานะข่องพระภิกษุสงฆ์เข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่มีมาตรการปกป้องคุ้มครอง 
ท่ีเหมาะสมแต่อย่างใด เร่ืองใดท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองร้ายแรงต่อพุทธศาสนาหรือต่อภาพลักษณ์
พระภิกษุสงฆ์ซึ่งน่าจะได้รับการแก่ไขปัญหาโดยเร็วก็มิไต้ดำเนินการตามสมควรซึ่งปรากฏเห็น 
ได้ในปัจจุบัน
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5.2 ข ้อ เสน อแนะการดำเน ินการด ้านพ ระธรรมว ิน ัย

พระภิกษุสงฆ์น้ันมีพระธรรมวินัยเป็นกรอบควบคุมความประพฤติและเป็นบุคคลพิเศษ 
ในทางศาสนาท่ีประชาชนให้ความเคารพนับถือ มี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกโข 
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ออกบังคับใช้เพ่ือสนับสนุนในการปกครอง 
บริหารงานคณะสงฆ์เป็นไปโดยความเรียบร้อย ในส่วนการดำเนินการทางด้านวินัยน้ันได้ออก 
เป็นกฎมหาเถรสมาคม คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม เม่ือ 
พิจารณาถึงสถานภาพภิกษุสงฆ์มีล้กษณะคล้ายกับช้าราชการพลเรือน ซ่ึงมีกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 
กำหนดวิธีการหลักเกณฑ์ดำเนินการทางด้านวินัยของช้าราชการพลเรือน ท้ังปรากฎว่าการ
ดำเนินการด้านพระธรรมวินัยพระภิกษุสงฆ์Iนสมัยพุทธกาลน้ันมีลักษณะคล้ายกับการสอบสวน 
ความผิดวินัย และจากการศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว 
และศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินคดีอาญาในศาลทหารน้ันมิอาจนำมาเป็นแนวทางในการ 
ปรับปรุงแกัไขวิธีการดำเนินการด้านพระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ์ได้เน่ืองจากการดำเนินคดี 
อาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว และการดำเนินคดีอาญาในศาลทหารมีกฎหมายท่ีออกใช้ 
บังคับโดยเฉพาะ มีกระบวนการพิจารณาท่ีแตกต่างจากการดำเนินคดีอาญาท้ัวไป ผู้วิจัยจึง 
เห็นว่าแนวทางการดำเนินการวินัยของช้าราชการพลเรือนมีส่วนคล้ายคลึงกับการดำเนินการ 
ด้านพระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ์และขอเสนอแนะแนวทางดังต่อไปน้ี

1. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แกํไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญ้ติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซ่ึงควร 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการด้านพระธรรมวินัยในรูปของการสอบสวน มีคณะ 
กรรมการสอบสวน ถ้าเป็นความผิดร้ายแรงให้ต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวน มีคณะกรรมการ 
สอบสวนอย่างน้อยสามคนและมีบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ด้านกฎหมายอีกหน่ึงคนเช้ามา 
ช่วยเหลือแนะนำ หากผลการสอบสวนเป็นประการใดให้ถือว่ายุติ เว้นแต่ความผิดร้ายแรงถึง 
ข้ันปาราชิกสามารถอุทธรณ์ไปยังมหาเถรสมาคมต่อไปได้และหากผลการวินิจฉัยเป็นประการใด  

ถือว่ายุติ เพ่ือให้ผลการดำเนินการเกิดความคล่องตัวสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน
2. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 

บัญญัติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กำหนด 
ให้การเร่ิมด้นคดีโดยพระภิกษุสงฆ์หรือประชาชนท่ีได้รับความเสียหายสามารถท่ีจะแจ้งเร่ืองราว 
ข้อเทีจจริงท่ีเกิดข้ึนให้ฝ่ายสงฆ์ทราบ เม่ือฝ่ายสงฆ์ทราบเร่ืองกิสามารถทำการสอบสวนไปได้ 
ทันทีโดยไม่ต้องใช่วิธีต้ังตนเป็นโจทก์ฟ้องร้อง ทำให้การเร่ิมด้นคดีง่ายข้ึน
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3. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ให้คณะ 
กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอำนาจเช่นเดียวกับ 
พนักงานสอบสวนเพียงเท่าท่ีเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของกรรมการสอบสวนทำให้แสวงหาพ ย า น  

หลักฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
4. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 

บัญญ้ติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 1 1 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ให้มีวิธีการ 
สอบสวนโดยวิธีการสอบสวนปากคำ และบันทึกถ้อยคำผู้ถูกสอบสวน

5. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญ้ดสงฆ์พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ถ้าพระภิกษุ 
สงฆ์ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือต้องหาคดี 
อาญาควรมีมาตรการให้พระภิกษุรปน้ันสละสมณะเพศเสียก่อน หรือหากมีความจำเป็นต้องไป

V  จ'ง
ศาลในฐานะจำเลยในระหว่างท่ีผลการวินิจฉัยยังไม่ยุติ ควรนุ่งขาวห่มขาวแทนผ้ากาสาวพัตรใน 
ระหว่างอยู่ในศาล ฑ้ังน้ีเพ่ือเป็นการปกปัองคุ้มครองความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อพุทธศาสนา

ธ. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญ้ติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ถ้าพระ 
ภิกษุสงฆ์ถูกสอบสวนว่าได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงถึงข้ันปาราชิก แต่ไม่ได้ความชัดพอท่ีจะ 
ลงโทษได้แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนให้มหาเถรสมาคมส่ังให้พระภิกษุรูปน้ัน 
สละสมณะเพศได้ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการดำเนินการกับผู้กระทำผิดแต่อาจขาดพยานหลักฐานท่ีชัดเจน

7. ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติสงฆ์ พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ถ้า 
ปรากฎความผิดชัดแจ้งหรือพระภิกษุรูปน้ันรับสารภาพก็ไม่ต้องสอบสวนสามารถส่ังลงโทษทาง 
วินัยให้สึกได้ทันที ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสะดวกรวดเร็ว

8. ควรแก้ไขปรับปรุง กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 1 1 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ถ้า 
ปรากฏว่าพระภิกษุท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดร้ายแรงถึงข้ันปาราชิก ถูกฟ้องคดีอาญาหรือ 
ต้องหาคดีอาญาอุกฉกรรจ์ ควรให้สละสมณะเพศไปเสียก่อนได้ เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
ผิดถึงข้ันร้ายแรง '

9. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2535 มาตรา 15 จัตวา วรรคแรก ให้อำนาจมหาเถรสมาคมในการออก 
คำส่ังกำหนดวิธีการลงโทษทางปกครองสำหรับพระภิกษุสงฆ์ หากฝ่า!]นให้มีความผิดทางอาญา
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10. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม พระราช 
บัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ควรบัญญัติให้ผู้กระทำผิดพระวินัยถึงข้ันปาราชิก ให้มีบทลงโทษ 
ทางอาญาและควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับข้อเสนอแนะข้อ 1 ถึง ข้อ 9 
เพียงเท่าท่ีสามารถแก้ไขดำเนินการได้

5.3 ข ้อ เส น อแน ะด ้าน การด ำเน ิน คด ีอาญ า

1. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจับกุม ตรวจค้น สอบสวน 
พระภิกษุสงฆ์ท่ีกระทำผิดทางอาญาในฐานท่ีเหมาะสม และกำหนดวิธีการในการให้สละสมณะ 
เพศหรือสึกถ้ามีความผิดชัดเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

2. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 ควรมีบฑบัญญัติเก่ียวกับการฟ้องคดี การพิจารณา และ 
การพิพากษาคดี สำหรับจำเลยท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ์โดยล้มพันธ์สอดคล้องกับการดำเนินการทาง 
วินัย

3. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์พ.ศ. 2535 ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเร่ิมด้นดำเนินคดีแจ้งเร่ืองราว 
รายละเอียดข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายไปยังมหาเถรสมาคมหรือหน่วยงานของฝ่ายสงฆ์ให้ทราบ 
เพ่ือแต่งต้ังคณะกรรมการทางพระวินัยฝ่ายสงฆ์มารับทราบข้อมูลนำไปพิจารณาดำเนินการทาง 
พระวินัยโดยเร็ว

สำหรับการทำวิทยานิพนธีในหัวข้อปัญหาการดำเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆ์ไปน้ัน 
มีปัญหาและอุปสรรคท้ังในด้านปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในด้านการปฏิบัติ หากมีการแก้ไข 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2535 
และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ตามข้อเสนอแนะด้งกล่าวก็จะทำให้กระบวนการ 
ดำเนินการทางด้านพระวินัยและการดำเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆ์เป็นไปด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว ลดข้ันตอน และทำให้เกิดความยุติธรรมกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน
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