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1.1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

เมื่อมีผู้ถึงแก่ความตายโดยอัางว่าเจ้าพนักงานได้กระทำตามหน้าที่ หรือจ้างว่าได้ทำ 
ให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายโดยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน หรือที่เรืยกกันติดปากว่าวิสามัญ
ฆาตกรรมนั้น ในความเข้าใจของประชาชนบางส่วนมองว่าเป็นนโยบายการยิงทิ้งของตำรวจ
ประชาชนกลุ่มน้ีจะมองการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตำรวจในแง่ลบไม่ว่าในกรณีใด เหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นจะถูกสันนิษฐานไปในทางลบก่อนเสมอ ในอีกมุมมองหนึ่งมีความเข้าใจว่าวิสามัญ
ฆาตกรรม เป็นความจำเป็นสำหรับความปลอดภัยในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตำรวจ 
เพราะตำรวจต้องลามารถป้องกันชีวิตตนเองได้ แม้ต้องไข้กำลังใด  ๆ ต่อผู้ต้องหาหรือผู้กระทำ 
ความผิดถึงแก่ความตายก็ตาม

ปัจจุบันภายใต้หลักกฎหมายอาญาของไทย เจ้าพนักงานตำรวจจะกระทำวิสามัญ
ฆาตกรรมได้ต้องมีเหตุแห่งภยันตรายใกลัจะถึง ตามเกณฑ์เรื่องการป้องกันได้โดยชอบโดย
กฎหมาย (มาตรา 68) ชึ่งต้องพิจารณาไปพร้อมกับคำพิพากษาศาลฎีหาว่ากรณีเหตุการณ์ใด 
อาวุธประ๓ ทใดอยู่ในสภาพเซ่นไรเป็นต้นจึงจะถือได้ว่าเป็นภยันตรายอันใกล้จะถึง สิทธิการ
ป้องกันตัวตามมาตรา 68 ประมวลกฎหมายอาญามีกับทุกคนในสังคม ไม่เฉพาะแต่เจ้าพนักงาน 
ตำรวจ เพียงแต่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในลักษณะการป้องกันตัวและทำให้คนร้าย 
ถึงแก่ความตาย ภาษากฎหมายเรืยกว่า “วิสามัญฆาตกรรม” กรณีหลักเกณฑ์เรื่องการป้องกัน
โดยชอบเซ่นเกิดการขัดขืนหรือยิงต่อผู้ของคนร้าย ทำให้เจ้าพนักงานตกอยู่ในสภาวะภยันตราย 
ใกล้จะถึง หากเจ้าพนักงานตำรวจยิงต่อผู้และคนร้ายเสียชีวิตไม่ถือเป็นเรื่องทำเกินกว่าเหตุแต่
อย่างใด แม้ว่าจะอยู่ในระหว่างควบคุมตัวก็ตาม หากคนร้ายขัดขืนต่อผู้เจ้าพนักงานถือว่าเจ้า
พนักงานอยู่ในสภาวะมีภยันตรายอันใกล้จะถึงเจ้าพนักงานลามารถกระทำการป้องกันตัวเพื่อให้ 
พินจากภยันตรายได้ เว้นแต่เป็นการป้องกันเกินกว่าเหตุหรือเกินกว่าความจำเป็นที่ต้องป้องกัน 
หรือถ้าไม่เข้าข่ายการยิงต่อผู้กับคนร้ายเนึ่องจากเจ้าพนักงานเองตกอยู่ใ'นภยันตรายอันใกล้จะถึง 
เจ้าพนักงานก็ต้องถูกแจ้งข้อหาฐานฆ่าคนตาย หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา
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โดยไม่ได้กล่าวถึงรายละเอียดกรณีท่ีจะสามารถใช้มาตรการรุนแรง หรือวิธีการรุนแรงใดท่ีมีผลถึง 
ตายเพ่ือให้การจับกุมบรรลุผลได้ แตกต่างจากในหลายประเทศท่ีเจริญแล้วเซ่นสหรัฐอเมริกาท่ี
เน้นเรื่องการปราบปรามอาชญากรรมและความปลอดภัยของเจ้าพนักงานตำรวจเป็นอย่างมาก 
กฎหมายสหรัฐอเมริกาคุ้มครองสิทธิและหน้าท่ีของตำรวจสูงเพราะถึอว่าตำรวจเป็นผู้ทำหน้าท่ีเพ่ือ 
สังคมล่วนรวม มีการยอมร ับในหสักการท่ีให้เจ้าพนักงานตำรวจสามารถใช้กำลังเท่าท่ีอยู่ในภาวะ 
จำเป็น เพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจ ท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมให้อยู่ 
ใ'นภาวะปกติสุข

ความสำคัญของปัญหาปัจจุบันที่เป็น3jjลเหตุในการคืกษานี้ คือควรมีบทบัญญัติ,ทาง 
กฎหมายท่ีแน่ชัด มีเซ่นนั้นแสัวการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานจะเป็นไปด้วยความลำบาก หาก 
เจ้าพนักงานอยู่ในสถานการณ์ที่ต้องตัดสินใจดำเนินการใด  ๆ อย่างรวดเร็วเพื่อให้บรรลุวัตถุ 
ประสงค์ตามกฎหมายจนเป็นเหตุให้ผู้ต้องสงสัยหรือคนร้ายถึงแก่ความตาย แล้วปรากฏในภาย 
หลังว่าเจ้าพนักงานน้ันถูกดำเนินคดีฆ่าคนตาย เจ้าพนักงานก็จะรู้สืกว่าตนเองไม่ได้รับการคุ้มครอง 
จากกฎหมายและจากรัฐแต่อย่างใดเลย อีกทั้งต้องเผชิญกับความไม่เช้าใจของสังคมของ 
ประชาชนรับรู้เหตุการณ์ หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเซ่นนี้แล้วจะเกิดปัญหาตามมามากมายไม่ 
ว่าจะเป็นการสร้างฉากเหตุการณ์ของเจ้าพนักงานเพื่อให้ดูเหมือนว่าคนร้ายก่อให้เกิดภยันตรายอัน 
ใกล้จะถึงต่อชีวิตเจ้าพนักงาน และปัญหาเรื่องการขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ คงไม่มีเจ้า 
หน้าที่ตำรวจคนใดกล้าเช้าเลี่ยงชีวิตในขณะปฏิบัติหน้าที่เพื่อสังคม ผลท่ีตามมาของกรณีหลังคือ 
ทำให้คนร้ายหรือผู้กระทำความผิดมีอำนาจ และกล้ากระทำความผิดมากขึ้น ต่อไปคงไม่มีผู้ 
กระทำความผิดใดยินยอมให้เจ้าพนักงานจับโดยง่าย การต่อผู้คุกคามและยิงต่อผู้เจ้าพนักงานจะ 
มีมากขึ้น กฎหมายที่มีอยู่บ้างต่างก็ม่งไปที่การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาแต่ไม่เคยพิจารณาคุ้มครอง 
สิทธิที่เจ้าพนักงานควรได้รับ หรือให้อำนาจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองโดยเฉพาะเจ้าพนักงาน 
ตำรวจในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือปราบปรามอาชญากรรม ปกป้องคุ้มครองสังคม และป้องกันชีวิต 
ของเจ้าพนักงานตำรวจในขณะเดียวกัน ไม่ใช่จำกัดเพียงสิทธิป้องกันตามมาตรา 68 เหมือนกับ 
ประชาซนทั่วไป ทั้งนี้อำนาจดังกล่าวถือได้ว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการอำนวยความสะดวกใน 
การปฏิบัติการตามหน้าที่ตามกฎหมาย การกระทำของเจ้าพนักงานดังกล่าวรัฐจึงควรให้การยอม 
รับโดยบทบัญญัติของกฎหมาย

หากได้พิจารณาและกำหนดแนวทางกฎหมายที่ให้อำนาจเจ้าพนักงานอย่างชัดแจ้ง 
ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการปราบปราม
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อาชญากรรมและคุ้มครองสังคมอีกทั้งทำให้เจ้าพนักงานมีความมั่นใจมากชี้นต่อการเสียงภัยของ 
ตนเอง ทั้งนี้ควรจะมีหสักเกณฑ์ที่เหมาะสมในทางกฎหมายเพื่อให้มีความซัดเจนแน่นอนใน
อำนาจป้องกันของพนักงานตำรวจขณะปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องขอบเขตของ 
ภยันตรายที่ไม่เพียงแต่ภยันตรายต่อตนเอง อันนำไปรุเการใช้มาตรการท่ีจำเป็นใด  ๆจนถึงการใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชนและขณะเดียวภันก็คุ้มครองพนักงานตำรวจ 
ที่ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลสังคม

1.2. วัตถุประสงค์ในการดีกษา

1. เพื่อดีกษาและเข้าใจถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจในประเทศไทย
2. เพื่อดีกษาขอบเขตของภยันตรายในการป้องกันตัวโดยชอบตามกฎหมายไทย
3. เพื่อดีกษากรณีวิสามัญฆาตกรรม และปัญหาการกระทำวิสามัญฆาตกรรมโดยใช้ 

อำนาจป้องกันตัวของพนักงานตำรวจในขณะปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศไทย
4. เพื่อดีกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องเรื่องการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายในการปฏิบัติ 

หน้าที่ชองเจ้าพนักงานตำรวจในกฎหมายต่างประเทศ
5. เพื่อชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นและความเหมาะสมในการกำหนดขอบเขตของ 

ภยันตรายต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตำรวจ
6. เสนอข้อพิจารณาเพื่อกำหนดขอบเขตของภยันตรายที่จะนำไปรุเการใช้กำลังขั้น 

รุนแรงถึงตายในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตำรวจให้ซัดเจนเหมาะลม อันจะนำ 
ไป^การแกํใขปรับปรุงกฎหมายต่อไป

1.3. ขอบเขตของการดีกษา

วิทยานัพนธ์ฉบับน้ีม่งดีกษาถึงขอบเขตของ “ภยันตราย” ท่ีเจ้าพนักงานตำรวจจะนำ 
มาเป็นเหตุแห่งโทรใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงภายในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย โดยจะนำเสนอถึง 
แนวทางของกฎหมายไทยในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและการใช้อำนาจป้องกันตัว 
โดยชอบตามเหตุแห่งภยันตราย วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์กรณีภยันตรายสำหรับเจ้าพนักงาน 
ตำรวจไว้อย่างซัดเจนแน่นอน แยกต่างหากจากภยันตรายท่ัวไปในการป้องกันของวิญญชนปกติ
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า.4. สมมติฐานการวิจัย

ภยันตรายที่เจ้าพนักงานตำรวจจะยัางในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายต่อผู้ถูกบังคับ 
ใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย แตกต่างจากภยันตรายของวิญญซนทั่วไปในยันท่ีจะ 
ใช้สิทธิป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68

1.5. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้ร้บ

1. ทำให้เช้าใจหลักการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจในประเทศไทย
2. ทำให้เช้าใจหลักเร่ืองการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายในกฎหมายไทย
3. ทำให้ทราบความหมายและปัญหากรณีวิสามัญฆาตกรรมในประเทศไทย
4. ทำให้ทราบและเช้าใจกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวช้องเรื่องการใช้กำลังขั้น 

รุนแรงถึงตายของเจ้าพนักงานตำรวจในต่างประเทศ
5. เสนอแนวทางเพี่อกำหนดขอบเขตของภยันตรายขณะปฏิบัต ิหน้าที่ของเจ้า 

พนักงานตำรวจในการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตาย
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