
บทท 5

บทสรุปและเลนอแนะ

5.1. บทสรุป

จากการศึกษาท้ังหมดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในบทข้างต้น กล่าวโดยสรุปได้ 
คือเร่ืองขอบเขตภยันตรายในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายกรณีวิสามัญฆาตกรรมภายใต้กฎหมายไทยไม่ได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด 
เมื่อเกิดเหตุวิสามัญฆาตกรรมขึ้น การดำเนินการเพ่ือการพิสูจน์ความชอบธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่กรณีวิสามัญฆาตกรรมเป็นไปตามบทบัญญัติเรื่องการป้องกันโดยชอบ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 68 เป็นบทบัญญัติสำหรับประชาชนทุกคนในสถานการณ์โดยท่ัวไป ซ่ึง 
ขอบเขตของภยันตรายตามมาตรา 68 กำหนดยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายใน 
ยันท่ีจะให้ความคุ้มครองเจ้าพนักงานตำรวจแต่อย่างใด

วิสามัญฆาตกรรม เป็นคำท่ีถูกใช้คร้ังแรกในพระราชบัญญัติชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. 
2457 ซ่ึงแท้จรงแล้วกฎหมายใช้คำว่าวิสามัญยันเป็นฆาตกรรม กฎหมายให้คำจัดกัดความว่า
หมายถึงกรณีท่ีผู้ตายตายด้วยเจ้าพนักงานฆ่าตายขณะปฏิบัติหน้าท่ี ตัวอย่างเช่นเจ้าพนักงานไป 
จับผู้ต้องหาว่าเป็นโจรผู้ร้ายและฆ่าผู้ต้องหาน้ันตายในขณะทำการจับกุม เป็นต้น อย่าง,ไรก็ดีเป็น 
ที่น่าสังเกตว่ากฎหมายปัจจุบันและกฎหมายอาญาไม่ได้กล่าวถึงกรณีเหตุวิสามัญฆาตกรรมแต่ 
อย่างใด คงมีปรากฎแต่ความในมาตรา 143 วรรคท้าย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาว่า “ ในคดีฆาตกรรมช่ึงผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีฆ่าตายหรือ 
ตายในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี...”  จึงเป็นท่ีเช้าใจ 
กันโดยตลอดว่ากรณีเช่นน้ีคือเหตุการณ์วิสามัญฆาตกรรมน่ันเอง

เน่ืองจากบทบัญญัติในกฎหมายไทยไม่ได้กล่าวถึงกรณีวิสามัญฆาตกรรมไวิโดยตรง 
ว่าได้แก่กรณีใด และมีองค์ประกอบอย่างไรท่ีเจ้าพนักงานมีอำนาจทำให้ผู้ร้ายหรือผู้ต้องสงลัยถึง 
แก่ความตายขณะปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายได้ แต่จากแนวคิดและแนวคำพิพากษาต่างก็ได้
ยอมรับกันว่าแม้เป็นการปฏิบัติการตามหน้าท่ีราชการก็ตาม เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้า
พนักงานตำร-วจลามารถท่ีจะใช้กำลังใด  ๆ ได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นการป้องกันตัวตามหลักการป้องกัน
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ท่ัวไป ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 เท่าน้ัน หลักเกณฑ์ตามมาตรา 68 มีสาระสำคัญตามท่ี 
เสนอในบทท่ี 2 ดังน้ี

า. มีภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิดต่อกฎหมาย
2. ภยันตรายน้ันเป็นภยันตรายอันใกล้จะถึง
3. เป็นการกระทำเพ่ือป้องกันสิทธิของตนเองหรอของผู้อ่ืน ให้พ้นจากภยันตรายน้ัน
4. ได้กระทำไปพอสมควรแก่เหตุ

แนวคิดเรองการป้องกันโดยชอบน้ีได้เป็นหลักการท่ีมีมาช้านานในนานาประเทศ ไม่ 
เพียงแต่ประเทศไทยที่กำหนดแนวทางในลักษณะดังกล่าว ตัวอย่างคืกษาเช่นประเทศสหรัฐ 
อเมรกากํมีแนวทางกฎหมายที่เป็นรูปแบบคล้ายกันคือมุ่งการกระทำใด  ๆ ก็ตามท่ีจำเป็นเพ่ือ 
ป้องกันภยันตรายอันจะเกิดข้ึนกับผู้ป้องกันถึงชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินท้ังต่อตนเองและผู้อ่ืน ท้ังน้ี 
แม้จะแตกต่างกันในรายละเอียดของบทบ ัญ ญ ัต ิบ้างก็ตาม ปัญหาก็คือองค์ประกอบเก่ียวกับ
ภยันตรายอันใกล้จะถึง (Imminent Danger) ภยันตรายท่ีเกิดอันจะอ้างสิทธิป้องกันได้น้ันจะต้องเป็น 
ภยันตรายอันใกล้จะถึง แต่ไม่ได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายว่าอย่างไรคือภยันตรายอันใกล้จะถึง 
สำหรับประชาชนท่ัวไปและสำหรับเจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ี มีแต่เพียงแนวคำพิพากษาฎีกา 
ท่ีวางบรรทัดฐานไว้เป็นกรณี เช่นสภาพความพร้อมของปีนขณะจะยิง เป็นด้น เป็นการกำหนดจาก 
หลักการท่ีวิญญซนทั่วไปพึงต้องกระทำเพ่ือรักษาความปลอดภัยของชีวิตตนเองขณะเกิดเหตุร้าย 
แต่กรณีเจ้าพนักงานบ้านเมืองฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้าพนักงานตำรวจ ภาระกิจและ 
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐและลังคมทำให้มีความเล่ียงและมีโอกาสท่ีจะเผชิญกับภยันตรายท่ี 
ร้ายแรงแตกต่างจากประชาชนท่ัวไป ภยันตรายท่ีแท้จริงท่ีเจ้าพนักงานต้องประสบน้ันมีความร้าย 
แรงย่ิงกว่าและไม่ลามารถหลีกเล่ียงได้ แม้แต่คร้ังแรกจะไม่ใช่ล่ีงท่ีเกิดแก่ตนเองก็ตามเจ้าพนักงาน 
ดัองดัดสินใจแก้ไขสถานการณ์ร้ายแรงอย่างรวดเร็ว บางคร้ังการใช้กำลังหรือกำลังรุนแรงถึงตาย
หรืออาวุธใด  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาวุธปีนในการจัดการกับสถานการณ์น้ันซ่ึงเป็นเหตุให้ถึงแก่ 
ความตายเข้ากรณีการกรทำวิสามัญฆาตกรรม แต่บางคร้ังสถานการณ์ของเหตุการณ์ดังกล่าวไม่ 
ได้เป็นไปตามข้อกำหนดเร่ืองการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 68 ปัญหาท่ีอาจเกิด 
ตามมาคือการสร้างสถานการณ์หรือการใช้อำนาจโดยมิชอบของเจ้าพนักงานเพื่อให้คดีเป็นรูป 
แบบของการป้องกันต ัวโดยชอบ หรือเน่ืองจากการขาดกฎหมายรับรองอำนาจทำให้เจ้าพนักงาน 
เกิดความลังเลท่ีจะใช้กำลังรุนแรงผลก็คือเจ้าพนักงานตำรวจอาจถูกทำร้ายหรือถึงแก่ชีวิตได้เพราะ
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ภยันตรายตามความเป็นจรงท่ีเจ้าพนักงานตำรวจต้องเผชิญร้ายแรงกว่าภยันตรายตามท่ีกฎหมาย 
อาญามาตรา 68 กำหนด กรณีปัญหาต่าง  ๆได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 2.3 (บทท่ี 2)

กรณีด้งกล่าวจึงเกิดข้อพิจารณาว่าควรได้มีการกำหนดขอบเขตแห่งภยันตรายเป็น 
กรณีเฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจในการปฏิยัติหน้าท่ีให้ชัดเจนด้งเซ่นในต่างประเทศหรอไม่ หลัก
เกณฑ์ท่ีว่าน้ีก็คือหลักการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) หลักเกณฑ์เพ่ือการ 
ปฎิปัติหน้าท่ีชองเจ้าพนักงานตำรวจท่ีได้!บการยอมรับให้มีการพิสูจน์การไข้กำลังใด  ๆ เท่าท่ีจำ 
เป็นและเหมาะลมเป็นการสมควรเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายสำเร็จลุล่วงลงในขณะที่ 
ป้องกันสิทธิในชีวิตของเจ้าพนักงาน จากการคืกษาพบว่าหลักกฎหมายการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง
ตาย (Use of Deadly Force) มีปรากฏในหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศสหรัฐอเมรกา 
นับได้ว่าเป็นต้นแบบการบัญญ้ติถ้อยคำน้ี โดยรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่าง  ๆ เปิดโอกาสให้พนักงาน 
ผู้บังคับใช้กฎหมายใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายเพื่อจับกุมผู้ต้องลงลัยในความผิดทางอาญาได้ตาม 
หลักเกณฑ์ที่วางไว้ภายใต้กฎหมายอาญารัฐและกฎเกณฑ์นโยบายการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ี 
เก่ียวช้องกับกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย

การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) สรุปได้ว่าหมายถึงระดับของ
การใช้กำลังใด  ๆ ก็ตามโดยเจ้าพนักงานตำรวจซ่ึงอาจเป็นสาเหตุของการตายหรอการบาดเจ็บทาง 
กายอย่างรุนแรง เจ้าพนักงานรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายอาจใช้กำลังข้ัน
รุนแรงถึงตายได้เพียงเมื่อมีความจำเป็น นั่นก็คือเม่ือพนักงานมีเหตุอันควรเช่ือหรือเช่ืออย่างมี 
เหตุผลว่าเหตุการณ์ที่กำลังเผชิญนั่นอาจก่อให้เกิดภยันตรายใกล้จะถึงต่อชีวิตหรือการบาดเจ็บ 
สาหัสต่อเจ้าพนักงานนั่นเองและต่อบุคคลอื่น โดยศาลได้ตีความคำว่า “ภยันตราย”
(Dangerousness) กว้างกว่าขอบเขตการป้องกันของประชาซนท่ัวไปคือกรณีท่ีเจ้าพนักงานถูกคุก 
คาม ข่มยู่ด้วยอาวุธหรือมีเหตุ'ใด  ๆ อันควรเช่ือได้ว่าผู้ก่อเหตุอาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมท่ีเป็น 
ผลร้ายได้ แม้เพียงผู้กระทำความผิดมีอาวุธติดตัวและไม่ปฏิบัติตามคำท่ังในการจับกุมของเจ้า
พนักงาน หรือการท่ีผู้กระทำความผิดอยู่ในสภาพท่ีได้เปรียบเจ้าพนักงานเซ่นอยู่ในบริเวณท่ีมีท่ี 
กำบังข-ณะท่ีมีอาวุธ เท่าน้ีก็ถึอได้แล้วว่ามีภยันตรายเกิดข้ึน เจ้าพนักงานลามารถใช้กำลังข้ันรุนแรง 
ถึงตายได้ตามกฎหมาย

แนวทางเร่ืองการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย (Use of Deadly Force) ได้ถูกนำไปบัญญัติ 
ใช้แตกต่างกันไปตามรัฐและหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายอาญามลรัฐต่าง  ๆ นโยบายตำรวจ
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ลืบสวนกลาง (FBI) กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง ลังรายละเอียดปรากฏในบทท่ี 3 แต่ 
อย่าง'โรก็ดี หลักเกณฑ์ท่ีเป็นพ้ืนฐานความคิดและการประยุกต่ใช้กำลังข้ันรุนแรงกึงตายสำหรับเจ้า 
พนักงานตำรวจและเจ้าพนักงานบังลับใช้กฎหมายของรัฐเพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 
กฎหมายคุ้มครองและลร้างระเบียบในลังคม ขณะเดียวกันก็รับรองสิทธิการใช้กำลังเป็นเคร่ืองมือ 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีและสิทธิความปลอดภัยในชีวิตของเจ้าพนักงาน เหล่าน้ีต่างได้อิงอยู่บนขอบ
เขตภายใต้แนวคิดเดียวกันลังจะสรุปหลักโดยรวมของกรณีที่ถือว่าเป็นภยันตรายอันเป็นขอบเขต 
การใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้ คือ:

1. เจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ีจะใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายได้ฒ่ือมืเหตุอันควรเช่ือ 
ได้ว่าเป้าหมายของการใช้กำลังนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสต่อเจ้าพนักงาน 
และต่อบุคคลอ่ืน

2. เจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าท่ีจะใช้กำลังข้ันรุนแรงกึงตายได้กับเป้าหมาย หรือผู้ 
กระทำความผิดขณะหลบหนีการจับกุม เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า:

ก. เป้าหมายได้ก่ออาชญากรรมท่ีทำให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือตาย หรือ 
เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย และ

ข. เป้าหมายที่กำลังหลบหนีจากเหตุการณ์กระทำความผิดหรือจากที่คุมขังโดย 
อำนาจเจ้าพนักงาน ก่อหรือจะก่อให้เกิดภยันตรายต่อชีวิตหรือบาดเจ็บ 
สาหัสหรือตายต่อชีวิตเจ้าพนักงานและบุคคลอ่ืน 

ค. เป้าหมายเป็นผู้กระทำความผิดซึ่งหลบหนีการจับกุมหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามกฎหมายของเจ้าพนักงานโดยมีอาวุธร้ายแรงขณะหลบหนี 

ง. เป้าหมายได้ใช้หรือฃู่ว่าจะใช้อาวุธร้ายแรงขณะท่ีเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ี
3. ถ้าสามารถกระทำได้ในสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู่ขณะน้ัน เจ้าพนักงานต้องเตือน 

ด้วยวาจาเพ่ือให้เป้าหมายยอมจำนนและยุติการการก่อภยันตรายก่อนลัดสินใจใช้กำลังข้ันรุนแรง 
ถึงตาย

4. ห้ามมิให้มีการยิงเตือนไม่ว่ากรณีใด ๆ
5. การยิงไปยังพาหนะขณะเคลื่อนที่เพื่อหยุดพาหนะอาจยิงได้ที่ผู้ควบคุมพาหนะ 

โดยตรงแต่ต้องปรากฏเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป้าหมายน้ันจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสาธารณะหรือต่อ 
เจ้าพนักงาน ท้ังน้ีต้องคำนึงถึงความเลียหายของสาธารณะชนเป็นสำคัญ

6. เจ้าพนักงานขณะปฏิบัติหน้าที่จะใช้กำลังข้ันรุนแรงกึงตายได้เฉพาะเม่ือไม่มีวิธี
การอ่ืนใดจัดการกับสถานการณ์และเป้าหมายผู้กระทำความผิดเท่านั้น หากมีทางเลือกที่
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ปลอดภัยกว่าหรือมีองค์ประกอบที่เจ้าพนักงานอยู่ในสภาวะได้เปรียบที่จะจัดการกับสถานการณ ์
ได้โดยไม่จำเป็นต้องใช้กำลัง เช่นเจ้าพนักงานอยู่ในท่ีกำบัง ก็ไม่ลามารถให้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย 
ได้ เป็นต้น

7. บทบัญญัติการใช้กำลังขั้นรุนแรงถึงตายใช้พิสูจน์ได้สำหรับเจ้าพนักงานรักษา 
กฎหมายขณะปฏิบัติหน้าที่และขยายถึงผู้ที่ให้การช่วยเหลือเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่ตาม 
กฎหมาย

แม้ว่าจะได้มีการกำหนดกฎหมายเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายอย่างกว้าง 
ขวางครอบคลุมทุกประเด็นและใช้ในทุกหน่วยงานก็ตาม ปัญหาท่ียังคงเกิดข้ึนสร้างความลับสน
และไม่ม่ันใจท้ังต่อประชาชนและต่อหน่วยงานก็ยังคงปรากฎอยู่ให้เป็นข้อวิจารณ์ไม่น้อย การใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยมิชอบสร้างปัญหาและความเสียหายต่อหน่วยงานและลังคมเป็นอย่าง 
มาก กระทบกระเทือนสิทธิขอบประซาซนผู้บรีสุทธ์ ท่ีสำคัญคือกระทบโดยตรงต่อตัวเจ้าพนักงานท่ี 
ใช้กำลังน้ันท้ังทางลังคม จิตใจและทางกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีส่ิงสำคัญท่ีรัฐไม่ได้มองข้าม แต่ตรงกัน 
ข้ามคือได้ให้ความสนใจและดูและเป็นพิเศษเพ่ือให้การใช้อำนาจน้ันเป็นไปโดยขอบตรงตามวัตถุ 
ประสงค์ของกฎหมายและกระบวนยุติธรรมทางอาญา กรณีตังกล่าวก็คือการดำเนินการเพ่ือการ 
ควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย และการกำหนดความรับผิดกรณีฝ่ารน กฎหมายเร่ืองการใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตาย ตังรายละเอียดในหัวข้อท่ี 3.5

ในล่วนของการดำเนินการเพ่ือควบคุมการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาแบ่งการทำงานออกเป็นลองล่วนเก่ียวเน่ืองและเช่ือมโยงถึงกันคือ การดำเนินการในระตับ 
ประเทศด้วยความร่วมมือของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาร่วมกับ FBI และการ 
ดำเนินการในระดับมลรัฐสำหรับล่วนย่อยของกรมตำรวจมลรัฐและหน่วยงานตำรวจของรัฐ จาก
การคืกษาใน 3.5.1 และ 3.5.2 พบว่าประเด็นหลักของการดำเนินการเพ่ือควบคุมจะเน้นท่ีความ 
ลม่ําเสมอของการ'รกอบรมเจ้าพนักงา‘นภาคทถุษฎีและภาคปฏิบัติโดยเน้นการสร้างสถานการณ์ 
เหมือนจริงเพ่ือให้พนักงานตำรวจได้รก ทักษะการแก้ไขสถานการณ์และความแม่นยำในการใช้ 
กำลัง ตลอดจนการใช้ดุลพินิจตัดสินใจเพ่ือยุติความเลียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อลาธารณะและต่อชีวิต 
ของตนเองได้ดีย่ิงข้ึน เพราะทุกวันน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีจริงบางคร้ังหรือหลายคร้ังท่ีเจ้าพนักงาน
ไม่กล้าตัดสินใจ ไม่กล้าเผชิญกับสถานการณ์เน่ืองมาจากความกลัวเพราะไม่คุ้นเคยกับสภาพ 
ความกดดันในสถานการณ์ร้ายแรงและอาวุธร้ายแรงทำให้เกิดการใช้กำลังรุนแรงถึงตายโดยไม่จำ 
เป็นบ่อยคร้ัง นอกจากน้ันการรกปฏิบัติจริงช่วยให้เจ้าพนักงานคุ้นเคยและรู้จักควบคุมการใช้
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อาจุธปีนและอาจุธร้ายแรงในการปฏิบัติหน้าท่ี และการดำเนินการนขยายขอบเขตพิจารณาถึง
องค์ประกอบและมาตรการเพ่ือให้ประลบความสำเร็จในการปรับปรุงนโยบายและควบคุมการใช้ 
กำลังข้ันรุงแรงถึงตาย ซ่ึงได้แก่

- การจัดต้ังหน่วยงานหรือองค์กรท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบ ปีกอบรมโดยตรง
-  การสร้างค่านิยมในการทำงานของตำรวจต่อลังคมและประชาซนอย่างถูกต้อง
- บทบาทของหน่วยงานและผู้บังคับบัญชาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีปฏิบัติหน้าท่ี
-  การกำหนดรูปแบบเอกสารสำหรับการเขียนรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรทุกคร้ัง 

ท่ีมีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเกิดข้ึนไม่ว่าจะเกิดการตายหรือไม่
~ การเลือกและรับเจ้าพน้กงานใหม่รวมตลอดถึงเจ้าพนักงานเก่าท่ีจะกลับเช้ามาทำ 

งานในหน้าท่ีเดิมหลังจากหยุดพักไปท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาความพร้อมในทักษะต่าง ๆ

กรณีความรับผิด ตามท่ีได้ศึกษาในบทท่ี 4 แม่ไม่มีกฎหมายกำหนดเป็นลายลักษณ์ 
อักษรว่ากรณีการใช้กำลังข้ันรุนแรงท่ีมิชอบลักษณะใดต้องรับผิดอย่างไร แต่ในทางปฏิบัติท่ี
ปรากฏจำแนกความรับผิดเป็นลองกรณีท้ังทางแพ่ง (ละเมิดก่อให้เกิดความเสียหาย) และทาง 
อาญา (เจตนาฆ่าผู้อ่ืนหรือประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย) สำหรับการใช้กำลังข้ันรุนแรง 
ถึงตายเกินความจำเป็นคือไม่เป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานและกฎหมายของรัฐท่ีให้อำนาจ 
และสำหรับการสร้างความจำเป็นในการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายคือกรณีเจ้าหน้าท่ีประมาทจน 
เป็นเหตุให้เกิดการใช้กำลังข้ึนรุนแรงถึงตาย ตามรายละเอียดในบทท่ี 4 (4.1 และ 4.2) ซ่ึงไม่ว่า
กรณีใดหากพิสูจน์ได้ว่าการใช้กำลังน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมายเจ้าพนักงานท่ีทำวิสามัญฆาตรกรรม 
โดยการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายต้องรับผิดตามกฎหมายไม่ทางแพ่งก็ทางอาญาหรือท้ังลองทาง 
ท้ังน้ีข้ึนอยู่ลับข้อเท็จจริงและสถานการณ์

5.2. ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษารวบรวมข้อมูลกฎหมายและนโยบายตลอดจนหลักเกณฑ์เก่ียวลับการ 
ใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยเจ้าพนักงานรักษากฎหมายในต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้า 
พนักงานตำรวจ วิเคราะห์เปรียบเทียบลับกฎหมายไทยกรณีวิสามัญฆาตกรรม ปรากฏว่ามีแนว 
ทางและข้อแนะอีกหลายประการท่ีควรพิจารณานำมาปรับปรุงกฎหมายไทยเพ่ือรับรองสิทธิการใช้ 
กำลังในการปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคล้องและเหมาะลมลับการเผชิญสถานการณ์และภยันตรายตาม
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ความเป็นจริงของเจ้าพนักงานตำรวจให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายและขณะเดียวกันก็ 
ให้ความคุ้มครองความปลอดภัยของชีวิตเจ้าพนักงานน้ัน ข้อเลนอบางประการได้แก่กรณีต่อไปน้ี

1. ควรมีการบัญญัติกฎหมายท่ีให้สิทธิและรับรองสิทธิของเจ้าพนักงานในการใช้
กำลังข้ันรุนแรงถึงตายใด  ๆ ขณะปฏิบัติหน้าท่ี โดยกำหนดองค์ประกอบของภยันตรายให้กว้าง 
ขวางและลอดคล้องเหมาะลมกับการปฏิบัติหน้าท่ีจริงของเจ้าพนักงาน ท่ีต้องเส่ียงภัยตลอดเวลา 
อีกท้ังต้องดำเนินการให้บรรลุวัตถุประลงค์ตามกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม ท้ังน้ีข้อ 
พิจารณาเรองบทบัญญัติกฎหมายอาจกำหนดออกมาเป็นพระราชบัญญัติผ่านการพิจารณาจาก 
สภานิติบัญญัติหรือในรูปแบบกฎหมายข้อบังคับอ่ืน  ๆ ข้ึนอยู่กับข้อพิจารณาและความเหมาะสม 
ของลถานนะทางกฎหมาย โดยมีหลักการและเหตุผลเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี 
และคุ้มครองชีวิตของเจ้าพนักงานในขณะเดียวกันอย่างแท้จริง หลักเกณฑ์ท่ีควรจะนำมา
พิจารณาบัญญัติเป็นกฎหมายก็ปรากฏดังเช่น 7 ประการท่ีได้สรุปในข้อ 5.1

2. ควรได้มีการกำหนดดัวแทน หรือลัดต้ังหน่วยงานและองค์กรท่ีรับผิดชอบต่อการ
ตรวจสอบ ควบคุมและดำเนินการใด  ๆ เก่ียวกับนโยบายการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายเช่นเดียว
กับการลัดต้ัง CEOs โดยความร่วมมือของประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ท้ังน้ีต้องพิจารณา 
ถึงความพร้อมขององค์กรและสภาพบังคับขององค์กรท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้กำลังข้ัน 
รุนแรงถึงตายกรณีวิสามัญฆาตกรรมของเจ้าพนักงานตำรวจเป็นสำคัญ

3. ควรลัดให้มีการอบรมให้เจ้าพนักงานตำรวจทุกคนเข้าใจหลักเกณฑ์เร่ืองการใช้
กำลังข้ึนรุนแรงถึงตายโดยถูกต้อง มืความเข้าใจในวัตถุประสงค์และหลักการของสิทธิในการใช้ 
อำนาจน้ันโดยละเอียดเพ่ือเป็นพ้ืนฐานการปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกผ่าย คุ้มครองสิทธิ
ในชีวิตของประชาชนและของเจ้าพนักงาน ย่ิงไปกว่าน้ันส่ีงท่ีขาดไม่ได้คือการลัดให้มีการ!เกปฏิบัติ 
ท่ีเน้นสถานการณ์เหมือนจริง และการ!)กปฏิบัติการจริงน้ีควรได้กระทำอย่างสม่ําเสมอสลับเปล่ียน 
หมุนเวียนไปในแต่ละหน่วยงานตำรวจ ท้ังน้ีเพ่ือให้เจ้าพนักงานมีความคุ้นเคยต่อสถานการณ์
รุนแรง เพ่ือการใช้ดุลพินิจและตัดสินใจใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายอย่างมีเหตุผลและมีประสิทธิภาพ

4. ในเร่ืองบทลงโทษ ควรมีการพิจารณาในเร่ืองการกำหนดบทลงโทษท้ังทางแพ่ง 
และทางอาญากรณีมีการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยมิชอบ ฝ่า!)นกฎหมายหรือสร้างสถานการณ์ 
ความรุนแรงจนถึงข้ันต้องใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายโดยไม่จำเป็น ท้ังน้ีต้องมีความสอดคล้องเป็น
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เน้ือหาเดียวกับกฎหมายเก่ียวกับการใช้กำลังข้ันรุนแรงถึงตายขณะปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 
ตำรวจ

ในทางตรงกันข้ามหากการปฏิบัติหน้าท่ีน้ันเป็นไปโดยชอบตามกฎหมาย หน่วยงาน 
ควรได้มีมาตรการในการชดเชยและรักษาลภาพความพร้อมทางกายและทางจิตใจของเจ้า 
พนักงานท่ีผ่านเหตุการณ์รุนแรงน้ัน

ดังน้ัน เป็นท่ีน่าพิจารณาและควรให้ความสำคัญอย่างมากในหลักเกณฑ์เร่ืองการใช้ 
กำลังข้ันรุนแรงถึงตายกรณีวิสามัญฆาตกรรมขณะปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตำรวจตาม 
อำนาจรัฐ หรือในการจับกุมผู้กระทำผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 
ประกอบกับประมวลระเบียบการตำรวจเร่ืองการจับ ว่าไม่ควรนำมาใช้เฉพาะกรณีการป้องกันตาม 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ควรพิจารณาถึงภยันตรายท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนและสาธารณะ 
ชนตลอดท้ังความเส่ียงภัยในชีวิตของเจ้าพนักงานตำรวจเป็นหลัก แม้จะมิใฃ่กรณีการป้องภันโดย 
ชอบของวิญญชนท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ก็สามารถใช้กำลังข้ันรุนแรงถึง 
ตายภายใต้หลักเกณฑ์และสถานการณ์ท่ีได้นำเสนอมาท้ังหมดข้างต้นน้ืได้
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