
บทท่ี 2
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ในระหว่างพ.ศ.2516-2526

2.1 สภาพทางการเมือง

2.1.1 สภาพทางการเมืองก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และเหตุการณ ์
14 ตุลาคม 2516

2.1.1.1 สภาพทางการเมืองก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516
สภาพทางการเมืองภายใต้รัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงได้บริหาร 

ราชการแผ่นดิน ตามแบบการบริหารราชการแผ่นดินของจอมพลลฤษดิ้ธนะรัซต์ซึ่งใช้ระบบการเมือง 
แบบลามส่วน อันประกอบด้วย รัฐบาล ช้าราชการ และประชาชน โดยได้แช่เย็นการเมืองแบบมีส่วน63

ร่วมเพื่อรัฐบาลจะได้ใช้อำนาจบริหารราชการอย่างเต็มที่ การบริหารราชการดังกล่าวเป็นการบริหาร
บ้านเมืองในรูปแบบเผด็จการเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแม้ว่าจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญแห่งราชอาณา«บ V  63 ^  ^

จักรไทย พ.ศ. 2511 และจัดให้มืการเลือกตั้งขึ้นแล้วแต่จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้กลับมาเป็น
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งทำให้ฝ่ายบริหารยังคงมือำนาจมากกว่าฝ่ายนิติบัญญ่ติ รัฐสภามีสภาพไม่ 
แตกต่างไปจากตรายาง ในการรับรองอำนาจและสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ให้แก่รัฐบาลทหาร 
เมื่อจอมพลถนอมได้ปฏิว้ติรัฐบาลของตนเอง จึงทำให้การปกครองประเทศกลับไปสู่การเมืองแบบ
เผด็จการอีกคร้ังหน่ึง

เม่ือการเมืองของไทยไม่มืการพัฒนาไปเป็นรูปแบบประชาธิปไตย หรีอจะกล่าวอีกนัย 
หน่ึงก็คือ การเมือง ตามแนวทางการบริหารราชการของจอมพลถนอม กิตติขจร ไม่มืการพัฒนาไปดี 
กว่าเดิม ตลอดช่วงระยะเวลาที่จอมพลถนอม ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแต่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมได้พัฒนารุดหน้าไปมากพอลมควรทำให้การพัฒนาการทางการเมือง ไม่สมดุลกับการ
พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจและลังคม จึงทำให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางนิสิตนักสืกษาเป็นกลุ่มทางการ 
เมืองข้ึนเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์25131 โดยมีปัจจัยเพื่อสร้างความรู้สึกชาตินิยมต่อต้านการครอบงำทาง 
เศรษฐกิจและการเมืองของต่างชาติ และความต้องการประชาธิปไตย การเคล่ือนไหวของกลุ่ม
นักศึกษาได้ดำเนินการเรื่อยมา และมีบทบาทมากขึ้นตามลำดับ

1 ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ขบวนทา?ประชาชน ตุลาคม 2516 
(กรุงเทพ ฯ : กรุงสยามการพิมพ์, 2517),ไม่มืเลขหน้า.
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จนกระท่ังในปี 2516 กลุ่มนักศึกษาได้มีการเคลื่อนไหวคร้ังใหญ่อีกครั้ง โดยมีมูลเหตุ 
จากการที่คณะทหาร ตำรวจ และดารา ได้เข้าไปล่าสัตว์ท่ีทุ่งใหญ่นเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี และได้ใช้ 
เฮลิคอปเตอร์ของทางราชการจนเกิดอุบัติเหตุขึ้น กลุ่มนักคึกษาเห็นว่า การกระทำดังกล่าวเป็นการใช้ 
อภิลิทธิ้ผิดกฏหมายจึงได้ร่วมกันจัดทำหนังสือพิมพ์ในมหาวิทยาลัยรามคำแหง เขียนบทความโจมตี
การบริหารงานของรัฐบาลและคณะปฏิวัติอย่างรุนแรง โดยเฉพาะบทความที่ใช้ถ้อยคำเสียดลีกรณีที่ 
สภากลาโหมมีมติให้ต่ออายุราชการให้แก่จอมพลถนอม และจอมพลประภาสออกไปอีกคนละ 1 ปี ข้อ 
ความดังกล่าวทำให้นักคึกษาที่ร่วมกันทำหนังสือจำนวน 15 คน ถูกต้ังกรรมการลอบสวนซ่ึงผลของการ 
สอบสวน ทำให้ ดร.ศักดิ้ ผาสุขนิรันดร์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหงสั่งลบชื่อนักศึกษาจำนวน 
9 คน ออกจากมหาวิทยาลัย

นักศึกษาได้รวมตัวกันเดินขบวนโดยมีเป้าหมายในตอนแรกต้องการต่อล้กับการใช้ 
อำนาจของอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหง แต่ต่อมาก็ไ ด้ ขยายตัวไปถึง การเริยกร้องขอให้รัฐบาล 
เร่งร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน2 ผลของการเริยกร้องปรากฏว่า รัฐบาลยอมรับข้อเสนอ 
ยกเลิกคำสั่งลบซื่อนักศึกษา ท่ัง 9 คน และอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหงลาออกจากตำแหน่ง

2.1.1.2 เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516
สาเหตุของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 น้ัน สืบเนื่องมาจากความขัดแย้งระหว่าง 

กลุ่ม ถนอม-ประภาส- ณรงค์ กับกลุ่มผู้นำทางการเมืองกลุ่มอื่น ซึ่งสูญเสียผลประโยชนัทางด้านอำนาจ 
ทางการเมืองและกิจการค้าไปกับการยึดอำนาจของบุคคลกลุ่มนี้ นอกจากนี้ภาพพจน์ของรัฐบาลใน
ขณะนั้นก็ไม่ค่อยจะล้ดีในสายตาของประชาชน เนื่องจากเหตุการณ์ทางการเมืองที่กล่าวมาข้างต้น ทำ 
ให้เกิดการรวมตัวของบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นนักศึกษา ประชาชน หรือกลุ่มการเมืองเพื่อเริยก 
ร้องให้รัฐบาลดำเนินการตามที่พวกตนต้องการ ซึ่งการเรืยกร้องข้ันสุดท้าย อันนำไปสู่เหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 ก็คือ การเรียกร้องรัฐธรรมนูญ3

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เร่ิมต้นด้วยการเดินแจกใบปลิวเรียกร้องรัฐธรรมนูญของ 
กลุ่มนักศึกษา และอาจารย์ ซึ่งในเวลาต่อมาแกนนำของาลุ่ม จำนวน 11 คน ได้ถูกตำรวจจับกุมใน 
ข้อหา มั่วสุมซักซวนให้มีการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คน ต่อมาได้จับนักศึกษาเพิ่มขึ้นอีก 1 คน

2 บันทึก 20 ปี เหตุการณ์ 14 ตุลาคม, สารคดี 9. (ตุลาคม 2536) 91.
3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารกา?สอนชุดวิชาประวัติศาสตร์ลังคมและ 

การเมืองไทย หน่วยท่ี 8-15 80101 พิมพ์คร้ังท่ี 5. (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัย-สุโขทัยธรรมาธิราช. พ.ศ.2532), หน้า 750.
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และได้จับตัวนายไขแสง สุกใส อดีต ส.ส. จังหวัดนครพนมซ่ึงเป็นผู้อยู่ใต้ความอุปถัมภ์ของอดีตอธิบดี 
กรมตำรวจ (พล.ต.อ. ประเสรีฐ รุจิวงค์) ซึ่งไม่ได้ต่ออายุราชการ การจับตัวนายไขแสง สุกใส ในคร้ังน้ี 
อาจจะมองไปได้ว่าได้จับตัวเพื่อเป็นการตัดไม้ข่มนาม และอาจจะไม่เกี่ยวกับการจับกุม 12 คนแรกก็ 
เป็นเป็นได้4

การจับกุม'นกดีกษา อาจารย์ และนักการเมืองดังกล่าว ทำให้เกิดกระแสคัดค้านการ 
จับกุมของตำรวจ โดยเร่ิมต้นด้วยการติดโปสเตอร์โจมตีการกระทำของรัฐบาลอย่างรุนแรงท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีการเรียกร้องให้นักศึกษางดสอบและเข้าร่วมการชุมนุมประท้วง ซ่ึงการ 
ชุมนุมประท้วงได้ขยายวงกว้างออกไปยังมหาวิทยาลัยรามคำแหง และวิทยาลัยวิชาการศึกษา
ประสานมิตร โดยเฉพาะที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มืผู้ชุมนุมเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจนในท่ีสุดได้มี
การชุมนุมประท้วงของนักเรียนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาและวิทยาลัยไปทั่วประเทศ ทางรัฐบาลจึง 
ได้แต่งตั้งให้จอมพลประภาส จารุเสถียร เป็นผู้อำนวยการรักษาความสงบเพื่อคอยควบคุมเหตุการณ์ 
ดังกล่าวโดยศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาได้ประกาศให้รัฐบาลปล่อยตัวผู้ถูกจับกุมทั้ง 1 3 คน ภายใน 24 
ชั่วโมงหลังเที่ยงวันที่ 1 2 ต ุลาคม2516ซึ่งรัฐบาลได้ยินยอมปล่อยตัวผู้คูกจับกุมทั้ง 13 คน โดยไม่มี 
เงื่อนไขและรับว่าจะร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2517 อีกด้วย

หลังการเจรจาได้มีการพยายามแจ้งผลการเจรจาให้แก'ผู้ชุมนุมทราบพร้อมกับได้ 
อัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซ่ึงได้รับส่ังทางโทรทัศน์ว่า “วันน้ีเป็นวัน
มหาวิปโยค” โดยได้รับส่ังให้ทุกคนกลับไปล่ความสงบ หยุดยั้งการรบราฆ่าฟันกันเองแต่เนื่องจาก 
จำนวนผู้ชุมนุมประท้วงมีเป็นจำนวนหลายแสนคนจึงเป็นการยากที่จะแพร่ข่าวสารให้ทั่วถึงกัน การ
ชุมนุมประท้วงจึงยังคงดำเนินต่อไป

จนกระท่ังวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ได้เกิดการต่อล้ปะทะกันระหว่างผู้ประท้วงกับตำรวจ 
ที่มาดูแลความเรียบร้อยของการชุมนุม การปะทะกันได้กระจายไปท่ัวท้ังถนนราชดำเนินมีผู้เลียชีวิต
จำนวนมากและทรัพย์สินของทางราชการถูกเผาทำลายอย่างมากมาย ทำให้จอมพลถนอมต้อง
ประกาศลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อเวลา 18.00 น. ในวันเดียวกัน

63

หลังการประกาศลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ของจอมพลถนอมแล้ว ผู้ชุมนุมก็ 
ยังไม,ยอมสลายตัวเนื่องจากผู้ชุมนุมส่วนใหญ่เห็นว่าจอมพลถนอมยังดำรงตำแหน่งผู้นัญซาการทหาร 
สูงสุดอยู่ จนในท่ีสุดจอมพลถอมได้ตัดสินใจลาออกจากตำแหน่งทุกตำแหน่ง และได้เดินทางออกจาก 
ประเทศไปเป็นการช่ัวคราว พร้อมกับ จอมพลประภาส และ พ.ธ.ณรงค์

4 ลิขิต ธีรเวคิน.วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพ์คร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 197.
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เมื่อวิทยุกระจายเสียงกรมประซาสัมพันธ์ได้กระจายข่าวดังกล่าวออกไป ผู้ชุมนุม
ประท้วงจึงได้สลายตัวและการจลาจลได้ยุติลง

2.1.2 สภาพทางการเมือง ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช'อาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517

หลังการล้มล้างรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ทำให้จอมพลถนอมต้องลาออกจาก 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และเดินทางออกนอกประเทศไป พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระฆ

กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ัง นายสัญญา ธรรมศักด้ิ ซึ่งขณะน้ันดำรงตำแหน่งอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และองคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรีแทนจอมพลถนอม เพ่ือเตรียมพร้อม
สำหรับการร่างรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบ5 ซ่ึงการลาออก 
ของจอมพลถนอมเป็นการลาออก เนื่องจากแรงกดดันจากประซาชนไม่ใช่การปฏิวัติดังเช่นท่ีทหารได้ 
กระทำกันมา ดังนั้นจึงไม่ได้มีการประกาศยกเลิกธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพ.ศ. 2515 และ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่แต่งตั้งโดยรัฐบาลจอมพลถนอม จึงยังคงอยู่ อย่างไรก็ตาม จากสภาพแวด 
ล้อมทางการเมืองที่ไม่เอื้ออำนวย จึงทำให้สมาชิกล่วนใหญ่ลาออกไป จนกระท่ังสภาดังกล่าวไม่
สามารถดำเนินงานต่อไปได้ พระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงทรงมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาชุดนี้
ในท่ีสุด 6

หลังจากน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ จำนวน 2,347 คน และให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติเลือกต้ังกันเอง เพ่ือ 
เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จำนวน 299 คน และรัฐบาลได้เสนอช่ือให้ในหลวงทรงแต่งต้ังเป็น 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาชุดนี้จึงเป็นสภาแต่งตั้งที่มีการแต่งตั้งที่แตกต่างจากที่เคยมีมาและผล
จากการแต่งตั้งที่มาจากการเลือกตั้งบุคคลที่มีความรู้ความสามารถจำนวน 2,347 คน สภาชุดนี้จึงเป็น 
สภาที่มีคุณภาพพอสมควร และเป็นครั้งแรกที่มีสมาชิกที่เป็นทหารเพียงเล็กน้อยแค่ 25 คน หรือ 
ประมาณร้อยละ 8 ของสมาชิกท้ังหมด เป็นช้าราชการพลเรือนมากท่ีสุด 101 คน หรือประมาณร้อยละ 
33.78 ครูและอาจารย์40 คน นักธุรกิจ 36 คน ที่เหลือเป็นนักกฎหมาย นายธนาคาร กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

5ลิขิต ธีรเวคิน.. วิวัฒนาการกา?เมืองทา?ปกครอง1ไทย.หน้า 199-200.
6 สุจิต บุญบงการ, บทบาทของสภานิติบัญญัติ. (กรุงเทพฯ : เจ้าพระยา 

การพิมพ์, 2526 ) 1หน้า 28.
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แพทย์ นักการเมือง นักหนังสือพิมพ์ และผู้นำท้องถิ่น7 จากรูปแบบและสมาชิกดังกล่าวจึงเป็นมิติใหม่ 
ของสภาที่มีสมาชิกมาจากบุคคลหลากหลายอาชีพอันเป็นจุดเริ่มต้นของการได้มาซึ่งประชาธิปไตยเต็ม 
ใบในเวลา ต่อมา

นอกจากนี้ยังได้มืการแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นต่างหากจากสภานิติบัญญ้ติ 
แห่งชาติเพื่อร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนซึ่งต้องการรัฐธรรมนูญที่เป็น 
ประชาธิปไตยซึ่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 มีบทบัญญัติรวมทั้งลิ้น 238 มาตรา

ในช่วงหลังจากเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 ได้ผ่านพ้นไปแล้วน้ันในเบ้ืองแรกดูจะเป็น 
จุดเริ่มต้นของประชาธิปไตยอันสวยลดงดงาม ทุกอย่างดูจะดำเนินไปในแง่ดี อนาคตของชาติ และ 
ความหวังเริ่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเต็มไปด้วยสิทธิ เสรีภาพ เบ่งบานงอกงาม และ 
เป็นบรรยากาศที่ปรากฏอยู่ทั่วไป ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยมีนักเรียน
นิสิต นักศึกษา มาสมัครเป็นผู้เผยแพร่ประชาธิปไตยเป็นจำนวนมากซ่ึงเมื่อประซาซนได้ตื่นตัวกับ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยกันอย่างกว้างขวาง การเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงออกตามแนวทาง
ประชาธิปไตยทำให้ปัญหาที่หมักหมมกันมานานได้ถูกเปิดขึ้นเมื่อรวมกับการที่ถูกแช่เย็นทางการเมือง 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการถูกแช่เย็นทางความคิดภายใต้การปกครองแบบสฤษดี้ยิ่งทำให้การอยาก 
แสดงออก การเรียกร้องต่าง  ๆ ของประชาชนดูจะรุนแรงข้ึนหลายเท่า ทำให้เกิดการเดินขบวนเรียกร้อง 
ร้องเรียนต่อรัฐบาล การนัดหยุดงานของผู้ใช้แรงงาน การเช้าร้องทุกข์ของซาวนา ฯลฯ การดำเนินการ 
ดังกล่าวได้เช้าตรงล่รัฐบาลโดยตรง ซ่ึงข้ึให้เห็นว่าหน่วยราชการต่าง  ๆ เป็นกลไกท่ีไม่สามารถแก้ปัญหา 
หรือตอบสนองต่อความต้องการ ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพทำให้ เกิด บรรยากาศของความ 
ขัดแย้ง เคร่งเครียด และการประจัญหน้า แต่อาศัยที่รัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีท่ีมีอขาว 
ละอาดและคณะรัฐมนตรีที่มีคุณภาพดีพอควรจึงทำให้ สามารถประคับประคองเสถียรภาพของรัฐบาล 
มาได้จนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้ง ท่ัวไปในเดือนมกราคม 2518

ผลที่ตามมาของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 25168 คือ
1. การล้มรัฐบาลทหาร โดยการประท้วงของประชาชนในขนาดท่ีไม่เคยมีมาก่อนใน 

ประวัติศาสตร์ของไทย
2. การทำลายกลุ่มอุปถัมภ์สำคัญกลุ่มหนึ่งซึ่งผูกขาดอำนาจมานานและมีท่าทีว่าจะ 

สืบทอดอำนาจต่อไป

7 เร่ิองเดียวกัน, หน้า 29.
8 ลิขิต ธีรเวคิน.วิวัฒนาการการเมืองกา?ปกครอง.หน้า 198-199.
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3. การเปิดโอกาสให้เกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย
4. การกลับมามีบทบาทและอำนาจของกลุ่มจารตนิยมมากขึ้น
5. การเปล่ียนแปลงและสรรหาตัวผู้อุปลัมภ‘ใหม่ของกลุ่มจอมพลถนอม และ

จอมพลประภาส
6. ทหารและตำรวจ เสียความน่าเชื่อถือลงไปมาก ในขณะเดียวกันกลุ่มนิสิต

นักศึกษา และอาจารย์ มหาวิทยาลัย กลับมีบทบาทในการแลดงออกทางการเมืองมากขึ้น
สภาพการณ์ทางการเมืองในช่วงก่อนการบังคับใช้รัฐธรรมนญ ปี 2517 ได้มีการ

ฬ ํ ' บ ี ^

พยายามวางรากฐานประชาธิปไตยในทุกรูปแบบ โดยการเผยแพร่ประชาธิปไตย การอภิปรายปัญหา 
บ้านเมือง การรวมกลุ่มต่าง  ๆ เช่น สหภาพเพื่อสิทธิเลัรืภาพของประชาชน (สลส) และประธาธิปไตย 
เพ่ือประชาซน (ปช.ปช.) เป็นต้น นอกจากนี้ก็มืการรวมกลุ่ม เพื่อเตรียมการตั้งพรรคการเมืองอีกหลาย 
กลุ่มความตื่นตัวทางการเมืองมือยู่สูงมาก รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็มือยู่ในทุกขณะโดยดู 
แนวทางการร่างรัฐธรรมนูญเป็นส่วนประกอบ ซึ่งสภาวการณ์ทางการเมืองที่ผันผวนอยู่ตลอดเวลาเช่น 
น้ี ประกอบกับปัญหาทางลังคม และเศรษฐกิจที่รุมเร้าเช้ามาในขณะนั้น เป็นเสมือนกับจะเป็นการ 
พยากรถIIห้เห็นความยุ่งยากในอนาคตที่จะตามมา

2.1.3 สภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตยภาย'ใต้'ร้ฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกรไทย พ.ศ.2517

หลังการต่อสู้ของประชาชนมาเป็นระยะเวลายาวนานโดยเฉพาะการต่อสู้ของพลัง 
ประชาชน และกลุ่มนักศึกษาในการล้มล้างรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยก็เริ่มเบ่งบานขึ้นแม้ว่านายสัญญา ธรรมคักดิ้ จะเป็นนายก 
รัฐมนตรีที่มาจากการแต่งตั้งแต่ก็เปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรี ที่พระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระ 
ราชทานให้แก่ประชาซนซาวไทยซึ่งนายสัญญา ธรรมศักดิ้ ก็ไม่ได้ทำให้ประชาซนผิดหวังเพราะด้วยรัฐ 
บาลชุดนี้ได้เร่งรัดให้มืการร่างรัฐธรรมนูญอย่างจรีงจังจนสามารถประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2517 และมืผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2517

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับการ 
ยอมรับจากนักวิชาการ ประชาชน และบุคคลทุกกลุ่มว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มืความเป็นประชาธิปไตย
มากท่ีลุดฉบับหน่ึง ซึ่งผลของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีทำให้มืการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ซ่ึงระบุให้ผู้รับสมัครเลือกต้ังต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และนายกรัฐ 
มนตรีต้องมาจาก ล.ส.ด้วย
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การประกาศให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.ต้องลังกัดพรรคการเมืองทำให้มีกลุ่มการเมือง 
ต่าง  ๆ ได้จดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองจำนวนมากเป็นผลลืบเนื่องมาจากการมีเสรีในการแสดงความ 
คิดเห็น การต้องการให้กลุ่มการเมืองของตนเข้าไปมืบทบาทในการบริหารแผ่นดิน และเป็นผู้ทำหน้าท่ี 
นิติบัญญัติ โดยมีพรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน 42 พรรค แต่ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 26 
มกราคม 2518มีพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งเพียง 2 2 พรรค มีสมาซิกจำนวน269 คน9 ดังน้ี

1. ประซาธิปัตย์ 72 คน
2. ธรรมลังคม 45 คน
3. ชาติไทย 28 คน
4. เกษตรลังคม 19 คน
5. กิจสังคม 18 คน
6. ลังคมชาตินิยม 16 คน
7. ลังคมนิยมแห่งประเทศไทย 15 คน
8. พลังใหม่ 12 คน
9. แนวร่วมลังคมนิยม 10 คน
10.ลันติชน 8 คน
11.ประชาธรรม 6 คน
12.ไท 4 คน
13.พีน,ฟู'ชาติ'ไทย 3 คน
14.อธิปัตย์ 2 คน
15.พลังประชาชน 2 คน
16.แผ่นดินไทย 2 คน
17.ประชาธิปไตย 2 คน
18.เศรษฐกร 1 คน
19.เสรีชน 1 คน
20.พัฒนาจังหวัด 1 คน
21.แรงงาน 1 คน
22.เกษตรกร 1 คน

9 กรมการปกครอง “รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, 26 มกราคม 
2518” กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, หน้า 217.
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พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะพรรคที่ได้รับเลือกต้ังมากท่ีสุดจำนวน 72 คน ได้พยายาม 
จัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น แต่ก็ต้องประลบกับปัญหามากมายในการพยายามจัดตั้งรัฐบาล ทำให้พรรค
ประชาธิปัตย์ต้องตัดสินใจรวมกับพรรคเกษตรลังคม ซ่ึงมี ส.ล. 19 คน รวมกันเป็น 91 คน จัดต้ังรัฐบาล 
ข้ึนมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ ด้วยการใช้ เกมลัการเมืองต่าง  ๆ ประกอบกับ 
รัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐบาลจะต้องแถลงนโยบายต่อที่ประชุมลภาผู้แทนราษฎรว่าจะรับหรือไม'รับ 
นโยบายรัฐบาล ซึ่งผลปรากฏว่า สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับนโยบายชองรัฐบาล 152 เสียง ต่อ 111 
เสียง ทำให้ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ต้องลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยเป็นรัฐบาลที่มีอายุเพียง 
ส้ัน  ๆ ระหว่างวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ - 14 มีนาคม 2518โดยสาเหตุสำคัญหลายประการ10 คือ

1. เป็นครั้งแรกที่พรรคการเมืองพลเรือนอยู่ในสภาพที่ไร้ความกดตันจากฝ่ายทหาร 
และ ล.ส. แต่ละพรรคไม่เคยมีประสบการณ์เช่นนี้มาก่อนรวมทั้งพรรคประชาธิปัตย์ ทำให้พรรคดำเนิน 
การทางการเมืองผิดพลาด

2. พรรคการเมืองท่ีมี ส.ส. จำนวนมากรู้ว่าพรรคประซาธิปัตย์ ต้องจัดต้ังรัฐบาลผสม 
หลายพรรค เม่ือได้รับการทาบทามให้เช้าร่วมรัฐบาล จึงมีการต่อรองเก้าอี้รัฐมนตรีค่อนข้างมากจน 
พรรคประซาธิปัตย์รับไม่ได้ เพราะในพรรคประชาธิปัตณ์องก็กำลังต่อล้เพื่อต้องการเป็นรัฐมนตรีกันเป็น 
จำนวนมาก การรวมกันน้อยพรรคก็จะทำให้โควต้าเป็นรัฐมนตรีภายในพรรคมีมากขึ้น โดยลืมไปว่า 
พรรคตนเองเมื่อรวมกับพรรคเกษตรลังคมแล้วมีจำนวนเพียง 91 เสียง เมื่อแถลงนโยบายต่อลภาผู้แทน 
ราษฎร ซ่ึงมี ส.ส.ท่ีไม่ได้เป็นรัฐบาลอีก 178 คนนโยบายต้องไม่ผ่านสภาแน่

3. เหตุผลประการหน่ึงที่หลายพรรคไม่อยากรวมกับพรรคประชาธิปัตย์ เพราะพรรค 
ประชาธิปัตย์หลายคนมีคารมกล้าโจมตี (หรือภาษาชาวบ้าน เรียกว่า “ด่า”) พรรคอ่ืน  ๆ ไว้มากใน 
ระหว่างหาเลียง

4. ระหว่างการอภิปรายในสภาฯ เพ่ือจะรับหรือไม่รับนโยบายของรัฐบาล หัวหน้า 
พรรคกิจลังคม คือ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ได้อภิปรายได้ชัดเจนถึงเหตุผลท่ีไม่ควรให้รัฐบาลบริหาร 
ประเทศ และทำให้ส่วนมากเชื่อว่ารัฐบาลจะบริหารราชการแผ่นดินไปไม่ได้

เมื่อรัฐบาลประซาธิปัตย์-เกษตรลังคม ต้องหมดลภาพไปหลังจาก ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมช ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้วก็ได้มีการพยายามจัดตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ขึ้น โดย 
ไต้มีการซาวเสียงกันในสภาเม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2518 ปรากฎว่ามีเสียงสนับลนุนให้ ม.ร.-ว.คึกฤทธ้ี 
ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี จำนวน135 เสียงม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช จึงไต้จัดตั้งรัฐบาลผสมI ๗-9

ณรงค์ สินสวัสด้ิ, การเมืองไทย: การวิเคราะห์เซิงจิตวิทยา. (กรุงเทพ:สำนักพิมพ์
ออเรียนแทลลกอส่า, 2539), หน้า 154-155.
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ประกอบด้วย พรรคการเมืองจำนวน 8 พรรค คือ
1. พรรคกิจสังคม 18 คน
2. พรรคธรรมสังคม 45 คน
3. พรรคชาติไทย 28 คน
4. พรรคสังคมชาตินิยม 16 คน
5. พรรคสันติชน 8 คน
6. พรรคประชาธรรม 6 คน
7. พรรคไท 4 คน
8. พรรคพลังประชาซน 2 คน

แม้ว่า ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช จะรวมพรรคการเมืองต่าง  ๆ เพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสม 
จำนวน 8 พรรคแล้วก็ตาม แต่จำนวน เพียง 127 เสียงก็ยังไม่ถึงกึ่งหนึ่งของสภาอยู่ดี การแถลงนโยบาย 
ของรัฐบาลก็ต้องผ่าวิกฤติของจำนวน ส.ส.อีก 142 คน ซึ่งก็อาจจะทำให้รัฐบาลไม่สามารถดำเนินกิจ 
การต่อไปได้ แต่อย่าง1โรก็ดี ม.ร.ว.คึกฤทธี้ ปราโมช ก็ได้นำรัฐบาลผ่านการแถลงนโยบายไปได้ด้วย 
คะแนน 140 เสียง ต่อ 129 เสียง การท่ี ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช ซึ่งมืสมาชิก,โน'พรรคเพียง 18 คน 
สามารถใช้ชั้นเซิงและเล่เหลี่ยมในทางการเมืองจัดตั้งรัฐบาลและตนเองได้เป็นนายกรัฐมนตรี ถือว่าเป็น 
การใช้ เล่เหลี่ยมทางการเมืองได้ถูกต้องกับกาลเทศะ และเหตุการณ์ในขณะนั้นได้ดีทีเดียว

รัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช ในช่วงระยะเวลา 1 ปีเศษ ได้มืการบ'ริหารราชการ 
แผ่นดิน โดยมืผลงานที่ปรากฏเด่นชัดหลายประการ11 เช่น การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการฑูตกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน การกำหนดเวลาให้ทหารอเมริกันถอนตัวจากประเทศไทย การยุบองค์การซีโต้ 
การกระจายความเจริณไปลุ่ชนบทโดยใช้เงินผัน เป็นต้น แต่การนำรัฐบาลซ่ึงเป็นรัฐบาลผสมที่ไม่มี 
เสถียรภาพทางการเมือง ฝ่ามรสุมการบริหารราชการที่มีแต่การชุมนุมเรียกร้อง ซึ่งบางคร้ังก็เป็นการ 
ชุมนุมแบบจัดต้ัง หรือมีเบ้ืองหลัง ซ่ึงในปี 2518 ได้มืการเรียกร้อง การชุมนุมประท้วง และการนัดหยุด 
งาน รวม 241 คร้ัง ซึ่งการเรียกร้องทางการเมืองอันมากมาย การใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
ปัญหาจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่รุนแรง การแบ่งกลุ่มของกลุ่มนิสิต นักคึกษา และกลุ่มอ่ืน  ๆ เป็น 
ขวาจัดซ้ายจัด และข่าวลือในการใช้กำลังทหารเข้ายึดอำนาจเป็นระยะ  ๆ ปัญหาจากภายนอก

11 สละ ลิขิตกุล, คึกฤทธี้ ปราโมช เป็นนายก : ชีวิตและงาน. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
ดี.จี), ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์.
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ประเทศ ที่เพ่ือนบ้านของไทยคือ เขมร ลาว เวียตนาม ได้ตกไปอยู่ในการปกครองของฝ่ายคอมมิวนิสต์ 
ทั้งหมด12 ตลอดจนปัญหาทางการเมืองที่พรรคประชาธิปัตย์เตรียมเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ทำ 
ให้ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ตัดสินใจประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2519 โดยกำหนดให้มีการ 
เลือกต้ังใหม่ ในวันท่ี 4 เมษายน 2519

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 เป็นการเลือกตั้งคร้ังท่ี 13 ของประเทศไทย 
ภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2517 มีพรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังจำนวน 39 พรรค แต่ได้รับเลือกเพียง 
19 พรรค มีจำนวนท้ังส้ิน 279 คน13 ดังน้ี

1. ประซาธิปัตย์ 114 คน
2. ชาติไทย 56 คน
3. กิจสังคม 45 คน
4. ธรรมสังคม 28 คน
5. เกษตรสังคม 9 คน
6. สังคมชาตินิยม 8 คน
7. พลังใหม่ 3 คน
8. พลังประชาชน 3 คน
9. พัฒนาจังหวัด 2 คน
10.ลังคมนิยมแห่งประเทศไทย 2 คน
11.สังคมก้าวหน้า 1 คน
12.ประชาธิปไตย 1 คน
13.1ทสังคม 1 คน
14.แนวร่วมสังคมนิยม 1 คน
15. สยามใหม่ 1 คน
16.แรงงาน 1 คน
17.พิทักษ์ไทย 1 คน
18.แนวร่วมประชาธิปไตย 1 คน
19.ธรรมาธิปไตย 1 คน

12 ณรงค์ สินลวัสด้ี, การเมืองไทย : การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา. หน้า 157.
13กรมการปกครอง '‘รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 4 เมษายน 

2519" (กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย).



17

การเลือกตั้งครั้งนี้แม้พรรคกิจสังคม โดยการนำของ ม.ร.ว.คึกฤทธี้ ปราโมช จะได้รับ 
การเลือกตั้งเข้ามาถึง 45 คน แต่ด้วยอุบัติเหตุทางการเมือง ทำให้ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช สอบตกจาก 
การเป็น ล.ส. ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ปี 2517 กำหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส. เท่าน้ัน ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ 
ปราโมช จึงหมดสิทธิ้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรี ดังน้ันพรรคประซาธิปัตย์โดยการนำของ ม.ร.ว.เสนีย์
ปราโมช ซึ่งได้รับเลือกต้ังมาถึง 114 คน จึงได้เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล และจากประสบการณ์ 
ของการเดินเกมสัทางการเมืองผิดพลาดในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา จนทำให้พรรคประซาธิปัตย์ต้อง 
ไปเป็นฝ่ายค้านเป็นบทเรียนให้พรรคประซาธิบัตย็ใม่ทำผิดพลาดอีกครั้งโดยได้จัดตั้งรัฐบาลผสม 
จำนวน 5 พรรค รวม 215 คน

และแม้ว่าจะเป็นรัฐบาลที่มีเสียงสนับสนุนถึง 215 คน ซึ่งมากกว่า ฝ่ายค้านที่มีเพียง 
164 คน ซึ่งควรจะเป็นรัฐบาลที่มืเสถียรภาพอย่างมาก แต่เหตุการณ์ความไม่สงบในบ้านเมือง กิยังคง 
ดำเนินไปเช่นเดิม และดูเหมือนว่าจะรุนแรงมากขึ้นตามลำดับ ซึ่งพอสรุปเป็นปัญหาของรัฐบาลได้

14ดังน
1. การควบคุมสมาชิกพรรคให้อยู่ในระเบียบวินัยมีปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรค 

ประซาธิปัตย์ ซ่ึงสมาชิกพรรคโจมตีกันเอง บางทีก็โจมตีไปถึงหัวหน้าพรรค จน ม.ร.ว.เสนีย์ ถูกขนาน 
นามว่า ''ฤษีเลี้ยงลิง"

2. เกิดการเดินขบวนกดดันรัฐบาล จากกลุ่มพลังต่าง  ๆ รวมทั้งจากกลุ่มศูนย์ นิสิต
นักศึกษาแห่งประเทศไทย และมีการประท้วงของผูใซ้แรงงานบ่อยครั้งจนทำให้ดูเหมือนว่าบ้านเมือง
หาความสงบไม่ได้

3. ภัยของคอมมิวนิสต์คุกคามประเทศมากที่สุดในประวัติศาสตร์ เพราะนอกประเทศ 
น้ัน ในปี พ.ศ. 2518 เขมร ลาว และเวียดนาม ตกเป็นฝ่ายของคอมมิวนิสต์ และพรรคคอมมิวนิสต์ 
แห่งประเทศไทยกิมีกำลังใจ และเร่งการปฏิบัติการณ์มากขึ้น ปัญญาชนไทยจำนวนมากกิหันไปเชิดชู 
แนวทางลังคมนิยมเป็นการใหญ่ ส่วนพวกที่อาจจะไม่เห็นด้วยกับลัทธิลังคมนิยมกิจะเฉยเลีย เรียกได้ 
ว่าช่วงประมาณปี 2518 - 2 5 2 2 น้ีเกือบจะไม่มีข้อเขียนของนักวิชาการไทยที่ซ้ีให้เห็นข้อบกพร่องลัทธิ 
คอมมิวนิสต์

ดังที่กล่าวแล้วว่าเสถียรภาพของรัฐบาลกิเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การเมืองที่มืสภาพ 
ปัญหารอบด้านอยู่แล้วยิ่งเปราะบางมากขึ้น เนื่องจากการดัดสินใจแก้ปัญหาต่าง  ๆ ของรัฐบาลผสมข้ึน 
อยู่บนพื้นฐานการอลุ้มอส่วยไม่มีความเด็ดขาดเพียงพอ การชุมนุมประท้วงจึงยังคงดำเนินการต่อไป 
ซึ่งการประท้วงที่ส่อแววว่าจะมีการชุมนุมประท้วงใหญ่กิตามมากิคือ การลักลอบเข้าไทยของ

ณรงค์ สินสวัลด้ิ, การเมืองไทย : การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา. หน้า 161.
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จอมพลประภาส จารุเสถียร ที่ได้ใปพำนักอยู่ในไต้หวันเป็นระยะเวลาเกือบ 2 ปี จากเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516

จอมพลประภาลได้เดินทางโดยลายการบินไชน่า แอร์ไลน์ เท่ียวบินท่ี ซี.ไอ. 819 จาก 
ไทฝมาลงดอนเมือง เครื่องบินได้ถึงดอนเมืองเวลา 17.50 น. ของวันท่ี 15 สิงหาคม 2519 ซ่ึงเป็นเวลา 
ท่ีฝนตกหนัก หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่สายการบินไชน่า แอรไลน์ ได้นำบัญชีรายชื่อผู้โดยสารล่งมอบให้ 
กองตรวจคนเข้าเมือง ปรากฏว่าผู้โดยสารที่ใช้ชื่อว่า พี.จารุเสถียร (จอมพลประภาส จารุเสถียร) ไม่ได้ 
ผ่านการตรวจคนเข้าเมืองจึงลอบถามไปยังหน่วยรักษาความปลอดภัยของสนามบินได้รับแจ้งว่า หลัง 
จากที่เครื่องบินลงจอดแล้ว มีรถเก๋งคันหนึ่งผ่านเข้าไปในลานจอดรับคนโดยสารจากเคร่ืองบิน แล้วขับ 
หายไปอย่างรวดเร็ว และเนื่องจากฝนตกหนักจึงไม่มืผู้ใดจำสีรถหรือหมายเลขทะเบียนรถได้

วันท่ี 17 สิงหาคม 2519 เวลา 16.00 น. ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย 
ได้ลัดชุมนุมใหญ่ที่ท้องสนามหลวง โดยมืนักเรืยน นิสิต นักศึกษา ประชาชน รวมตัวกันประมาณ 
หลายพันคน โจมตีการลักลอบเข้าประเทศของจอมพลประภาส และหลังจากที่ตัวแทนได้เข้าพบนายก 
รัฐมนตรีแล้วได้แจ้งผลการเจรจาให้ผู้ชุมนุมทราบ และจะยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลให้คำตอบภายใน 48 
ช่ัวโมง คือ

1. รัฐบาลต้องลับกุมตัวจอมพลประภาส มาดำเนินการตามกฎหมายให้ได้ภายใน
48 ช่ัวโมง

2. รัฐบาลจะต้องสอบสวนและลงโทษเจ้าหน้าท่ีชองรัฐบาลท่ีสนับลนุนนและรู้เห็น 
เป็นใจกับการเข้ามาของจอมพลประภาล ทุกคน

การชุมนุมได้สลายตัวเมื่อเวลา 23.00 น. โดยนัดรวมตัวกันอีกคร้ังในวันท่ี 19
สิงหาคม 2519

ต่อมาเม่ือวันที่ 18 สิงหาคม 2519 รัฐบาลได้แจ้งให้ทราบว่า พบตัวจอมพลประภาล 
และได้ตั้งคณะกรรมการไปเจรจากับจอมพลประภาสให้เดินทางออกนอกประเทศภายในคืนวันที่ 18 
สิงหาคม 2519 น้ี โดยกองทัพอากาศจะลัดเที่ยวบินของกองทัพอากาศให้แต่จอมพลประภาสขออยู่ใน 
ประเทศไทยจนตาย และขอลู้คดี และขออยู่พักรักษาโรคตาและโรคหัวใจ โดยไม่เดินทางไปไหน15

ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2519 ญาติพี่น้องของผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
ประมาณ 100 คน ได้เข้าแจ้งความดำเนินคดีแก่จอมพลประภาสฐานเป็นผ้บงการฆ่าคนตาย และฬ  ํ 'บ

ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ และในวันเดียวกันนี้รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์โดยให้เวลาจอมพลประภาส

15 “บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์," สยามจดหมายเหตุ 33 (12-18 สิงหาคม 2519):
777-784.
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พักรักษาตัวในประเทศ เป็นเวลา 7 วัน นิสิตนักศึกษาร่วมชุมนุมโจมตีรัฐบาล และให้ความเห็นว่าการท่ี 
จอมพลประภาสลักลอบเข้าไทย โดยท่ีรัฐบาลไม่รู้ แลดงว่าทหารมีอิทธิพลต่อรัฐบาล ซึ่งดูเหมือนจะเป็น 
จรง และทำให้เกิดเหตุการณ์ที่รุนแรงตามมาในภายหลัง

อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ในวันที่ 22 สิงหาคม 2519 แจ้งให้ทราบว่า 
จอมพลประภาส ได้เดินทางออกจากประเทศไทยไปยังกรุงไทเป โดยเครองบินเที่ยวพิเศษ เมื่อเวลา 
14.23 น. แล้ว ผู้ชุมนุม ซึ่งได้ชุมนุมอยู่ภายในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เม่ือได้รับทราบการเดินทาง 
ออกนอกประเทศแล้วจึงได้สลายตัวไปเมื่อเวลา 19.00 น. วันเดียวกัน16

เมื่อจอมพลประภาสได้เดินทางออกจากประเทศไทยไปแล้ว เหตุการณ์ต่าง  ๆ ดูจะคล่ี 
คลายไปในทางท่ีดี แต่การเดินทางเข้าประเทศของจอมพลประภาส ดูเหมือนจะเป็นการชิมลาง เพ่ือให้ 
เหตุการณ์ทางการเมืองที่สำคัญยิ่งตามมานั่นก็คือ เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งมืผลลืบเนื่องมาจาก 
การเดินทางกลับเข้าสู่ประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร อดีตนายกรัฐมนตร และนำไปสู่การ 
ชุมนุมประท้วงคัดค้านท่ีใหญ่หลวงกว่า กรณีจอมพลประภาส หลายเท่านัก

จากเหตุการณ์ที่จอมพลประภาสได้เดินทางเข้ามายังประเทศไทยในครั้งนั้น แม้จะเป็น 
เหตุการณ์เล็ก  ๆ ที่ไม่สํงผลลุกลามใหญ่โตออกไปมากนัก แต่มืข้อลังเกตุบางประการว่า ในการชุมนุม 
คัดค้านการเดินทางกลับเข้ามายังประเทศไทยของจอมพลประภาส ของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่ง 
ประเทศไทยทุกครั้งจะมืกลุ่มที่อ้างว่าเป็นกลุ่มผู้รักชาติ และกลุ่มอ่ืน  ๆ เช่น กลุ่มกระทิงแดง จะมา 
ชุมนุมในบริเวณใกล้  ๆ กับที่ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาชุมนุมอยู่ และกล่าวโจมตีศูนย์กลางนิสิตฯ ซ่ึงแม้ 
จะมืคนเพียงจำนวนน้อยนิด แต่ก็แสดงให้เห็นถึงการแตกแยกทางความคิดของนิสิต นักศึกษา และ 
ประชาชน ซึ่งได้นำมาสู่ความแตกแยกที่รุนแรงในเวลาต่อมา

การเดินทางกลับเข้าสู่ประเทศไทยของจอมพลประภาส เป็นเสมือนการชิมลางหริอ 
การหยั่งเชิงทางการเมือง เป็นการทดสอบกำลังของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยว่า 
จะดำเนินการแก้ไขปัญหาได้เพียงใด และเมื่อบุคคลที่มืความสำคัญมากกว่าจอมพลประภาล จะเดิน 
ทางเข้าประเทศบ้าง ก็ดูเหมือนว่าความหายนะกำลังจะมาเยือนประเทศไทยของเราอย่างแน่นอน

ในวันท่ี 19 กันยายน 2519 จอมพลถนอม ได้เดินทางเข้าไทย โดยได้บรรพชาเป็น 
สามเณรท่ีสิงคโปร์แล้วมาบวชเป็นพระที่วัดบวรนิเวศน์ โดยอ้างว่าเพื่อทดแทนคุณบิดาที่กำลังป่วยหนัก 
การเดินทางเข้ามาของจอมพลถนอมได้รับการคัดค้านจากรัฐบาล นักศึกษา ประชาชนเป็นอย่างมาก 
โดยเห็นว่าจอมพลถนอมได้ใช้ ศาสนาบังหน้า ซ่ึงแนวร่วมยุวสงฆ์แห่งประเทศไทย โดยพระสำรวจ 
ชาติวโรได้กล่าวว่า พระถนอมบวชคร้ังน้ีผิดพระธรรมวินัย และกฏของมหาเถระสมาคม ลักษณะคน

16 "บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์," สยามจดหมายเหตุ 34 (19-25 สิงหาคม 2519) :
785-798.
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ต้องห้ามอุปลมบท ข้อ 17 ซึ่งบัญญัติไว้ว่าบุคคลที่จะบวชจะต้องไม่เป็นบุคคลที่เป็นผู้ต้องหาคดีอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา การที่อ้างว่ายังไม่เป็นผู้ต้องหานั้นเป็นการอำพรางข้อเท็จจริง17

การชุมนุมประท้วงของนักเรียน นิสิต นักคึกษา และประซาซน ในครั้งน้ีมีความ 
แตกต่างจากเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 อยู่หลายประการดังนี้

1 .  การชุมนุมประท้วงในเหตุการณ์6 ตุลาคม2519 เป็นการประท้วงรัฐบาล 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทำให้มีประชาซนท่ีไม่,ห็นด้วยกับการชุมนุมประท้วงของกลุ่ม 
นิสิต นักศึกษา อยู่มากพอสมควร

2. ความเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกันของผู้ชุมนุมประท้วงในเหตุการณ์1 4 ตุลาคม 2516 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่การชุมนุมประท้วงในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 มีการแตกแยกเป็นกลุ่ม 
ต่อต้านผู้ชุมนุมประท้วง โดยมีพวกอนุรักษ์ฝ่ายขวาคอยหนุนหลัง

3 . วิทยุของฝ่ายทหารซึ่งอ้างตัวว่าเป็นผู้สนับสนุนรัฐบาลได้เสนอข่าวให้ประชาชน
มีความคิดเป็นปรปักษ์ต่อการเข้ายุ่งเกี่ยวกับทางการเมืองของกลุ่มนิสิตนักศึกษาอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงทำ 
ให้ประชาชนหลงเชื่อว่าเป็นการทำเพื่อรัฐบาล ไม่ใช่เพ่ือพวกพ้องของตนเอง

4. กลุ่มสนับลนุนจอมพลถนอมได้แฝงตัวออกมาในรูปของกลุ่มพลังมวลชนต่างๆ 
แล้วทำการต่อต้านกลุ่มนิสิต นักศึกษา ในหลายรูปแบบ

ในตอนเย็นของกันท่ี 19 กันยายน 2519 ตัวแทนกลุ่มนักศึกษา 165 กลุ่ม ได้เข้าพบ 
ม.ร.'ว.เลนีย์ปราโมช นายกรัฐมนตรีเพื่อยื่นหนังลือขอทราบท่าทีของรัฐบาล โดยมีใจความสรุปได้ว่า 
ท่ีประชุมของ 165 กลุ่ม พิจารณาเห็นว่าการเข้ามาของพระถนอมเป็นการเอาศาสนาปกป้องความผิด 
ทำให้ศาลนามัวหมองเป็นแผนของกลุ่มบุคคลที่ต้องการให้เผด็จก0รเกิดข้ึน และพระถนอมมีความผิด 
ในกรณี 14 ตุลาคม 2516 ในนามกลุ่ม 165 กลุ่ม ขอตัดค้านการเอาศาสนามาปิดบังความผิด

ในกันท่ี 23 กันยายน 2519 ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มี ส.ส. จำนวนหน่ึงได้ย่ืน 
กระทู้ด่วนกรณีการกลับมาของพระถนอม และต้องการให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติจำกัดถิ่นที่อยู่ 
ของบุคคลบางประ๓ ท โดยให้จำกัดถิ่นท่ีอยู่ของจอมพลถนอม จอมพลประภาส และพันเอกณรงค์ 
พร้อมทั้งให้รัฐบาลดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้จอมพลถนอมไปจากประเทศไทย ซ่ึง ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมช ได้ตอบสรุปว่า รัฐบาลไม่ได้รู้เห็น และสนับสนุนให้จอมพลถนอม เข้ามาบวชและพำนักใน 
ประเทศไทย แต่รัฐบาลไม่มีอำนาจใด  ๆ ที่จะห้ามหรีอขัดขวางการเดินทางเข้าของจอมพลถนอมได้ 
เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดให้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนไทยอย่างเท่าเทียมกัน และไม่

หน้า 905-908.
17 “บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์," สยามจดหมายเหตุ 38 (16-22 กันยายน 2519):
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อาจเนรเทศคนไทยออกจากประเทศได้ รัฐบาลไม่อาจเสนอร่างกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญประกอบ 
กับมีสมาชิกหลายคนไม่ไว้วางใจ จึงขอลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีกลางสภาผู้แทนราษฎร ใน 
วันเดียวกัน

ในส่วนของทหารและตำรวจได้มีการส่ังให้เตรียมพร้อมในที่ต้ังเต็มอัตราศึกต้ังแต่ วันท่ี 
23 กันยายน 2519 เซ่นกัน

ต่อมาในวันท่ี 24 กันยายน 2519 ได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีรักษาการณ์เสนอให้ 
ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกสมัยและได้มีการโปรดเกล้าให้แต่งตั้ง ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในวันที่2 5 ก ันยายน2519

ในส่วนของการต่อต้านการกลับมาของจอมพลถนอมน้ัน กลุ่มนิสิตนักศึกษาและ
ประชาชน ได้มีการติดโปสเตอร์ตามสถานท่ีต่าง  ๆ เพ่ือขับไล่ให้จอมพลถนอมออกจากประเทศโดยเร็ว 
โดยมีแนวร่วมท้ังในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด และในการดำเนินการเซ่นนี้ทำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึน 
รวม 3 ครั้งดังน้ี18

1. นักศึกษาธรรมศาสตร์ถูกรุมซ้อมขณะออกปิดโปสเตอร์ตอนดึก ท่ีหน้าสถานีตำรวจ 
นครบาลชนะสงคราม ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นต่อหน้าตำรวจ แต่ไม่มีการจับกุมอันธพาลเหส่านี้

2. นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยถูกรุมซ้อมขณะออกปิดโปสเตอร์หน้าหอพักจุฬา 
ซึ่งไม่อาจจับคนร้ายได้

3. การกระทำทารุณ น่าสลดใจ โดยการแขวนคอนายวิชัย เกษศรีพงษา และนาย 
ชุมพร ทุมไทย พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขตนครปฐมและเป็นสมาชิกแนวร่วมประชาชนจังหวัด 
นครปฐม จนถึงแก่ความตาย

วันท่ี 29 กันยายน 2519 ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยและกลุ่มพลังต่าง  ๆ
ชุมนุมกันนับหมื่นคนเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งจัดการให้พระถนอมเดินทางออกนอกประเทศและให้จับตัว 
ฆาตกรฆ่าแขวนคอ 2 ศพท่ีจังหวัดนครปฐมมาดำเนินคดีโดยเร็ว โดยให้รัฐบาลดำเนินการภายใน 3 วัน 
และจะมาชุมนุมเพื่อฟังคำตอบในวันที่ 2 ตุลาคม 2519 เวลา12.00 น.

ในขณะชุมนุม เจ้าหน้าที่ตำรวจได้จับกุมนายบดินทร์ เอี่ยมศิลา สมาชิกกลุ่มกระทิง 
แดงที่บริเวณเชิงสะพานพระปินเกล้าทางเข้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พร้อมวัตถุระเบิดชนิด ที.เอ็น.ที 
ซึ่งร้ายแรงพอที่จะทำลายตึกขนาดใหญ่ได้จึงควบคุมตัวไว้ดำเนินคดี

18 ‘‘บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์," สยามจดหมายเหตุ 39 (23-29 กันยายน 2519) :
927-928.
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ในต่างจังหวัดก็ได้มีการชุมนุมเรียกร้องในลักษณะเดียวกันจนเกิดการปะทะกัน 
ระหว่างผู้ชุมนุมกับกลุ่มที่เรียกว่าพลังเงียบจนมีการบาดเจ็บเกิดขึ้น19 ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ
แตกแยกในทางความคิดออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ อย่างซัดเจนและการแตกแยกของ 2 กลุ่มน้ีลุกลามไป 
ถึงขนาดที่กลุ่มที่ต่อต้านศูนย์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย จำนวน 13 กลุ่ม ซ่ึงประกอบด้วยขบวน 
การปฏิรูปแห่งชาติ สหพันธ์นักศึกษาครูแห่งประเทศไทย ชมรมอาชีวะอิสระ สหพันธ์ครูอาชีวะ กลุ่ม 
กรรมกรเสร กลุ่มค้างคาวไทย กลุ่มกล้วยไมีไทย กลุ่มวิหคสายฟ้า กลุ่มเพชรไทย กลุ่มพิทักษ์ไทย 
กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัย และองค์การประซาซนแห่งประเทศไทย ได้ 
ประกาศเจตนารมย์อย่างซัดเจนที่จะต่อต้านศูนย์นิสิต นักศึกษาแห่งประเทศไทย

วันท่ี 2 ตุลาคม 2519 ศูนย์นิสิตนักศึกษาพร้อมด้วยตัวแทนจากกลุ่มต่าง  ๆ จำนวน 
10 คน ได้เข้าพบ ม.ร.'ว.เสนีย์ ปราโมช เพื่อฟังคำตอบกรณีพระถนอม แต่หลังจากเข้าพบ นายสุธรรม 
แสงปทุม เลขาธิการศูนย์นิสิตนักศึกษา ได้แถลงว่าไม่มีคำตอบที่ซัดเจนจากรัฐบาล และนัดชุมนุมท่ี 
ท้องสนามหลวงในวันท่ี 4 ตุลาคม 2519

วันท่ี 3 ตุลาคม 2519 กลุ่มนวพลจังหวัดต่าง  ๆ ท่ัวประเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีต่อต้านกลุ่ม 
ของศูนย์นิสิตนักศึกษาได้ชุมนุมที่สนามไชยหน้าวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และได้ปฏิญาณตนว่าจะปก 
ป้องชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรีย์อย่างสุดความสามารถ

วันท่ี 4 ตุลาคม 2519 เริ่มมีการชุมนุมของศูนย์นิสิตนักศึกษา สภาแรงงานและกลุ่ม 
พลังต่างๆ ตั้งแต่เวลา 15.30น. และได้เคล่ือนขบวนเข้าไปชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เม่ือ 
เวลา 19.30 น. โดยชุมนุมท่ีลานโพธี้นับหม่ืนคนและยืนยันจะไม่สลายตัวจนกว่าพระถนอมจะออกไป 
จากประเทศไทย ซึ่งในระหว่างท่ีชุมนุมอยู่ท่ีท้องสนามหลวงได้มีกลุ่มกระทิงแดงและกลุ่มประชาชน 
ผู้รักชาติ ตั้งเวทีโจมตีกลุ่มผู้ชุมนุมตลอดเวลา

สำหรับในต่างจังหวัดไม่ว่าจะเป็นเชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น สงขลา ได้มีการ 
ชุมนุมประท้วงอย่างกว้างขวาง และได้มีการส่ังปิดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย

วันท่ี 5 ตุลาคม 2519 ได้มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่โดยไม่มีชื่อนายสมัคร 
สุนทรเวช และนายลมบุญ คิรีธร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ทำให้มีการชุมนุม
ประท้วงที่หน้าทำเนียบรัฐบาล ให้แต่งตั้งนายสมัคร สุนทรเวช และนายลมบุญ คิรีธร เข้ารับตำแหน่ง 
เดิม

19 “บันทึกข่าวสารเหตุการณ์,” สยามจดหมายเหตุ 40 (30 กันยายน - 6 ตุลาคม 2519) :
929-930
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การชุมนุมในบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยังคงดำเนินต่อไปโดยมีการแสดง
ละครเสียดลีตั้งแต่การเข้ามาของจอมพลถนอมจนถึงการฆ่าแขวนคอที่จังหวัดนครปฐม มีภาพปรากฏ 
ในหนังสือพิมพ์หลายฉบับว่าตัวละครที่แสดงเป็นผู้ถูกแขวนคอแต่งกายและหน้าตาคล้ายคลึงกับ 
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร เป็นการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ องค์รัชทายาท ทำ 
ให้สถานีวิทยุยานเกราะ ชมรมวิทยุเสรีได้ออกประกาศว่าการกระทำเซ่นน้ีเป็นการกระทำอันก่อความไม่ 
สงบ และเหยียบยํ่าหัวใจของคนไทยทั้งชาติ และเป็นการดำเนินการในทางที่ทำลายสถาบันชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ อย่างชัดแจ้ง

ทางกลุ่มผูต่้อด้านศูนย์นิสิตนักศึกษาได้มีการประชุมและมีมติให้มีการชุมนุมต่อต้าน 
ศูนย์นิสิตนักศึกษาในเวลา 09.00 น. ของวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 ที่ลานพระบรมรูปทรงม้าเพื่อยับยั้งการ 
เคล่ือนไหวของ นิสิตนักศึกษา พร้อมทั้งได้อ้างถึงการแสดงละครแขวนคอว่าเป็นการเหยียบยํ่าสิ่งศักดิ้ 
สิทธิ้ที่ชาวไทยเคารพจึงจำเป็นต้องหาทางชัดขวางและเรียกชุมนุมลูกเสือชาวบ้านของกรุงเทพฯ และ 
ลูกเสือชาวบ้านที่อยู่ในการควบคุมของตำรวจตระเวณชายแดนมาร่วมกันตอบโต้ และอาจต้องใช้มาตร 
การท่ีรุนแรงด้วย

เหตุการณ๊Iนวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เริ่มตั้งแต่เวลา 00.15 น. สถานีวิทยุยานเกราะออก 
อากาศระบุว่า พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ได้โทรศัพย์ยื่นคำขาดต่อนายกรัฐมนตรีให้รัฐบาลดำเนินการ 
ตามกฎหมายต่อศูนย์นิสิต นักศึกษา ที่หมิ่นพระบรมเดชานุภาพอย่างเด็ดขาด มีประชาชนท่ีทราบข่าว 
ประมาณหนึ่งร้อยคนได้ชุมนุมที่หน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โจมตีศูนย์นิสิต นักศึกษา และเผา 
โปสเตอร์หน้ามหาวิทยาลัย และพยายามปีนเข้าทางด้านหน้าของมหาวิทยาลัย ได้เกิดเสียงปีนดังขึ้น 
จากทั้งสองฝ่าย แต่ไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ นอกจากนี้กลุ่มนวพลได้ยื่นคำขาดต่อรัฐบาลให้ดำเนินการ 
กับศูนย์นิสิต นักศึกษา หากไม่ดำเนินการ พวกตนจะดำเนินการโดยเด็ดขาดเพื่อป้องกัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ตามรัฐธรรมนูญ

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อเวลา 05.40 น. กลุ่มผู้ต่อต้านศูนย์นิสิตนักศึกษา ซ ึ่ง  

ชุมนุมอยู่หน้ามหาวิทยาลัยได้พยายามที่จะเข้าไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีการยั้วยุกันอีก เป็น 
เหตุให้นักศึกษาที่อยู่ในมหาวิทยาลัยปีนออกมา และกลุ่มผู้ต่อต้านภายนอกก็ไดย้ ิง โ ต ้ตอบเข้าไป ใน 
เวลา 06.25 น. เจ้าหน้าที่ตำรวจพยายามจะเข้าไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แต่ถูกนักศึกษาย ิง สกัด 
ออกมา จนเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้หนึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงยิงโต้ตอบเข้าไปบ้าง เวลา 07.00 
น. กลุ่มผู้ชุมนุมภายนอกมหาวิทยาลัยนำเอารถยนตํโดยสารประจำทาง 2 คัน พยายามจะบุกเข้าไป 
ในมหาวิทยาลัยและปรากฎว่าได้มีเสียงระเบิดเกิดขึ้น ในเวลา 07.45 น. มีนักศึกษาที่อยู่ภายใน 
มหาวิทยาลัยวิ่งออกมา และได้ถูกกลุ่มต่อต้านที่อยู่ภายนอกมหาวิทยาลัยรุมประซาทัณฑ์

ต่อมาเจ้าหน้าที่ตำรวจภายใต้การนำของพลตำรวจโทชุมพล โลหะซาละ รองอธิบดี 
กรมตำรวจ และพลตำรวจตรียุทธนา วรรณโกวิท ได้มาบัญชาการ สกัดกันประชาชนท่ีอยู่หน้า
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มหาวิทยาลัยให้ไปอยู่ทางด้านลนามหลวง พร้อมกันนั้นพลตำรวจตรียุทธนา ได้ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจปฏิบิติการโดยเฉียบขาด ในเวลา 08.10 น. พลตำรวจตรีเสน่ห์ สิทธิพันธ์ ได้บัญชาการให้เจ้า 
หน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดน พร้อมอาวุธครบมือบุกเข้าไปภายในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทางฝ่าย 
เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้อาวุธทุกชนิดทั้งปีนเอ็ม 79 เอชเค. คาร์บิน และเอ็ม 16 ยิงเข้าไปในมหาวิทยาลัย 
มืนักศึกษาได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายคน เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ประกาศให้นักศึกษาที่อยู่ใน
มหาวิทยาลัยยอมจำนน ปรากฏว่ามีนักศึกษาหลายคนพยายามจะวิ่งหนีออกมาภายนอกจึงถูกกลุ่มชน 
ที่ชุมนุมหน้ามหาวิทยาลัยประซาทัณฑ'ได้รับบาดเจ็บ ซึ่งบางคนถึงกับเสียชีวิต เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้ติด 
ต่อขอรถพยาบาลเพื่อลำเลียงคนเจ็บล่งโรงพยาบาล นักศึกษาที่อยู่ภายในมหาวิทยาลัย ได้แตกกระจัด 
กระจายไม่เป็นขบวนบางกลุ่มได้หลบหนีออกมาภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับคำส่ัง 
ให้จับกุมตัวนักศึกษาในมหาวิทยาลัยไว้ทั้งหมด หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ตำรวจได้นำกำลังส่วนหนึ่งเข้า 
เคลียร์พื้นที่ตามตึกต่างๅ ในมหาวิทยาลัยและชันสูตรศพผู้เลียชีวิต

ขณะเดียวกันประชาชนที่อยู่หน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ลากศพนักศึกษาออก 
จากมหาวิทยาลัย เอามาเผาที่กลางถนนราชดำเนิน ตรงข้ามกับพระแม่ธรณีบีบมวยผม 2 ศพ นอกจาก 
นั้นประชาชนยังลากเอาศพนักศึกษาออกมาอีกศพหนึ่งแขวนคอไว้ที่ต้นหางนกยูงกลางสนามหลวง 
ปรากฏว่าสภาพของศพถูกตึจนร่างเละวิทยุกรมประชาลัมพันธ์รายงานว่าที่บรีเวณร้านขายหนังสือใกล้ 
สนามหลวงมีนักศึกษาถูกจับมาซ้อมแต่ยังไม่ตายแล้วนำมาเผากลางถนน 20

หลังเหตุการณ์สงบลงแล้วได้มีการสรุปผลการจับกุมผู้ก่อการจลาจลได้เป็นจำนวน 
3,094 คน เป็นชาย 2,432 คน หญิง 662 คน และยังมีผู้,บาดเจ็บอยู่ตามโรงพยาบาลต่าง  ๆ อีกเป็น 
จำนวนมาก จากเหตุการณ์ดังกล่าวนับว่าเป็นจุดดำทางประวัติศาสตร์ไทยเพราะเป็นเหตุการณ์ที่รุนแรง 
โหดเห้ียม ทารุณ น่าเศร้าสลด น่าลังเวช และไม่ควรจะให้เกิดข้ึนอีก 21 ซ่ึงถ้ามองอีกแง่หน่ึงก็เหมือนกับ 
การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้เข้าจับกุมตัวผู้ชุมนุมเสมือนกับว่าผู้ชุมนุม เป็นอาชญากรร้ายแรงต้องกำจัดให้ 
ส้ินไปและดูจะรุนแรงเกินกว่าเหตุ

เมื่อเวลา 18.00 น. ในวันเดียวกันน้ันเองคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินนำโดย 
พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ได้เช้ายึดอำนาจการปกครองแผ่นดิน 
และได้มีคำสั่งให้ยกเลิกรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี2263 'บ 'ิ1'  63 63

20 "บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์,” สยามจดหมายเหตุ 40 (30 กันยายน - 6 ตุลาคม 
2519) : 954-958.

21 ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. หน้า 204.
22 คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519.
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และนับเป็นการลิ้นสุดการเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2517 ในวันน้ีน้ันเอง

2.1.4 สภาพทางการเมืองแบบเผด็จการ

2.1.4.1 สภาพทางการเมืองภายหลงคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินยึดอำนาจ 
และสภาพทางการเมืองภายใต้รฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร

สืบเนื่องมาจากคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ได้เข้ายึดอำนาจการปกครอง
ประเทศตั้งแต่เวลา 18.00 น. วันท่ี 6 ตุลาคม 2519 โดยอ้างเหตุผลจากการที่นิสิตนักศึกษาได้แสดง 
ละครหมิ่นพระบรมเดชานุภาพว่าเป็นแผนการของคอมมิวนิสต์ที่จะเข้ายึดครองประเทศ ซ่ึงมีรัฐมนตรี 
และนักการเมืองบางกลุ่มตลอดจนสื่อสารมวลชนมืส่วนสนับสนุนการกระทำครั้งนั้น และรัฐบาลไม่
สามารถรักษาสถานการณ์บ้านเมืองตามวิถีทางรัฐธรรมนูญไว่ใด้ เมื่อยึดอำนาจการปกครองได้แล้ว
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้มืคำสั่งประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ล้ิน 
สุดลงพร้อมกับรัฐสภา คณะรัฐมนต'ร23 และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 24 ซ่ึงการยึด 
อำนาจของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินทำให้การปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2517 ท่ีถือ1ว่าเป็นรัฐ 
ธรรมนูญที่มืความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบับหนึ่งต้องลิ้นสุดลง การดำเนินการทางการเมืองของ 
ไทยเข้าสู่การเมืองแบบเผด็จการอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งแม้ว่าต่อมาจะได้มืการแต่งตั้ง นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
ซึ่งเป็นพลเรือนเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีก็ตาม แต่ก็เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ได้ผ่านการเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้มืคำสั่ง25 ให้หนังสือพิมพ์และส่ิงตีพิมพ์ท่ีเสนอข่าว 
และข้อเขียนแสดงความคิดเห็น หยุดทำการพิมพ์ออกจำหน่ายจ่ายแจก ควบคุมนิตยสาร ส่วนส่ิงตี
พิมพ์ประเภทสารคดีและบันเทิงคดี ต้องผ่านการตรวจลอบของคณะกรรมการตรวจข่าวสาร ลำหรับ
สถานีวิทยุ โทรทัศน์ ให้อยู่ในการควบคุม ซึ่งการกระทำดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อ 
มวลซนในการเสนอข่าวสาร และข้อเท็จจริงให้แก่ประชาชนได้รับทราบซ่ึงจะมืแต่ในประเทศท่ีปกครอง 
ด้วยระบอบเผด็จการเท่านั้น

23 คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 3, ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519
24 คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 6, ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2516
25 คำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 5, ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2516



26

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้ใช้เวลาในการสรรหาบุคคลมาดำรงตำแหน่งนายภ 
รัฐมนตรเพียง 2 วัน เท่าน้ัน พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ก็ได้น่านายธานินทรี กรัยวิเชียร เช้าเผ่าพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงแต่งต้ังให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อเวลา 20.25 น. ของวันท่ี 8 ตุลาคม 2519 และนับเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 
15 ของไทย

เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2519 ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะเจ้าหน้าที่ทำงานฝ่ายกฎ 
ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ26 ประกอบด้วยบุคคลสำคัญจำนวน 13 คน ดังน้ี

1. นายลุธรรม ภัทราคม เป็นประธานกรรมการ
2. นายวิกรม เมาลานนท์ เป็นกรรมการ
3. นายบัณญ้ติ สุชีวะ เป็นกรรมการ
4. นายประทีป ชุ่มวัฒนะ เป็นกรรมการ
5. นายประมุข สวัสด๋ีมงคล เป็นกรรมการ
6. นายชูเชิด รักตะบุตร เป็นกรรมการ
7. นายลหัล สิงหวิริยะ เป็นกรรมการ
8. นายเสริมศักดิ้ เทพาคำ เป็นกรรมการ
9. พลโทสมิง ไตลังคะ เป็นกรรมการ
10. พลโทประสิทธ้ิ ใจม่ัน เป็นกรรมการ
11.พันเอกมณีรัตน์ จารุจินดา เป็นกรรมการ
12. พันเอก ประสาน ดุลยธรรมาภิรมย์ เป็นกรรมการ

หมาย และ

13. นายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะผู้ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ และพระบาทลมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2519 ใช้ช่ือว่า

'น  J J 9  «ม ิ O '  จ ่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 11 มีบทบัญญ้ติรวมทั้งส้ิน 
29 มาตรา โดยใช้แนวทางเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 251527

26 คำสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่6 /2519ลงวันที่11 ต ุลาคม2519.
27 รัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กองการประซาสัมพันธ์ ประวัติ 

รัฐธรรมนูญ. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (พิมพ์ที่กองการพิมพ์สำนักเลขาธิการลภาผู้แทนราษฎร, 2539),หน้า 29.
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ในวันเดียวกันนั้นสมเด็จพระเจ้าอย่หัว ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง
คณะรัฐมนตร 28 จำนวน 17 คน ดังต่อไปน้ี

1 . พลเอกบุญชัย บำรุงพงศั
2. นายอัมพร จันทรวิจิตร
3. นายดุสิต คิริวรรณ
4. พลเรือเอกสงัด ชลออยู่
5. นายสุพัฒน์ สุธาธรรม
6. นายอุปดิศรื ปาจรืยางกูร
7. นายอินทรื จันทรลถิตย์
8. คุณหญิงเลอศักดิ,'สมบํติคิริ
9. นายสุธี นาทวรทัต
10. นายสมัคร สุนทรเวช
11. นายเสมา รัตนมาลัย
12. นายภิญโญ สาธร
13. เรือโทยงยุทธ สัจจ'วาณิชย์
14. พลอากาศโทเพิ่ม สิมปิลวัสด้ิ
15. นางวิมลคิริ ชำนาญเวช
16. พลเอกเล็ก แนวมาลี
17. นายคนึง ฤาไชย

เป็นรองนายกรัฐมนตรี
เป็นรองนายกรัฐมนตรี
เป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตลภหกรรม
เป็นรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย

หลังจากนั้นได้มีการแต่งตั้งสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ซึ่งมีพลอากาศเอกกมล เดชะ 
ตุงคะ เป็นประธาน และให้สภาท่ีปรกษานายกรัฐมนตรีทำหน้าท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไปช่วง 
ระยะเวลาหนึ่ง เมื่อมีการแต่งตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินแล้วจึงให้เป็นสภาที่ปรึกษานายกรัฐ
มนตรีอย่างเดียว สภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี จึงทำหน้าที่เป็นรัฐสภา ในระหว่างท่ียังไม่มีการแต่งต้ัง 
สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซึ่งต่อมาได้มีการแต่งตั้งบุคคลต่าง  ๆ เข้าเป็นสภาปฏิรูปการปกครอง

28 "บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์,,’ สยามจดหมายเหตุ 42 (14-20 ตุลาคม 2519) :
1080-1090.
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แผ่นดินโดยมี พลอากาศเอกหะริน หงสกุล เป็นประธานลภา นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นรองประธาน 
สภาคนท่ี 1 และนายเกรียง กีรติกร เป็นรองประธานสภาคนท่ี 2 โดยสภานี้มีหน้าที่ในการดำเนิน 
กระบวนการนิติบัญญ้ติ แต่ไม่มีอำนาจในการตรวจสอบคณะรัฐมนตรีได้แต่อย่างใด

หลังจากที่ฝ่ายทหารได้ยึดอำนาจการปกครองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519 และได้จัดต้ัง 
รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ข้ึนแล้ว รัฐบาลได้ดำเนินการปราบปรามขบวนการนักศึกษาอย่างรุน 
แรง ปิดกั้นเสรีภาพและการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนอย่างเต็มที่ มีการส่ังปิดหนังสือพิมพ์ 
และยึดสิ่งพิมพ์ที่เป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาลจำนวนมาก ขบวนการนักศึกษาจึงเปลี่ยนแนวทางการต่อลู้ใหม่ 
โดยมีนักศึกษาจำนวนไม่น้อยหลบหนีเข้าไปร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ในคร้ังน้ีมีท้ัง 
ที่เป็นผู้นำและอดีตผู้นำนิสิต นักศึกษา นักการเมือง ปัญญาชน อาจารย์มหาวิทยาลัย และข้าราชการ29

นักศึกษาที่เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยนั้นประมาณกันว่า มีจำนวน
2,000-3,000 คน ซึ่งแม้จะไม่ช่วยเพ่ิมความสามารถในการรบให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
แต่ได้สร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในด้านอ่ืน  ๆ เป็นอันมาก โดยเฉพาะ 
ได้สร้างความมั่นใจไนความสำเร็จของพรรคมากขึ้น ทำให้เกิดความหว่ันไหวในรัฐบาลและประชาชน 
ในความเข้มแข็งของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และทำให้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยมี 
ปัญญาชนชั้นหัวกะทิของประเทศเข้าไปร่วมมือกับทางพรรคเป็นจำนวนมาก ปัญญาซนเหล่านี้มีความรู้ 
ในด้านต่าง  ๆ เช่น เป็นครู นักเขียน นักดนตรี นายแพทย์ ซ่ึงช่วยไนด้านการสอนหนังสือ การประชา 
สัมพันธ์ การรักษาพยาบาล การจัดทำหนังสือสามัคคีล้รบเพื่อล่งมาแจกจ่ายให้แก่บรรดานักศึกษาใน 
เมือง ตลอดจนมีการจัดรายการวิทยุที่สอดคล้องกับรสนิยมของคนหนุ่มสาวขึ้น30 และนับได้ว่าพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยประสบความสำเร็จมากที่สุดในช่วงรัฐบาลของนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
เลยทีเดียว

ในช่วงรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีเหตุการณ์สำคัญอย่างหนึ่งเกิดขึ้นคือ กบฏ 
เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2520 โดยกลุ่มยังเติร์กนำโดยพลเอกฉลาด หิรัญคิริ ซึ่งถูกคณะปฏิรูปการปก 
ครองแผ่นดินปลดออกจากราชการเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2519 และไปบวชอยู่ท่ีวัดบวรนิเวศนํวิหารจนลา 
สิขาบทออกมาเมื่อเช้าวันที่ 26 มีนาคม 2520 น้ันเอง จากเหตุการณ์ครั้งนี้ ฝ่ายยังเติร์กได้ยิงตัว

29 ลุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธ์รหว่างทหาร สถาบันการ 
เมือง และการมีล่วนร่วมทางทา?เมืองของประชาชน (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์'จุฬงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2531), หน้า 197.

30เรื่องเดียวกัน

t
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ประกันคือ พลตร อรุณ ทวาทสิน ถึงแก่ความตาย และจับตัวพลเอกประเสริฐ ธรรมศร เป็นตัวประกัน 
แต่เหตุการณ์นี้ถูกระงับได้โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซึ่งได้จับคณะบุคคลผู้ก่อการขังไว้ พร้อม 
ทั้งได้จับกุมนักหนังลือพิมพ์ ข้าราชการ ทหารตำรวจไว้เป็นอันมาก

ต่อมา พลเอกฉลาดได้ถูกถอดยศและถูกประหารชีวิต ในวันท่ี 21 เมษายน 2520 
โดยมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และรัฐบาลนายธานิ'นทร์ได้ใช้ 
มาตรา 21 ประหารชีวิตบุคคลผู้มีความผิดอื่นๆอีกหลายราย31

การพยายามยึดอำนาจของพลเอกฉลาดเป็นการบ่งชี้แล้วว่ามีการแตกแยกขึ้นในหมู่ 
ทหาร และมีการต่อต้านรัฐบาลนายธานินนทร์ กรัยวิเชียร ซ่ึงมีผลจากการบริหารประเทศท่ีไม่สม
เจตนารมณ์ของบุคคลหลาย  ๆ ฝ่ายด้วยกัน จนมีการกล่าวว่าเป็นการปกครองระบอบเผด็จการพลเริอน 
ขวาจัดซึ่งมีความน่ากลัวกว่าเผด็จการทหารเสียอีก

การบริหารประเทศของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีนโยบายจะค่อย  ๆปรับปรุง 
ประเทศให้เป็นประชาธิปไตยที่ม่ันคงโดยใช้ระยะเวลาถึง 12 ปี ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านเห็นว่า เป็น 
การดำเนินการที่ช้าเกินไปไม่ทันต่อเหตุการณ์บ้านเมืองและความเจริญของประเทศ และยังเป็นนายก 
รัฐมนตรีที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นคนขวาจัดต่อต้านคอมมิวนิสต์เกินความพอดี ทำให้เกิดการแตกความ
สามัคคีภายในชาติมากยิ่งฃึน32 และเห็นว่ารัฐบาลไม่อาจดำเนินการแก้ไขปัญหาสำคัญ  ๆ ของประเทศ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและลังคมให้ลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังปิดกั้นเสรีภาพทางความคิด 
ของประชาชน ตลอดจนท่าทีของรัฐบาลในกรณีการลอบวางระเบิดบริเวณพลับพลาที่ประทับของพระ 
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จังหวัดยะลา ซึ่งได้นำไปลู่ความแตกแยก ในหมู่ประชาซน และสถาบัน 
ต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง และเมื่อสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ได้เสนอให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
ทำการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีจำนวน 9 กระทรวง แต่ปรากฏว่าข้อเสนอน้ีได้รับการปฏิเสธโดยท่ีประชุม 
คณะรัฐมนตรียืนกรานว่า หากรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งจะต้องออกจากตำแหน่งก็จะขอลาออกท้ังหมด 

พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ และคณะนายทหาร ตำรวจ พลเรือน รวม 23 นาย จึงเช้า 
ทำการปฏิวัติยึดอำนาจการปกครองอีกครั้งเมื่อเวลา 18.00 น. ของวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 โดยได้ 
ประกาศล้มเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519 คณะรัฐมนตรี และสภาปฏิรูปการปก 
ครองแผ่นดิน และอ้างเหตุแห่งการปฏิวัติว่าได้เกิดการแตกความสามัคคีในหมู่ช้าราชการ และ

31 ณรง สินสวัสด้ิ, การเมืองไทย : วิเคราะห์เชิงจิตวิทยา, หน้า 324.
32 กองบรรณาธิการ น.ส.พ.ประชาชาติ, อดีตหมาด  ๆ ที่เพิ่งผ่านมา. (กรุงเทพ 

มิถุนายน 2521),หน้า 24-25.
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ประชาชน เป็นอันมาก ข้าราชการมีความหวั่นไหวในการปฏิบัติราชการ การเศรษฐกิจ และการลงทุน 
ของชาวต่างประเทศลดลงและไม่แน่นอนหากปล่อยให้เป็นไปเช่นนี้จะยากแก่การแก้ไข และเห็นว่าการ 
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางของรัฐบาลที่กำหนดไว้ 12 ปี เป็นเวลานานเกินความจำเป็น 
และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เห็นควรปรับปรุงใหม่ โดยกำหนดเป้าหมายให้มีการ 
เลือกต้ังท่ัวไปในปี 2521 33

2.1.4.2 สภาพทางการเมืองภาย'ใต้'ร้ฐบาล พลเอกเกรียงศักด ซมะนันท์ สมัยแรก

ภายหลังการยึดอำนาจการปกครองแผ่นดินและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ส้ินสุดลง พลเรือเอกสงัด ซลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิกัติได้มอบหมายให้ผู้
ทรงคุณวุฒิกลุ่มหนึ่งซึ่งมีนายสมภพ โหตระกิตย์ เป็นประธาน ดำเนินการร่างธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักรขึ้นใช้แทนรัฐธรรมนูญชั่วคราว ซึ่งหลังจากรัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนใหม่น้ีได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะปฏิวัติแล้ว พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ จึงได้นำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงลง 
พระปรมาภิไธยประกาศใช้เมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2520 มีบทบัญญัตรวม 32 มาตรา ซึ่งรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีคือ สภานิติบัณณัติแห่งชาติมีหน้าที่เพียง 2 ประการ คือจัดทำรัฐธรรมนูญ และ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเท่านั้น โดยมีจุดมุ่งหมายใหัจัดทำรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในปี 2521 
และจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปภายในปีเดียวกัน 34

ต่อมาเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2520 พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ได้อาศัยอำนาจตาม 
ความในมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง แต่งตั้งสภานโยบายแห่งชาติขึ้น โดยมีตนเองเป็น 
ประธาน ซึ่งสภานโยบายแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่กำหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ และให้ความคิดเห็นต่อ 
คณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งสภานโยบายแห่งชาตินี้เปรียบเสมือนผู้ควบคุมรัฐบาล 
ซ่ึงได้มีการแต่งตั้งในวันถัดมา

วันท่ี 11 พฤศจิกายน 2520 พลเรือเอกสงัด ซลออยู่ ในฐานะประธานสภานโยบาย 
แห่งชาติได้นำพลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ เช้าเผ่า'ฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือทรงแต่งต้ังให้ 
เป็นนายกรัฐมนตรี และสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งในวันเดียวกัน ซ่ึงพลเอก 
เกรียงศักดิ'' ชมะนันท์ ได้นำรายชื่อคณะรัฐมนตรี จำนวน33 คน ขึ้นทูลเกล้าฯเสนอเพื่อแต่งตั้งเป็น

33 ''บันทึกข่าวสารและเหตุการณ์,” สยามจดหมายเหตุ 43 (21-27 ตุลาคม 2520) :
1177-1179.

34 รัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กองประซาสัมพันธ์,
ป?ะวัติรัฐธรรมนูญ.พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา,2539).



31

รัฐมนตรีและทรงแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่1 2 พฤศจิกายน 2520
หลังจากได้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีแล้วได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญํติแห่งชาติฬ  0 / 0 /

จำนวน 360 คน ขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2520 มีพลอากาศเอกหะรีน หงสกุล เป็นประธาน 
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นทหารลามเหล่าทัพและมีนักการเมืองเก่าบ้างบางคนร่วมอยู่ด้วย ซึ่งการดำเนิน
การของสภานิติบัญญ่ติแห่งชาตินีไ้ด้จัดทำรัฐธรรมนูญเสร็ จลิ้นและประกาศใช้เมื่อ วันที่ 22 ธันวาคม 
2521 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่เรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยครงใบเท่านั้น เนื่องจากรัฐธรรมนณฉบับนี้ 
ได้มีบทบัญญ่ติที่สำคัญ 2 มาตรา คือกำหนดให้นายกรัฐมนตรีไม่ต้องผ่านการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร และข้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน่งประจำและตำแหน่งทางการเมืองในเวลา
เดียวคันได้ 35 ตามบทเฉพาะกาลที่จะใช้บังคับถึง 4 ปี ซึ่งการกำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญเช่นนี้ เปรียบ 
เสมือนเป็นกลอุบายของรัฐบาลที่ครองอำนาจอยู่ที่จะอยู่ครองอำนาจต่อให้นานที่สุด36

ในส่วนนโยบายเกี่ยวคับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และกลุ่มนักศึกษานั้น
พลเอกเกรียงคักดิ้ ซมะนันท์ได้มีนโยบายอะลุ้มอส่วยคับขบวนการนักศึกษามากขึ้น คือมีนโยบายต้อน 
รับนักศึกษาที่หนีเข้าป่าให้มามอบตัว โดยไม่เอาผิดและให้เข้าศึกษาต่อด้วย ส่วนผู้ที่ถูกจับกุมในเหตุ 
การณ์ 6 ตุลาคม 2519 ก็ให้มีการอภัยโทษ นโยบายดังกล่าวผสมกับความแตกแยกภายในพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย อันเนื่องมาจากเวียดนามได้โค่นล้มรัฐบาลพอลพตในเขมร และไม่ให้ที่ 
พักพิงแก่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ทำให้นักศึกษาเป็นจำนวนไม่น้อยเริ่มทยอยออกจากปา
การได้สัมผัสคับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ทำให้นักศึกษาเห็นว่าการเป็นแนวร่วมของตนเอง 
ไม่มีบทบาทเท่าใดนักในพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และเริ่มรูสืกว่าตนเองตกเป็นเครื่องมือของ 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยโดยนักศึกษาที่ทยอยเข้ามอบตัวนั้นได้เข้ามาใช้ชีวิตอยู่เงียบ  ๆ ไม,ยุ่งเกี่ยว 
คับกิจกรรมทั้งหลาย37 และลดบทบาทของตนเองลง สำหรับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยก็อ่อน 
กำลังลงไปเป็นอันมาก

นอกจากนี้ย ังม ืเหต ุการณ ์ท ี่น ่าสนใจประการหนึ่งในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงค ักด ิ้ 
ชมะนันท์ ก็คือการแต่งตั้งนายทหารขึ้นดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดที่ว่างลง

35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 146 และมาตรา 198.
36 ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการกๆ?เมืองกา?ปกครอง'ไทย. หน้า 214.
37 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย : ปฏิลัมพันธัระหว่างทหาร สถาบันกา? 

เมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซน. หน้า 189.



32

โดยมีการคาดหมายว่า พลเอกเสรม ณ นคร จะได้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวควบกับตำแหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารบกที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในขณะนั้น แต่เหตุการณ์กลับไม่เป็นเช่นนั้นเนื่องจากแม้ว่าพลเอกเสริม 
ณ นคร จะได้ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดตามคาดหมายไว้ก็ตาม แต่ก็ต้องเสียตำแหน่งผู้ 
บัญชาการทหารบกซึ่งทางปฏิบัติถือว่าเป็นผู้ที่คุมกำลังอย่างแท้จริงให้แก่พลเอกเปรม ตินสูลานนท์ ซึ่ง 
ก้าวกระโดดจากตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกขึ้นมาเลยทีเดียว โดยมีการวิเคราะห์ว่าอาจจะเกิด 
จากการที่พลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะบันท์ มีความไว้เนื้อเชื่อใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มากกว่าพลเอก 
เสริม ณ นคร และพลเอกสิทธิ จิรโรจน์ ซึ่งเป็นรองผู้บัญชาการทหารบกก็เป็นได้ และเนื่องจาก 
ลักษณะของพลเอกเปรม เป็นคนพูดน้อย มีลักษณะเป็นทหารอาชีพไม่ต้องการอำนาจทางการเมืองแต่ 
อย่างไร แต่พลเอกเกรียงดักดิ้ หารู้ไม่ว่าการแต่งตั้งพลเอกเปรมในครั้งนี้นั้น ได้สร้างคู่แข่งทางการเมือง 
ที่สำคัญให้กับตนเองขึ้นในอนาคต และบุคคลคนนื้ได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีแทนตนเองอีกด้วย ซึ่งจะได้ 
กล่าวถึงต่อไป

2.1.5 สภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบตามบทเฉพาะกาลของ 
ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521

2.1.5.1 สภาพทางการเมืองภายใต้รัฐบาลพลเอกเกรียงศักด ชมะ'นนท์ สมัยท่ี 2

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ได้กำหนดให้มีการเลือกตั้ง ส.ส. 
ภายใน 120 วัน หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐบาลพลเอกเกรียงดักดิ้ ชมะนันท์ ได้จัดให้มีการ 
เลือกตั้งในวันที่ 22 เมษายน 2522 ซึ่งการเลือกตั้งในครั้งนี้แม้รัฐธรรมนูญจะกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งจะต้องลังกัดพรรคการเมือง แต่ก็มีบทเฉพาะการที่ให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้น 4 ปี หลังจากมีการแต่งตั้ง 
วุฒิสมาชิกอีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือจะใช้ต่อเมื่อพ้นวันที่ 22 เมษายน 2526 ไปแล้วนั้นเอง ดังนั้นการเลือก 
ตั้งครั้งนื้จึงมีการส่งผู้สมัครในนามกลุ่มต่าง  ๆ โดยใช้เป็นชื่อพรรคจำนวนถึง 46 พรรค (ความจริงไม่น่า 
เรียกเป็นพรรคการเมือง เนื่องจากบางกลุ่มล่งผู้สมัครเพียงคนเดียว) และมีผู้สมัครอิสระอีก 615 คน 
ผลการเลือกตั้งปรากฏว่ามีพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งเพียง 14 พรรค และผู้สมัครอิสระอีก 63 คน รวม 
301 คน คังนี้

1. กิจลังคม 82 คน
2. ชาติไทย 38 คน
3. ประชากรไทย 32 คน
4. ประชาธิปัตย์ 32 คน
5. เสรีธรรม 21 คน
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6. ชาติประชาชน 13 คน
7. พลังใหม่ 8 คน
8. เกษตรสังคม 3 คน
9. กิจประชาธิปไตย 3 คน
10. รวมไทย 2 คน
11.กิจธรรม 1 คน
12. ธรรมลังคม 1 คน
13. สยามปฏิรูป 1 คน
14. สนับสนุนนโยบายเกรียงศักดิ้ 1 คน
15. อิสระ 63 คน

หลังจากนั้น ได้มีการแต่งตั้งวุฒิสมาชิกอีกจำนวน 225 คน ซึ่งวุฒิสมาชิกสามารถออก
เสียงเพื่อเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีได้ พลเอกเกรียงศักดิ้ ได้ให้พลอากาศเอกหะริน หงสกุล เรียกประชุม 
สภาด่วนทางวิทยุโทรทัศน์ เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2522 โดยกำหนดให้มีการประชุมสภาในวันที่ 11 
พฤษภาคม 2522 จึงทำให้ ส.ส.ส่วนใหญ่ไม่สามารถเดินทางเข้าประชุมได้ทัน โดยมีสมาซิกมาประชุม 
เพียง 349 คน จาก 526 คน และที่ประชุมมีมติให้พลเอกเกรียงศักดิ้เป็นนายกรัฐมนตรี 311 เสียง งด 
ออกเสียง 18 คน และมี ส.ส. เดินออกจากที่ประชุม 20 คน

เมื่อได้เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว พลเอกเกรียงศักดิ้ ได้ทูลเกล้าถวายรายชื่อคณะรัฐ
มนตรี ให้ลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2522 โดยมีรัฐมนตรี 44 
ตำแหน่ง จำนวน 42 คน เป็นข้าราชการประจำ1 9 คน อ ีน ๆ 1 5 คนและเป ็นส .ส .เพ ียง8 คน โดย 
พลเอกเกรียงดักดิ้ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง63 63

เกษตรและสหกรณ์ อีก 2 ตำแหน่ง นอกจากนี้ยังได้แต่งตั้งให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการ 
ทหารบก เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลชุดนี้ด้วย

รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ*' ชมะน์นท์ ได้บริหารประเทศพบยับอุปสรรคหลายประการ63 q

โดยเฉพาะปัญหานำมันซึ่งมีราคาสูงขึ้นทั่วโลก ทำให้รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดี้ ประกาศขึ้นราคานํ้า 
มันมีผลทำให้ประชาชนพายันแสดงความไม่พอใจ และได้ชุมนุมแสดงปฏิกิริยาประท้วงการดำเนิน
นโยบายในการบริหารประเทศ โดยต้องการให้พลเอกเกรียงดักดิ้ ลาออกประกอบยับฝ่ายค้านได้ยื่น 
ญัตติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจโดยกำหนดให้เปิดอภิปรายในวันที่ 3 มีนาคม 2523 อีกทั้งยังได้รับแรงกด 
ดันจากกลุ่มทหารหนุ่มที่เรียกว่า "ยังเติร์ก” ให้ลาออก พลเอกเกรียงดักดิ้ จึงได้ประกาศลาออกกลาง 
สภาเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2523
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2.1.5.2 สภาพทางการเมืองภายใต้ร้ฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์

หลังจากที่พลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว 
รัฐสภาได้มีการประชุมเพื่อซาวเลียงเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่สืบแทนพลเอกเกรียงศักดิ”' ชมะนันท์
ซึ่งผลการซาวเลียงปรากฏว่าที่ประชุมรัฐสภาได้สนับสนุนให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐ 
มนตรีถึง 395 เสียง จากผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 496 คน โดยมี ม.ร.ว.ศึกฤทธ ปราโมช ตามมาห่าง 
 ๆ ด้วยคะแนนเลียง 80 เลียง และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้พลเอกเปรมเป็น 

นายกรัฐมนตรี ในวันเดียวกันนั้นเอง
พลเอกเปรม ได้นำรายชื่อคณะรัฐมนตรีทูลเกล้าฯถวายสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวลงพระ 

ปรมาภิไธยแต่งตั้งเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2523 มีจำนวนรัฐมนตรี 37 ตำแหน่ง โดยพลเอกเปรมดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอีกตำแหน่งหนึ่งด้วย และมีพรรคการเมืองเข้าร่วมรัฐบาล
รวม 5 พรรค คือ กิจลังคม ชาติไทย ประชาธิปัตย์ สยามประชาธิปไตย และชาติประชาชน โดยการ 
เสนอชื่อรัฐมนตรีให้แต่ละพรรคเสนอชื่อผู้ที่เห็นสมควรไปให้พลเอกเปรม พิจารณาโดยไม่จำกัดจำนวน 
ว่าจะเสนอได้พรรคละกี่คน และไม่จำเป็นต้องเป็น ส.ส. แต่การพิจารณาว่าใครสมควรเป็นรัฐมนตรี 
และอยู่กระทรวงใดบ้างเป็นอำนาจของพลเอกเปรมเพียงผ้เดียว ซึ่งรัฐมนตรีทั้ง 37 ตำแหน่ง เป็นบุคคล'บ «บ q

ในพรรคการเมือง 24 ตำแหน่ง และเป็นบุคคลภายนอก 13 ตำแหน่ง
ในการดำเนินการทางการเมืองเกี่ยวกับการต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์ ต่อเนื่องจากรัฐ 

บาลของพลเอกเกรียงลักดี๋' ชมะนันท์ เมื่อพลเอกเกรียงศักดี้ ชมะนันท์ ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐ 
มนตรีเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2523 และได้มีการแต่งตั้งพลเอกเปรม ตินสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2523 นั้น หลังจากเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เพียง 1 เดือนเศษ  ๆ พลเอก 
เปรม ก็ได้ออกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 กำหนดเป็นนโยบาย 
หลักของรัฐบาล ในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ โดยมีนายทหารประชาธิปไตยผลักดันผ่านพลตรี 
หาญ ลีลานนท์ (ตำแหน่งในขณะนั้น) ซึ่งมีนายประเสรีฐ ทรัพย์สุนทร อดีตกรรมการกลางพรรค 
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เป็นผู้มีอิทธิพลทางความคิดตอคำสั่งนี้ 38

คำสั่งที่ 66/2523 เปรียบเสมือนนโยบายของรัฐบาลที่เจาะจงเฉพาะการต่อสู้ทางการ 
เมืองกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และไม่มีฐานะเป็นกฎหมาย จึงทำให้ขึ้นอยู่กับส่วนราชการ 
ต่าง  ๆ ว่าได้ยอมรับนโยบายนี้เพียงใดหรือไม่39 แต่การดำเนินการตามคำสั่งดังกล่าวก็ได้ผลในระดับ

38 สรรพสิทธิ้ คุมพ์ประพันธ์, “คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66/2533 สู่การปฎิบัติที่ 
สวนทาง" ใน สิทธิราษฎรไทย (กรุงเทพฯ : บรีษัทเคล็ดไทย จำกัด, 2527), หน้า 13.

39 เรื่องเดียวกัน
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หน่ึง และทำให้ผู้ที่หนีเข้าป่าในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516, 6 ตุลาคม 2519 และเหตุการณ์อื่น  ๆ ได้ 
เข้ามอบตัวต่อทางราชการเป็นจำนวนมาก ทำให้ภัยจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์น้อยลงเป็นลำดับจน 
เกือบจะหมดสิ้นไป

ในส่วนของการควมคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฝ่ายรัฐบาลได้พบกับอุปสรรคอันเกิด 
จากความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลอยู่เนือง  ๆ แต่ความขัดแย้งที่รุนแรงที่ทำให้พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ต้องทำการปรับปรุงคณะรัฐมนตริ ครั้งแรก ก็คือ ความขัดแย้งระหว่างพรรคกิจลังคม และ 
พรรคชาติไทย กรณีการซื้อนํ้ามันจากประเทศซาอุดิอาราเบีย จนทำให้พรรคกิจลังคมได้ถอนตัวออกไป 
จากรัฐบาล แต่ก็ได้กลับเข้าร่วมรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ.252540 การบรหารประเทศของพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ ต่อสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแม้จะไม่ราบรื่นนัก แต่ก็อาศัยการเป็น 
บุคคลที่ได้รับการยอมรับจากบุคคลหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ประชาชน และ 
ทหารทำให้สามารถบริหารประเทศติดต่อกันเป็นระยะเวลาถึง 8 ปี (2523-2531)

การต่ออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก 
ออกไปอีก 1 ปี ในปลายปีงบประมาณ พ.ศ.2523 ก็เป็นประเด็นการเมืองที่น่าสนใจประการหนึ่ง เพราะ 
การต่ออายุราชการนี้จะต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.2484 ฉบับแก้ 
ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2518 มาตรา 19 ซึ่งในขณะนั้นในวงการเมืองมีทั้งผู้สนับสนุน และคัดค้าน 
การดำเนินการเพื่อต่ออายุราชการ ทัง 2 ฝ่ายได้แสดงความเห็นและรณรงค์เพื่ออธิบายท่าทีของตน 
อย่างขัดแจ้งถึงกับมีการส่าลายชื่อจากบุคคลสำคัญ  ๆ ในวงราชการให้สนับสนุน ในเรื่องนี้พรรคประชา 
ธิป ัตย์ ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาล แต่มีท่าทีคัดค้านการต่ออายุราชการได้ออกแถลงการณ์ในวันที่ 3 
กันยายน 2523ไว ้ว ่า41

“พรรคประชาธิปัตย์สนับลนุนและเข้าร่วมรัฐบาล 
กับพลเอกเปรม ด้วยเหตุผลที่จะช่วยกันสร้างสรรค์ 
ระบอบประชาธิปไตย และปัจจุบันการต่ออายุต้อง 
เสนอเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งมีสภาพคล้ายกับต้อง 
แก้กฎหมายเพื่อรองรับการต่ออายุ เป็นการไม่ชอบ 
ด้วยหลักการประชาธิปไตย ที่แก้กฎหมายเพื่อคนๆเดียว’,

40 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหาร สถาบัน 
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางกา?เมืองของประชาชน. หน้า 158.

41 นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคประชาติป้ตย์ : ความสำร็จหริอความล้มเหลว (กรุงเทพฯ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 106-107.
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แต่ในวันรุ่งขึ้นพรรคประชาธิปัตย์ก็ได้ออกแถลงการณโหม,ยอมให้มีการต่ออายุพลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ ในการรับราชการเป็นผู้บัญชาการทหารบก ภายหลังจากหัวหน้าพรรคใต้เข้าเฝ็า 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมกับรองนายกรัฐมนตรีอีก 3 ท่าน และรัฐสภาได้อนุมัติเป็นพระราช 
บัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ(ฉบับที่ 23) พ.ศ.2523 ทำให้มีการต่ออายุราชการของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ออกไปอีก 1 ปี

เหตุการณ์วันที่ 1 เมษายน 2524 เป็นอีกเหตุการณ์หนึ่งที่อยู่ในประวัติคาสตร์การ 
เมืองไทย เนื่องจากได้มีการพยายามยึดอำนาจการปกครองโดยพลเอกลัณห์ จิตปฏิมา หัวหน้าคณะ 
พร้อมด้วยกลุ่มทหาร จปร.7 ได้เข้ายึดสถานที่สำคัญ  ๆ ของทางราชการ เซ่น สถานีวิทยุโทรทัศน์ และ 
กองบัญชาการทหารที่สำคัญไวัโด้เกือบหมด แต่พลเอกเปรมได้หลบไปตั้งกองบัญชาการต่อต้านการ
ยึดอำนาจที่จังหวัดนครราชสีมา โดยมีกองกำลังของกองทัพภาคที่ 2 มีพลตรีอาทิตย์ กำลังเอก เป็น 
รองแม่ทัพภาค คอยช่วยเหลือในการคุมกำลังทหารปราบการยึดอำนาจไว้ได้ จนได้เลื่อนเป็นพลโท 
พร้อมกับได้ย้ายเข้ามาคุมกองทัพภาคที่ 1 และได้เลื่อนยศเป็นพลเอกในปีกัดมา ต่อมาได้ดำรงตำแหน่ง 
ผู้บังคับบัญชาทหารบกในวันที่ 1 ตุลาคม 2525 ซึ่งเป็นเวลาเพียง 1 ปีครึ่ง ในการขึ้นจากตำแหน่ง 
รองแม่ทัพภาคเป็นผู้บัญชาการทหารบกซึ่งเป็นผลมาจากการร่วมมือกับพลเอกเปรม ในการต่อต้าน
การพยายามยึดอำนาจเมื่อวันที่1 เมษายน 2524นั่นเอง

สำหรับพลเอกลัณฑ์ กับพวกต้องลี้ภัยไปอยู่ต่างประเทศ และนายทหารหลายคนโดน 
จับกุมและถูกปลดออกจากราชการ ผลจากการยึดอำนาจไม่สำเร็จทำให้การคุมกำลังทหารของ 
พลเอกเปรม เข้มแข็งขึ้นและสามารถคํ้าอำนาจของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงทำให้รัฐบาลของ 
พลเอกเปรมสามารถดำรงอยู่ได้นานหลายสมัยในเวลาต่อมา

ในวันที่ 9 กรกฎาคม 2524 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับ 
ใหม่ ซึ่งมีผลทำให้การจัดตั้งพรรคการเมืองมีความยุ่งยากมากขึ้น อาทิเซ่น จะต้องมีสมาชิกในแต่ละ 
ภาคไม่ตํ่ากว่าภาคละ 5 จังหวัด และแต่ละจังหวัดต้องมีสมาชิกจังหวัดละไม่ตํ่ากว่า 50 คน และท้ัง 
ประเทศไม่ตํ่ากว่า 5,000 คน เป็นต้น ซึ่งทำให้หากปล่อยให้สภาชุดนี้ครบวาระ 4 ปี ในวันที่ 22 เมษายน 
2526 ก็จะทำให้ผู้สมัคร ส.ส. ต้องลังกัดพรรคการเมือง และการเลือกตั้งจะใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือก 
ตั้งเพียงเขตเดียว ซึ่งจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้ง และการดำเนินการต่าง  ๆ ตามมาซึ่งดูจะ 
เป็นภาระมากพลเอกเปรมจึงตัดสินใจยุบสภาเมื่อวันที่ 1 9 มีนาคม 2526 และประกาศให้มีการเลือก 
ตั้งทั่วไปในวันที่ 18 เมษายน 2526 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญย์งมืผลบังคับใช้อยู่ทำให้ผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งไม่จำเป็นต้องสังกัดพรรคการเมือง และการแบ่งเขตเลือกตั้งยังคงแบ่งเขตเซ่นเดิม

หลังจากการเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน 2526 แล้วปรากฏว่ามี ล.ส. ที่ไม่ลังกัด 
พรรคได้รับเลือกตั้งจำนวน 24 คน ทำให้ ส.ส. เหล่านี้ต้องเข้าลังกัดพรรคการเมืองก่อนที่รัฐธรรมนูญ
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จะมีผลบังคับให้ ล.ส. ต้องสังกัดพรรคการเมืองในวันที่ 22 เมษายน 2526 และนอกจาก สมาชิกลภาผู้ 
แทนราษฎรที่ไม่สังกัดพรรคแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองที่ต้องการย้ายพรรค 
ก็ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเช่นกัน ซึ่งจากบทเฉพาะกาลดังกล่าวทำให้มีการย้ายพรรค 
รวมพรรค และเข้าสังกัดพรรคของนักการเมือง และดูเหมือนจะเป็นปรากฏการณ์ที่แปลกใหม่อีก
ประการหนึ่งของการเมืองไทยเลยทีเดียว

2.2 สภาพทางเศรษฐกิจ

2.2.1 สภาพทางเศรษฐกิจก่อน 14 ตุลาคม 2516

นับตั้งแต่ปี 2501 เป็นต้นมา ระบอบรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญในการจรรโลงกระแส 
การเมืองไทยได้สิ้นสุดลง เนื่องจากการเข้ายึดอำนาจของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ โดยมีอุดมการณ์ 
ใหม่คือ อุดมการณ์แห่งการพัฒนามาแทนที่ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงได้มืการประกาศใช้แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 มืระยะเวลา 6 ปี (2504-2509) แต่เนื่องจากการเปลี่ยน 
แปลงดังกล่าวเกิดขึ้นในสมัยแห่งการปฏิวัติ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ปลอดจากการมืโครงสร้างทางการเมือง 
ที่มาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นการดำเนินการจัดสร้างและปรับปรุงกลไกเพื่อรองรับการพัฒนาจึงขาดมิติ 
ทางการเมือง การกำหนดกลไกรองรับการพัฒนาจึงเป็นการสร้างกลไกการบริหารที่เกิดขึ้นและเติบโต 
ภายในระบบราชการ ซึ่งจัดว่าการเปลี่ยนแปลงด้านแผนนโยบายเศรษฐกิจภาครัฐ และการปรับเปลี่ยน 
กลไกระบบราชการเป็นสิ่งที่ถ ูกกำหนดและซี้นำโดยข้าราชการอย่างต่อเนื่องจนถึงการใช้แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 (2510-2514) แต่รัฐบาลไม่อาจควบคุมระบบ และการเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจได้ทั้งหมดการลงทุนของภาครัฐบาลในการก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายพื้นฐานทางเศรษฐกิจกลับ 
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเกษตรกรรม และพาณิชยกรรมอย่างรวดเร็ว รัฐได้ทุ่มเท
ทรัพยากรให้แก่การก่อสร้างทางหลวง ระบบชลประทานและการพลังงาน จนก่อให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงโครงสร้างการผลิตภาคอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมตั้งเดิมเป็นอุตสาหกรรมสมัยใหม่ เป็นการ 
ผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าและการล่งออก ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้นจาก ข้าว ไม้ และยาง 
เป็นปอและมันสำปะหลัง นอกจากนี้ก็มืการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการค้าระหว่างประเทศ ทั้งโครง 
สร้างการนำเข้าและล่งออก การเปลี่ยนโครงสร้างอาชีพและการจ้างงาน เกิดการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
และบริเวณรอบนอก ทำให้กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางด้านการบริหารราชการ การพาณิชย์ อุตสาหกรรม 
และการคมนาคม ขยายตัวมากกว่าเมืองในภูมิภาคอื่นๆ เป็นอันมาก ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างการกระจายรายได้ อันนำไปล่ความเหลื่อมลํ้าในสังคมชนบทและสังคมเมืองอย่างเห็นได้ชัด
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และกล่าวได้ว่าการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจทั้ง 2 ฉบับ เป็นพื้นฐานลำตัญที่นำไปลู่การ 
เปลี่ยนแปลงที่ก่อให้เกิดทังผลดีและผลเลียต่อทางเศรษฐกิจของประเทศในเวลาต่อมาหลายประการ

ในช่วงก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและทังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) ซึ่งนับแต่ พ.ศ.2515 เป็นต้นมา ภาวะเศรษฐกิจ 
ของโลกเริ่มทรุดตัวลงทำให้การลงทุนในประเทศชะงักงันล่งผลกระทบต่อภาวะการจ้างงานอย่างรุนแรง 
ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงนี้ได้เกิด การขยายตัวของการก่อการร้ายภายในประเทศ ความขัดแย้งทาง 
การเมือง และการเปลี่ยนแปลงในอินโดจีน ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงต่อมาเช่นกัน 42

2.2.2 สภาพทางเศรษฐกิจภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516

ตังที่กล่าวไว้แล้วว่าสภาพเศรษฐกิจของไทยภายหลังจากมีการใช้แผนพัฒนาเศรฐกิจ 
และทังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 ได้เกิดผลกระทบต่อการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทังคม 
แห่งชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) และฉบับที่ 4 (2520-2524) เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้ 
การดำเนินการของรัฐ ทำให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ
ตามมาหลายประการ อาทิเช่น ปัญหาความมั่นคง ปัญหาดุลการชำระเงิน ปัญหาความยากจนใน 
ชนบท ปัญหาการเลื่อมโทรมทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นยังได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างรวดเร็วและรุนแรงอันมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจของไทยโดยตรง โดย
เฉพาะระบบการเง ินและการค ้าระหว่างประเทศท ี่เร ิ่มระล ํ่าระสายควบคู'ไปก ับการลดค่าของเง ิน 
ดอลลาร์ และการรวมกลุ่มขึ้นราคานํ้ามันของประเทศผู้ล่งออกนํ้านัน 43

ในปี พ.ศ.2517 รัฐบาลลดภาษีขาเข้าบางประเภท แต่โดยทั่วไปแล้วรัฐบาล ได้เพิ่ม 
ระดับภาษีขาเข้าเพื่อพยุงอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าให้เจรณเติบโตต่อไป ระหว่าง พ.ศ.2517 ถึง 
พ.ศ.2524 รัฐบาลเพิ่มอัตราภาษีขาเข้าสินค้า 53 รายการ และลดเพียง 19 รายการ พ.ศ.2520 คณะ 
กรรมการส่งเสริมการลงทุนมีมาตรการล่งเสรมการลงทุนโดยเพิ่มระตับการคุ้มครองให้กับอุตสาหกรรม 
ที่ได้สิทธิประโยชน์มากพอสมควร

พ.ศ.2518 รัฐบาลนำมาตราการพีนฟูระบบเศรษฐกิจภายหลังถูกผลกระทบจากราคา 
นํ้านันขึ้นมาใช้ โดยการเพิ่มภาษีขาเข้าขยายอุปสงค์ภายในด้วยการวางแผนพัฒนาชนบทยากจน เพ่ือ 
เพิ่มรายได้คนชนบท ควบคุมอัตราดอกเบี้ย สนับสนุนการพัฒนาของแหล่งเครดิตใหม่  ๆ และการลงทุน

42ชัยอนันต์ สมุท1วณิช. 100ปี แห่งกา?ปฏิรูประบบราชทา?วิวัฒนาการของอำนาจรัฐ 
และอำนาจการเมือง (กรุงเทพฯ : บริษัท สุขุมและบุตร จำกัด, 2538), หน้า 102-104.

43 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 104.
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ด้านสาธารณูปโภค44 โดยรัฐบาลของ ม.ร.1ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช ได้ประกาศนโยบายผันเงินสู่ชนบท 
โครงสร้างดังกล่าวเรียกว่าโครงการพัฒนาชนบท และล่งเสรมการจ้างงานในฤดูแล้ง โดยได้ตั้งยอดเงิน 
เอาไว้ 2,500 ล้านบาท และต่อมาได้กลายเป็นโครงการพัฒนาสภาตำบลไนปี พ.ศ.2519 ซึ่งได้รับการ 
จัดสรรงบประมาณ 3,500 ล้านบาท โครงการดังกล่าวแม้ว่าจะมีล่วนช่วยทำให้ชาวนามีรายได้เป็นตัว 
เงินเพิ่มขึ้น แต่เงินส่วนใหญ่จะตกอยู่ไนมือเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่น ผู้รับเหมาในท้องถิ่น กำนัน 
และผู้ใหญ่บ้าน มีล่วนน้อยเท่านั้นที่จะตกไปถึงมือเกษตรกรจริง  ๆ45

การประกาศถอนตัวของสหรัฐอเมริกา จากอินโดจีนใน พ.ศ.2518 มีผลทำให้สหรัฐลด 
ความช่วยเหลือทางทหาร และเศรษฐกิจต่อไทย ทำให้นับแต่ พ.ศ.2519 รัฐบาลไทยต้องแบกรับภาระ 
ค่าใช้จ่ายด้านทหารอย่างเต็มที่ โดยจ่ายจากงบประมาณประจำปีแทบทั้งหมด กองทัพต้องกู้เงินจาก 
ต่างประเทศถึง 800 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อซื้ออาวุธ ธนาคารต่างประเทศที่ให้กู้ก็คิดอัตราดอกเบี้ยสูง 
และต้องจ่ายคืนในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ

ภาวะทางการเมืองที่ยุ่งยากในช่วง พ.ศ.2517-2519 นำไปสู่การไหลออกของเงินลงทุน 
แม้จะเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราวและเป็นปัญหาระยะสั้น แต่ก็เกือบจะทำให้เกิดวิกฤตการณ์
เศรษฐกิจระดับมหภาค การกดอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศให้อยู่ในระดับตํ่าเพื่อล่งเสริมการลงทุน
ของเอกชน มืผลอย่างสำคัญในการทำลายสิ่งจูงใจในการออม จนเป็นเหตุให้การออมภายในประเทศมี 
ไม่เพียงพอที่จะสนองตอบความต้องการในการลงทุน46 ทำให้การลงทุนต้องพึ่งพิงเงินออมจากต่าง
ประเทศ

ในปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 3 (2515-2519) รัฐบาลยังมีนโยบายสนับลนุน 
อุตสาหกรรมทดแทนการนำเช้าในกรณีอุตสาหกรรมสินค้าบริโภค และสินค้าปัจจัยการผลิตระดับกลาง 
ต่อไปอีก รัฐบาลสนับสนุนโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝังทะเลตะวันออก เพื่อสร้างท่าเรีอแห่งใหม่ 
ที่ชลบุรีและระยองเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีหลายประ๓ ทอันจะเป็นผลพวงจากการผลิตนํ้ามันและ 
ก๊าซที่ค้นพบในอ่าวไทย ทำให้ต้องมีการกู้เงินจากต่างประเทศ เพื่อมาลงทุนวางท่อส่งก๊าชและโรงงาน

44 ผาสุก พงษไพจิตร และคริลเบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ 
(เชียงใหม่ : สำนักพิมพ์ตรัสวิน ซิลเวอร์มบุคส์’,2539),หน้า 253-254.

45 อภิชัย พันธเลน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัย และมรรค ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฏี 
และภาพรวมของการพัฒนา (กรุงเทพฯ : มูลนิธิภูมิปัญญา, 2539) หน้า 108.

46 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ และนิพนธ์ พัวพงศกร, เศรษฐกิจไทย : บนเล้นทางแห่งสันติ
ประชาธรรม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 1033.
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ย่อยก๊าช เพื่อนำก๊าซธรรมชาติมาใช้ทดแทนการนำเข้านํ้ามัน และสามารถนำก๊าชธรรมชาติมาใช้ใด้ใน 
ปี 2524 เป็นต้นมา

เมื่อถึงต้นปี พ.ศ.2523 ระบบเศรษฐกิจของไทยได้เปลี่ยนโฉมหน้าไปอย่างมาก ท่ี 
สำคัญก็คือได้ก่อให้เกิดการรวมตัว และเกาะกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งทางด้านธุรกิจการเงิน ธุรกิจการส่ง 
สินค้าออก และธุรกิจอุตสาหกรรม โดยร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดจนทำให้มีช้อลังเกตุว่า อำนาจและอิทธิ 
พลของกลุ่มธุรกิจขนาด'ไหโy มิได้จะมือยู่แต่เฉพาะในทางธุรกิจเท่านั้น แต่ยังมีอิทธิพลในทางการเมือง 
ด้วย กล่าวคือ กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่มักจะสามารถใช้อำนาจทางเศรษฐกิจของตนต่อรองกับรัฐบาล 
หรอสามารถที่จะครอบงำการดำเนินนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย47 โดยมืนักธุรกิจเช้าไป 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ หลายคน อาทิเซ่น นายบุญชู โรจนเสถียร 
เป็นรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ และนายอำนวย วีรวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นต้น

วิกฤตการณ์การคลังที่ร้ายแรงเกิดขึ้นในปี 2523 จากการนำเงินคงคลังจำนวน 3,500 
ล้านบาท ออกมาใช้ในโครงการสร้างงานในชนบทในฤดูแล้ง ซึ่งพรรคกิจลังคมพยายามผลักตันโครง 
การ “เงินผัน” นี้เพื่อคะแนนนิยมทางการเมืองโดยมิได้พิจารณาฐานะทางการคลังของรัฐบาล และ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในลังคมทุนนิยมโลกอย่างรอบคอบ อีกทั้งงบประมาณประจำปี 2523 มีส่วน 
ขาดดุลงบประมาณสูงถึง 20,000 ล้านบาท โดยต้องชดเชยด้วยเงินคงคลัง 3,300 ล้านบาท และเงินคง 
คลังยังต้องร่อยหรอลงอีก 5,556.5 ล้านบาท ในการปรับเงินเดือนและค่าจ้างของช้าราชการและลูกจ้าง 
นอกจากนี้ยังมืการจ่ายเงินคงคลังเป็นดอกเบี้ยเงินสะสมแก่ช้าราชการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนอัน 
เกิดจากภาวะเงินเพื่ออีก 1,300 ล้านบาท เมื่อประกอบกับภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจโลกอันเป็นผล 
จากวิกฤตการณ์นํ้ามันครั้งที่ 2 นับแต่ปี 2522 ทำให้เกิดภาวะถดถอยในระบบเศรษฐกิจไทยด้วย ผลท่ี 
ตามมาก็คือ รัฐบาลไม่ลามารถหารายได้มาชดเชยเงินคงคลังตามเป้าหมายที่กำหนดไวีใด้ ซ่ึงการนำ 
เงินส่งคลังจำนวนน้อย แต่มืการเบิกจ่ายเงินจากคลังรุนแรงตามนโยบายงบประมาณแบบเจ้าบุญทุ่ม 
ของรัฐบาล ทำให้เงินคงคลังร่อยหรอลงจนสร้างปัญหาสภาพคล่องในภาครัฐบาลอย่างรุนแรง48

นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2525 เป็นต้นมา นโยบายแบบเจ้าบุญทุ่มแปรเปลี่ยนเป็น 
นโยบายงบประมาณแบบกระยาจกตลอดยุครัฐบาลเปรม 2-5 การรัดเข็มขัดทางการคลังดำเนินมา

47 ขัยอนันต์ สมุทวณิช, 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการวิวัฒนาการของอำนาจรัฐ 
และอำนาจการเมือง. หน้า 107-108.

48 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, เศรษฐกิจการคลังกับบทบาทรัฐบาลไทย (กรุงเทพฯ : บรีษัท 
เคล็ดไทย จำกัด,2539), หน้า 50.
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อย่างต่อเนืองโดยได้มีการนำงบประมาณทีคงไว้ซึงรายจ่ายทีแท้จริง (real government expenditure) 
ระดับเดิมมาใช้กล่าวคือ อัตราเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจ่ายเท่ากับอัตราเงินเพีองบประมาณในปี
ใหม่พอเพียงที่จะซื้อสินค้าและบริการปริมาณเท่ากับปีงบประมาณเก่าเท่านั้น 49 ซึ่งการใช้นโยบาย
การคลังดังกล่าวทำให้เงินคงคลังของไทยเริ่มดีขึ้น และเพิ่มขึ้นถึง 226,894.9 ล้านบาท เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2535

ในพ.ศ.2522-2523 ประเทศไทยต้องกู้เงินจากธนาคารโลกถึง 542 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เพื่อแก้ปัญหาดุลการชำระเงิน ทำให้ประเทศไทยกลายเป็นผู้รับเงินกู้มากที่สุดอันดับ 5 จากธนาคาร 
โลก ใน พ.ศ.2524-2526 ไทยกู้เงินจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศ (IMF) อีก 610 ล้านดอลลาร์ 
สหรัฐ ดังนั้นในช่วง พ.ศ.2523-2526 ธนาคารโลกจึงเข้ามามีบทบาทในเศรษฐกิจไทย รวมท้ังเข้ามาทำ 
รายงานเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจ และได้เข้ามามีล่วนช่วยอัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 5 ธนาคารโลกไดีให้เงินประเทศไทยกู้ภายใต้โครงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Structural 
Adjustment Loans) เงื่อนไขของการกู้นั้นคือการขอให้ไทยยอมปฏิรูปสถาบันและนโยบายเศรษฐกิจ 
สำคัญ โดยให้มุ่งเน้นล่งเสริมการขยายตัวของการล่งออกสินค้าอุตสาหกรรม และมีมาตราการส่งเสริม 
การล่งออก โดยการให้สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าต่อผู้ผสิตสินค้าออกซึ่งมีปริมาณสินเชื่อในวงเงินจำกัด การลด 
ภาษีล่งออกบางรายการ และการปรับราคานํ้ามันและก๊าซ50 แต่การลดภาษีก็ไม่มีผลมากนัก เนื่องจาก 
การสูงขึ้นของค่าเงินบาท ตามค่าเงินของสหรัฐทำให้สินค้าของไทยมีราคาสูงขึ้น จนทำให้รัฐบาลต้อง 
ประกาศลดค่าเงินบาทในปี 2524 เดือนเมษายน, ร้อยละ 1.07 และในเดือนกรกฎาคม อีกร้อยละ8.7

นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2516-2526 นี้ ได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวโดยพื้นฐานเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในระบบทุนนิยม 
โลก และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนบนของเศรษฐกิจไทย51 ซึ่งสรุปได้ดังนี้

(1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยในเดือน ตุลาคม 2516 ทำให้การเมืองเป็น 
ประชาธิปไตยในช่วงปี 2517-2519 และกลับไปเป็นเผด็จการคณาธิปไตยในช่วงปี 2519-2521 ซึ่งในที่ 
สุดการเมืองของไทยก็เป็นระบอบประชาธิปไตยคริ่งใบในระหว่างปี 2522-2526 การเปลี่ยนแปลงเหล่า 
นี้ทำให้ประชาซนเริ่มมีล่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจบ้าง โดยเริยกร้องนโยบายโดย 
ตรง เริยกร้องโดยผ่านสื่อมวลซน การรวมกลุ่มผลประโยชนัเพื่อผลักดันให้รัฐบาลเปลี่ยนนโยบาย และ

49 เรื่องเดียวกัน,หน้า 51.
50 ผาสก พงษ์ไพจิตร และค่ริสเบเค-อร์. เศรษรกิจการเมืองไทยสมัยกรงเทพฯ,จ่ ---------33-------------------- --------------------q------------

หน้า 256-258.
51 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, ขบวนทา?กำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย.

พิมพ์คริ่งที 2 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ผู้อัดการ, 2539), หน้า 154-162.
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การเรียกร้องผ่าน ส.ส. ทำให้นโยบายเศรษฐกิจไม่ถูกครอบงำฝ่ายเดียวเหมือนในช่วงปี 2475-2516
(2) ส.ส. ทำหน้าที่เป็นปากเสียงแทนประชาชนในกระบวนการกำหนดนโยบาย

เศรษฐกิจได้มากกว่าช่วงก่อน โดยเฉพาะในช่วงปี 2518-2519 จะมีบทบาทมากกว่าในช่วงปี 2522- 
2526 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มืบทบัญโนัติที่'จำกัดบทบาทของสภาผู้ 
แทนราษฎรทั้งในฐานะผู้ผลิตนโยบายเศรษฐกิจ และในฐานะผู้ควบคุมการบรีหารราชการแผ่นดินไว้
มากกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2517

(3) กรรมกรและเกษตรกรมีบทบาทมากในช่วงปี 2516-2519 และจบสิ้นลงพร้อมกับ 
การรัฐประหารเดือน ตุลาคม 2519 โดยกลุ่มที่มีบทบาทที่รัฐบาลดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข 
เศรษฐกิจของชาติประกอบด้วยกลุ่มพ่อค้า นายทุนโดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและ 
เอกชน (กรอ.) ซึ่งกลุ่มพ่อค้านายทุนไดิใช้ กรอ. ในการผลักดันนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ และ 
ขยายฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของตน ทำให้การกำหนดนโยบายเพื่อเกื้อกูลประชาชนในเขตพระนคร 
มากกว่าเขตชนบท โดยเห็นความจำเริญทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ไปสู่ชนบทอีกด้วย

(4) กลุ่มพ่อค้านายทุนได้กระโดดเข้าสู่การเมือง ซึ่งทำให้โครงสร้างของชนชั้นนำทาง 
อำนาจแปรเปลี่ยนไป โดยบุคคลเหล่านี้ได้ให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองและอาจลงสมัคร ล.ล.หรือไม่ก็ 
ได้ หากสมัคร ส.ส. ก็จะสามารถนำลูกทีมเข้าสู่สภาได้คราวละหลายคน ซึ่งสามารถต่อรองกับพรรคเพื่อ 
เป็นรัฐมนตรีได้ และหากไม่ลงสมัคร ล.ส. ก็จะสนับลนุนผู้สมัคร ส.ส. ในพื้นที่ของตนแล้วให้ ส.ส. เหล่า 
นี้ให้ไปต่อร'องเพื่อรับลัมปทาน,ทำป่าไม้ สัญญาการก่อสร้าง สัญญาจัดชื้อสินค้า และอื่นๆ ซึ่งบทบาท 
ของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ปรากฏชัดเจนหลังปี 2516

(5) เกิดความชัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งส่วน 
ใหญ่เป็นความชัดแย้งเกี่ยวกับการกำหนดอัตราค่าจ้างชั้นตํ่า และเกิดการชัดแย้งระหว่างกลุ่มผล 
ประโยชน์ต่าง  ๆ ทำให้มีการจัดตั้งสมาคมการค้าเพื่อสร้างอำนาจต่อรองในการคานอำนาจของกลุ่มผล 
ประโยชน์ที่เป็นคู่ปรปักษ์

(6) การที่ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบเศรษฐกิจขนาดเล็ก แต่กลับมีขนาดการ
เปิดประเทศที่ใหญ่โต ทำให้ง่ายต่อการเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม
โลก และการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของกลุ่มประ.ทศมหาอำนาจ ดังนั้นเมื่อเกิดสภาวการณ์ 
วิกฤตจากราคานํ้ามันขึ้นราคาในปี 2516 และ 2522 และปัณหาเศรษฐกิจที่รฺมเร้าระบบเศรษฐกิจไทย 
หลังจากเกิดวิกฤตการณ์ นํ้ามันในปี 2522 ทำให้รัฐบาลไทยต้องกู้เงินจากธนาคารโลกและกองทุนการ 
เงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และกอบก้ฐานะของทุนสำรองระหว่าง' '  a i «บd i 4

ประเทศ ทำให้องค์การระหว่างประเทศทั้งสองเข้าแทรกแซงกระบวนการกำหนดนโยบายของ
เศรษฐกิจไทยในระหว่างปี 2524-2529
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ในระหว่างปี 2516-2526 จะเห็นว่ารัฐบาลได้มีนโยบายและเป้าหมายการพัฒนา 
ประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ฉบับที่ 3 และ 4 โดยมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจและการพันฟูเศรษฐกิจของประเทศ ผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศ 
ที่สำคัญคือการที่ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาลดลง การเปลี่ยนแปลงมาตรการทางการเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ยกเลิก มาตร ฐานทองคำ (Gold Standard) การเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าใน 
ตลาดโลกทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ ราคาอาหาร และวัตถุดิบสูงขึ้น ติดตามมาด้วยการเพิ่มของราคานํ้า 
มันที่สูงถึง 4 เท่าตัวในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 การเกิดวิกฤติการณ์นํ้ามันอย่าง 
รุนแรงอีกครั้งในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 4 (2522-2524) ทำให้เกิดปัญหาเงินเฟ้ออย่างรุน 
แรงในประเทศ ต่อมาระบบเศรษฐกิจไทยและทั่วโลกได้ชะงักงันเนื่องจากประเทศต่างๆ ได้ดำเนินมาตร 
การทางการคลังอย่างเข้มงวดเพื่อแกิใขเงินเฟ้อ โดยในขณะนั้นรัฐบาลได้แก้ไขปัญหาโดยใช้นโยบาย 
การเงิน และมาตรการควบคุมราคาสินค้าที่จำเป็นต่อการครองชีพ โดยใช้มาตรการควบคุมเป็นหลัก 
ได้แก่การควบคุมราคาข้าว ราคานํ้าตาล ใช้นโยบายภาษีอากรเพื่อตริงราคาสินค้า ลดอัตราอากรขาเข้า 
สำหรับวัตถุดิบที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ขยายการซดเชยภาษีอากร เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลได้เพิ่ม 
นโยบายส่งเสริมการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและทดแทนการนำเข้าทำให้สินค้าอุต 
สาหกรรมได้เปรยบกว่าสินค้าเกษตรกรรมมาก ทำให้รัฐบาลมุ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นแนวหลักใน 
การพัฒนาประเทศ และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจมากกว่าการพัฒนาสินค้าเกษตรกรรม

การขาดดุลด้านงบประมาณ การค้า และเงินออม ทำให้ประเทศไทยประสบปัญหาใน 
ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 4 ค่อนข้างรุนแรง สาเหตุเนื่องจากรัฐบาลไดใช้จ่ายจนเกินความ 
สามารถในการหารายได้มาทดแทนโดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่นำไปลงทุนในโครงการต่าง  ๆ ตามนโยบาย 
เร่งพันฟูทางเศรษฐกิจ และมีภาระในการชำระเงินกู้ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยให้แก่เจ้าหนี้ต่างประเทศ
และภายในประเทศ

ปัญหาการกระจายรายได้เป ็นอีกปัญหาหนึ่งท ี่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 3,4 และ 5 เนื่องจากการกระจายรายได้มีการกระจุกตัวของความเจริญและการพัฒนาเฉพาะใน 
เขตเมืองไม่กระจายออกไปในชนบทตามนโยบายของรัฐบาล ความเจริญจึงไม่กระจายออกไปทั่ว
ประเทศ แต่เป็นเฉพาะในชุมชนเมืองเท่านั้น ดังนั้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 5 (2525- 
2529) รัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์หลักในการพันฟูฐานะทางเศรษฐกิจและการเงิน<±9 จ่ ข ่ฬ ่ dé

ของประเทศปรับปรุงโครงสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยเน้นการกระจายความเจริญไปลู่ 
ภูมิภาคมากขึ้น โดยตั้งเป้าหมายเพิ่มผลผลิตในเขตชนบทพื้นที่ยากจน ดำเนินโครงการสร้างงานใน
ชนบทอย่างต่อเนื่อง เพื่อกระจายอุตสาหกรรมไปลู่ภูมิภาค และที่สำคัญที่สุดคือการสร้างโครงการ
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พิเศษได้แก่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝังด้านตะวันออกแต่รัฐบาลก็ไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจน 
ในชนบทได้เท่าที่ควร52

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 3,4 และ 5 ประกอบกับมิติทางด้านการเมืองล่งผลกระทบทางด้านสังคม อันเป็นผลต่อ 
กระบวนการนิติบัญญัติในช่วงเวลาต่าง  ๆ ดังจะได้กล่าวต่อไป

2.3 สภาพส้งคมไทย

สังคมที่ไม ่ได ้ผ ่านการเป ็นอาณานิคมของต่างชาติมาแต่ม ืการกดฃี่ภายใน 
และเอาเปรียบกันเองอย่างสังคมไทย มืผลทำให้การกดขี่นั้นมองเห็นไม่ชัดการรวมกำลังกันเข้าส้กับ
ความเอาเปรียบนั้นจึงเกิดขึ้นได้ยาก53 ลักษณะเช่นนี้ได้เกิดขึ้นในสังคมที่มืการปกครองแบบแผด็จการ 
อมาตยาธิปไตย ซึ่งปรากฏขึ้นนับแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ.2475 เป็นต้น 
มา แต่ได้ปรากฏชัดเจนขึ้นในยุคการปกครองของจอมพลลฤษดิ้ และสืบทอดต่อมาโดยจอมพลถนอม 
เนื่องจากในช่วงระยะเวลาดังกล่าวได้มืการแช,เย็นทางการเมืองแต่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปเป็น 
อันมากโดยได้มืการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)
และฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ซึ่งรัฐบาลได้กำหนดแนวทางการพัฒนาโดยเน้นการบูรณะและเสริม 
สร้างบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งในล่วนของสังคมได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ขึ้นตามภาคต่าง  ๆ หลายมหาวิทยาลัย มีการขยายการศึกษาภาคบังคับเพื่อให้ประชากรได้มืการศึกษา 
มากขึน สำหรับในทางเศรษฐกิจได้มืการก่อสร้างถนน และเส้นทางคมนาคมขึ้นมากมายแต่แทนที่จะ 
เป็นการนำความเจริญไปล่ชนบทกลับเป็นเส้นทางที่คนชนบทเดินทางเช้ามาหางานทำในเมือง

อัตราการเพิ่มของประชากรซึ่งอยู่ในระดับร้อยละ 3 ต่อปี ซึ่งถือว่าเป็นอัตราที่สูงมาก 
จึงทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนพื้นที่ทำกิน เป็นผลให้มืการบุกรุกทำลายพื้นที่ป่าไม้ มีการเพาะปลูก

52 นิพัทร พกะณะสต. ปัณหาพื้นรานและแนวโน้มเศรษรกิจไทยในทศวรรษหน้าq q ' ------ พ--------------- 33-------------------------------------- --------- 33------------------------------------------------------

สำหรับโครงการอาศรมความคิด (Forum) ด้านนโยบายเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2534 ที่ศูนย์ 
วิจัยเศรษฐศาสตร์คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

53 ชัยอนันต์ ลมุท1วณิช, ประชาธิปไตยกับอนาคตการเมืองไทย. (กรุงเทพฯ : ท่ีนำ 
อักษรการพิมพ์, 2538), หน้า 116.
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แบบไร่เลื่อนลอย ก่อให้เกิดปัญหาสภาพดินเสื่อมโทรม และทำลายสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงในระยะ 
ต่อมา

การขยายการดิกษ'า และการมีมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น ทำให้ประชาชนมีความรู้ 
เพิ่มขึ้น ความอดทนต่อการกดฃี่ฃองสังคมเริ่มน้อยลง การเข้าใจระบบการปกครองแบบประชา 
ธิปไตยมีมากขึ้น แต่ถูกปิดกั้นการแสดงออกโดยรัฐบาล จึงทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดจาก 
รัฐบาลสั่งหรอให้ทำอะไรก็ทำ มาเป็นเมื่อสั่งอะไรก็คิดก่อนทำ และในที่สุด ก็จะกลายเป็นเมื่อสั่งอะไรก็ 
จะไม่ทำ

การกดฃี่และเอาเปรียบกันของสังคมไทยที่ไม่ชัดเจนและการรวมตัวกันเข้าล้กับการ 
เอารัดเอาเปรียบที่ว่ายากนั้น เมื่อการพัฒนาทางด้านสังคมได้พัฒนาไปจนกระทั่งถึงจุดที่คนในสังคมมี 
ความรู้และความคิดมากขึ้น ประกอบกับความเจรีญทางวัตถุการสื่อสารต่าง  ๆทำให้มีการรวมกลุ่มของ 
บุคคลต่าง ๆซึ่งปรากฏเด่นชัดในขณะนั้นก็คือ กลุ่มนิส ิตน ักศ ึกษาชาวนาชาวไร่ และกรรมกร โดยได้มี 
การจัดตั้งเป็นศูนย์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยและกลุ่มอื่นๆ ขึ้นมากมาย และมีหลายกลุ่มที่มอง 
การกดขี่และเอาเปรียบไปในทางเดียวกันก็จะทำให้การเอาเปรยบนั้นชัดขึ้น และเมื่อแต่ละกลุ่มที่ต่าง
กันมองเห็นภาพไปในทางเดียวกันก็จะเกิดการรวมตัวกันครั้งใหญ่เพื่อต่อต้านการกดขี่และเอาเปรียบ 
นั้น จนนำไปล่การต่อต้านรัฐบาลจอมพลถนอมจากฝ่ายนิสิต นักศึกษา และประชาชนอย่างรุนแรง และ 
ตามมาด้วยเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 ที่ผ่านมา

จากการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504- 
2509) และฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ซึ่งเน้นการบริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให้มี 
การขยายบริการขั้นพื้นฐานออกไปอย่างกว้างขวาง และทำให้อัตราการขยายการผลิตโดยส่วนรวมได้ 
เพิ่มขึ้น แต่ปรากฏว่าความแตกต่างและช่องว่างของรายได้ในหมู่ประชากร และระหว่างภาคต่าง  ๆ
ของประเทศได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นลำดับ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากแนวทางการพัฒนาที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และอัตราการขยายตัวของการผลิตและรายได้ส่วนรวมเป็นหลัก จึงทำให้ผู้ที่อยู่ใกล้บริการขั้นพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยการผลิตสามารถใช้ประโยชน์จากบริการเหล่านี้ในการเพิ่มผลผลิตและ 
รายได้มากกว่าผู้ที่อยู่ห่างไกล หรีอขาดปัจจับการผลิต ดังนั้นแนวนโยบายของการพัฒนาตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) จึงให้ความสำคัญต่อปัญหาความไม่ 
สมดุลของการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความแตกต่างในด้านรายได้โดยเพิ่มความสำคัญในการพัฒนาบริการ 
ทางด้านสังคมในด้านการกระจายรายได้ และหันมาให้ความสำคัญทางด้านการพัฒนาสังคมมากยิ่ง 
เน

การพัฒนาการศึกษา การคมนาคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการ 
เจร ิญ เต ิบโตของประเทศในภาคอุตสาหกรรมอ ันเป ็นผลจากการพ ัฒ นาประเทศตามแผนพ ัฒ นา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการขยายตัวของชุมชน มีการ
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อพยพแรงงานจากชนบทเข้าลู่คัวเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงอาชีพของกลุ่มชน 
ชั้นต่าง  ๆซึ่งทำให้เกิดชนกลุ่มใหม่ขึ้นในสังคม โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ ได้ดังนี้ 54

1. นักธุรกิจในกิจการธนาคารสถาบันการเงิน นักธุรกิจสั่งเข้าส่งออก และผู้ลงทุน
อุตสาหกรรมและกิจการปริการ อันมืผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจผนวกกับการไหลเข้ามาชองเงินทุน
และเงินกู้ต่างประเทศทำให้เกิดพลวัตในระบบเศรษฐกิจไทย และได้นำไปลู่การเกิดชนชั้นกลางใหม่หริอ 
เศรษฐีใหม่ ซึ่งการเติบโตของซนชั้นนี้เป็นผลมาจากการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาล และ 
เอกซน ในแง่ที่ผู้นำทางการเมืองมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหาร โดยเข้าไปดำรงตำแหน่งคณะ 
กรรมการบริหารของบริษัท ขณะเดียวกันกลุ่มนักธุรกิจก็ได้รับความคุ้มครองทางการเมือง

การที่ภาคเอกชนยินยอมให้ผู้นำทางการเมืองเข้าไปมืส่วนบริหารงานในบริษัทของตน 
ก็เพื่อที่จะได้มืเสันสายและอิทธิพลที่จะคุ้มกันให้ความสะดวกรวมทั้งเปิดซ่องให้มีส่วนร่วมในการเสนอ 
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้ตนเองและบริษัทได้รับประโยชน์โดยตรง สำหรับผู้นำทางการเมือง ก็ 
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อนำไปเป็นฐานอำนาจทางการเมือง

2. กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจการบริหาร ซึ่งมีผลโดยตรงจาก 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้จำนวนผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและกิจการบริการเพิ่มขึ้น 
อย่างรวดเร็วตามจำนวนการเพิ่มของประชากร และการขยายคัวของชุมชน การเพิ่มขึ้นของผู้ใช้แรงงาน 
ที่เกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณูปโภค สามารถใช้การหยุดงานเป็นอำนาจสำคัญในการต่อรองทางการเมือง
ทุ Pใด

3. กลุ่มนักศึกษา และนักเริยนอาชีวะ ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างมากมายตามผลการขยายการ
ศึกษาซึ่งขยายจำนวนมหาวิทยาลัยและโรงเริยนอาชีวะ ทำให้มีผู้สำเร็จการศึกษาเป็นจำนวนมาก จน 
กระทั้งภาครัฐและเอกซนไม,ลามารถรับบุคคลเหล่านี้เข้าทำงานได้หมด ทำให้เกิดกลุ่มชนที่ได้รับการ63 q q

ศึกษาเพิ่มขึ้นแต่หางานทำไม่ได้ อันมีผลทำให้เกิดความไม่พอใจขึ้นในหมู่ของผู้ที่กำลังศึกษาอยู่ใน
สถาบันต่าง  ๆซึ่งกลายเป็นระเบิดเวลาที่พร้อมที่จะระเบิดขึ้นเมื่อสถานการณ์สุกงอม

จากกลุ่มชนใหม่ทั้ง 3 กลุ่มที่กล่าวมานี้ เป็นกำลังสำคัญในการปฏิวัติของประชาชนใน 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และยังมีผลต่อเนื่องมาจนถึงภายหลังจากการล้มล้างรัฐบาลของจอมพล 
ถนอมลงได้ เพราะหลังจากที่เหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 สงบลงแล้ว แทนที่สังคมไทยจะประสบกับ

54 ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการทา?เมืองการปกครองไทย. หน้า 235-236.
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สภาวะความสงบสุขตามมา กลับกลายเป็นว่าสภาพสังคมอยู่ในความสับสนวุ่นวาย ปัญหาต่าง  ๆ ท่ีไม่ 
สามารถแสดงออกได้ในรัฐบาลของจอมพลถนอมได้ถูกเปิดขึ้นให้เห็นกันดาดดื่น เนื่องจากการเปิด
โอกาสสำหรับการแสดงออก ซึ่งได้แก่ปัญหาความยุติธรรมในด้านต่าง  ๆ การกดขี่ข่มเหงโดยข้าราชการ 
และระบบราชการ ทั้งหมดนี้ออกมาในรูปแบบของการเดินขบวนเรียกร้องต่อรัฐบาล การนัดหยุดงาน 
ของผู้ใช้แรงงาน เกิดบรรยากาศของการขัดแย้ง เคร่งเครียด และประจัญหน้าอยู่ทั่วไป

ในขณะที่สังคมไทยประลบปัญหายุ่งยากดังที่กล่าวมา ปรากฏว่าผู้ส่งออกนํ้ามันดิบได้ 
รวมตัวกันขึ้นราคานํ้ามัน ทำให้เกิดปัญหานํ้ามันแพง และขาดแคลนสินค้าอุปโภค และบริโภค โดย 
สินค้าอุปโภคและบริโภค ได้ถีบตัวสูงขึ้นตามราคานํ้ามันทำให้ปัญหาทางสังคมทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 
ทุกขณะ ซึ่งแม้ว่าในเวลาต่อมาจะได้มีการเลือกตั้งภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2 5 1 7 แล้วก็ตาม แต่ด้วยนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง และเป็นพรรครัฐบาล 
ผสมที่มีค'วามอ่อนแอ และไม่กล้าตัดสินใจ ทำให้การเรียกร้องของประซาซนไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูก 
ต้อง และพอเพียง การประสบปัญหาความยากจน การว่างงาน สินค้าราคาแพง การใช้ความรุนแรงใน 
การแก้ปัญหา และการมีความคิดทางการเมืองที่แตกแยกเป็นสองขั้วอย่างซัดเจนระหว่างพวกอนุรักษ์ 
และหัวก้าวหน้า ทำให้เหตุการณ์ทางการเมืองของไทยตึงเครียดขึ้นอย่างเห็นได้ซัด สภาพทางสังคมที่ 
ได้มืการพัฒนาไปอย่างมากมายกับการเมืองที่อ่อนแอเปรียบเสมือนเด็กหัดเดิน ทำให้การแก้ปัญหา
ของรัฐบาลไม่ถูกจุด และไม่ทันต่อเหตุการณ์จนเกิดเหตุการณ์การชุมนุมประท้วงของนิสิต นักศึกษา
ณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเป็นผลให้เกิดการนองเลือดในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519ขึ้น และทำ 
ให้สังคมไทยกลับไปล่ระบอบการปกครองแบบเผด็จการอีกครั้งหนึ่ง

จากการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 ต่อเนื่อง 
กันมาทำให้ประชากรในชนบทได้ย้ายถิ่นฐานเข้ามายังเมืองเพื่อทำงานในภาคพาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรมมากขึ้นทำให้สังคมในเมืองขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว ภาคเกษตรกรรมถูกให้ความสำคัญ 
น้อยลง รัฐบาลหันมาพึ่งภาคอุตสาหกรรมการส่งออกมากขึ้น ความสำคัญของชนบท ซึ่งเคยเป็นฐาน 
การผลิตภาคเกษตรกรรม และเป็นที่อยู่ของประชาชนส่วนใหญ่กลายเป็นแหส่งแรงงานราคาถูกไป
ชาวชนบทได้เคลื่อนย้ายเข้าไปขายแรงงานในตัวเมืองและอุตสาหกรรมเป็นเหตุให้สถาบันครอบครัวใน 
ชนบทล่มสลายและแตกแยกกระจัดกระจาย เหลือเพียงคนแก่และเด็กคอยดูแล และเมื่อเกิดภาวะ 
เศรษฐกิจซบเซาก็เกิดปัญหาการว่างงานอย่างรุนแรง ซึ่งแรงงานบางส่วนก็อพยพกลับยังต่างจังหวัด
บ้าง บางคนก็เกาะกลุ่มเช่าบ้านราคาถูกหรือก่อสร้างบ้านชั่วคราวในเขตพื้นที่ว่าง ซึ่งเมื่ออยู่กันเป็นชุม 
ชนมากขึ้น ก็จะเกิดปัญหาเป็นแหล่งสลัมตามเมืองใหญ่  ๆ ดังเช่น กรุงเทพมหานคร และเป็นปัญหา 
ทางสังคมที่ยากแก่การแก้ไข และจะมืผลกระทบต่อปัญหาทางสังคมอื่น  ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาสุขภาพ และปัญหาการไม่รู้หนังสือของเด็ก  ๆ ที่เกิดมาในแหล่งสลัมนี้
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โดยในปี 2528 เฉพาะกรุงเทพมหานครมีประชากรในชุมชนแออัดจำนวน 1,011,483 
คน การขยายตัวอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดวงจรอุบาทวํในการจัดสรรงบประมาณ 
เพราะยิ่งกรุงเทพมหานครขยายตัวมากเพียงใด ก็จะยิ่งดูดซับงบประมาณแผ่นดินมากเท่านั้น งบ
ประมาณส่วนที่เหลือสำหรับการพัฒนาชนบทจึงมีน้อยกว่าที่ควรจะเป็น

นอกจากนี้แรงงานชนบทไทยได้เคลื่อนตัวสู่ประเทศในตะวันออกกลางเป็นจำนวนมาก 
เนื่องจากการขึ้นราคานํ้ามันของประเทศทางตะวันออกกลาง ทำให้ประเทศเหล่านี้มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่าง 
มหาศาล และได้เริ่มทุ่มการใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศขนานใหญ่ แรงงานของไทยได้เริ่มเดินทางไป 
ตะวันออกกลางนับแต่ปี 2516 และเพิ่มขยายขึ้นอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งปี 2525 การย้ายถิ่นสู่ตะวัน 
ออกกลางได้ชะลอตัวลง เป็นเพราะการก่อสร้างภายใต้โครงการต่าง  ๆ เริ่มเสร็จเกือบหมด โดยในช่วง 
ต้นทศวรรษ 2520 มีคนไทยไปทำงานอยู่ต่างประเทศประมาณ 200,000 คน และเงินตราต่างประเทศที่ 
พวกเขาส่งเช้าประเทศไทยมีมูลค่าถึง 8,000 ล้านบาท

แม้ว่าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 จะได้พยายามพัฒนาโครง 
สร้างทางสังคม ให้สามารถปรับตัวเช้ากับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้มากขึ้นบ้าง โดยได้มี 
การลดอัตราการเพิ่มของประชากรควรคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพประชากรและพัฒนาจิตใจ ตลอดจน 
ได้มีการจัดบริการทางสังคม เช่น การศึกษา การลาธารณสุข หริอความยุติธรรม แต่ปัญหาที่หมักหมม 
กันมานาน ไม่ว่าจะเป็นการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ตัวเมือง การกระจายรายได้ของประชาชนโดยคนใน 
ชนบทส่วนใหญ่ก็ยังคงมีฐานะยากจนอยู่แต่คนที่มีรายได้จำนวนมากเป็นส่วนน้อยของสังคม ตลอดจน 
ความเสมอภาคของซนชั้นต่าง  ๆในสังคมก็ยังคงมีอยู่

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วนั้น ในส่วนรัฐบาลได้ขยาย 
ระบบราชการในระดับกลาง และส่วนภูมิภาค ภายใต้เหตุผลของการพัฒนาไปอย่างมากมาย ระบบ 
ราชการไทยมีแนวโน้มการขยายตัวมากขึ้นอย่างมหาศาลในสักษณะที่เป็นการสร้างอาณาจักรให้แก่ตน 
เองมากกว่าที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวม โดยมีการจัดตั้งส่วนราชการในระดับกรม
และกอง ที่ทำงานซํ้าซ้อนกันเป็นจำนวนมาก ซึ่งการขยายตัวของระบบราชการในนามของการพัฒนา 
นั้นแทนที่จะเป็นผลดี และเอื้ออำนวยต่อการพัฒนากลับกลายเป็นอุปสรรคและปัญหาต่อการพัฒนา 
เพราะการขยายตัวของระบบราชการก็คือการเพิ่มขึ้นของกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งต่าง  ๆ ที่ก่อให้เกิด 
อุปสรรคและความล่าช้า ทั้งนี้เนื่องจากฎหมายไทยนั้นมิได้มีการแยกแยะหน้าที่ในการควบคุม กำกับ 
และส่งเสริมให้ซัดเจน แต่เน้นหนักไปทางด้านการควบคุมมากกว่าอย่างอื่น และยังขาดความโปร่งใสที่ 
จะแสดงให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบสามารถล่วงรู้ถ ึงสิทธิและหน้าที่ภายใต้สถานการณ์แต่ละกรณี 
ด้วย ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การที่กฎหมายไทยได้ให้อำนาจอย่างมากมายแก่อนุบัญญัติ 
ซึ่งข้าราชการเป็นผู้มีอำนาจเต็มในการใช้ดุลยพินิจอีกด้วย ปัญหาการพัฒนาจึงย้อนกลับเป็นลูกโซ่
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กล่าวคือ การพัฒนานำไปส่การขยายตัวของระบบราชการซึ่งกลับมาเป็นอุปสรรคและปัญหาของการ 
พัฒนา55

ในต้านการศึกษาไต้มีการกำหนดให้เด็กที่มีอายุย่างเข้าปีที่แปด ต้องเข้าเรียนโรงเรียน 
ประถมคืกษาทุกคน เว้นแต่จะมีความบกพร่องทางร่างกายหรอจิตใจ เป็นโรคติดต่อ หรือต้องเลี้ยง
ผู้,ปกครองที่ทุ'พลภาพ เพื่อให้เด็กทุกคนไต้รับการคืกษาเท่''เทียมกัน และโดยทั่วถึงโดยไต้ลดการศึกษา 
ภาคบังตับจาก 7 ปี เหลือ 6 ปี ส่วนในระตับมัธยมศึกษาไต้เพิ่มการศึกษาจาก 5 ปี เป็น 6 ปี

ในระตับปริญญาตรืไต้มีการปรับปรุงมหาวิทยาลัยในล่วนภูมิภาค และส่วนกลางให้มี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น มีการจัดตั้งวิทยาลัยครูทั่วประเทศให้มีการเรียนการลอนถึงระดับปริญญาตรี และ 
ยังมีการกำหนดให้มีวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเพื่อผลิตครูอาชีวศึกษา ในระตับปริญญาตรี 
และรับเด็กนักเรียนในระดับอาชีวศึกษาให้มีโอกาสศึกษาต่อให้สูงขึ้นด้วย

นอกจากนี้ยังมีการยกฐานะวิทยาลัยขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย เพื่อรองรับนักศึกษาให้ใต้ 
มากขึ้น และมีความรู้ในระตับที'สูงขึ้นด้วย และที่สำคัญไต้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเปิด เพื่อรองรับนักเรียนมัธยมปลายที'จบออกมาเป็นจำนวนมาก และยังเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ผู้ที่ทำงาน และไม่มีเวลาเข้าชั้นเรียน ไต้มีโอกาสพัฒนาความรู้ และมีระตับการศึกษาที่สูง 
ขึ้นซึ่งการขยายการศึกษาในระดับต่าง  ๆ ก็เพื่อรองรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่าง 
มากมาย ประกอบกับการรองรับจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอีกด้วย

สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม เป็นส่วนหนึ่งที่มีผลต่อกระบวนการนิติบัญญัติ 
ของสภา นอกจากจะต้องศึกษาสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคมแล้ว การศึกษาบทบาทรัฐสภา

cts 63

ในการตรากฎหมายจำต้องรู้ถึงระบบรัฐสภาในแต่ละสมัย และกระบวนการในการพิจารณากฎหมาย 
ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับด้วย ตังจะไต้กล่าวในบทต่อไป

55 ชัยอนันต์ลมุท'วณิช, 100ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการวิวัฒนาการของอำนาจ
รัฐ และอำนาจการเมือง. หน้า 104.
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