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ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของส่ือมวลชนกับการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ พ.ศ.
2530 -  2540" ของวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ เพ่ือให้ทราบว่าส่ือมวลชนไดมี้บทบาทอย่างไรบ้าง 
ในเร่ืองน้ี และกระบวนการด้านการใช้ส่ือมวลชนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็น 
อย่างไร ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเอกลารจากส่ือมวลชนท้ังวิทยุ โทรทัศน์ และหนังลือพิมพ์ ซ่ึงจะได้ 
จากหนังลือพิมพ์เป็นหลัก รวมท้ังการสัมภาษณ์ส่ือมวลชนทุกสาขา แล้วนำข้อมูลท้ังลองประ๓ทมา 
ศึกษาวิเคราะห์ประกอบกัน เพ่ือให้ได้คำตอบตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ซ่ึงการวิจัยคร้ังน้ีไม่มีลมมติฐาน 
วางไว้ในเบ้ืองต้น แต่จะเป็นการศึกษาถึงลักษณะของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี 
ได้มา และนำมาตีความหมายท่ีเป็นอยู่ และใช้แนวคิดทฤษฏีต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาประกอบการ 
พิจารณาท้ังแนวคิดเร่ืองช่องทางการส่ือลาร การลอดส่องดูแล การรายงานข่าว การให้ข้อมูลข่าวสาร 
และการระดมสรรพกำลังของส่ือมวลชน การเป็นผู้กรองสาร และการกำหนดวาระข่าวลาร ซ่ึงการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้เวลาพอลมควร แม้ผู้วิจัยปฏิบัติงานอยู่ในฝ่ายประซาสัมพันธ์ของ 
กฟผ. แต่ก็ไม่ได้อยู่ในส่วนท่ีเก่ียวข้องแล้ว รวมท้ังการสัมภาษณ์ท่ีจะต้องนัดหมาย และใช้เวลาติดตาม 
มากเป็นพิเศษ สำหรับส่ือมวลชนสาขาต่าง  ๆ เพราะเวลาท่ีทำการศึกษาวิจัยน้ันได้ผ่านไปนานมากแล้ว 
(พ.ศ.2530 -  พ.ศ.2540) ดังน้ัน กว่าจะรวบรวมข้อมูลและเขียนรายงานเป็นผลการวิจัยได้สำเร็จ จึงใช้ 
เวลานานพอสมควร

ผ ล ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย

บทบาทของสื่อมวลชน

จากการศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น ลามารถสรุปผล 
การวิเคราะห์บทบาทของสื่อมวลชนจากสื่อต่าง  ๆที่ได้นำเสนอ ส่ข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

บทท่ี 7

ส่ือมวลชนมีบทบาทแตกต่างกันในการให้ข้อมูลข่าวสารเร่ืองการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

1. ส่ือวิทยุ
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1.1 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
- มีบทบาทในการรายงานข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัด

ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
- ทำหน้าท่ีในการเป็นช่องทางการล่ือสาร

1.2 นักจัดรายการอิสระ
- มีบทบาทในการลอดส่อง ดูแล และรายงานข้อมูลข่าวสาร
- ช้ีนำความคิดเห็นท้ังด้านสนับสนุนและคัดค้าน
- ทำหน้าท่ีเป็นช่องทางการล่ือสาร

2. ล่ือโทรทัศน์

- มีบทบาทในการเป็นผู้สอดส่อง ดูแล และรายงานข้อมูลข่าวสาร
- เป็นช่องทางการส่ือสาร
- ทำหน้าท่ีเป็นผู้ฟ้าประตูข่าวสาร (gate keeper)

3. ล่ือหนังสือพิมพ์

- มีบทบาทในการสอดส่อง ดูแล และรายงานข้อมูลข่าวสาร
- เป็นช่องทางการล่ือสาร
- ทำหน้าท่ีเป็นผู้ฟ้าประตูข่าวสาร (gate keeper)

สรุปโดยรวมว่าล่ือมวลชนทำหน้าท่ีในการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังน้ี

1. ล่ือมวลชนวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ ทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางถ่ายทอดข่าวสาร 
เก่ียวกับการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไปส่ประชาชนเท่าท้ัน เพราะไม่มีกระแสเพียงพอท่ีจะเกิดการ 
กำหนดวาระข่าวสาร

2. ล่ือมวลชนโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ทำหน้าท่ีเป็นผู้ฟ้าประตูข่าวสาร คอยกรองสาร 
ช่ึงทำให้ข่าวสารเก่ียวกับการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ลามารถส่งถึงประชาซนได้ท้ังหมด ซ่ึงอาจ'จะ 
เกิดจากมีประเด็นข่าวอ่ืนท่ีน่าสนใจมากกว่า หรอความไม่ชัดเจนจากนโยบายของรัฐบาลว่าจะมีการจัด 
ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่
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3. สื่อมวลชนไม่ได้ทำหน้าที่กำหนดวาระ แม้ว่า กฟผ. จะผลักดันให้เกิดวาระฃึ้นก็ตาม 
ท้ังนี กฟผ. ได้มีการดำเนินการจัดส่งข่าวสารไปยังสื่อมวลซน เพื่อเผยแพร่ส่ประชาชนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และยอมรับ จนทำให้เกิดการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ แต่อาจจะเกิดจากลิ่งที่ได้กล่าว 
มาแล้วว่าประเด็นในการนำเลนอข่าวอื่น ๆ ม ีมากมายและมีความน่าลนใจมากกว่า

4. สื่อมวลชนทำหน้าที่รายงานข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่า 
น้ัน แต่ไม่ได้ระดมสรรพกำลัง ทั้งนี้เนื่องจาก กฟผ. เองก็ไม่ได้หาพันธมิตรเพื่อมาร่วมมืออย่างจรงจัง 
จากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ทำให้เรื่องของการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังไม่ได้รับการสนับลนุนจากหลาย 
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

กระบวนการใช้ส ื่อมวลซนของการไฟฟ้าฝายผลิตแห่งประเทศไทย (ก ฟ ผ .)

จากการสืกษาสรุปได้ว่า กฟผ. ได้ใช้แผนการประชาลัมพันธ์โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
โดยใช้ส่ือผสมผสาน ดังน้ี

1. การใช้ส่ือมวลซน
2. การใช้กิจกรรมส่ือมวลชนสัมพันธ์

1. การใช้ส่ือมวลชน

1.1 การใช้ส่ือวิทยุกระจายเสียง ประกอบด้วย

- รายการลาระบันเทิง "ไฟฟ้าปริทัศน์" ความยาว 30 นาที ออกอากาศทาง 
สถานีวิทยุกระจายเลียงต่างๆทั่วประเทศจำนวน 61 สถานี

- รายการข่าวและบทความ ทางสถานีวิทยุกระจายเลียงแห่งประเทศไทย
- รายการสารคดีส้ัน 2 -  5 นาที

1.2 การใช้ส่ือโทรทัศน์ ประกอบด้วย

- รายการสารคดี ความยาว 30 นาที
- รายการสนทนาเร่ืองพลังงาน ความยาว 30 นาที
- รายการสารคดีส้ัน ความยาว 1 - 5 นาที



1 3 3

1.3 การใช้ส่ือหนังสือพิมพ์ ประกอบด้วย

- ข่าวแจก (press release)
- บทความ

2. การใช้กิจกรรมส่ือมวลชนสัมพันธ์

- จัดนำผู้ส่ือข่าวดูงานโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (press tour) 4 คร้ัง

ผลจากการสืกษาคร้ังน้ีพบว่า กระบวนการใช้ส่ือมวลชนและการใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ของ 
กฟผ. น้ัน ดำเนินการทุกรูปแบบ แต่ไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจาก

- นโยบายจากรัฐบาลไม่ชัดเจน
- กฟผ. ไม่ได้ให้ความสำคัญกับงานประชาสัมพันธ์เครงการนี้
- การดำเนินงานไม่ได้ทำตามแผน
- งบประมาณไม่เพียงพอ
- บุคลากรมีจำนวนน้อยและไม่เหมาะสม
- เกิดความชัดแย้งภายในหน่วยงาน

จากปัจจัยต่าง  ๆ เหล่าน้ีทำให้กระบวนการใช้ล่ือมวลซนของ กฟผ. ไม่ประลบความสำเร็จ 
ในการท่ีจะให้ประชาชนเกิดการยอมรับการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้

ข้อเสนอแนะในการดำเน ินงานในการจัดต ั้งโรงไฟฟ ้าน ิวเคล ียร ์

1. สำหรับการไฟฟ้าฝายผลิตแห่งประเทศไทย มีทางเลือกท่ีจะดำเนินการด้านนโยบาย
m i

- อยู่เฉย ๆ
- ดำเนินการเชิงรุกอย่างเต็มท่ี
- ยุติการดำเนินงาน
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2. สำหรับฝายประชาสัมพันธ์

2.1 ด้านบุคลากร

- จัดตังคณะทำงานและบุคลากรให้พร้อมและเพียงพอ
- จัดอบรมพัฒนาคุณภาพบุคลากร
- มีรากฐานข้อมูลนิวเคลียร์ไว้ศึกษา
- จัดทำแผนประชาสัมพันธ์และกลยุทธ์ให้ชัดเจน
- กำหนดเป้าหมายของแผนให้ชัดเจน

2.2 ด้านส่ือมวลชน

- ทำแผนและกิจกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุกผ่านส่ือมวลชน
- จัดทำข่าวเก่ียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง
- วิเคราะห์เลือกสรรข่าวสารท่ีจะเผยแพร่ออกไปให้ชัดเจนและเหมาะลม
- จัดทำบทความเผยแพร่ทางส่ือมวลชน
- จัดอบรมผู้ส่ือข่าวให้ความทู้รองโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
- พาส่ือมวลชนไปดูงานต่างประเทศ

2.3 ด้านประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

- สร้างความรู้ความเข้าใจเรองโรงไฟฟ้านิวเคลียร์กับผู้นำความคิด ผู้นำท้องถ่ิน
- ให้ความรู้แก่เยาวชน นักเรยน นิสิต นักศึกษา โดยเอกสารวิชาการและการจัด 

สัมมนา งานนิทรรศการ
- ควรผลักตันไห้เรองของนิวเคลียร์อยู่ในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
- จัดนำบุคคลท่ีเป็นผู้นำความคิด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นักการเมือง ไปดูงานโรง 

ไฟฟ้านิวเคลียร์ในต่างประเทศ

ข้อจำกัดในการวิจ ัย

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลซน

1. เน่ืองจากระยะเวลาท่ีใช้ศึกษาวิจัยเป็นช่วงเวลาย้อนหลังไปถึง 10 ปี ทำให้ประสบ 
ปัญหาในการด้นหาเอกสารจากส่ือมวลชน โดยเฉพาะล่ือวิทยุ โทรทัศน์ น้ัน แทบจะหาไม่ได้เลย เพราะ 
ระบบการจัดเก็บของส่ือท้ังลองน้ี จากสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน์ทุกแห่งยังไม่มีระบบเก็บท่ีดีเท่ากับ
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เอกสารสิ่งพิมพ์ รวมทั้งเทปที่ออกอากาศทั้งวิทยุและโทรทัศน์ เวียนใช้ไปตลอด เพราะการเก็บไว้มากก็ 
เป็นการสินเปลืองวัสดุที่ใช้งาน เนื่องจากมีราคาแพงและไม่มีที่เก็บ และข้อจำกัดของลื่อโดยเฉพาะวิทยุ 
นัน สำหรับรายการที่ไม่ใช่ข่าว แต่เป็นรายกรที่จัดโดยนักจัดรายการ ผ ู้จ ัดรายการอาศัยความชำนาญ 
ของตนในการพูดสด  ๆ ออกอากาศ ประกอบกับข้อมูล โดยไม่ได้จัดทำเป็นบทสคริปท์ไว้ จึงทำให้ไม่มี 
การเก็บรวบรวมบทวิทยุที่ใช้ออกอากาศไว้ ในส่วนที่เป็นบทลคริปท์ข่าวโทรทัศน์ แม้บางแห่งมีการ
บันทึกไว้ แต่ก็ไม่สามารถหาตัวเนื้อข่าวได้ เพราะได้มีการย้ายสถานที่ทำงานบ้าง เกิดนํ้าท่วมบ้าง 
(สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 5) หรอบางแห่งมีการเก็บ แต่เนื่องจากเทคโนโลยีของการจัดเก็บ 
เอกสารได้เปลี่ยนแปลงไป ก็ทำให้ระบบที่เก็บไว้เดิมไม่สามารถอ่านได้ (สถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อ.ส.ม.ท.)

จากที่กล่าวไว้ว่าระยะเวลาวิจัยย้อนหลังไปนานถึง 10 ปีนั้น ทำให้การลัมภาษณ์และเรื่อง 
ราวของการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ค่อยมีการนำเสนอเท่าใดนัก จากสาเหตุหลายประการ ทั้งความ 
ไม่ซัดเจนของนโยบายของรัฐบาล และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ทำให้การสอบ 
ถามข้อมูลเก่าเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ค่อนข้างมีปัญหา เพราะไม่มีประเด็นที่น่าสนใจจนทำให้ลื่อ 
มวลชนที่เกี่ยวข้องในขณะนั้นจดจำเหตุการณ์ไมได้มากนัก และสื่อมวลชนที่ทำข่าวนิวคลียร์ในขณะนั้น 
ได้แยกย้ายไปทำหน้าที่อื่น  ๆ ในระดับสูง และบางคนก็ย้ายที่ทำงานไปก็มี

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

1. เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านประซาสัมพันธ์โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของ 
กฟผ. สังกัดอยู่ในฝ่ายประชาสัมพันธ์.ซึ่งมีหน่วยงานต่าง  ๆ หลายหน่วยงานในฝ่ายนี้ และได้ตั้งหน่วย 
งานประซาสัมพันธ์รับผิดชอบโครงการนี้โดยเฉพาะเมื่อปี 2535 ทำให้การเก็บข้อมูลที่ กฟผ. ดำเนินการ 
เผยแพร่ออกไปทางลื่อมวลชนก่อนหน้านี้ไม่ได้มีการเก็บรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน สำหรับหนังสือนั้นมี 
อยู่บ้างที่รวบรวมไว้ แต่ไม่ได้แบ่งแยกว่าเป็นลื่อที่ส่งไปเผยแพร่โดย กฟผ. หรือเป็นลื่อที่สื่อมวลชนจัดทำ 
ขึ้นเอง ส่วนลื่อวิทยุและโทรทัศน์นั้น ไม่ได้มีการรวบรวมไว้ จะมีก็เพียงบางรายการที่บันทึกไว้ว่าเป็น 
รายการอะไร แต่วันที่ออกอากาศที่แน่ซัดว่าเผยแพร่เรื่องอะไรและเนื้อหาสาระอย่างไร ไม่ได้มีการเก็บ 
เอกสารไว้เป็นหลักฐาน

2. จากการตั้งหน่วยงานรับผิดชอบการประชาสัมพันธ์นิวเคลียร์ขึ้นมาแต่แฝงอยู่ในฝ่าย 
ประชาสัมพันธ์นั้น ทำให้มีการให้ความสำคัญแก่หน่วยงานนี้ไม่มากเท่าที่ควร บุคลากรที่ม ีอยู่ก ็มีเพียง 
5 คน ทำให้ไม่มีบุคลากรที่ทำหน้าที่รวบรวมอย่างเป็นระบบว่าได้เผยแพร่สื่อใดออกไปบ้าง จะมีก็เพียง 
ลื่อสิ่งพีมพัที่อาศัยการรวบรวมจากข่าวตัดของแผนกลื่อมวลชนสัมพันธ์ ที่รวบรวมข่าวตัดที่เกี่ยวกับ
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กฟผ. ทุกวัน แต่ไม่ได้แยกเป็นเรื่องเฉพาะนิวเคลียร์ไว้ เมื่อมีเจ้าหน้าที่ไม่พอ การรวบรวมเอกสารไน 
ส่วนนี้จึงไม่ครบถ้วน เมื่อถึงเวลาค้นหาเอกสารเหล่านี้ปรากฏว่าต้นฉบับของข่าวตัดเกี่ยวกับโครงการ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์หายไปเหลือเพียงข้อมูลของปี 2530, 2534-2538 ซึ่งบางปีนั้นข้อมูลก็ไม่ครบถ้วน 
และส่วนที่หายไปไม่สามารถค้นหาได้ ส่วนรายละเอียดของลื่อวิทยุและโทรทัศน์นั้น มีไม่ครบถ้วน จะมี 
ก็เป็นบางรายการที่บันทึกไว้ ว่าไค้มีการว่าจ้างบรีษัทใดออกอากาศเรื่องของนิวเคลียร์บ้าง แต่ราย
ละเอียดของการออกอากาศและเนื้อหาไม่ไค้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน

ข ้อ เส น อ แ นะสำห ร ับ การว ิจ ัย ใน อน าค ต

า. การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของลื่อมวลชนกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ควรติด 
ตามวิเคราะห์ถึงผลของผู้รับสารจากบทบาทการเสนอข่าวสารของลื่อมวลชน เพื่อให้การวิจัยลมบูรณ์ 
มากยิ่งขึ้น

2. การศึกษาเรื่องบทบาทของลื่อมวลชนกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ควรศึกษาถึง
กลยุทธ์การสร้างข่าวจากกลุ่มผู้คัดค้านทั้งทางตรงและทางอ้อม ว่ามีลักษณะอย่างไร จึงทำให้ลื่อ
มวลชนเสนอข่าวสารออกมาในลักษณะที่คัดค้านเช่นนี้อยู่ตลอดมา

3. การศึกษาเรื่องของบทบาทของลื่อต่าง  ๆ ควรเลือกใช้ระยะเวลาในการศึกษาเรื่องนั้น 
ในระยะเวลาที่ไม่นานเกินไป เพราะการที่ไม่มีเอกสารอ้างอิง แต่ไข้การสัมภาษณ์แทน จะทำให้ไค้ข้อมูล 
ไม่ครบถ้วนและทั่วถึง

4. ลื่อมวลซนมีอิทธิพลในการเสนอข่าวต่าง  ๆ จากการวิจัยพบว่าลื่อมวลชนมิไค้เป็น 
เพ ียงผู้ถ ่ายทอดข่าวสารเท่านั้น แต่ยังทำหน้าที่ตีความกำหนดประเด็นของเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นมา 
สรุปเรัยบเรียง ตามทัศนะของตน แล้วรายงานต่อผู้รับสาร ซึ่งลื่อมวลชนจะมีอิทธิพลมากในการกำหนด 
ประเด็นข่าวและสำนวนภาษาที่ใข้ลื่อออกมา ตังน้ัน ต่อไปจึงควรวิเคราะห์การนำเสนอข้อมูลของลื่อ 
มวลชนให้ละเอียด เพราะลื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพํใช้ถ้อยคำรุนแรงที่ก่อให้เกิดแรงกดตันให้ผู้ 
ร ับสารเกิดความรู้ส ึกคล้อยตามและคัดค้านมากขึ้น มากกว่าจะเกิดความเข้าใจ ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ใน 
การพัฒนาค้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ
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