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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
แนวโน้มความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกในปิจจุบันได้ชีให้เห็นว่าสังคมในอนาคตคง 

ประสบปิญหาใหม่  ๆ หลายประการ ประเวศ วะสี (2538: 10) นักคิดอาวุโสกล่าวว่า “ความ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจนพยากรณ์ไม่ได้ว่าอะไรจะเกิดข้ึน ต้องการการปรับตัวของมนุษย์ใหม่ 
เพราะการรับรู้โลก การเรียน การทำงาน สถาบันของมนุษย์ยังอยู่ในโลกสมัยเก่า ซ่ึงจะปรับตัวกับ 
ความเร็วของโลกสมัยใหม่ไม่ได้ ทำให้เกิดความเครียด และความรุนแรงข้ึนได้,, การเปล่ียนแปลง 
ต่าง  ๆ ทุกด้านในสังคมโลก ทังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และ 
เทคโนโลยี โดยเฉพาะผลกระทบที่เห็นเด่นชัดจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเหล่านี คือ 
ทุกบุคคล ทุกองค์กร ทุกระดับต้องเข้าสู่ภาวะท่ีมีการแข่งขันสูง ความสามารถในการมองอนาคต 
และการตัดสินใจในปิจจุบัน เพ่ืออนาคตท่ีดีกว่าจึงเป็นเร่ืองสำคัญย่ิง ตังนันสถาบันอุดมศึกษาใน 
ฐานะองค์การหนึ่งของสังคม ก็ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ท่ี'ทำให้ต้องปรับตัวและ 
เตรียมพร้อมเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี ทำให้การดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาต้อง 
ดำเนินงานอย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่กำลัง 
เกิดขึน และท่ีจะเกิดขึนในอนาคต

ด้วยเหตุผลตังกล่าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ ับท ี่ 9 (พ.ศ. 2545-2549: 3) 

ได ้ปร ับแนวค ิดการพ ัฒ นาเป ็นแผนย ุทธศาสตร ์ท ี่ม ่ง เน ้นการพ ัฒ นาแบบองค ์รวมท ี่ย ึด  “ คนเป ็น  

ศูนย์กลางของการพัฒน 1”  รวมทั้งได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดำรัส 

ข องพ ระบาทสมเด ็จพ ใะเจ ้าอย ู่ห ัวฯ  มาเป ็นปร ัชญ านำทางในการพ ัฒ นาประเทศให ้เป ็นไปใน 

สายกลาง โดยยึดหลัก “ ใ]รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,, ในการพัฒนาอยู่บนพืนฐานความสมดุลพอดี 

และความพอประมาณอย่ทงมีเหตุผล นำไปสู่ส ังคมที่ม ีค ุณภาพทังทางเศรษฐกิจ ส ังคม และการเม ือง 

สามารถพึ่งตนเอง ม ีภ ูม ิค ุ้มก ันและรู้เท ่าท ันโลก คนไทยส่วนใหญ่ม ีการศึกษาและรู้จ ักเรียนรู้ต ่อเน ื่อง 

ตลอดช ีว ิต  เป ็นคนด ี ม ีค ุณ ธรรม และซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  อย ู่ใน ส ังคมแห ่งภ ูม ิป ็ญ ญ าและการเร ียนร ู้ 

สามารถรักษาภ ูม ิป ิญญาต ้องถ ิ่น  ควบค ู่ไปก ับการส ืบสานว ัฒ นธรรม ประเพณ ีท ี่ด ีงาม ดำรงไว้ซ ึ่ง 

ค ุณธรรมและค ุณค่าของสังคมไทยที่ม ีความสมานฉันท ์ และเอ ืออาทรต ่อก ัน อ ันจะเป ็นรากฐานของ 

การพัฒนาประเทศอย่างสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ต ังน ันสถาบ ันการศึกษาจึงเป ็นหน ่วยงานท ี่ต ้อง 

พัฒนาคน เพราะ “ คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา',

ตามแนวคิดและวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ตังกล่าว 
มาแล้ว เพื่อเป็นการพัฒนาประเทศ ทำให้สถาบันการศึกษาต้องปฏิบัติภารกิจภายใต้กฎหมาย
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จะสามารถสร้างมิติใหม่ทางการศึกษาให้เกิดขึนในสังคมไทยได้ 
อย่างที่คาดหวังไว้ จึงดำเนินต้องใช้ความร่วมมือใจจากครู อาจารย์ ปีการศึกษา และบุคลากร 
ทุกอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประชาชนไทยทุกสาขาอาชีพ ท่ีจะต้องร่วมกันทำความเข้าใจถึง 
แนวคิด ทิศทาง และวิธีการจัดการศึกษา เพ่ือสร้างการศึกษาท่ีมีคุณภาพสำหรับทุกคนในสังคมไทย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับร่าง พ.ศ. 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษาตามมาตรา 
15 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม 
อัธยาศัย สำหรับการศึกษาในระบบตามมาตรา 16 มี 2 ระดับ คือ การศึกษาฃันพืนฐาน ประกอบด้วย 
การศึกษาซ่ึงจัดไม่น้อยกว่า 12 ปี ก่อนระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษา 
ขันพืนฐานให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดใน 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิทยาลัย หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับ 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎท่ี'วประเทศไทย จึงจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ภายใต้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547

ดังน้ันมหาวิทยาลัยราชภัฎ ซ่ึงเป็นสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 
41 แห่ง ทั่วประเทศไทย ซึ่งจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ภายใต้พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ (พ.ศ. 2547) โดย “ให้มหาวิทยาลัยราชภัฎ เป็นสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนา 
ท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชันสูง ทำการวิจัยให้บริการวิชาการแก่ 
สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริม 
วิทยฐานะครู” และไต้กำหนดการแบ่งส่วนราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฎ ตามมาตรา 10 ไต้ดังนี

1. สำนักงานอธิการบดี
2. สำนักงานวิทยาเขต
3. บัณฑิตวิทยาลัย
4. คณะ
5. สถาบัน
6. สำนัก
7. วิทยาลัย
จากการแบ่งส่วนราชการดังกล่าว มีบัณฑิตวิทยาลัยเป็นหน่วยราชการหน่วยหน่ึงโดยให้ 

เหตุผลว่ามหาวิทยาลัยราชภัฎมีความเป็นอิสระและความคล่องตัว ทังในต้านการดำเนินการของ
สถาบันและการเปิดสอนในระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 36 กำหนดให้สถาบันศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีฃึนไปเป็น 
นิติบุคคล ส่งผลให้มหาวิทยาลัยราชภัฎมีเอกภาพในการบริหารและมีอิสระทางวิชาการ สามารถ 
พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพชันสูงไต้หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน จึงเป็นหน้าท่ีของสถาบัน 
อุดมศึกษาต้องทำหน้าท่ีเพ่ือพัฒนาวิชาชีพชันสูงให้ก ับสังคมสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ (ไพฑูรย์



3

สินลารัตน์, 2542) สถาบันมีอิสระในการพัฒนาทางวิชาการย่ิงขืน จึงมีนโยบายกำหนดให้มีบัณฑิต 
วิทยาลัยเป็นส่วนหน่ึงของการแบ่งส่วนราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฎ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ, 2547, มาตรา 10) เป็นผลทำให้มหาวิทยาลัยราชภัฎทัง 41 แห่ง ต่ืนตัวท่ีจะพัฒนาทางด้าน 
วิชาการวิชาชีพชันสูง เพ่ือเปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษาตอบสนองบุคคลในห้องถ่ินได้มีโอกาสได้ 
ศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี คือระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท และปริญญาเอก
ในการสอนระดับปริญญาตรีกับบัณฑิตศึกษามีความแตกต่างกันคือ การสอนระดับปริญญาตรีบัน 
สอนตามผลท่ีได้จากการวิจัย ส่วนการสอนระดับปริญญาโท เป็นการสอนให้ไปทำวิจัยเพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้ใหม่ (สุชาติ ดันธนะเดชา, 2544)

จากการศึกษาเก่ียวกับการเปิดสอนของมหาวิทยาลัยราชภัฎทัง 41 แห่ง มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ท่ีมีศักยภาพจัดดังหน่วยงานบัณฑิตวิทยาลัยและเปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษาดังแต่ปีการศึกษา 
2540-2544 จำนวน 36 แห่ง ได้เปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร 2 ระดับ คือ ประกาศนียบัตร 
บัณฑิต (หลักสูตร 1 ปี เพ่ือศึกษาเฉพาะวิชาชีพครู) และหลักสูตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาต่าง  ๆ
(สำนักงานสารนิเทศ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2544) ในมหาวิทยาลัยราชภัฎเองบัน 
มีโครงสร้างการบริหารงานบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยราชกัฎ ทัง 36 แห่ง แบ่งเป็น 2 ลักษณะ 
สังนิ

1. บัณฑิตวิทยาลัย ดำเนินกิจการการบริหารจัดการเอง หมายถึง บัณฑิตวิทยาลัยดำเนิน 
กิจการการเปิดสอนสาขาวิชาต่าง  ๆ เอง จัดการเรียนการสอน ควบคุมดูแลคุณภาพการศึกษาเอง 
รวมท้ังงานด้านธุรการ และเอกสารตำรา ดำเนินงานเบ็ดเสร็จเป็นหน่วยงานเอกเทศ ซ่ึงมีจุดเด่นด้าน 
การบริหารจัดการ การประสานงานรวดเร็ว ติดต่อประสานงานด้วยบัณฑิตวิทยาลัยบริหาร
งบประมาณมีอิสระในการจัดการภายใต้ข้อกำหนดและระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฎ และจุดอ่อน 
ต้องใช้บุคลากรดำเนินงานในบัณฑิตวิทยาลัยมากตามตำแหน่งหน้าท่ี ส่วนด้านการสอนต้องประสานงาน 
ไปยังคณะต่าง  ๆ มาสอนตามโปรแกรมหลักสูตร ทำให้อาจารย์มีภาระงานมาก มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ท่ีดำเนินการบริหารจัดการเอง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์
มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต
มหาวิทยาลัยราชกัฎจันทรเกษม มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตค์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 
มหาวิทยาลัยราชกัฎรำไพพรรณี มหาวิทยาลัยราชกัฎราชนครินทร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์ 
รวม 17 แห่ง

นอกเหนือจากการบริหารจัดการเอง ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฎแต่ละแห่งแล้ว บัณฑิต 
วิทยาลัยยังไปดำเนินกิจการบริหารจัดการภายนอกมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยขอความร่วมมือกับ
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สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ใช้สถานที่ อาคาร เป ็นสำนักงานในการบริหารจัดการ เพื่อขยายโอกาส 

ทางการศึกษา ให้ก ับประชาชนในท้องถิ่น

2. บัณฑิตวิทยาลัยเป็นศูนย์ประสานงานบัณฑิตศึกษา หมายถึง บัณฑิตวิทยาลัยเป็นหน่วยงาน 
ให้การสนับสนุนการเปิดสอน1ของคณะต่าง  ๆ เปิดสอนในสาขาท่ีเก่ียวข้องของแต่ละคณะเอง
อาจเปิดสอนเฉพาะบางสาขาท่ีเป็นสหสาขาวิชา บัณฑิตวิทยาลัยทำหน้าท่ีควบคุมดูแลคุณภาพ
การดำเนินการจัดการเรียนการสอนของบัณฑิตวิทยาลัยคณะต่าง  ๆ การบริหารจัดการมีกรรมการ 
บัณฑิตวิทยาลัยเป็นผู้ควบคุมดูแลกิจการของบัณฑิตศึกษา โดยมอบหมายหน้าท่ีให้คณะต่าง ๆ
ผลิตมหาบัณฑิตในแต่ละสาขาวิชา แต่ละคณะมีอาจารย์ประจำคณะท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ท่ีกำหนด และอาจมีอาจารย์พิเศษสังกัดตามสาขาต่าง  ๆ ตามความจำเป็น การบริหารจัดการใน 
ลักษณะน้ี เป็นการกระจายอำนาจให้คณะต่าง  ๆ ดำเนินการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการ 
สอนเอง คณะต่าง  ๆ พัฒนาหลักสูตรเพ่ือขอเปิดสอน เม่ือได้รันการอนุมัติแล้วก็นำหลักสูตรไป 
บริหารจัดการเปิดสอนเอง ส่วนบัณฑิตวิทยาลัยทำหน้าท่ีศูนย์ประสานงาน ควบคุมคุณภาพ
บัณฑิตศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนด ซ่ึงการบริหารในลักษณะนีมีจุดเด่นด้านการกระจาย
อำนาจ และศักยภาพของอาจารย์ตามคณะมีมากพอท่ีจะเปิดสอนได้ งบประมาณแต่ละคณะเป็น 
ผู้บริหารจัดการเอง ทำให้เกิดความคล่องตัวการบริหารการเงิน ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 
ท่ีจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาดำเนินการบริหารในลักษณะนิเป็นส่วนใหญ่ สำหรับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฎท่ีบริหารจัดรูปแบบบัณฑิตวิทยาลัยเป็นผู้ประสานงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชกัฏ
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง มหาวิทยาลัยราชกัฎลำปาง มหาวิทยาลัยราชกัฎ 
พิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย มหาวิทยาลัยราชกัฎภูเก็ต มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี 
วิทยาลงกรณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา มหาวิทยาลัยราชกัฎเทพสตรีเลย
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์,ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
และมหาวิทยาลัยราชกัฎบุรีรัมย์ รวม 16 แห่ง

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ติดตามผลการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศ (จากรายงานผลการติดตามการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ, พ.ศ. 2540-2544: 7-9) สรุปเป ็นภาพรวมได้ว ่า ส่วนใหญ่เป ็นการจัดการศึกษา 

ภาคพิเศษภายในมหาวิทยาลัย มีบางมหาวิทยาลัยที่จ ัดการเรียนการสอนทังภาคปกติและภาคพิเศษ 

บางมหาวิทยาลัยจัดการเรียนการสอนทังในมหาวิทยาลัยเอง และเปิดเป็นศูนย์การศึกษานอกมหาวิทยาลัย 

โดยการขยายการจัดการศึกษาไปยังจังหวัดต่าง ๆ ในรูปแบบของศูนย์จ ัดการเรียนการสอนนอก

มหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาวิทยาลัยเหล่านีค ือมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชกัฏ
พระนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

มหาสารคราม และมหาวิทยาลัยราชภัฎเลย จำนวนสาขาท ี่เป ิดสอนท ั่วประเทศท ังหมดมี 22
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สาขาวิชา จำนวนผู้เข้าศึกษาท้ังส้ิน 8,628 คน การศึกษาทุกสาขาใช้แผน ก (2) คือศึกษาวิชาบังคับท่ี 
กำหนดให้ และจัดทำวิทยานิพนธ์เป็นรายบุคคลด้วย

ในการบริหารจัดการของบัณฑิต ด้านการเปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัย
ราชภัฎท้ัง 36 แห่ง จากผลการศึกษา รายงานการจัดการศึกษาประจำปี พ.ศ. 2540-2544 พบว่า 
มหาวิทยาลัยราชภัฎดังกล่าวเปิดสอนในกลุ่มวิชาการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาคือ กลุ่มศิลปศาสตร์ 
ในสาขาวิชาสังคมศาสตร์พัฒนา และน้อยท่ีสุด กลุ่มวิทยาศาสตร์มีน้อยมาก ทำให้ไม่สอดคล้องคับ 
ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 กล่าวคือ การพัฒนาความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่

1) เพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ ประดิษฐ์ พัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีและความรู้ 
ทางเทคนิค เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพรวมในภาคเกษตร อุตสาหกรรม

2) ให้มีกลไกและเครือข่ายการกระจายและถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีเหมาะสมคับ 
ประชาชนในทุกภูมิภาค

3) เพ่ิมค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาประเทศ ภาครัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายการวิจัย และ 
พัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี

4) เพ่ิมจำนวนนักวิจัยของประเทศ 3.5 คน ต่อประชากร 10,000 คน
5) เพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในทุกระดับการศึกษาและ 

เพ่ิมสัดส่วนของนักศึกษาในกลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อกลุ่มสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
ให้มากข้ึน

ความสำคัญดังกล่าว การบริหารจัดการของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือ 
ตอนล่าง ต้องพิจารณาการบริหารจัดการท่ีผ่านมา ว่าสอดคล้องคับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 หรือไม่ และทำอย่างไร ท่ีจะผลิตบัณฑิตให้มีความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี รวมถึงการเป็นนักวิจัยในอนาคต ในขณะท่ีปิจจุบันการบริหารจัดการยังพบปิญหาด้าน 
บุคลากร/อาจารย์ผู้สอน สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกมีน้อย อาทิเช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พิบูลสงคราม มีสัดส่วนอาจารย์สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกเพียง 10 คน ปริญญาโท 185 คน 
และปริญญาตรี 23 คน (4: 84: 10) ซ่ึงมหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่างอัตราส่วนอาจารย์ 
ไม่แตกต่างคันมากนัก ทำให้มหาวิทยาลัยราชคัฏได้ดำเนินการแก้ปิญหาโดยส่งอาจารย์พัฒนาต่อใน 
ระดับปริญญาเอก ซ่ึงต้องใช้เวลาในการพัฒนาให้ได้ตามอัตราส่วน

จากการศึกษาเอกสารรายงานการจัดการศึกษา ประจำปี พ.ศ. 2545 ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ภาคเหนือตอนล่าง มีศักยภาพในการเปิดสอนดังนี

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ เปิดสอนกลุ่มวิชาการศึกษา คือ สาขาการบริหารการศึกษา 
หลักสูตรและการสอน กลุ่มวิชาศิลปศาสตร์ คือ สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา รวม 3 สาขาวิชา
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มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร เปิดสอนกลุ่มวิชาการศึกษา คือ สาขาการบริหารการศึกษา 
หลักสูตรและการสอน กลุ่มวิชาศิลปศาสตร์คือ สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา รวม 3 สาขาวิชา

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์ เปิดสอนกลุ่มวิชาการศึกษา คือ การบริหารการศึกษา 
หลักสูตรและการสอน รวม 2 สาขาวิชา ยังไม่มีการเปิดสอนสาขาในกลุ่มวิชาอ่ืน ๆ

มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม เปิดสอนกลุ่มวิชาการศึกษา คือ สาขาวิชาการบริหาร 
การศึกษา หลักสูตรและการสอน วิทยาศาสตร์ศึกษา กลุ่มวิชาศิลปศาสตร์ คือ สาขาวิชายุทธศาสตร์ 
การพัฒนา รวม 4 สาขาวิชา

เม่ือพิจารณาจากศักยภาพการเปิดสอนของมหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 
พบว่า การเปิดสอนซำ  ๆ กันในกลุ่มวิชาการศึกษาอยู่ 3 สาขาวิชา คือ การบริหารการศึกษา 
หลักสูตรและการสอน และวิทยาศาสตร์ศึกษา ซ่ึงเป็นกลุ่มวิชาท่ีมีความพร้อมอยู่แล้ว เน่ืองจาก 
คณาจารย์ท่ีมีรากฐานมาจากการผลิตครูมาแต่ดังเดิมจากการเป็นวิทยาลัยครูและสถาบันราชภัฎมาก่อน 
ในกลุ่มวิชาศิลปศาสตร์ก็เปิดได้เพียงสาขายุทธศาสตร์การพัฒนา

ในกลุ่มวิชาอ่ืน  ๆ เช่น กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์เพ่ือ 
สุขภาพ กลุ่มวิชาทางธุรกิจ และหลักสูตรนานาชาติ กลุ่มวิชาเหล่านียังไม่สามารถเปิดสอนเพ่ิมขึน 
เพราะขาดคณาจารย์ท่ีมีคุณสมบัติการสอนบัณฑิตศึกษาตามมาตรฐานของสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา

เม่ือไม,สามารถเปิดสอนสาขาวิชาอ่ืน  ๆ มากไปกว่านีก็ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 
ของผู้เรียนในท้องถ่ินท่ีประสงค์จะศึกษาต่อในระดับสูง เพ่ือไปประกอบอาชีพในอนาคต หรือผู้ท่ี 
ทำงานอยู่แล้วไม่มีสาขาวิชาท่ีเรียนต่อยอดของตนในระดับสูงได้อย่างกว้างขวาง การเปิดสอนเพียง 
4 สาขาวิชาของกลุ่มมหาวิทยาลัยราชกัฎภาคเหนือตอนล่างจึงยังไม'ตอบสนองทังผู้เรียนและการ
พัฒนาท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง

ผู้วิจัยได้เห็นความจำเป็นของการรวมพลังทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชกัฏในภาคเหนือ 
ตอนล่าง ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 (มาตรา 46) ระบุว่า ให้มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎประสานและระดมสรรพกำลังในการร่วมมือทางวิชาการ โดยใช้บุคลากร ทรัพยากร และ 
ความชำนาญปฏิบัติภารกิจร่วมกัน

จากพระราชบัญญัติน้ีจึงเป็นโอกาสท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนล่าง ควรจะรวมพลัง 
กันเพ่ือความแข็งแกร่งทางวิชาการด้วยการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยร่วมกัน โดยยึดหลักการใช้ 
ทรัพยากรท้ังบุคลากร ทรัพยากรของสถาบันแต่ละแห่ง และทรัพยากรนอกสถาบันในเขตภาคเหนือ 
ตอนล่างร่วมกัน รวมท้ังศูนย์ข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าของนักศึกษาร่วมกัน

การดำเนินการเพ่ือการบริหารจัดการบัณฑิตศึกษาร่วมกันนีจะทำให้สามารถเปิดสอน 
สาขาวิชาอ่ืนเพ่ิมข้ึนอีกได้หลายสาขาวิชา เน่ืองจากมีความใกล้เคียงท่ีตังทางภูมิศาสตร์ ความสะดวก 
ในการคมนาคม ความสัมพันธ์ของคณาจารย์ในกลุ่มสหวิทยาลัยเดิมยังใกล้ชิดกันอยู่ จึงเป็นโอกาส



7

อำนวยให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยในภาคเหนือตอนล่างเป็นอย่างย่ิง 
เพ่ือพัฒนาบุคคลในท้องถ่ินให้มีความรู้ระดับสูงร่วมกัน จึงทำการศึกษาวิจัยเร่ือง “กลยุทธ์การบริหาร 
จัดการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชกัฏภาคเหนือตอนล่าง”

วัตถุประสงค์การวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีมี'วัตถุประสงค์
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในการบริหารจัดการองค์การของบัณฑิต 

วิทยาลัย ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย
2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการองค์การบัณฑิตวิทยาลัย ของมหาวิทยาลัยราชกัฎ 

ในเขตภาคเหนือตอนล่าง
3. เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวภารกิจอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยราชกัฎภาคเหนือ

ตอนล่าง 

คำถามการวิจัย
คำถามท่ีนำไปสู่การทำวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย 

ราชกัฎภาคเหนือตอนล่าง คือ
1. สภาพการจัดการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ 

ไทยเป็นอย่างไร
2. แนวคิดการบริหารจัดการในระดับบัณฑิตศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นอย่างไร 

หน่วยงาน องค์การ หรือบุคคลผู้เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการมีใครบ้าง โครงสร้างพืนฐานการ 
บริหารจัดการท่ีเก่ียวข้องมีอะไรบ้าง

3. การบริหารจัดการองค์การบัณฑิตวิทยาลัย ในมหาวิทยาลัยราชกัฎภาคเหนือตอนล่าง 
แต่ละแห่งเป็นอย่างไร สอดคล้องกับปรัชญา ปณิธาน นโยบาย วิสัยทัศน์ โครงสร้างการจัด 
หน่วยงาน บุคลากร รวมถึงความสัมพันธ์ของภาระงานกับจำนวนบุคคล งบประมาณและพันธกิจ 
ด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชกัฎภาคเหนือตอนล่าง ควรมีอะไรบ้าง

4. แผนกลยุทธ์ การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชกัฎภาคเหนือตอนล่างสู่ 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ เพ่ือให้สอดคล้องกับปรัชญาและพันธกิจของสถาบันตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชกัฏ พ. ศ .  2547 ท่ีว่า “เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน” ควรมีระบบ 
บริหารจัดการองค์การท่ีพัฒนาท้องถ่ินอย่างไร

5. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย 
สู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ สำหรับมหาวิทยาลัยราชภัฎเขตภาคเหนือตอนล่าง ท่ีพัฒนาขึนจากการ 
SWOT มา 1 รูปแบบ เป็นอย่างไร
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ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยได้ดำเนินการตามขอบเขตการวิจัย ดังน้ี
1. การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร การรายงานการจัดการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัยของ 

สถาบันอุดมศึกษาปีการศึกษา 2545-2546 และเอกสารรายงานด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ภูมิปีญญา 
ชาวบ้าน และเทคโนโลยีของ 4 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เป็นรายงานประจำปี พ.ศ. 2545-2546 เช่นกัน

2. ตัวแปรท่ีจะศึกษาเป็นตัวแปรเก่ียวกับการบริหาร 10 ประเด็น คือ ทิศทางของบัณฑิต 
วิทยาลัย การบริหารจัดการ หลักสูตร การพัฒนาบุคลากร การวิจัยบัณฑิตศึกษา การบริหารวิชาการ 
งานศิลปวัฒนธรรม หลักสูตรนานาชาติ การประกันคุณภาพ ความเป็นเลิศทางวิชาการ

3. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย มหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แห่ง มหาวิทยาลัยราชกัฎ 
36 แห่ง สำนักงานสถิติ สำนักงานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม สำนักงานเกษตร และสำนักงาน 
วัฒนธรรมของ 4 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง คือ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัด 
เพชรบูรณ์ และจังหวัดพิษณุโลก

4. เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธ์และแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย 
โดยเน้นท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏ เขตภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย 4 แห่ง คือ

มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
มหาวิทยาลัยราชกัฏเพชรบูรณ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์

ข้อจำกัดของการวิจัย
1. ข้อมูลเอกสารติดต่อทางไปรษณีย์จากมหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แห่ง ได้รับเพียง 22 แห่ง 

จากมหาวิทยาลัยราชภัฎ36แห่งได้รับเพียง30แห่งผู้วิจัยไม่สามารถคอยการส่งมาให้ครบทังหมด 
ได้ เพราะมีเวลาศึกษาข้อมูลในเวลาจำกัด ส่วน1ข้อมูลจากมหาวิทยาลัยราชกัฎและ 4 จังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยไปติดต่อรับเอง

2. การเปล่ียนแปลงของสถาบันราชกัฎ มาเป็นมหาวิทยาลัยราชกัฎเป็นช่วงการคาบเก่ียว 
เพราะการวิจัยต้องอาศัยข้อมูลของปี พ.ศ. 2545-2546 มาถึงปี พ.ศ. 2547 ได้เปล่ียนจากสถาบันราชกัฏ 
มาเป็นมหาวิทยาลัยราชกัฎ ข้อมูลการศึกษาบางส่วนก็เป็นข้อมูลของสถาบันราชกัฎอยู่

3. การเปล่ียนแปลงของบุคคลมารับตำแหน่ง อธิการบดี รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ และ 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย จากคนเดิมมาเป็นคนใหม่ บางคนอาจไม่เข้าใจงานบัณฑิตศึกษาเลยไม่ขอ 
ตอบแบบสอบถาม อธิการบดีหลายท่านท่ีต้องมีภารกิจต้องเดินทางไปต่างประเทศ ไปประชุม 
สัมมนา และเตริยมงานการบริหารใหม่ จึงไม่มีเวลาตอบแบบสอบถาม ทำให้การได้รับการตอบ 
แบบสอบถามกลับมาเพียง 128 ชุด จากจำนวน 180 ชุด คิดเป็นร้อยละ 71.11



9

4. การเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างของบัณฑิตวิทยาลัย ต้องปรับให้สอดคล้องกับโครง 
สร้างใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฎแต่ละแห่ง มีจำนวนมากเรียกช่ือเดิมว่าบัณฑิตวิทยาลัย เปล่ียนมา 
เป็นสำนักประสานงานบัณฑิตคืกษา หรือสำนักงานบัณฑิตคืกษา ตามบทบาทการประสานงานการ 
จัดการคืกษาระดับบัณฑิตคืกษาฃองแต่ละแห่ง

คำจำกัดความท่ีใช่ในการวิจัย 
การพัฒนา หมายถึง
กลยุทธ์ หมายถึง

การพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง 

การบริหารจัดการ หมายถึง

บัณฑิตวิทยาลัย หมายถึง

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกิจการท่ีดำเนินอยู่แล้วให้ดีกว่าเดิม 
วิธีการท่ีผู้บริหารองค์การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแนวทางการ 
ดำเนินการให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี เพ่ือการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรท่ีมีจำกัด 
ให้ไต้เปรียบคู่แข่ง โดยเล็งเป้าหมายให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
อย่างมีประสิทธิภาพตามวัตลุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
การกำหนดแนวทางและวิธีการในการปฏิบัติภารกิจขององค์การ 
เพ่ือให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีองค์การไต้กำหนดไว้ 
การดำเนินงานขององค์การตามกระบวนการบริหาร ซ่ึงสามารถ 
ประเมินผลและเปรียบเทียบกับเป้าหมายวัตถุประสงค์มาตรฐาน 
กับผลลัพธ์ท่ีผ่านมา
หน่วยงานของสถาบันในระดับอุดมสืกษาท่ีดำเนินการจัดการ 
คืกษาในระดับท่ีสูงกว่าปริญญาตรี คือระดับประกาศนียบัตรช้ันสูง
ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก

การบริหารงานรวมอำนาจของบัณฑิตวิทยาลัย หมายถึง การจัดการคืกษาท่ีบัณฑิตวิทยาลัย
บริหารจัดการเอง เช่น รับสมัคร การคัดเลือก การจัดการเรียน 
การสอน การวัดและประเมินผล พัฒนาและควบคุมมาตรฐาน 
การสืกษารวมท้ังการบริหารงบประมาณโดยการดำเนินการเอง

การบริหารงานกระจายอำนาจของบัณฑิตวิทยาลัย หมายถึง การบริหารท่ีบัณฑิตวิทยาลัยมอบหมาย
ให้คณะวิชาต่าง  ๆรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนเอง 
บัณฑิตวิทยาลัยเป็นหน่วยงานคัดเลือกนักคืกษา กำกับคุณภาพ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการเปีดสอนหลักสูตรใหม่ และเป็น 
หน่วยประสานงานกับคณะต่าง ๆ
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บัณฑิตวิทยาลัยเป็นศูนย์ประสานงานบัณฑิตศึกษา หมายถึง บัณฑิตวิทยาลัยเป็นหน่วยงานให้การ
สนับสนุนการเปิดสอนของคณะต่าง  ๆบัณฑิตวิทยาลัยควบคุม 
คุณภาพ มีคณะกรรมการบัณฑิตวิทยาลัย ควบคุมดูแลกิจการของ 
บัณฑิตศึกษาในคณะต่าง ๆ

มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่าง หมายถึง มหาวิทยาลัยราชภัฎสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ต้ังอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชกัฎ 
นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยราชกัฎพิบุลสงคราม มหาวิทยาลัย 
ราชกัฎกำแพงเพชร และมหาวิทยาลัยราชกัฎเพชรบุรณ์ 
รวม 4 แห่ง

สภาพแวดล้อม หมายถึง สภาพท่ีเป็นอยู่ปิจจุบันของบัณฑิตวิทยาลัย แบ่งออกเป็น 2 อย่าง คือ
1. สภาพแวดล้อมภายใน คือ สภาพการบริหารจัดการภายใน 
บัณฑิตวิทยาลัย ประกอบด้วย นโยบาย รูปแบบการบริหาร 
จัดการ กลไกการดำเนินการ โครงสร้างการบริหารงานหลักสูตร 
บุคลากร การประสานงาน การพัฒนาบุคลากร การเงิน
แหล่ง ทรัพยากร การประกันคุณภาพการศึกษา และ 
การวิเคราะห์/แหล่งสารสนเทศ
2. สภาพแวดล้อมภายนอก คือ สภาพทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ภูมิศาสตร์ การธุรกิจ อุตสาหกรรม อาชีพ ท่ีเก่ียวข้องกับ

'■ ■ มหาวิทยาลัยราชกัฎ
แผนปฏิบัติการ หมายถึง แนวทางแสดงข้ันตอนการดำเนินงานนำไปสู่การปฏิบัติ ตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนดไว้

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยในคร้ังนีมีแนวคิดในการทำวิจัยเพ่ือให้ส์าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามกรอบแนวคิดท่ี 

แสดงไว้ดังต่อไปนี้



บิณ
ฑฅ

วท
ยา

ลัย
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ก ล อ ุท ธ ์ก า ร บ ? ห า ร จ ัด ก า ร  
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แ น ว ค ิด ท ฤ บ ฎ ีก า ร บ ? ห า ร จ ัด ก า ร เช ิง ก ล ! เท ธ  

ธ งช ัข  ส ัน ต ิว ง ษ ์ 2 5 4 0  , C erto& Peter 1991

บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ - พ ร บ . ส ร ภ . 2 5 3 8
ต าม ก ฎ ห ม าย - เก ณ ฑ ์ห ล ัก ส ูต ร ท บ ว ง  254 2

- เก ณ ฑ ์ห ล ัก ส ูต ร  ส ร )) .253 9

ก า ร เป ็ด บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย ข อ ง  ส รภ .

- พ รน . ส ร ภ . 253 8

- เก ณ ฑ ์ห ล ัก ส ูต ร ท บ ว ง  254 2

ท ั่ว ป ร ะ เท ศ

/ ^
ก าร เป ็ด บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย ข อ ง  ส รภ .

ภ าค เห น ือ ต อ น ล ่า ง

ก ล ส ูท ธ ์

ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  254 5

■ > ห ล ัก ส ต ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  254 2

ส ร ภ . 2 5 3 9

บ ุค ล าก ร ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 542

ส รภ . 2 539

ก าร เง ิน เก ณ ฑ ์ส ร ภ . 2 538

โค ร ง ส ร ้า ง  

บ ัณ ฑ ิต

โค ร ง ส ร ้า ง บ ? ห า ร จ ัด ก า ร บ ัณ ฑ ิต  

ว ิท ย าล ัย  ส ร ภ . . ม ห าว ิท ย าล ัย

ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ใน ม ห าว ิท ย า ล ัย ร า ช ภ ัฎ

ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย จ า ก ท ี่อ ื่น

ก ล ุ่ม ว ิช า เป ิด ส อ น ใน บ ัณ ฑ ิต  ฯ ส รภ .

ก ล ุ่ม ว ิช า เป ็ด ส อ น ใน 'บ ผ ฑ ์ต  ฯ ม ห าว ิท ย าล ัย

ก าร จ ัด ก า ร ศ ึก บ า โป ร แ ก ร ม น า น า ช า ต ิร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึก บ า

1ก า ร บ ? ห า ร โป ร แ ก ร ม น า น า ช า ต ิร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึก บ า

แ น ว ต ิด ค ว า ม เป ็น เล ิศ ท า ง ว ิช าก า ร

เก ณ ฑ ์ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก บ า ส ุ่ค ว า ม เป ็น เล ิศ ท าง ว ิช า ก า ร

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ก ล ส ูท ธ ,ก าร บ ?ห าร จ ัด  

ก าร บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  

ส ถ าบ ัน  5 ไชภฎ

ภ าค เห น อ ด น น ล ่าง

-  ท ิ ศ ท า : บ ั ณ ' ท ิ ด  

ว ิ ท ย า ล ั ย

-  น ใ ย บ า ย / ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ /  

ป ร ั ช ญ า /  พ น ธ ก ิ จ

ว ิ ด อ ุ ป ร ะ ส ง ษ ์

-  บ ? ห า ร จ ั ด ก า ร

- ห ล ั ก ส ู ต ร

-  ก า ร พ ั ด เ น า บ ุ ค ล า ก ร

-  ก า ร ว ิ จ ั ย บ ั ณ ฑ ิ ต ศ ึ ก บ า

-  ก า ร บ ? ท า ร ท า ง ว ิ ช า  

ก า ร

-  ง า น ศ ิ ล ป ว ิ ด เ น ้ ธ ร ร ม

-  ห ล ั ก ส ต ร น า น า ช า ต ิ

-  ค ว า ม เ ป ็ น เ ล ิ ศ ท า ง

ว ิ ช า ก า ร

แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม  

แ น ว ภ าร ก ิจ อ ุด ม ศ ึก บ า  

ช อ ง ม ห าว ิท ย าล ัย  

ร าช ภ ้ฎ ภ าค เห น ือ ต อ น  

ล่าง
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คำอธิบายกรอบแนวคิด
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ พ.ศ. 2547 ได้กำหนดปรัชญา และพันธกิจ ของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ เป ็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน  
หลักส ูตรระด ับปริญ ญาตรีท ี่ม ุ่งเน ้นการผล ิตกำล ังคนเพ ื่อสนองความต ้องการของท ้องถ ิ่น  ใน  
หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา มุ่งเน ้นพัฒนานักวิชาการและนักวิชาชีพให้ม ีจิตสำนึกในการพัฒนา 
ท้องถิ่น สามารถที่จะพัฒนาหลักวิชาและองค์ความรู้ใหม่ท ี่เช ื่อมโยงระหว่างองค์ความรู้และการ 
พัฒนาท้องถิ่นกับศาสตร์ที่เป ็นสากล ดังนันการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ตามปรัชญา 
และวัตถุประสงค์ของหลักสูตร (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2542) มุ่งให ้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับ  
แผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ และสอดคล้องกับปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา 
แล ะม าต รฐาน ท างว ิช าก ารแล ะว ิช าช ีพ  เน ้น การพ ัฒ น าน ักว ิช าการและว ิช าช ีพ  ท ี่ม ีความร ู้ 
ความสามารถระด ับส ูงในสาขาว ิชาต ่าง ๆ รวมท ังม ีความสามารถในการสร ้างสรรค ์จรรโลง  
ความก้าวหน้าทาง วิชาการไต้อย่างต่อเนื่อง การจะผลิตบัณฑิตศึกษาในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก 
ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎให้สอดคล้องกับปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
นัน ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฎจึงต้องมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ เพ ื่อพ ัฒนาการศึกษาใน 
ระดับบัณฑิตศึกษา

การบริหารเชิงกลยุทธ์(ธงชัย สันติวงษ์, 2539: 43) กล่าวว่าการบริหารเชิงกลยุทธ์หรือ 
Strategic Management ที่แท้จริง หมายถึง การศึกษาการจัดวางกลยุทธ์องค์การ และการ
บริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพ 3 ด้าน คือ 1) การวางกลยุทธ์ต่อสภาพแวดล้อมภายนอก 2) การ 
วางกลยุทธ์การบริหารภายในองค์การ 3) การวางกลยุทธ์การบริหารที่สอดคล้องกับสถานการณ  ์
ตลอดเวลา

จากประเด็น ดังกล่าว ทำให้เก ิดความคิดที่ว ่า กลยุทธ์ขององค์การ เป ็นแผนที่นำทางใน  
การขับเคลื่อนให ้องค์การผ ่านไปในสภาพแวดล้อมอย่างม ีประสิทธิภาพ ซ ึ่งจะประกอบไปด้วย 
วัตถุประสงค์ นโยบาย และกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่องค์การจะนำมาใช้ตามหลักวิชาการบริหารที่ก้าวหน้า 
ตามทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะครอบคลุมด้านต่าง ๆ ดังนี

1. การวิเคราะห์สภาพองค์การเชิงกลยุทธ์
2. การจัดวางกลยุทธ์การบริหารจัดการ
3. การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์
4. การบริหารทรัพยากรมนุษย์
5. ระบบการวางแผนงบประมาณ
6. ระบบการประสานงาน
7. คุณภาพการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ
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การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยราชภัฎ เป ็นหน่วยงานที่เป ิดดำเน ิน  
กิจกรรม การบริหารและการจัดการเร ียนการสอนในระดับการศึกษาที่ส ูงกว่าระดับปริญญาตร  ี
ทังหมด คือ ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับปริญญาโท และปริญญาเอก ด้วยตนเอง ซึ่งการ 
บริหารงานบัณฑิตวิทยาลัย ดำเน ินไปภายใต ้การด ูแลของคณ ะกรรมการบ ัณ ฑ ิตศ ึกษา โดยม  ี
ผู้อำนวยการสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัยเป็นผู้บริหาร มีการแบ่งความรับผิดชอบให้รองผู้อำนวยการ 
รับผิดชอบงานตามสายงานโดยตรง รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลงาน 
การเปิดสอนสาขาวิชาต่าง ๆ ในแต่ละสาขาวิชามีกรรมการบริหารประจำสาขา ให ้สอดคล้องกับ  
บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายของพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยราชภัฎ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ราชภัฎ, 2547: 2) บทบาทในการเป็นอุดมศึกษา บทบาทในการวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น บทบาทใน 
การพัฒนานักวิชาการชั้นสูง (ไพฑูรย์ สินลารัตน์. 2542: 7)

บทบาทของบัณฑิตวิทยาลัยไม่เพียงการเปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษาเท่านัน ยังคงมีบทบาท 
อื่นอีก ตามวิสัยทัศน์ คือ ตามวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาอาจารย์ การบริการวิชาการ ศูนย์การวิจัย 
ท้องถิ่น เครือข่ายวิชาชีพชันสูง การประสานงาน การวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ และการประกัน 
คุณภาพการศึกษา

การจัดการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ ได้ยึดหลักสูตรตามแนวปฏิบัต  ิ
ของประกาศแนวและวิธีพัฒนาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2540 ที่ยึดตามแนวปฏิบัติจาก 
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 ต่อมาทบวงมหาวิทยาลัยได้ประกาศยกเลิกและใช้แนวปฏิบัติตาม 
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2542 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2543: 29-31) โดยยึดเกณฑ์มาตรฐาน 
ให้สอดคล้องกับปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ท ังนีเพ ื่อให ้สอดคล้องกับแผนการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษาและมาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ  
เน ้นการพ ัฒ นาน ักว ิชาการและน ักว ิชาช ีพท ี่ม ีความร ู้ความสามารถระด ับส ูงในสาขาวิชาต่าง ๆ 
เพ ื่อ ให ้สามารถบ ุก เบ ิกแสวงหาความร ู้ใหม ่ได ้อย ่างอ ิสระ รวมท ังให ้ม ีความสามารถใน การ  
สร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการได้อย่างต่อเนื่อง

กลุ่มวิชาที่เปิดสอนในระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎ โดยทั่วไปดำเนินการ 
เป ิดสอนในกลุ่มว ิชาการศ ึกษา กลุ่มวิชาศ ิลปศาสตร์ และกลุ่มว ิชาว ิทยาศาสตร์ ส ่วนในระดับ  
มหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน โดยทั่วไปเปิดสอนหลากหลายสาขาวิชา อาทิเช่น การศึกษา 
ศิลปศาสตร์ วิทยาศาสตร์ แพทยศาสตร์ สาธารณสุขศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งจะเห็นได  ้
ว่าเป็นการเปิดสอนที่หลากหลาย มากกว่าการเปิดสอนในระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
เพราะมหาวิทยาลัยราชภัฎเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในกลุ่มวิชาทัง 3 กลุ่มวิชาเป็นหลัก

นอกเหนือจากการเปิดสอนในกลุ่มวิชาทัง 3 กลุ่มแล้ว บทบาทด้านการวิจัย การสร้างสรรค์ 
อ งค ์ค วาม ร ู้ให ม ่ แ ล ะก ารป ระด ิษ ฐ ์ค ิด ด ้น ส ิ่ง ให ม ่ ๆ ข องม ห าว ิท ย าล ัย ราช ภ ัฎ ใน ป ิจ จ ุบ ัน  
ยังไม่กว้างขวางและก้าวนำทางวิชาการเมื่อเทียบกับระดับมหาวิทยาลัยทังของรัฐและเอกชน
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จากกรอบแนวคิดดังกล่าว นำมาซึ่งความคิด ความสนใจในการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนา 
กลยุทธ์การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่าง โดยมีพืนฐาน 
ความคิดที่ว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการองค์การเป็นองค์การที่มีคุณภาพเพื่อความเป็นเลิศ 7 ประการ 
1) ผู้บริหารต้องกำหนดทิศทางองค์การ 2) การวางกลยุทธ์ องค์การมีวัตถุประสงค์และมีการ 
พัฒนา 3) การม ุ่ง เน ้นผ ู้เร ียนหร ือกล ุ่มจากการดำเน ินงานไต ้ร ับความพ ึงพ อใจอย ่างใร
4) สารสนเทศและการวิเคราะห์ต้านการดำเนินงานมีประสิทธิภาพอย่างไร 5) การมุ่งเน้น
คณาจารย์และบุคลากร 6) การจัดกระบวนการวางแผนหลักสูตร 7) ผลลัพธ์ของการดำเนินการ

ดังนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่างเมื่อนำกลยุทธ์การบริหารจัดการมาดำเนินการ 
บริหาร บัณฑิตวิทยาลัยต้านการเปิดสอนระดับบัณฑิตศึกษา การพัฒนาของอาจารย์ ศูนย์บริการ 
วิชาชีพชั้นสูง ศูนย์ความร่วมมือทางวิชาการ ศูนย์แลกเปลี่ยนนักศึกษา/อาจารย์ และสถาบันวิจัยจะ 
ทำให้มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่าง สู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ

จากประเด็นการศึกษาจากกรอบแนวคิดข้อมูลต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ 
ตอนล่างได้จากการสำรวจตามประเด็นต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลพึนฐาน นำมาสร้างเป็นเครื่องมือการ 
วิจัย

จากพื้นฐานความคิดดังกล่าวนำมาซึ่งการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่าง ท ี่ออกแบบพ ัฒนาระบบโดยการใช ้กระบวนการว ิจ ัยท ี่ 
ประกอบด ้วยข ันตอนของการพ ัฒนากลยุทธ ์การบริหารจ ัดการ 3 ขันตอน คือ 1) ขันตอนการ 
วิเคราะห์ข ้อม ูล 2) ข ั้นตอนการพัฒนากลยุทธ์และแผนปฏิบ ัต ิการจำลองจากข้อม ูลที่ไต ้จากการ 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือตอนล่างทัง 4 แห่ง 3) การตรวจสอบและ 
ประเมินผลกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการก่อนนำไปใช้

ประโยชน์ที่คาดว่าจะไต้รับ
1. ทราบถึงสภาพการจัดการเรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษา และวิเคราะห์แนวคิดการ 

บริหารจัดการองค์การของบัณฑิตวิทยาลัย ของสถาบันอุดมศึกษา
2. ไต้กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัย สำหรับมหาวิทยาลัย 

ราชภัฎภาคเหนือตอนล่างที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการดำเนินงาน เพื่อสู่ความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการ

3. ไต ้กลยุทธ์และแผนปฏิบ ัต ิการการบริหารจัดการบัณฑิตวิทยาลัยท ี่เป ็นแบบอย่างก ับ  
มหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มอื่น ๆ ต่อไป
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