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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก “ทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์ส้าหรับ
นิสิต” ครั้งที่ 1/2562 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และทุนสนับสนุนไปเก็บข้อมูลใน
ต่างประเทศเพ่ือประกอบการท้าวิทยานิพนธ์ในอียิปต์  จากกองทุนวินิตา ศุกรเสพย์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยงานวิจัยนี้สามารถส้าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีด้วยความความกรุณาจากบุคคล
หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยขอขอบพระคุณโดยล้าดับต่อไปนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงส้าหรับรองศาสตราจารย์  ดร.ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาในการท้าวิจัย ซึ่งได้ให้การช่วยเหลือ ให้ค้าแนะน้า และกรุณาตรวจแก้ไขงานเป็นอย่าง
ดี ตลอดจนทุ่มเทเวลาในการให้ค้าปรึกษาด้วยความเมตตามาโดยตลอดและกระตุ้นให้ผู้วิจัยมีความ
กระตือรือร้นในการศึกษาค้นคว้า พร้อมกับอ้านวยความสะดวกในทุกด้าน ข้าพเจ้ารู้สึกซาบซึ้งใจเป็น
อย่างมาก และขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล ประธานกรรมการสอบ และ
ศาสตราจารย์ กิตติคุณ ดร.ไชยวัฒน์ ค้้าชู กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เสียสละเวลาตรวจทานและกรุณาให้
ค้าปรึกษา ตลอดจนให้ค้าแนะน้าในการแก้ไขข้อบกพร่องในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ศาสตราจารย์ ดร.อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี อาจารย์คณะ
เศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยไคโร และศาสตราจารย์ ดร.บาห์จัท โครานี อาจารย์ภาควิชา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจการเมือง มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร อียิปต์ ที่กรุณา
ให้ผู้วิจัยได้เข้าสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลในการท้าวิจัย พร้อมกับให้ค้าแนะน้าและข้อเสนอแนะต่างๆ ที่
เป็นประโยชน์ส้าหรับการท้าวิจัยเป็นอย่างมาก 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณบุคคลในครอบครัวกะด๊ะอันเป็นที่รักยิ่งของข้าพเจ้า บิดา มารดา และ
น้องสาว ตลอดจนทุกๆ ท่านที่ไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมด ณ ที่นี้ที่คอยเป็นก้าลังใจ ให้การสนับสนุน 
และให้การช่วยเหลือทุกอย่างเสมอมา ท้าให้ผู้วิจัยมีก้าลังใจในการท้าวิทยานิพนธ์จนส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณและ
ขอบคุณไว้ในโอกาสนี้ 
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บทที่ 1  

บทน า  

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

องค์การสันนิบาตอาหรับหรือมีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “สันนิบาตแห่งรัฐอาหรับ” (The 

League of Arab States) เป็นองค์การในระดับภูมิภาคของประเทศอาหรับที่จัดตั้งบนพ้ืนฐานทาง

ชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรมอาหรับ ก่อตั้งขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1945 โดยอียิปต์เป็น

ประเทศหนึ่งที่ร่วมผลักดันให้เกิดสันนิบาตอาหรับขึ้นมาร่วมกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ อีก 6 ประเทศ 

คือ อิรัก เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน (ปัจจุบันคือ จอร์แดน) และเยเมน1 

สันนิบาตอาหรับมีเป้าหมายหลักที่ส้าคัญคือ การเรียกร้องเอกราชของดินแดนอาหรับที่ยังไม่ได้รับเอก

ราชจากประเทศอาณานิคมและการต่อต้านกระบวนการฟ้ืนฟูชาติยิว (Zionism) เพ่ือไม่ให้จัดตั้งรัฐยิว

ในดินแดนปาเลสไตน์ การรวมตัวกันดังกล่าวเกิดจากแนวคิดอาหรับนิยม (Arabism) อาหรับชาตินิยม 

(Arab Nationalism) และการรวมอาหรับนิยม (Pan-Arabism) รวมถึงแนวคิดต่อต้านลัทธิการล่า

อาณานิคม (Anti-colonialism) นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพูนอ้านาจต่อรองทางการเมืองของ

กลุ่มประเทศอาหรับและป้องปรามการรุกรานจากประเทศมหาอ้านาจภายนอกด้วยเช่นกัน2  

การจัดตั้งสันนิบาตอาหรับเป็นแนวคิดริเริ่มของอังกฤษเพ่ือรวมตัวกลุ่มประเทศอาหรับให้

สนับสนุนฝ่ายสัมพันธมิตรในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ในทางปฏิบัติ  สันนิบาตอาหรับกลับไม่ได้

เป็นไปตามจุดประสงค์ที่อังกฤษได้ตั้งใจไว้และส่งผลในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ สันนิบาตอาหรับกลับ

กลายเป็นเครื่องมือส้าหรับชาติอาหรับในการต่อต้านและเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา

สันนิบาตอาหรับได้แสดงบทบาทส้าคัญในความพยายามที่จะก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม

ประเทศอาหรับกับชาติต่างๆ และมีอ้านาจในการเจรจาต่อรองในเวทีระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก

                                                           
1 ในปัจจุบันสันนิบาตอาหรับประกอบด้วยประเทศสมาชิกทั้งหมด 22 ประเทศ ได้แก่ อียิ ปต์ อิรัก จอร์แดน 
เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย เยเมน ลิเบีย ซูดาน โมร็อกโค ตูนิเซีย คูเวต แอลจีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
บาห์เรน กาตาร์ โอมาน มอริเตเนีย โซมาเลีย องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ จิบูตี โคโมโรส และเอริเตรีย ซึ่งอยู่ใน
ฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์  
2 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, "องค์การสันนิบาตอาหรับ (the Arab 

League) [ออนไลน์ ]," 2556. แหล่งที่ มา: http://sameaf.mfa.go.th/th/organization/detail.php?ID=199. 

[2561, เมษายน].  
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เนื่องจากมีคะแนนเสียงของกลุ่มประเทศอาหรับในองค์การสหประชาชาติอยู่จ้านวนมาก ซึ่งก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ชาติอาหรับต่างๆ ในการมีบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศ      

อียิปต์ซึ่งเป็นแกนน้าหลักในสันนิบาตอาหรับตั้งแต่ต้นได้ให้ความส้าคัญกับการเป็นผู้น้าใน

กลุ่มประเทศอาหรับและต้องการขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกลางเป็นอย่างมาก โดย

ปัจจัยพ้ืนฐานที่ผลักดันให้อียิปต์ต้องแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในภูมิภาคนั้น เป็นเพราะปัจจัยด้าน

ภูมิศาสตร์ โครงสร้างทางสังคมและประชากร การทหาร และโครงสร้างทางการเมืองของอียิปต์มี

ความโดดเด่นและเหนือกว่าประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาค กล่าวคือ ด้านภูมิศาสตร์ อียิปต์ตั้ งอยู่

กึ่งกลางระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับตะวันตกและกลุ่มประเทศอาหรับตะวันออก ด้านโครงสร้างทาง

สังคมและประชากร อียิปต์เป็นสังคมของชาวอาหรับขนาดใหญ่และมีประชากรจ้านวนมาก ด้าน

การทหาร อียิปต์มีขีดความสามารถทางทหารที่เข้มแข็งจนน้าไปสู่การท้าสงครามกับอิสราเอลถึง 5 

ครั้ง3 และด้านการเมืองที่ขับเคลื่อนโดยแนวคิดอาหรับชาตินิยม การปฏิวัติ และการปกครองโดยผู้น้า

ที่มีความโดดเด่นและแข็งแกร่ง เช่น ประธานาธิบดีกามาล อับดุล นัซเซ่อร์ เป็นต้น4 ปัจจัยต่างๆ 

ดังกล่าวได้กระตุ้นความทะเยอทะยานของอียิปต์ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้มีบทบาท

น้าในภูมิภาคระหว่างค.ศ. 1955-1970 โดยเขามองโลกอาหรับว่าเป็นเขตอิทธิพลและความเป็นผู้น้า

ตามธรรมชาติของอียิปต์ เขาพยายามด้าเนินนโยบายที่ท้าให้อียิปต์เป็นศูนย์กลางของระบอบการรวม

อาหรับ (Pan-Arab regime) ที่ควบคู่ไปกับแนวคิดอาหรับชาตินิยมโดยผ่านการมีบทบาทน้าใน

สันนิบาตอาหรับ ซึ่งอียิปต์ประกาศตนว่าเป็นผู้น้าของชาติอาหรับและเป็นผู้สนับสนุนชาวปาเลสไตน์ 

รวมถึงเป็นแกนน้าในการต่อสู้กับอิสราเอล ผลประโยชน์แห่งชาติของชาติอาหรับได้กลายเป็น

ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์5 

ในช่วง 20 ปีแรกหลังการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ขับเคลื่อนสันนิบาต

อาหรับภายใต้กรอบความมั่นคงร่วมกันแห่งชาติอาหรับในการเรียกร้องเอกราชให้กับรัฐอาหรับต่างๆ 

โดยผลักดันให้มีการลงนามใน “สนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกัน” ใน

ค.ศ. 1950 เพ่ือท้าให้เกิดบูรณภาพแห่งดินแดนและอธิปไตยของประเทศสมาชิกเป็นระบบมากขึ้นและ

                                                           
3 ในค.ศ. 1948, 1956, 1967, 1969-1970 และ 1973 
4 Bahgat Korany and Ali E. Hillal Dessouki, The Foreign Policies of Arab States: The Challenge of 
Globalization (New York: The American University in Cairo Press, 2010), pp. 169-77. 
5 Farah Dakhlallah, "The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security 
Community," British Journal of Middle Eastern Studies 39, no. 3 (27 Nov 2012): 401-02.  
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ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมถึงท้าสงครามกับอิสราเอลในค.ศ. 1956 และผลักดันให้เกิด

องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Organization: PLO) ในการประชุมสุดยอด

สันนิบาตอาหรับ ณ กรุงไคโรในค.ศ. 1964 นอกจากนี้  สันนิบาตอาหรับภายใต้การน้าของ

ประธานาธิบดีนัสเซ่อร์ได้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับด้วยกัน เช่น 

ความขัดแย้งในสงครามกลางเมืองในเลบานอนในค.ศ. 1958 ความขัดแย้งระหว่างอิรักและคูเวตใน

ค.ศ. 1961 และความขัดแย้งระหว่างแอลจีเรียและโมร็อกโคในค.ศ. 1963 เป็นต้น6   

บทบาทของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติอาหรับและขจัด

อิทธิพลของต่างชาติออกไปท้าให้ชาติอาหรับอื่นๆ ติดตามและเฝ้าดูอียิปต์ และอียิปต์ได้กลายเป็นผู้น้า

ของกลุ่มประเทศอาหรับที่มีความขัดแย้งกับอิสราเอลเรื่องดินแดนปาเลสไตน์ ซึ่งเป็นการส่งเสริม

บทบาทความเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับเป็นอย่างมาก จึงกล่าวได้ว่า สันนิบาตอาหรับเป็น

เครื่องมือส้าคัญที่ช่วยรักษาผลประโยชน์ของอียิปต์และเป็นเวทีส้าคัญส้าหรับการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศที่เข้มแข็งของอียิปต์ในยุคของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการมีบทบาทน้าในภูมิภาค

ตะวันออกกลาง จนกระท่ังประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ถึงแก่อสัญกรรมในค.ศ. 1970   

 หลังจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ถึงแก่อสัญกรรมแล้ว ประธานาธิบดีมูฮัมหมัด อันวาร์ ซาดัต 

ได้ขึ้นเป็นผู้น้าคนใหม่ในค.ศ. 1970 ทิศทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไป 

กล่าวคือ ผู้น้าอียิปต์คนใหม่เริ่มลดบทบาทการเป็นผู้น้าในกลุ่มประเทศอาหรับและออกห่างจาก

สันนิบาตอาหรับ โดยการแสดงบทบาทเป็นเอกเทศในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศ จนน้าไปสู่การ

ถูกขับไล่ออกจากสันนิบาติอาหรับหลังจากการลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิด (Camp David 

Accords) ในค.ศ. 1978 และการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ กรุง

วอชิงตันในค.ศ. 1979   

ประธานาธิบดีซาดัตได้ละทิ้งนโยบายของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และมีความสัมพันธ์ทางการ

ทูต การทหาร และวัฒนธรรมกับโลกภายนอกใหม่เพราะความพ่ายแพ้และสูญเสียดินแดนที่มี

ความส้าคัญต่ออียิปต์ในสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1967 ในยุคของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์  คือ 

คลองสุเอซและแหล่งน้้ามันในคาบสมุทรซีนาย ท้าให้อียิปต์ขาดรายได้มหาศาล เศรษฐกิจซบเซา ขาด

ดุลงบประมาณ มีหนี้เพ่ิมขึ้น กล่าวคือ อียิปต์ที่เคยใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตได้เปลี่ยนมาสนับสนุน

                                                           
6 Hussein A. Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East 
Conflicts (New York: Oceana Publications, Inc., 1975), pp. 61-235.  
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และใกล้ชิดกับประเทศตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกาแทน โดยเริ่มจากการขับไล่ที่ปรึกษาและ

ผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียต 21,000 คน ออกจากอียิปต์ในค.ศ. 1972 เพ่ือสร้างความพอใจให้กับ

สหรัฐอเมริกาและขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มีอยู่ในอียิปต์7 รวมถึงใช้มาตรการต่อต้านสหภาพ

โซเวียตโดยการสั่งห้ามเรือขนส่งอาวุธมายังอียิปต์ในช่วงปลายสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973 

อียิปต์ต้องการความช่วยเหลือและการลงทุนจากภายนอกเป็นอย่างมากเพราะการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของอียิปต์ไม่ได้สัดส่วนกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่มีจ้านวนมาก ท้าให้ประธานาธิบดี

ซาดัตรเิริ่มนโยบาย “อัล-อินฟิตาห์” (Al-Infitah)8 คือ นโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจในค.ศ. 1973 เพ่ือ

ดึงดูดการลงทุนจากภายนอกโดยเฉพาะจากประเทศตะวันตกในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดภาระ

หนี้สิน รวมถึงสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีอย่างใกล้ชิดกับประเทศอาหรับที่ร่้ารวยน้้ามันบาง

ประเทศอย่างซาอุดิอาระเบียเพ่ือลดการพ่ึงพาจากสหภาพโซเวียต จนน้าไปสู่การรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์

ทางการทูตระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการในค.ศ. 1974   

การด้าเนินนโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตเพ่ือใกล้ชิดกับประเทศตะวันตก ท้า

ให้บทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับของอียิปต์ถดถอยลง โดยเฉพาะบทบาทในสันนิบาตอาหรับ ซึ่ง

ประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้ด้าเนินนโยบายในเชิงรุกเพ่ือรักษาสถานะความเป็นผู้น้าในภูมิภาค เช่น 

ระหว่างค.ศ. 1974 ถึง 1975 อียิปต์ได้ยุติความช่วยเหลือและการสนับสนุนในทุกๆ ด้านต่อกลุ่ม

การเมืองในเลบานอน และในค.ศ. 1976 อียิปต์ปฏิเสธที่จะส่งกองก้าลังสันติภาพอาหรับภายใต้

สันนิบาตอาหรับไปช่วยระงับสงครามกลางเมืองในเลบานอน9 เป็นต้น นอกจากนี้ ประธานาธิบดีซาดัต

ได้ด้าเนินนโยบายเพ่ือหาทางยุติการสู้รบกับอิสราเอลจนน้าไปสู่การท้าข้อตกลงสันติภาพแบบทวิภาคี

ในหลายฉบับภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา เช่น การลงนามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 (Sinai 

I) และซีนายครั้งที่สอง (Sinai II) ในค.ศ. 1974 และ ค.ศ. 1975 ตามล้าดับ10 ภายใต้การผลักดันของ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือยุติความขัดแย้งทางทหารระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล

ในค.ศ. 1973 การเดินทางไปเยือนนครเยรูซาเล็มเป็นครั้งแรกของประธานาธิบดีซาดัตในค.ศ. 1977 

                                                           
7 R.D. McLaurin, Don Peretz, and Lewis W. Snider, Middle East Foreign Policy: Issues and 
Processes (New York: Praeger, 1982), p. 31.  
8 Ibid., pp. 52-54. 
9 Sabri Jiryis, "The Arab World at the Crossroads: An Analysis of the Arab Opposition to the Sadat 
Initiative," Journal of Palestine Studies, 7, no. 2 (Winter, 1978): 43.  
10 Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami, The Foreign Policies of Middle East States 
(Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2002), p. 104.  
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เพ่ือแสวงหาแนวทางการสร้างสันติภาพกับอิสราเอลและเพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา

เพ่ิมข้ึน การพบปะหารือระหว่างประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีอียิปต์ และนายกรัฐมนตรี

อิสราเอล ณ แคมป์เดวิด จนมีการลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และการลงนามใน

สนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ กรุงวอชิงตันในค.ศ. 1979 เป็นต้น11   

ทั้งหมดนี้เป็นการด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีซาดัตที่ปราศจากการปรึกษาหารือกับ

กลุ่มประเทศอาหรับและประเทศสมาชิกในสันนิบาตอาหรับ ท้าให้เกิดความขัดแย้งกับกลุ่มประเทศ

อาหรับและถูกขับไล่ออกจากสันนิบาตอาหรับ และส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับก็ถูกย้ายจาก

กรุงไคโรของอียิปต์ไปกรุงตูนิสของตูนีเซียในที่สุด    

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าแนวทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตได้

เปลี่ยนแปลงไปจากในสมัยของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่ให้ความส้าคัญกับการเป็นผู้น้าในกลุ่มประเทศ

อาหรับผ่านสันนิบาตอาหรับ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงจะศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 รวมถึง

บทบาทของอียิปต์ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าว 

1.2 ค าถามวิจัย 

 ปัจจัยอะไรที่ท้าให้อียิปต์เปลี่ยนแนวทางการด้าเนินนโยบายในสมัยของประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 จากที่เคยให้ความส้าคัญกับกลุ่มประเทศอาหรับและการมีบทบาทน้าใน

สันนิบาตอาหรับเป็นการสนับสนุนประเทศตะวันตกและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในสันนิบาตอาหรับ 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 ปัจจัยที่ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงนโยบายต่อสันนิบาตอาหรับ มีทั้งปัจจัยภายใน 

ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก 

ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา 

                                                           
11 Adel Safty, "Sadat’s Negotiations with the United States and Israel: From Sinai to Camp David," 
The American Journal of Economics and Sociology 50, no. 3 (Jul., 1991): 285-98.  
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1.4 วัตถุประสงค์ในการวิจัย  

 1.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์จากท่ีเคยให้ความส้าคัญ

กับกลุ่มประเทศอาหรับผ่านสันนิบาตอาหรับเป็นการสนับสนุนประเทศตะวันตกและลดบทบาทการ

เป็นผู้น้าในสันนิบาตอาหรับ 

2.เพ่ือศึกษาบทบาทของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ดังกล่าว 

1.5 ทฤษฎีและกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาเกี่ยวกับ “นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981” ผู้วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ

แพทริค เจ. แมคโกแวน (Patrick J. McGowan) และโฮเวิร์ด บี. ชาปิโร (Howard B. Shapiro) ใน

หนังสือ The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific Findings12 ซึ่งได้

อธิบายถึงตัวแปรหลายประการที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศมาวิเคราะห์การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลาดังกล่าว โดยตัวแปรที่จะน้ามาใช้ใน

การวิเคราะห์ ได้แก่ ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล ตัวแปรทางการเมือง และตัวแปรทางเศรษฐกิจ รวมถึง

ตัวแปรภายนอกที่เก่ียวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ 

    การศึกษาเชิงเปรียบเทียบหรือกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศ

ของแมคโกแวนและชาปิโรนั้นมีวัตถุประสงค์ส้าคัญ 5 ประการ13 คือ 

1.เพ่ือช่วยพัฒนาและเพ่ิมองค์ความรู้ในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและด้าน

รัฐศาสตร์ให้มีมากขึ้น โดยการรวบรวมหลากหลายตัวแปรอย่างครอบคลุมในการวิเคราะห์นโยบาย

ต่างประเทศ 

2.เพ่ือช่วยนักวิชาการในการหาค้าตอบของการค้นคว้าวิจัยและท้าให้เห็นเหตุการณ์ใด

เหตุการณ์หนึ่งว่าจะสามารถเกิดขึ้นซ้้าอีกหรือไม่ รูปแบบใด และมีผลลัพธ์อย่ างไร รวมถึงมีความ

เป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือไม่ อีกทั้ง ช่วยนักวิชาการในการตัดสินใจเลือกประเด็นศึกษาเพ่ือ

การค้นคว้าวิจัยอีกด้วย  
                                                           
12 Patrick J. McGowan and Howard B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey 
of Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, Inc., 1973), pp. 53-160.  
13 Ibid., pp. 13-15.  
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3.เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรบางประการที่ยังไม่ได้รับการค้นคว้าวิจัยและตรวจสอบ เช่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่เกี่ยวกับคุณลักษณะ (Characteristics) ของกลุ่มชนชั้นน้า (Elites) ใน

การก้าหนดนโยบายต่างประเทศกับพฤติกรรมของนโยบายต่างประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส้าคัญ

แต่ไม่ได้รับการศึกษาค้นคว้าอย่างมากมาย ท้าให้งานศึกษาวิจัยที่ออกมาส่วนใหญ่ไม่สามารถอธิบายถึง

พฤติกรรมของนโยบายต่างประเทศได้อย่างครอบคลุม เป็นต้น ดังนั้น แมคโกแวนและชาปิโรจึงมองว่า

มีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาปัจจัยทุกด้านที่มีผลต่อพฤติกรรมของนโยบายต่างประเทศอย่าง

ครอบคลุมและจัดล้าดับความส้าคัญของแต่ละปัจจัยที่เก่ียวข้อง 

4.เพื่อใช้เป็นทฤษฎีหรือกรอบแนวคิดในการสร้างสมมติฐานเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบต่อ

พฤติกรรมของนโยบายต่างประเทศ โดยเป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร อิสระ 

(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) หรือก็คือผลลัพธ์จากการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy output)  

5.เพ่ือช่วยอธิบายองค์ความรู้เกี่ยวกับการเชื่อมโยงสิ่งที่ถูกค้นพบกับตัวทฤษฎี แทนที่การ

รายงานสิ่งที่ถูกค้นพบดังกล่าวเท่านั้น แต่ให้ตั้งเป็นข้อเสนอจากข้อมูลที่ค้นพบแล้วเชื่อมโยงกับทฤษฎี 

หรือที่เรียกว่า สมมติฐาน (Hypothesis) ในการค้นคว้าวิจัย  

ดังนั้น กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโรจึง

ประกอบด้วยตัวแปรหลายประการ14 ดังนี้ 

ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล (Individual Variables) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับคุณลักษณะนิสัย

เฉพาะของตัวบุคคลที่ เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศในประเทศต่างๆ เช่น 

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ประธานพรรค และผู้น้าเผด็จการ เป็นต้น โดยคุณลักษณะเฉพาะตัวที่

ส้าคัญของผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ อุปนิสัยส่วนตัว บุคลิกภาพ ความตระหนักรู้ มุมมอง 

ความเชื่อ ความศรัทธา ค่านิยม ประสบการณ์ การเรียนรู้ และภูมิหลังทางสังคม ตัวแปรเกี่ยวกับตัว

บุคคลมีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับตัวผู้น้าที่เป็นผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศว่าจะมี

คุณลักษณะใดติดตัวในขณะท้าการก้าหนดนโยบายในฐานะตัวบุคคล โดยไม่ใช่ในฐานะของหน่วยงาน

หรือสถาบันที่ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ และงานวิจัยส่วนใหญ่ในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ

ที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรตัวบุคคลจะเน้นถึงคุณลักษณะที่เรียกว่า “มุมมอง” (Perceptions) ของผู้

ก้าหนดนโยบาย รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจและการน้านโยบายไปใช้ ในขณะเดียวกัน คุณลักษณะ
                                                           
14 Ibid., pp. 42-45. 
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ของตัวบุคคล เช่น บุคลิกภาพ (Personalities) และภูมิหลังทางสังคม (Social Backgrounds) ก็มี

ความส้าคัญเช่นกัน 

ตัวแปรเกี่ยวกับกลุ่มชนชั้นน า (Elite Variables) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะร่วมของกลุ่ม

ผู้น้าหรือชนชั้นน้าที่มีบทบาทในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น ระดับการศึกษา อายุ สัดส่วน

ระหว่างผู้น้าที่เป็นทหารและเป็นพลเรือน ภูมิหลังของการก้าวมาสู่ กลุ่มชนชั้นน้า เป็นต้น ทั้งนี้ 

นโยบายต่างประเทศมักจะถูกก้าหนดโดยกลุ่มอิทธิพลเล็กๆ และอ้านวยผลประโยชน์ให้กับกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งของชนชั้นน้า ซึ่งสามารถท้าให้พวกเขาอยู่ในต้าแหน่งและเพ่ิมพูนอ้านาจและศักดิ์ศรี 

ตัวแปรเกี่ยวกับสถาบัน (Establishment Variables) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับลักษณะของ

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ และหน่วยงานด้านความมั่นคงของชาติ เช่น 

จ้านวนขององค์กร ความซับซ้อน และล้าดับขั้นของความเป็นสถาบันในหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

กับการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ เป็นต้น 

ตัวแปรทางการเมือง (Political Variables) คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับระบบการเมืองภายในรัฐ 

เช่น ภาวการณ์แข่งขันของระบบพรรค ระดับความขัดแย้งและการพัฒนาทางการเมือง ความสามารถ

ในการรับผิดชอบของรัฐบาลต่อประชาชน การเคลื่อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มี

อิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ เป็นต้น โดยตัวแปรทางการเมืองจะเน้นถึงกระบวนการทางการเมือง

ภายในรัฐซึ่งมีลักษณะของการเคลื่อนไหวตลอดเวลา  

ตัวแปรเกี่ยวกับรัฐบาล (Governmental Variables) คือ โครงสร้างของระบบทางการเมือง

และรัฐชาติซึ่งมีลักษณะถาวร เช่น รูปแบบของรัฐบาลที่เป็นระบบประธานาธิบดี หรือรัฐสภา ขีด

ความสามารถทางทหาร และระยะเวลาของการได้รับเอกราช เป็นต้น 

ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economic Variables) คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับโครงสร้างและระบบ

ทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย

ลักษณะต่างๆ เช่น ระดับการพัฒนาและความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ ปริมาณและความหลากหลาย

ของการค้าจากต่างชาติ ความสมดุลของการจ่ายเงิน อัตราการแลกเปลี่ยนทางด้านเทคโนโลยี และ

ระดับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9 

ตัวแปรทางสังคม (Societal Variables) คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับภาพรวมของโครงสร้างทาง

สังคมภายในรัฐ ซึ่งประกอบด้วยจ้านวนประชากร อัตราการเจริญเติบโตของประชากร รูปแบบการ

แบ่งชนชั้นทางสังคม และระดับความทันสมัยด้านสังคม เป็นต้น ตัวแปรดังกล่าวมีส่วนในการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศในลักษณะที่สามารถก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนภายในสังคมรัฐ เช่น 

ระหว่างชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มเชื้อชาติ จนอาจน้าไปสู่สงครามระหว่างประเทศ 

ตัวแปรเกี่ยวกับนโยบายของประเทศอ่ืนๆ  (Other’s Policies) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับการ

ด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งประกอบด้วยการกระท้าของตัวแสดงต่างๆระหว่างประเทศ หรือ

องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่มีผลโดยตรงต่อสังคมภายในรัฐหนึ่งรัฐใด เช่น พฤติกรรมการเป็นศัตรู 

การเป็นภัยคุกคาม การสนับสนุนและการช่วยเหลือจากต่างชาติ และการเยี่ยมเยียนระหว่างผู้น้ารัฐ 

เป็นต้น  

ดังจะเห็นตัวแปรทั้งหมดได้จากรูปภาพต่อไปนี้ 

 

รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโร 
ที่มา : Patrick J. McGowan and Howard B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign 

Policy: A Survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, Inc., 

1973), p. 41. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 10 

รูปภาพที่ 1 ข้างต้นได้อธิบายถึงผลผลิตของนโยบายต่างประเทศว่าถูกก้าหนดโดยตัวแปร

อิสระ โดยตัวแปรต่างๆ ดังกล่าวได้ถูกแบ่งออกเป็นตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอก ซึ่งมักจะถูก

น้าไปใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศเชิงเปรียบเทียบในหลายสาขาวิชา ซึ่งเห็นได้

ชัดเจนว่าการท้างานของนักประวัติศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ นักสังคมศาสตร์ นักมนุษยศาสตร์ 

นักจิตวิทยา และนักรัฐศาสตร์ ล้วนแล้วแต่ต้องเข้าใจผลที่ตามมาของนโยบายต่างประเทศ15    

นอกจากนี้ ตัวแปรต่างๆ ในแต่ละประเภทนั้นมีรูปแบบที่แตกต่างกัน โดยไม่ได้แตกต่างเฉพาะ

ชื่อเรียกหรือความหมายของแต่ละตัวแปรที่มีผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศเท่านั้น แต่ตัวแปร

ต่างๆ ดังกลา่วยังมีความแตกต่างเฉพาะตัวใน 2 ลักษณะที่ส้าคัญ16 คือ  

1.ตัวแปรแต่ละตัวแปรมีระดับการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน โดยตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล

หรือผู้น้าเป็นตัวแปรที่มีความเปลี่ยนแปลงเร็วที่สุดในแต่ละช่วงเวลา ในขณะที่ตัวแปรทางวัฒนธรรม

ภายในสังคมรัฐเป็นตัวแปรที่มีความเปลี่ยนแปลงช้าที่สุด โดยอาจใช้ระยะเวลาเป็นปีๆ หรือหลาย

ทศวรรษ17 ดังจะเห็นถึงระดับความเปลี่ยนแปลงของแต่ละตัวแปรได้ในรูปภาพที่ 2 ดังนี้ 

 

รูปภาพที่ 2 ระดับความเปลี่ยนแปลงในตัวแปรประเภทต่างๆ 
ที่มา : Patrick J. McGowan and Howard B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign 
Policy: A Survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, Inc., 
1973), p. 46.    
                                                           
15 Ibid., pp. 40-42. 
16 Ibid., p. 46. 
17 Ibid., pp. 46-47. 
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  2.ตัวแปรแต่ละตัวแปรมีระดับความห่างหรือความเกี่ยวข้องกับการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศที่แตกต่างกัน โดยกระบวนการการตัดสินใจและตัวแปรภายใน ได้แก่ ตัวแปรเกี่ยวกับตัว

บุคคลหรือผู้น้าเป็นตัวแปรที่มีความใกล้ชิดมากที่สุดกับกระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ 

ในขณะที่ตัวแปรภายในอย่างตัวแปรทางวัฒนธรรมคือตัวแปรที่มีความห่างไกลมากที่สุดกับการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ18 ดังจะเห็นได้จากการเรียงล้าดับตัวแปรที่มีความใกล้ชิดมากที่สุดไปสู่ตัว

แปรที่มีความห่างไกลมากที่สุดกับกระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศในรูปภาพที่ 3 ดังนี้ 

 

รูปภาพที่ 3 ระดับความห่างของตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายต่างประเทศ 
ที่มา : Patrick J. McGowan and Howard B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign 

Policy: A Survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, Inc., 

1973), p. 48.     

                                                           
18 Ibid., pp. 47-48. 
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หลังจากได้ศึกษากรอบแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิ

โรซึ่งได้อธิบายเกี่ยวกับตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศแล้ว ท้าให้ผู้วิจัยมีเข้าใจ

และตระหนักคิดได้ว่าการจะเข้าใจว่าท้าไมประเทศหนึ่งก้าหนดนโยบายต่ออีกประเทศหนึ่งแตกต่างกัน

ในแต่ละช่วงเวลานั้น เรามีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาปัจจัยรอบข้างที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศอย่างครอบคลุมอย่างที่แมคโกแวนและชาปิโรได้รวบรวมตัวแปรต่างๆ เอาไว้ และ

ผู้วิจัยมองว่ากรอบแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโกแวนและชาปิโรนั้นเป็น

กรอบแนวคิดที่สามารถใช้อธิบายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาต

อาหรับในยุคของประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้อย่างครอบคลุมและชัดเจน  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตัวแปรต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายของอียิปต์ต่อ

สันนิบาตอาหรับนั้นมีระดับความส้าคัญที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาโดยเฉพาะในยุคของ

ประธานาธิบดีซาดัต ดังนั้น ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัยจะขอใช้ตัวแปรต่างๆ ดังกล่าวเพียง 4 ตัวแปร

ในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ ซึ่งเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับมากที่สุดระหว่างค.ศ. 1970-1981 โดยผู้วิจัยได้แบ่งตัวแปรส้าคัญ

ดังกล่าวที่มอิีทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับออกเป็น 2 ส่วน คือ  

1.ปัจจัยภายใน ได้แก่  

1.1.ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต (ผู้น้าอียิปต์) 

1.2.ปัจจัยด้านการเมือง คือ ความขัดแย้งภายในทางการเมือง 

1.3.ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ 

 2.ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งก็คือ สหภาพโซเวียตและ

สหรัฐอเมริกา  

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกดังกล่าวล้วนมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการด้าเนินนโยบายของ
อียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ด้วยเหตุนี้ การใช้กรอบแนวคิดข้างต้นของแมคโกแวนและชาปิโรในการ
วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของอียิปต์จะท้าให้เห็นถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
อียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคของประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้ 
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1.6 ขอบเขตของการศึกษา 

 ผู้วิจัยจะศึกษานโยบายของอียิปต์ในสมัยของประธานาธิบดีมูฮัมหมัด อันวาร์ ซาดัต ระหว่าง

ค.ศ. 1970-1981 ที่เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ จนอียิปต์ถูก

ขับไล่ออกจากการเป็นสมาชิกของสันนิบาตอาหรับ 

1.7 วิธีการด าเนินการศึกษา 

 การวิจัยนี้จะใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์เชิงการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ

น้าเสนอรายงานแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยจะใช้

ข้อมูลปฐมภูมิ เช่น ค้าแถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศและของผู้น้าอียิปต์ รวมถึงรายงาน

การประชุมของคณะมนตรี (Council) และค้าแถลงการณ์ของเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ เป็นต้น 

จากห้องสมุดสันนิบาตอาหรับและหอจดหมายเหตุแห่งชาติอียิปต์ และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ข้อมูลที่ได้

จากหนังสือวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ บทความต่างๆ จากห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

ห้องสมุดแห่งชาติอียิปต์ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยไคโร ห้องสมุดมหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร 

อียิปต์ และฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของ

อียิปต์ คือ ศ.ดร. อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ไคโร และ ศ.ดร. บาห์จัท โครานี อาจารย์ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจ

การเมือง มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร อียิปต์   

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

   1.สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับและ

ปัจจัยส้าคัญท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  

 2.ท้าให้เข้าใจถึงบทบาทของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลง

นโยบายดังกล่าว   

งานวิจัยเกี่ยวกับหัวข้อนี้ยังมีน้อยในไทย ผู้วิจัยจึงหวังว่าการวิจัยเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ทาง
วิชาการส้าหรับผู้ที่ต้องการศึกษาและค้นคว้าในเรื่องนี้ต่อไป และอาจจะเป็นประโยชน์ในการน้าข้อมูล
ที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาไปอ้างอิงในการท้ารายงาน ภาคนิพนธ์ การท้าวิจัย หรือการอ้างอิงในบทความทาง
วิชาการต่อไปในอนาคต 
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1.9 ทบทวนวรรณกรรม 

 งานเขียนทางวิชาการที่เก่ียวข้องกับนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับมักเป็นงานเขียนที่

กล่าวถึงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในแต่ละยุคสมัยโดยรวมและเป็นงานเขียนที่แยกส่วนในการ

วิจัยระหว่างอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับ ซึ่งไม่ได้แสดงให้เห็นถึงปัจจัยอย่างชัดเจนที่ท้าให้อียิปต์

เปลี่ยนแปลงนโยบายต่อสันนิบาตอาหรับจากที่เคยให้ความส้าคัญกับกลุ่มประเทศอาหรับผ่าน

สันนิบาตอาหรับเป็นการสนับสนุนประเทศตะวันตกและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในสันนิบาตอาหรับ

อย่างชัดเจน  

ส้าหรับงานเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ผู้วิจัยได้

แบ่งการศึกษาข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนได้ดังนี้ 

1.9.1 งานเขียนเกี่ยวกับสันนิบาตอาหรับ  

งานเขียนเรื่อง “The League of Arab States” 19 ของซูชิล ชานดร้า ซิงห์ ได้กล่าวถึง

สันนิบาตอาหรับไว้ว่า สันนิบาตแห่งรัฐอาหรับ (The League of Arab States) นั้นรู้จักกันภายใต้ชื่อ 

สันนิบาตอาหรับ (The Arab League) หรือ สันนิบาตแห่งการรวมอาหรับ (The Pan-Arab League) 

โดยข้อตกลงร่วมกันของสันนิบาตอาหรับมีการลงนามในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1945 จากตัวแทนของ

โลกอาหรับทั้ง 7 ประเทศ คือ อียิปต์ จอร์แดน อิรัก ซีเรีย เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย และเยเมน ซึ่ง

จุดมุ่งหมายของสันนิบาตอาหรับคือ สร้างความสัมพันธ์อันเข้มแข็งระหว่างรัฐสมาชิกในองค์กร 

ประสานความร่วมมือด้านการเมือง ปกป้องอิสรภาพและดินแดนอธิปไตย พิจารณาเกี่ยวกับกิจการ

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศโลกอาหรับทั้งมวล มีกลไกที่ส้าคัญคือ คณะมนตรี 

(Council) ที่มีอ้านาจและส้าคัญที่สุดของสันนิบาตอาหรับ และมีส้านักเลขาธิการอยู่ ณ กรุงไคโร 

อียิปต์ นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายในการด้าเนินการด้านเศรษฐกิจ การเงิน วัฒนธรรม และการ

ติดต่อสื่อสารด้วย สันนิบาตอาหรับคือตัวแทนที่ชาวอาหรับใช้แสดงออกถึงความต้องการ โดยเห็นได้

จากการพยายามเรียกร้องอย่างเข้มแข็งเพ่ือให้อังกฤษถอนออกจากดินแดนโลกอาหรับและสันนิบาต

อาหรับยังเป็นองค์การการป้องกันร่วมกันของรัฐอาหรับต่างๆ โดยเห็นได้จากการพยายามสนับสนุน

ปาเลสไตน์ในการประกาศตัวเป็นรัฐอาหรับปาเลสไตน์ สกัดกั้นการอพยพเข้ามาของชาวยิวสู่

ปาเลสไตน์และต่อต้านการสถาปนาเป็นรัฐอิสระของอิสราเอล อ้านาจและพลังส้าคัญที่ขับเคลื่อนอยู่

                                                           
19 Sushil Chandra Singh, "The League of Arab States," The Indian Journal of Political Science 26, 
no. 4 (October-December, 1965): 202-06.  
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เบื้องหลังของสันนิบาตอาหรับในช่วงทศวรรษ 1950 และ 1960 ก็คือ ความมีบุคลิกภาพอันแข็งแกร่ง

และโดดเด่นของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ของอียิปต์  

งานเขียนเรื่อง “The League of Arab States and Regional Security: Towards an 

Arab Security Community?”20 ของฟาราห์ ดาคลอลลอห์ ได้อธิบายว่าสันนิบาตอาหรับถูกก่อตั้ง

ขึ้นในค.ศ. 1945 โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ หนึ่ง สร้างความเข้มแข็งในความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐสมาชิก สอง ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานกันระหว่างสมาชิก รวมถึงปกป้องเอกราชและ

อธิปไตยของรัฐอาหรับต่างๆ และสาม ส่งเสริมสวัสดิการทั่วไปและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ

อาหรับ สมาชิกสันนิบาตอาหรับได้ลงนามในสนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ร่ ว ม กั น  (Treaty of Joint Defense and Economic Cooperation) ใน ค .ศ . 1 950  แล ะ ได้

ด้าเนินการในลักษณะที่คล้ายคลึงกับพันธมิตรที่ร่วมกันต่อต้านภัยคุกคามจากภายนอกโดยเฉพาะจาก

มหาอ้านาจต่างๆ และจากอิสราเอล รัฐอาหรับต่างๆ พยายามพัฒนาองค์การให้เป็นอิสระโดยไม่ยอม

อยู่ภายใต้การครอบง้าและการปกครองของชาติมหาอ้านาจภายนอก ซึ่งทั้งหมดนั้นถูกกระตุ้นโดยลัทธิ

การต่อต้านการล่าอาณานิคมและการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด โดยเน้นหลักการการก้าหนดใจตนเอง (self-

determination) และการยืนหยัดด้วยตัวเอง (self-assertion) ในภูมิภาคเพ่ือต่อต้านมหาอ้านาจจาก

ภายนอก  

 สันนิบาตอาหรับไม่ได้เหมือนกับองค์การระดับภูมิภาคอ่ืนๆ เพราะบรรทัดฐานหลักส้าหรับ

การเป็นสมาชิกของสันนิบาตอาหรับคือหลักเกณฑ์ด้านเชื่อชาติและวัฒนธรรมมากกว่าด้านภูมิศาสตร์

ที่พ้ืนฐานส้าคัญของการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ ดังนั้น นอกจากสันนิบาตอาหรับจะเป็นองค์การระดับ

ภูมิภาคและเป็นองค์การการจัดการความมั่นคงร่วมกันแล้ว สันนิบาตอาหรับยังเป็นตัวแทนของการ

แสดงออกและเป็นเครื่องหมายของอัตลักษณ์ความเป็นอาหรับอีกด้วย นอกจากนี้ นักชาตินิยมอาหรับ

ทั้งหลายมองว่าการมีอยู่ของสันนิบาติอาหรับคือเวทีแห่งการเปลี่ยนผ่านที่จะน้าไปสู่ความเป็นหนึ่ง

เดียวของชาติอาหรับ (Arab unity) หลังจากที่ได้รับเอกราชและเป็นอิสระจากการถูกครอบง้าของ

ต่างชาติมาเป็นเวลานาน 

                                                           
20 Dakhlallah, "The League of Arab States and Regional Security: Towards an Arab Security 
Community," pp. 399-400.  
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งานเขียนเรื่อง “Iraq, Egypt, and the Arab League”21 ของจี.อี.เค. ได้อธิบายถึงความ

เกี่ยวข้องระหว่างอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับเอาไว้ว่าอียิปต์คือหนึ่งในแกนน้าของผู้ร่วมผลักดันให้เกิด

สันนิบาตอาหรับขึ้นมาร่วมกับอิรักในค.ศ. 1945 ภายใต้แผนการของนูรี ซาอัด ผู้น้าอิรักท่ีต้องการรวม

ดินแดนพระจันทร์เสี้ยว (Fertile Crescent) ในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นหนึ่งเดียวซึ่งยังอยู่ใน

อาณัติของอังกฤษและฝรั่งเศสในขณะนั้น โดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศอาหรับ คือ นายนูรี

ของอิรัก และ นายมุสตาฟา นาฮาส บาชา ของอียิปต์ได้วางกรอบการรวมอาหรับให้เกิดเอกภาพ

หลังจากอังกฤษได้ประกาศสนับสนุนข้อเรียกร้องของชาวอาหรับดังกล่าวตั้งแต่ในค.ศ. 1941 ส้าหรับ

อียิปต์แล้วการร่วมมือกับอิรักในการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับนั้นเป็นเพราะอียิปต์ต้องการมีบทบาทน้าใน

ทุกๆ รูปแบบของการรวมอาหรับให้เป็นเอกภาพและมีความเกรงกลัวหากอิรักสามารถรวบรวม

ดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ คือ ดินแดนอียิปต์โบราณและเมโสโปเตเมีย (อิรัก) เอาไว้เป็น

หนึ่งเดียวแล้ว อิรักจะมีอ้านาจเหนือกว่าอียิปต์ ดังจะเห็นได้ว่าในค.ศ. 1950 ได้มีการลงนามใน

สนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกันหรือที่มีชื่อเรียกอีกอย่างว่า “ข้อตกลง

ความมั่นคงร่วมกันแห่งสันนิบาตอาหรับ” (Arab League Collective Security Pact) ภายใต้

ข้อเสนอและแผนการของอียิปต์ โดยมีเป้าหมายไม่ใช่เพียงแค่เพ่ือต่อต้านอิสราเอลเท่านั้น แต่ยังยับยั้ง

และป้องกันการด้าเนินกิจกรรมใดๆ ภายในรัฐสมาชิกอาหรับที่อาจสั่นคลอนอ้านาจของอียิปต์ได้ 

การอ่านบทความในส่วนนี้ท้าให้เข้าใจถึงภูมิหลังและความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับซึ่งเป็น

ตัวแทนของการรวมเป็นหนึ่งเดียวของชาวอาหรับและเพ่ิมอ้านาจให้กับโลกอาหรับในการเจรจาต่อรอง 

รวมถึงเพ่ิมอ้านาจและอิทธิพลให้กับรัฐสมาชิกที่อยู่ในองค์กรด้วยเช่นกัน ท้าให้ประเทศอาหรับ

ทั้งหลายให้ความส้าคัญกับสันนิบาตอาหรับ โดยเฉพาะประเทศที่เข้มแข็งอย่างอียิปต์ที่ เป็นตัว

ขับเคลื่อนหลักเพ่ือมีอิทธิพลและมีบทบาทน้าในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

1.9.2 งานเขียนเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของอียิปต์  

 หนั งสื อ  The Foreign Policies of Arab States: The Challenge of Globalization22 

ของอาลี อี . ฮีลลาล เดซซัวกี  ได้อธิบายว่านโยบายต่างประเทศของอียิปต์ภายใต้การน้าของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ (ค.ศ. 1955-1970) และประธานาธิบดีซาดัต (ค.ศ. 1970-1981) ได้ผ่าน

กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปโครงสร้างใหม่มาแล้ว 2 ครั้ง กล่าวคือ ครั้งแรกเกิดขึ้นใน
                                                           
21 G.E.K., "Iraq, Egypt, and the Arab League," The World Today 11, no. 4 (Apr., 1955): 145-51. 
22 Korany and Dessouki, The Foreign Policies of Arab States: The Challenge of Globalization, pp. 
167-68.   
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ทศวรรษ 1950 ที่มีขบวนการเรียกร้องเอกราชและขบวนการชาตินิยมอย่างแพร่หลาย อียิปต์ภายใต้

การน้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ถือเป็นผู้น้าที่สนับสนุนขบวนการดังกล่าวในการเรียกร้องอิสรภาพ

และด้าเนินนโยบายต่างประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การด้าเนินนโยบายดังกล่าวท้าให้เกิดการเผชิญหน้า

กับทั้งสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศส และน้าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต ท้าให้

มหาอ้านาจตะวันตกปฏิเสธให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธกับอียิปต์และล้มเลิกความช่วยเหลือด้าน

การเงินในโครงการการสร้างเขื่อนอัสวานในแม่น้้าไนล์อันเป็นโครงการชลประทานที่ส้าคัญยิ่งของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1956 ปัจจัยทั้งสองนี้น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในนโยบาย

ต่างประเทศของอียิปต์ โดยจะเห็นได้ว่าในช่วงหลังภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่ อร์ 

สหภาพโซเวียตได้กลายเป็นผู้สนับสนุนหลักและเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือที่ส้าคัญด้านการทหารและ

ด้านเศรษฐกิจกับอียิปต์  

ครั้งที่สองในทศวรรษ 1970 ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีซาดัต อียิปต์ได้เปลี่ยนแปลง

โครงสร้างการด้าเนินนโยบายต่างประเทศอีกครั้ง โดยประธานาธิบดีซาดัตได้ละทิ้งนโยบายของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และมีความสัมพันธ์ทางการทูต การทหาร และวัฒนธรรมระหว่างประเทศกับ

โลกภายนอกเสียใหม่ โดยเฉพาะการสนับสนุนและเข้าหาประเทศตะวันตก โดยเป้าหมายส้าคัญของ

เขาก็คือ การดึงดูดการลงทุนและการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจจากต่างชาติ รวมถึงการหาทางยุติ

การสู้รบกับอิสราเอลจนน้าไปสู่การท้าสนธิสัญญาสันติภาพจนท้าให้เกิดความขัดแย้งกับโลกอาหรับ 

นอกจากนี้ ในหนังสือของเดซซัวกี23 และเรย์มอนด์ ฮินนบุช เรื่อง The Foreign Policy 

Politics of Middle East States24 ได้กล่าวถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่มีผลต่อการก้าหนดทิศทางการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์  ทั้ งด้านภูมิศาสตร์ ประชากรและโครงสร้างทางสังคม ขีด

ความสามารถทางทหาร โครงสร้างทางการเมือง รวมถึงปัจจัยภายนอกจากสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นใน

แต่ละช่วงเวลา อีกทั้ง ความแตกต่างในด้านค่านิยมและมุมมองของประธานาธิบดีในแต่ละยุค ล้วนมี

ผลต่อการก้าหนดทิศทางนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ทั้งสิ้น และส่งผลอย่างมากต่อการเป็นผู้น้า

โดยธรรมชาติของอียิปต์  

                                                           
23 Ibid., pp. 169-79. 
24 Hinnebusch and Ehteshami, The Foreign Policies of Middle East States, pp. 91-112. 
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หนังสือ Middle East Foreign Policy: Issues and Processes25 ของอาร์.ดี. แม็คลอร์ริน 

ดอน เปเรตซ์ และลูวิส ดับเบิลยู. ซไนเดอร์ ได้อธิบายว่านโยบายต่างประเทศของอียิปต์นั้นมีความ

คล้ายคลึงกับประเทศโลกที่สามทั้งหลายโดยถูกก้าหนดขึ้นมาจากสถาบันทางการเมืองที่มีความ

อ่อนแอซึ่งอ้านาจการตัดสินใจทั้งหมดอยู่ในมือของบุคคลคนเดียว คือ ประธานาธิบดี ประธานาธิบดี

อาจมอบอ้านาจให้กับบางฝ่ายเป็นตัวแทนในการดูแลในด้านที่เฉพาะเจาะจง เช่น ด้านการเกษตร 

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือกิจการด้านสังคม อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีคือผู้ที่ใช้อ้านาจ

ผูกขาดในกระบวนการตัดสินใจโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความม่ันคงและด้านการต่างประเทศ ส้าหรับใน

ด้านการต่างประเทศ เป้าหมายที่ส้าคัญประการหนึ่งของอียิปต์คือ การมีบทบาทน้าในโลกอาหรับ ซึ่ง

การมีมุมมองดังกล่าวนั้นได้ถูกกระตุ้นและผลักดันจากความเป็นศูนย์กลางของอียิปต์ด้านภูมิศาสตร์ 

ขนาดและความสามารถของประชากร รวมถึงขีดความสามารถทางทหาร อีกท้ังอียิปต์ยังถูกสนับสนุน

โดยผู้น้าคนอ่ืนๆ ในโลกอาหรับด้วย และไม่ว่าโลกอาหรับจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนโยบายของอียิปต์

ก็ตาม แต่สิ่งที่เห็นพ้องกันระหว่างชาติอาหรับก็คือ ความมีสถานะที่เป็นศูนย์กลางของอียิปต์ ท้าให้

มุมมองในการเป็นผู้น้าโลกอาหรับของอียิปต์นั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมีความส้าคัญอย่าง

ยิ่งในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์  

การอ่านบทความวิชาการในส่วนนี้ท้าให้เข้าใจถึงทิศทางและเป้าหมายที่ส้าคัญในการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในแต่ละสมัยโดยรวม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายและความปรารถนา

ของอียิปต์ในการมีบทบาทน้าและเป็นผู้น้าในภูมิภาคในยุคสมัยของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และการ

เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศในยุคสมัยของประธานาธิบดีซาดัต 

1.9.3 สิ่งท่ีได้รับจากการทบทวนวรรณกรรม  

ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงองค์ความรู้ที่ขาดไปเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ แม้จะมีงานเกี่ยวกับสันนิบาตอาหรับและนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ในแต่ละยุคสมัย อย่างไรก็ตาม งานเขียนเหล่านี้เป็นงานวิชาการที่กล่าวถึงโดยรวม และแม้จะมี
งานวิชาการที่เชื่อมโยงระหว่างอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับก็ตามแต่ก็มีการกล่าวถึงอย่างกว้างๆ เท่านั้น 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงต้องการเน้นประเด็นที่ยังไม่ได้รับการศึกษาอย่างจริงจัง กล่าวคือ การศึกษา
เกี่ยวกับปัจจัยที่ท้าให้ อียิปต์เปลี่ยนแปลงนโยบายต่อสันนิบาตอาหรับ โดยเฉพาะในยุคของ
ประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981  

                                                           
25 McLaurin, Peretz, and Snider, Middle East Foreign Policy: Issues and Processes pp. 31-66.  
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1.10 ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะน้าเสนอเนื้อหาโดยแบ่งออกเป็น 5 บท ดังต่อไปนี้ 

บทที่ 1 บทน้า ประกอบด้วย ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา ค้าถามวิจัย สมมติฐาน

การวิจัย วัตถุประสงค์ในการวิจัย ทฤษฎีและกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ขอบเขตการศึกษา วิธีการ

ด้าเนินการศึกษา ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและสิ่งที่ได้รับจากการ

ทบทวนวรรณกรรม และล้าดับขั้นตอนในการน้าเสนอ  

บทที่ 2 ภูมิหลังและความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

บทที่ 3 นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1945-1970 

บทที่ 4 นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 

1970-1981 

 บทที่ 5 สรุป    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่2 

 ภูมิหลังและความส าคัญของสันนิบาตอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 ในบทนี้จะกล่าวถึงสันนิบาตอาหรับซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง

ที่มีความเก่าแก่มากที่สุดและมีบทบาทมาอย่างยาวนานในกลุ่มประเทศอาหรับ โดยจะเริ่มศึกษาภูมิ

หลังและความเป็นมาของสันนิบาตอาหรับเพ่ือให้เข้าใจถึงความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับในภูมิภาค

ตะวันออกกลางทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และบทบาทในการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งในภูมิภาค จนท้าให้กลุ่มประเทศอาหรับให้ความส้าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะอียิปต์ซึ่งมีบทบาท

ในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับมาอย่างยาวนาน   

2.1 ภูมิหลังของสันนิบาตอาหรับ 

 สันนิบาตอาหรับ (The Arab League: AL) หรือมีชื่อเรียกอีกอย่างคือ “สันนิบาตแห่งรัฐ

อาหรับ” (The League of Arab States: LAS) เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่มี

ความเก่าแก่มากที่สุดในโลกอาหรับ โดยก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1945 ซึ่งเป็นองค์การ

ระหว่างรัฐบาลในระดับภูมิภาคที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีความแตกต่างจากองค์การระหว่างประเทศในระดับ

ภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น สหภาพยุโรป (EU) ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางด้านภูมิศาสตร์ เป็นต้น แต่สันนิบาต

อาหรับถูกจัดตั้งขึ้นบนพ้ืนฐานทางชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรมอาหรับที่มีร่วมกัน โดยมีสมาชิกผู้

ร่วมก่อตั้งทั้งหมด 7 ประเทศ คือ อียิปต์ อิรัก เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน 

(ปัจจุบันคือ จอร์แดน) และเยเมน เพ่ือเรียกร้องเอกราชของประเทศอาหรับที่ยังไม่ได้รับเอกราชจาก

ประเทศจักรวรรดินิยม เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของกลุ่มประเทศอาหรับ  และต่อต้าน

กระบวนการฟ้ืนฟูชาติยิวเพ่ือไม่ให้จัดตั้งรัฐยิวในดินแดนปาเลสไตน์ รวมถึงเพ่ือเพ่ิมพูนอ้านาจต่อรอง

ทางการเมืองของกลุ่มประเทศอาหรับ ประสานนโยบายร่วมกัน และป้องปรามการรุกรานจากประเทศ

มหาอ้านาจภายนอก26 ในปัจจุบันสันนิบาตอาหรับประกอบไปด้วยสมาชิกท้ังหมด 22 ประเทศ27 จาก

                                                           
26 Cris E. Toffolo, The Arab League (New York: Chelsea House, 2008), p. 7.  
27 ได้แก่ อียิปต์ อิรัก ทรานส์จอร์แดน (จอร์แดน) เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย เยเมน (ค.ศ. 1945) ลิเบีย (ค.ศ. 
1953) ซูดาน (ค.ศ. 1956) ตูนีเซีย โมร็อกโค (ค.ศ. 1958) คูเวต (ค.ศ.1961) แอลจีเรีย (ค.ศ. 1962) บาห์เรน กาตาร์ 
โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ค.ศ. 1971) มอริเตเนีย (ค.ศ. 1973) โซมาเลีย (ค.ศ. 1974) องค์การปลดปล่อย
ปาเลสไตน์ (PLO) (ค.ศ. 1976) จิบูตี (ค.ศ. 1977) และโคโมโรส (ค.ศ. 1993)   
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ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ28 โดยมีประชากรรวมทั้งหมดประมาณ 423 ล้านคน (ใน

ค.ศ. 2019) และมีสมาชิกผู้สังเกตการณ์ทั้งหมดอีก 7 ประเทศ ได้แก่ บราซิลและเอริเทรีย (ค.ศ. 

2003) อาร์เมเนีย (ค.ศ. 2004) ตุรกีและชาด (ค.ศ. 2005)29 เวเนซุเอลา (ค.ศ. 2006) และอินเดีย 

(ค.ศ. 2007)30 ตามล้าดับ    

2.1.1 ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

สันนิบาตอาหรับถือก้าเนิดขึ้นจากผลของอิทธิพลที่ส้าคัญ 2 ประการ31 คือ แนวคิดอาหรับ

ชาตินิยมและการสนับสนุนของอังกฤษ กล่าวคือ ประการแรก แนวคิดอาหรับชาตินิยม นับตั้งแต่

ศตวรรษที่ 16 จนถึงกลางศตวรรษที่ 20 ดินแดนของชาวอาหรับส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้การปกครอง

และอิทธิพลของชาวต่างชาติ เช่น จักรวรรดิออตโตมาน จักรวรรดินิยมอังกฤษ และจักรวรรดินิยม

ฝรั่งเศส เป็นต้น โดยขบวนการชาตินิยมของประเทศอาหรับได้ปรากฏขึ้นครั้งแรกตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 

ในสมัยการปกครองของจักรวรรดิออตโตมานในหมู่ชาวอาหรับซีเรียในค.ศ. 1847 เพ่ือต่อต้านการ

ครอบง้าของจักรวรรดิออตโตมาน เรียกร้องอิสรภาพแห่งดินแดนของชาวอาหรับ และแสวงหาความ

เป็นเอกภาพในโลกอาหรับ ซึ่งความรู้สึกในเรื่องชาตินิยมได้แพร่เข้ามาในกลุ่มประเทศอาหรับหลังจาก

ชาวอาหรับได้มีการศึกษาเหมือนอย่างประเทศตะวันตก โดยเฉพาะในหมู่ชาวอาหรับที่ได้รับการศึกษา

จากโรงเรียนของชาวฝรั่งเศสและมหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงเบรุต32 นอกจากนี้ หลังเหตุการณ์การ

ปฏิวัติตุรกีภายในจักรวรรดิออตโตมานของกลุ่มยังเติร์กในค.ศ. 1908 ยิ่งเป็นตัวกระตุ้นแนวความคิด

ชาตินิยมกับขบวนการชาตินิยมชาวอาหรับมากขึ้น ท้าให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่ม

เยาวชนชาวอาหรับและกลุ่มยังเติร์ก และเพ่ือขจัดความทะเยอทะยานและความปรารถนาของชาว

อาหรับในการเรียกร้องอิสรภาพให้หมดไป กลุ่มยังเติร์กใช้นโยบาย  “การท้าให้ เป็นตุรกี ” 

(Turkification) เพ่ือท้าให้ชาวอาหรับอยู่ภายใต้การปกครองและการบังคับบัญชาของจักรวรรดิออต

                                                           
28 Andreas Kettis, Eu-League of Arab States Relations: Prospects for Closer Parliamentary 
Cooperation (Brussels: European Union, 2013), p. 4.  
29 Irfan Kaya Ulger and Joe Hammoura, "The Arab League: From Establishment to Failure," E-
Journal of Social and Legal Studies 4, no. 1 (July 2018): 37.  
30 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, "องค์การสันนิบาตอาหรับ (the Arab 

League) [ออนไลน์]". [2561, ตุลาคม].  
31 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
p. 3.  
32 Singh, "The League of Arab States," p. 201.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22 

โตมานโดยสมบูรณ์ การด้าเนินนโยบายดังกล่าวของกลุ่มยังเติร์กท้าให้ชาวอาหรับไม่สามารถยอมรับได้

และเริ่มเรียกร้องไปสู่การกระจายอ้านาจในการปกครอง รวมถึงเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนผ่าน

องค์กรชาตินิยมอย่างลับๆ ในที่สุด33 ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นการเคลื่อนไหวของขบวนการอาหรับชาตินิยม

ใน 2 ด้านพร้อมๆ กันคือ ด้านหนึ่งเรียกร้องอิสรภาพแห่งดินแดนและรัฐต่างๆ ของชาติอาหรับจาก

การครอบง้าของชาติมหาอ้านาจภายนอก และอีกด้านหนึ่งแสวงหาความเป็นเอกภาพและความเป็น

หนึ่งเดียวกันในโลกอาหรับ34 

ต่อมา ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้มีการเคลื่อนไหวของขบวนการอาหรับชาตินิยมอย่าง

ต่อเนื่อง เนื่องจากชาวอาหรับยังคงตกอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิออตโตมานทั้งในซีเรีย อิรัก 

และคาบสมุทรอาหรับ โดยเฉพาะได้มีความพยายามในการก่อกบฏและต่อต้านจักรวรรดินิยมออตโต

มานในค.ศ. 1916 โดยการน้าของชารีฟ ฮุสเซน ซึ่งเป็นกษัตริย์ปกครองแคว้นฮิยาซและเป็นตัวแทน

ของชาวอาหรับทั้งมวล35 การก่อกบฏในครั้งนั้นถือเป็นผลจากการสนับสนุนและการยุยงส่งเสริมของ

อังกฤษที่ให้ชาวอาหรับต่อต้านจักรวรรดิออตโตมานเพ่ือเป็นแรงสนับสนุนและเป็นก้าลังที่ส้าคัญใน

การต่อสู้กับฝ่ายมหาอ้านาจกลางและเยอรมนี กล่าวคือ ในการต่อสู้กับจักรวรรดิออตโตมานและฝ่าย

มหาอ้านาจกลาง ด้านหนึ่งอังกฤษได้กระตุ้นกระแสชาตินิยมในหมู่ชาวอาหรับให้เกิดความแข็งข้อต่อ

ผู้ปกครองของออตโตมาน โดยอังกฤษได้ให้ค้ามั่นสัญญากับกษัตริย์ฮุสเซนและกลุ่มอาหรับชาตินิยมว่า

จะให้ความช่วยเหลือและผลักดันความปรารถนาของชาวอาหรับในการสร้างเอกภาพและการได้รับ

เอกราชโดยสมบูรณ์หากจักรวรรดิออตโตมานล่มสลาย ตามข้อตกลงระหว่างกษัตริย์ฮุสเซนและเซอร์ 

เฮนรี แมคมาฮอน ข้าหลวงใหญ่แห่งอังกฤษประจ้าอียิปต์จากการโต้ตอบทางจดหมายระหว่างกัน 

(Hussein–McMahon Correspondence) ในระหว่างค.ศ. 1915-191636  ในขณะเดียวกันอังกฤษ

กลับไปลงนามในข้อตกลงอย่างลับๆ กับฝรั่งเศสเพ่ือแบ่งดินแดนอาหรับในการปกครอง โดยข้อตกลง

ดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “ข้อตกลงลับซิเกส-ปิโก”้ (Sykes-Picot Secret Agreement) ในเดือนมิถุนายน 

                                                           
33 Majid Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," The American Journal of 
International Law 40, no. 4 (Oct., 1946): 756. 
34 Cecil A. Hourani, "The Arab League in Perspective," Middle East Journal 1, no. 2 (Apr., 1947): 
126.  
35 W. Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities (New York: The 
Arab Information Center, 1955), p. 7.  
36 Majid Khadduri, "Towards an Arab Union: The League of Arab States," The American Political 
Science Review 40, no. 1 (Feb., 1946): 90. 
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ค.ศ. 191637 โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับชาวอาหรับเจ้าของดินแดนแต่อย่างใด ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่าอังกฤษไม่ได้ต้องการให้ชาวอาหรับได้รับเอกราชอย่างแท้จริง แต่ยังคงต้องการปกครองชาวอาหรับ

ต่อไป ท้าให้รัฐอาหรับต่างๆ ได้รับเอกราชภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 แต่เพียงในนามเท่านั้น แต่

ยังคงอยู่ภายใต้อิทธิพลของอังกฤษทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ซึ่งต่อมาได้มีการจัดตั้ง

ระบบอาณัติขึ้นในการประชุมสันติภาพ ณ กรุงปารีส ภายใต้องค์การสันนิบาตชาติ (League of 

Nations) ในค.ศ. 1919 ท้าอังกฤษได้เข้าควบคุมดูแลและเป็นเจ้าอาณัติในอิรัก ปาเลสไตน์ และ 

ทรานส์จอร์แดน ส่วนฝรั่งเศสก็เข้าปกครองและควบคุมดูแลในซีเรียและเลบานอนตามข้อตกลงลับซิ

เกส-ปิโก ้ท้าให้ชาวอาหรับต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติของอังกฤษและฝรั่งเศสต่อไปยาวนานอีก 30 ปี 

นอกจากนี้ ในช่วงก่อนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้มีการประกาศ  "ปฏิญญาบัลโฟร์" 

(Balfour Declaration) ในค.ศ. 1917 ซึ่งเป็นค้าสัญญาของอังกฤษต่อชาวยิวในการสร้างถิ่นฐานใน

ดินแดนปาเลสไตน์อีกด้วย การด้าเนินนโยบายของอังกฤษด้วยการให้ค้ามั่นสัญญาในข้อตกลงต่างๆ 

เช่น ข้อตกลงระหว่างกษัตริย์ฮุสเซนและแมคมาฮอน (ค.ศ. 1915-16) ข้อตกลงลับซิเกส-ปิโก้ (ค.ศ. 

1916) ข้อตกลงในปฏิญญาบัลโฟร์ (ค.ศ. 1917) และการจัดตั้งระบบอาณัติ (ค.ศ. 1919) เป็นต้น จึง

เป็นการกระตุ้นความรู้สึกชาตินิยมและสร้างความไม่พอใจอย่างมากให้กับชาวอาหรับ รวมถึงเป็น

แรงผลักดันให้กลุ่มผู้น้าชาวอาหรับแสวงหาแนวทางไปสู่การรวมอาหรับพร้อมกับความรู้สึกที่จะขจัด

อิทธิพลของมหาอ้านาจต่างชาติออกจากดินแดนของตนและยังคงฝังลึกอยู่ในความคิดของชาวอาหรับ

ตลอดมา38 

ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ปฏิกิริยาและความเคลื่อนไหวในการเรียกร้องเอกราชและ

การสร้างเอกภาพในหมู่ชาวอาหรับมีความเข้มข้นมากขึ้น โดยมีการจัดการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ

ระหว่างผู้น้าชาวอาหรับ ณ นครเยรูซาเล็มในค.ศ. 1939 พวกเขาได้ออกแถลงการณ์ถึงประเด็นปัญหา

เรื่องบูรณภาพแห่งดินแดนของชาวอาหรับว่าไม่อาจแบ่งแยกได้ พร้อมกับระบุถึงเป้าหมายสูงสุดที่

ส้าคัญ 2 ประการ คือ การรวมอาหรับเป็นหนึ่งเดียวและการได้รับอิสรภาพอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะ

การมีผลประโยชน์ร่วมกันในหมู่ชาวอาหรับในประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ที่เป็นแรงกระตุ้นในการสร้าง

เอกภาพในโลกอาหรับมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีสนธิสัญญาที่ส้าคัญอ่ืนๆ ที่แสดงให้เห็นถึงการผลักดัน

และความพยายามในการสร้างเอกภาพในหมู่ชาวอาหรับ เช่น สนธิสัญญาตออิฟ  (The Treaty of 

                                                           
37 Singh, "The League of Arab States," p. 201.  
38 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," p. 758.  
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Taif) ระหว่างกษัตริย์อิบนู ซาอูด แห่งซาอุดิอาระเบีย และอีหม่ามยะห์ยา บิน โมฮัมหมัด แห่งเยเมน

ในค.ศ. 1934 เพ่ือส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู่ชาวอาหรับและปกป้องรักษาสถานะ 

เกียรติยศศักดิ์ศรี และอิสรภาพแห่งชาติอาหรับ สนธิสัญญามิตรภาพระหว่างอิรักและอียิปต์ในค.ศ. 

1936 เป็นต้น โดยสนธิสัญญาต่างๆ ดังกล่าวได้กลายเป็นส่วนส้าคัญในการผลักดันให้เกิดสันนิบาต

อาหรับขึ้นมาในค.ศ. 194539 ต่อมา ในช่วงกลางสงครามโลกครั้งที่ 2 อามีร ไฟซอล แห่งอิรักและอา

มีร อับดุลลอฮ แห่งจอร์แดนได้ร่วมมือกับมุสลิมกลุ่มต่างๆ เพื่อกดดันให้อังกฤษมอบคืนอิสรภาพให้แก่

ชาวอาหรับ จนน้าไปสู่การตอบรับของนายแอนโทนี อีเดน รัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษในแถลงการณ์

ท้าเนียบรัฐบาลอังกฤษในวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 194140 ว่าจะสนับสนุนความปรารถนาของชาว

อาหรับ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสนับสนุนอย่างเป็นทางการโดยรัฐบาลอังกฤษให้ชาวอาหรับได้บรรลุ

ถึงความเป็นเอกภาพและน้าไปสู่การจัดตั้งสันนิบาตอาหรับในเวลาต่อมา  

ประการที่สองคือ การสนับสนุนของอังกฤษซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญที่ท้าให้เกิดการจัดตั้ง

สันนิบาตอาหรับ กล่าวคือ ในช่วงก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 นโยบายดั้งเดิมของอังกฤษคือการ

ปกป้องและรักษาเอกราชและเอกภาพของจักรวรรดิออตโตมานด้วยวัตถุประสงค์ 3 ประการ41 คือ 

ประการแรก ใช้จักรวรรดิออตโตมานเป็นรัฐกันชนเพ่ือสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของรัสเซียลงมาทาง

ทิศใต้ที่เป็นเขตอิทธิพลของอังกฤษ ประการที่สอง ใช้จักรวรรดิออตโตมานในการปกป้องเส้นทาง

การค้าไปยังอินเดียซึ่งเป็นอาณานิคมส้าคัญของอังกฤษที่เป็นยุทธศาสตร์ทางการค้าที่ส้าคัญที่จะ

น้าไปสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยดินแดนในภูมิภาคตะวันออกลางภายใต้จักรวรรดิออตโตมานถือ

เป็นฐานที่มั่นส้าคัญเพ่ือปกป้องเส้นทางการคมนาคมและการติดต่อกันระหว่างเมืองแม่กับอาณา

บริเวณของจักรวรรดิของตนเอง และเพ่ือส่งเสริมการค้าขายของอังกฤษ42 และประการที่สาม ใช้

จักรวรรดิออตโตมานเพ่ือรักษาดุลยภาพแห่งอ้านาจในยุโรป โดยเฉพาะการยึดครองของรัสเซียและ

เยอรมนีในภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเชียใต้ 

                                                           
39 Singh, "The League of Arab States," p. 203. 
40 Sydney Nettleton Fisher, The Middle East: A History (New York: Alfred A. Knopf, 1969), p. 630. 
41 Yahya Armajani, Middle East: Past and Present (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 

1970), p. 343.  
42 ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์, ภูมิภาคตะวันออกกลางในการเมืองโลก : ความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลง

(กรุงเทพฯ :ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), หน้า 154.   
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ต่อมา เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 เกิดขึ้น อังกฤษได้เปลี่ยนนโยบายต่อจักรวรรดิออตโตมาน 

โดยมีนโยบายที่จะต่อสู้และท้าลายล้างจักรวรรดิออตโตมานด้วยการด้าเนินนโยบายแบบคู่ขนานหรือ 

2 แนวทางคือ ด้านหนึ่งให้การสนับสนุนชาวอาหรับและขบวนการอาหรับชาตินิยมให้รวมรัฐเป็นหนึ่ง

เดียวกันในดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์เพ่ือต่อสู้กับจักรวรรดิออตโตมาน โดยสัญญาว่าชาว

อาหรับจะได้รับเอกราชและอิสรภาพโดยสมบูรณ์หากจักรวรรดิออตโตมานล่มสลายตามที่ได้ปรากฏใน

ข้อตกลงระหว่างอาหรับและอังกฤษ และอีกด้านหนึ่งก็ด้าเนินนโยบายเพ่ือรักษาอิทธิพลและการ

ปกครองดินแดนในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยการท้าข้อตกลงลับกับฝรั่งเศสเพ่ือแบ่งดินแดนอาหรับ

หลังการล่มสลายของจักรวรรดิออตโตมานตามข้อตกลงลับ “ซิเกส-ปิโก้” ซึ่งในที่สุดเมื่อสงครามโลก

ครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง อังกฤษและมหาอ้านาจในยุโรปก็สามารถท้าให้ดินแดนชาวอาหรับในภูมิภาค

ตะวันออกกลางมาอยู่ภายใต้อาณัติและการปกครองได้ส้าเร็จ43 

ต่อมา ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนของนโยบายของอังกฤษอีกครั้ง เมื่อ

ฝ่ายอักษะได้รับชัยชนะเหนือฝรั่งเศสซึ่งเป็นฝ่ายสัมพันธมิตรในค.ศ. 1940 ท้าให้สถานการณ์ระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางเปลี่ยนแปลงไป และมีข่าวลือว่ากองทัพและทหารเรือที่ตั้งฐานทัพ

อยู่ในซีเรียและเลบานอนซึ่งเป็นดินแดนในอาณัติของฝรั่งเศสจะถูกเยอรมนีและอิตาลีใช้เป็นเครื่องมือ

ในการต่อสู้กับฝ่ายสัมพันธมิตรโดยเฉพาะกับอังกฤษ ซึ่งต่อมาทั้งดินแดนของซีเรียและเลบานอนก็ได้

ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของเยอรมนีและฝ่ายอักษะ ชัยชนะของฝ่ายอักษะที่แผ่ขยายออกไปอย่าง

กว้างขวางทั้งในยุโรปและแอฟริกาได้สร้างความพอใจให้กับกลุ่มอาหรับชาตินิยมบางส่วนเป็นอย่าง

มาก โดยเฉพาะเมื่อเยอรมนีได้รับชัยชนะเหนืออังกฤษในอียิปต์ภายใต้การบังคับบัญชาของนายพล

แอร์วิน รอมเมล ในค.ศ. 1941 ท้าให้ขบวนการอาหรับชาตินิยมมีการเคลื่อนไหวอย่างรุนแรงและ

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม44 กลุ่มแรกคือ กลุ่มชาตินิยมหัวรุนแรงที่เกลียดชังและต่อต้านการครอบง้าของ

มหาอ้านาจต่างชาติในโลกอาหรับโดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศส โดยสนับสนุนฝ่ายอักษะในการ

ต่อต้านอังกฤษ และมองว่าชาวอาหรับจะสามารถอยู่รอดได้  รวมถึงดินแดนปาเลสไตน์ และดินแดน

อาหรับส่วนอ่ืนๆ จะเป็นอิสระจากการครอบง้าของจักรวรรดิตะวันตกได้หากให้การสนับสนุนกับฝ่าย

อักษะ ซึ่งเยอรมนีเองก็ตระหนักถึงความส้าคัญของความรู้สึกอาหรับชาตินิยมในภูมิภาคตะวันออก

กลางเป็นอย่างดี จึงหาทางบั่นทอนก้าลังของอังกฤษโดยการกระตุ้นให้ชาวอาหรับลุกขึ้นต่อต้าน

                                                           
43 Armajani, Middle East: Past and Present, p. 343. 
44 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," p. 760. 
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อังกฤษ เช่น การปฏิวัติในอิรักโดยรอชิด อาลี โดยได้รับความสนับสนุนจากเยอรมนีเพ่ือโค่นล้มฝ่าย

สนับสนุนระบอบอังกฤษในอิรักในค.ศ. 1941 เป็นต้น  

กลุ่มที่สองคือ กลุ่มชาตินิยมสายกลางหรือกลุ่มชาตินิยมสายเสรีที่ต่อต้านแนวคิดและ

อุดมการณ์ของฝ่ายอักษะ และมองเห็นถึงความอันตรายอย่างมากต่อชาวอาหรับหากมหาอ้านาจฝ่าย

อักษะเข้ามาแทรกซึมและมีอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางในอนาคต กลุ่มนี้ได้สนับสนุนและ

ร่วมมือกับมหาอ้านาจประชาธิปไตยในการต่อต้านเยอรมนีและฝ่ายอักษะ อย่างไรก็ตาม แม้ดู

เหมือนว่าชาวอาหรับชาตินิยมสายกลางหรือสายเสรีจะสนับสนุนอังกฤษในการต่อสู้กับฝ่ายอักษะและ

เยอรมนี แต่ภายในชาติอาหรับต่างๆ ก็ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องเพ่ือเรียกร้องเอกภาพและอิสรภาพ

จากการครอบง้าของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น ความพยายามของอามีร์ ไฟซอล แห่งอิรัก 

และอามีร์ อับดุลลอฮ แห่งทรานส์จอร์แดนได้ร่วมมือกับมุสลิมกลุ่มต่างๆ ในการกดดันให้ อังกฤษมอบ

คืนอิสรภาพให้แก่ชาวอาหรับในช่วงปลายทศวรรษ 1930 เป็นต้น 

ภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกกลางดังกล่าว 

ท้าให้อังกฤษตัดสินใจกลับมาด้าเนินนโยบายสนับสนุนการรวมตัวของชาวอาหรับอีกครั้งในระดับ

ภูมิภาคเพ่ือรักษาผลประโยชน์ระยะยาวและเกียรติภูมิทางการทูตของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออก

กลาง รวมทั้งการแสวงหาความสนับสนุนจากชาวอาหรับในการต่อสู้กับฝ่ายอักษะและด้ารงไว้ซึ่ง

อิทธิพลและอ้านาจในโลกอาหรับ45 โดยสนับสนุนกลุ่มชาตินิยมอาหรับสายเสรีที่เรียกร้องการสร้าง

เอกภาพในหมู่ชาวอาหรับและการได้รับอิสรภาพแห่งดินแดนของรัฐอาหรับต่างๆ ตามแถลงการณ์ของ

นายแอนโทนี อีเดน รัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษในวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1941 ณ ท้าเนียบ

รัฐบาลว่าอังกฤษจะด้าเนินนโยบายใหม่เพ่ือส่งเสริมอิสรภาพและความเป็นหนึ่งเดียวกันในหมู่ชาว

อาหรับ และรัฐบาลอังกฤษจะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในทุกรูปแบบและทุกแผนการเพ่ือยกระดับ

ความเป็นเอกภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ตามความปรารถนาของชาวอาหรับ การด้าเนินนโยบายดังกล่าว

นอกจากจะไม่ขัดกับผลประโยชน์หลักของอังกฤษแล้ว ยังช่วยสร้างความนิยมและการยอมรับในหมู่

ชาวอาหรับต่ออังกฤษในภูมิภาคตะวันออกกลาง46 ค้าแถลงการณ์ดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ

สนับสนุนของรัฐบาลอังกฤษต่อการรวมตัวของชาวอาหรับที่เป็นพื้นฐานส้าคัญของการก่อตั้งสันนิบาต

อาหรับ  
                                                           
45 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
pp. 3-4. 
46 Khadduri, "Towards an Arab Union: The League of Arab States," p. 91. 
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อย่างไรก็ตาม ผู้น้าชาวอาหรับในประเทศต่างๆ ไม่ตอบสนองแถลงการณ์ของรัฐมนตรีอีเดน

ในค.ศ. 1941 เพราะสถานการณ์ระหว่างประเทศทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางไม่เอ้ืออ้านวยต่อการตอบรับข้อเสนอและการด้าเนินการไปสู่การสร้างเอกภาพ

ในโลกอาหรับ และปฏิกิริยาของรัฐอาหรับต่างๆ ต่อค้าแถลงการณ์ของอีเดนก็มีความแตกต่างกัน เช่น 

ทรานส์จอร์แดนรู้สึกยินดีต่อจุดยืนของอังกฤษในการสนับสนุนแผนการการรวมรัฐอาหรับ ส่วน

ซาอุดิอาระเบียก็มีความสงสัยในเจตนารมณ์และเป้าหมายที่แท้จริงของอังกฤษ ท้าให้ค่อนข้างที่จะมัด

ระวังตัว ในขณะที่อิรัก ซีเรีย เยเมน และเลบานอนกลับไม่ได้รู้สึกกระตือรือร้นต่อค้าแถลงการณ์ของ

อังกฤษแต่อย่างใด ส่วนทางอียิปต์ก็ยังคงยุ่งวุ่นวายอยู่กับการเรียกร้องให้มีการรวมอียิปต์และซูดาน

เข้าด้วยกันเพ่ือความเป็นเอกภาพในดินแดนลุ่มแม่น้้าไนล์ เป็นต้น แต่ต่อมาเมื่อสถานการณ์ของ

สงครามและความวุ่นวายในตะวันออกกลางได้บรรเทาลงในค.ศ. 1943 นายอีเดน  รัฐมนตรี

ต่างประเทศอังกฤษก็ได้กล่าวย้้าอีกครั้งในค้าแถลงการณ์ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1943 ณ สภา

ผู้แทนราษฎรของอังกฤษถึงค้าสัญญาที่เคยให้ไว้ในแถลงการณ์ในฉบับค.ศ. 1941 ว่าอังกฤษจะยังคง

ให้การสนับสนุนการสร้างเอกภาพและการรวมตัวกันของชาวอาหรับ47 โดยได้ระบุว่า “ตามที่ได้ท้าการ

วางแผนการไว้ รัฐบาลอังกฤษยังคงมีความเห็นใจต่อขบวนการเคลื่อนไหวชาวอาหรับเพ่ือผลักดันการ

รวมตัวกันทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือการเมือง แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่ชัดเจนว่าการริเริ่มใน

แผนการใดๆ ก็ตามย่อมต้องมาจากการเริ่มต้นของชาวอาหรับด้วยกันเองก่อน จึงจะท้าให้แผนการ

ดังกล่าวสามารถบรรลุผลส้าเร็จได้”48 

2.1.2 การก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ          

 หลังแถลงการณ์ของนายอีเดนรัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1943 

ว่าอังกฤษยังคงสนับสนุนแผนการสร้างเอกภาพของชาวอาหรับและส่งสัญญาณว่าแผนการดังกล่าว

ต้องริเริ่มโดยชาวอาหรับด้วยกันเอง ผู้น้าชาวอาหรับ เช่น อามีร์ อับดุลลอฮ แห่งทรานส์จอร์แดนก็มี

ปฏิกิริยาตอบโต้โดยมีแถลงการณ์ในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1943 ว่าชาวอาหรับควรจะต้องคว้าโอกาส

ดังกล่าวอย่างเร่งด่วนและเรียกร้องให้มีการประชุมผู้น้าอาหรับร่วมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางและ

เครื่องมือในการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ เป็นต้น ต่อมาก็มีแผนการสร้างเอกภาพและการรวม

                                                           
47 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," p. 761.  
48 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
p. 4. 
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อาหรับตามค้าแถลงการณ์การสนับสนุนของอังกฤษโดยนายกรัฐมนตรีของ 2 รัฐอาหรับ 49 คือ 

นายกรัฐมนตรี นูริ ซาอีด แห่งอิรัก และนายกรัฐมนตรี มุสตอฟา นะห์ฮาส บาชา แห่งอียิปต์ 

นายกรัฐมนตรี ซาอิด แห่งอิรักได้ส่งข้อความไปให้นายอาร์ จี แคสเซย์ ตัวแทนรัฐบาลอังกฤษ 

ณ กรุงไคโร เกี่ยวกับกรอบการสร้างเอกภาพและอิสรภาพของชาวอาหรับในค.ศ. 1943 ซึ่งเขาได้ร่าง

ข้อเสนอนี้ขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการรวมอาหรับและประกอบไปด้วยแนวทางในการจัดการปัญหา

ปาเลสไตน์50 กล่าวคือ ในค.ศ. 1942 นายกรัฐมนตรี ซาอิด แห่งอิรักได้ร่างกรอบการรวมอาหรับเอาไว้

ในสมุดปกฟ้า (Blue Book)51 ของตนเอง โดยมีแนวความคิดส้าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การ

ก่อตั้ง “มหารัฐซีเรีย” ขึ้นมาโดยรวมดินแดนของซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ และทรานส์จอร์แดนเข้า

ด้วยกันอีกครั้ง ซึ่งเป็นดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ และให้มีการจัดตั้ง “สันนิบาตอาหรับ” 

โดยรวมอิรักและมหารัฐซีเรียเข้าด้วยกัน พร้อมกับช่วยแก้ไขปัญหาปาเลสไตน์โดยการบรรเทาความ

หวาดกลัวของชาวอาหรับปาเลสไตน์ที่กลัวว่าในอนาคตอาจจะกลายเป็นชนกลุ่มน้อยในดินแดน

ปาเลสไตน์และเพ่ิมความสามารถในการต่อต้านขบวนการฟ้ืนฟูชาติยิวผ่านการสร้างร่วมมืออย่าง

ครอบคลุมด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างรัฐอาหรับ ประการที่สอง คือ การสร้างเอกภาพของ

ชาวอาหรับ โดยจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการรวมรัฐอาหรับที่มีความใกล้เคียงด้านสภาพทางการเมือง

และสังคมมากที่สุด ซึ่งก็คือ รัฐอาหรับต่างๆ ที่อยู่ในดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ และ

                                                           
49 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," pp. 761-62.  
50 Khadduri, "Towards an Arab Union: The League of Arab States," p. 94.  
51 คือ 1.การรวมดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ หรือ ซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ และทรานส์จอร์แดน 
ขึ้นมาเป็นรัฐหนึ่งเดียวอีกครั้ง หรือก็คือ “มหารัฐซีเรีย” 2.ประชาชนของรัฐดังกล่าว (มหารัฐซีเรีย) จะเป็นผู้ตัดสินใจ
เลือกรูปแบบของการปกครองด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นระบอบกษัตริย์หรือระบอบสาธารณรัฐ และระบอบรัฐเดี่ยว
หรือสหพันธรัฐ 3.จะต้องจัดตั้ง “สันนิบาตอาหรับ” ซึ่งรวมอิรักและมหารัฐซีเรียเข้าด้วยกัน และเปิดโอกาสให้รัฐ
อาหรับอื่นๆ สามารถเข้าร่วมได้หากต้องการในภายหลัง 4.จะต้องจัดตั้งคณะมนตรีถาวร โดยการเสนอช่ือของรัฐ
สมาชิกและผู้ท้าหน้าที่เป็นประธานจะต้องมาจากผู้น้าของรัฐสมาชิกผ่านการเลือกสรรด้วยวิธีการที่รัฐสมาชิกต่างๆ 
ยอมรับ 5.คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบด้านความมั่นคง การต่างประเทศ การเงิน การเก็บ
ภาษี การติดต่อสื่อสาร และการปกป้องสิทธิชนกลุ่มน้อย 6.ชาวยิวในปาเลสไตน์จะต้องอยู่ภายใต้การปกครองแบบ
กึ่งอิสระและมีสิทธิเสรีภาพในการจัดการในเขตถิ่นฐานของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน ศูนย์สุขภาพ หรือสถานี
ต้ารวจ เป็นต้น โดยมีเง่ือนไขว่าจะต้องอยู่ภายใต้การดูแลของมหารัฐซีเรียและการรับรองระหว่างประเทศ 7.นคร
เยรูซาเล็มจะต้องเป็นเมืองที่ประชาชนของรัฐสมาชิกไม่ว่าศาสนาใดก็ตามสามารถมีอิสระในการประกอบพิธีทาง
ศาสนาและการแสวงบุญ เป็นต้น โปรดดูรายละเอียดได้ใน Khadduri, "The Arab League as a Regional 
Arrangement," pp. 762-63.  
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เพ่ือให้การรวมรัฐอาหรับบรรลุผลส้าเร็จ รัฐอาหรับต่างๆ จ้าเป็นต้องเสียสละอธิปไตยและผลประโยชน์

ของตนเอง52 ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากอามีร อับดุลลอฮ แห่งทรานส์จอร์แดน และ

เรียกร้องให้มีการสถาปนา“มหารัฐซีเรีย”ขึ้นภายใต้การน้าของ อามีร อับดุลลอฮ และราชวงศ์ฮาชิไมต์

แห่งทรานส์จอร์แดนและอิรัก รวมถึงจัดตั้งสันนิบาตอาหรับในรูปแบบสหพันธรัฐอาหรับที่รวมมหารัฐ

ซีเรีย อิรัก และรัฐอาหรับอื่นๆ ที่ใกล้เคียงหากต้องการเข้าร่วม  

  อย่างไรก็ตาม แผนการการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับของนายกรัฐมนตรี ซาอิด แห่งอิรักก็ไม่

บรรลุผลได้เพราะกลุ่มอาหรับชาตินิยมส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว เพราะไม่อาจ

รับประกันความมั่นคงและอธิปไตยของรัฐได้หากต้องรวมรัฐอาหรับต่างๆ เข้าเป็นสหพันธรัฐอาหรับ 

ซ่ึงได้รับการคัดค้านอย่างมากโดยเฉพาะจากฝ่ายต่อต้านการครอบง้าของราชวงศ์ฮาชิไมต์แห่งอิรัก

และทรานส์จอร์แดน53 นอกจากนี้ กลุ่มอาหรับชาตินิยมยังมองว่าการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับไม่อาจ

บรรลุผลส้าเร็จได้หากการรวมตัวของชาวอาหรับดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่าง

รัฐอาหรับต่างๆ บนพ้ืนฐานของความคล้ายคลึงและความใกล้เคียงเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ปราศจากอียิปต์ในการเป็นผู้ร่วมก่อตั้งสันนิบาตอาหรับยิ่งจะท้าให้ล้มเหลว ทั้งนี้เพราะกลุ่มอาหรับ

ชาตินิยมส่วนใหญ่มองว่าอียิปต์จะช่วยเพ่ิมสถานะในระหว่างประเทศและสร้างความเข้มแข็ งให้กับ

สันนิบาตอาหรับ โดยกลุ่มประเทศอาหรับในดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ไม่สามารถท้าได้

เพียงล้าพัง54 

  ด้านนายกรัฐมนตรีนะห์ฮาสแห่งอียิปต์ก็มีแถลงการณ์ต่อสภาอียิปต์ในวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 

1943 เพ่ือแสดงท่าทีต่อค้าประกาศของนายอีเดนรัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษว่ารัฐบาลอียิปต์ได้

ตัดสินใจจะส้ารวจความคิดเห็นของรัฐบาลอาหรับต่างๆ และจะเชื้อเชิญผู้น้ารัฐอาหรับแต่ละประเทศ 

มาเข้าร่วมประชุม ณ กรุงไคโร เพ่ือปรึกษาหารือและบรรลุข้อตกลงในแผนการสร้างเอกภาพของชาว

อาหรับ ต่อมานายกรัฐมนตรีนะห์ฮาสได้ส่งค้าเชิญไปยังประเทศอาหรับต่างๆ คือ อิรัก ซีเรีย 

เลบานอน ทรานส์จอร์แดน ซาอุดิอาระเบีย และเยเมน เพ่ือให้ส่งตัวแทนมาแสดงข้อคิดเห็นและท่าที

ในนามรัฐบาลของตนเกี่ยวกับแผนการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ55 โดยประเทศแรกที่ได้ตอบรับค้า

                                                           
52 Hourani, "The Arab League in Perspective," p. 128. 
53 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
p. 5. 
54 Hourani, "The Arab League in Perspective," p. 129. 
55 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," p. 762.  
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เชื้อเชิญคือ นายกรัฐมนตรี ซาอิด แห่งอิรักและได้เดินทางมาเป็นการส่วนตัวเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับ

ประเด็นการรวมอาหรับ โดยใช้เวลานานถึง 6 วัน คือ ตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎาคม ถึงวันที่ 5 สิงหาคม 

ค.ศ. 194356 อย่างไรก็ตาม ผู้น้าของทั้งสองประเทศก็ยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในหลายประเด็น 

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดล้าดับความส้าคัญของประเด็นต่างๆ เช่น นายกรัฐมนตรี ซาอิด แห่งอิรัก 

เลือกที่จะให้ความส้าคัญกับการรวมซีเรียและอิรักเป็นอันดับแรก57 ส่วนนายกรัฐมนตรี นะห์ฮาส แห่ง

อียิปต์กลับต้องการมีบทบาทน้าในทุกๆ รูปแบบของแผนการการสร้างเอกภาพและการรวมอาหรับให้

เป็นหนึ่งเดียวกัน 

 ต่อมา ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1943 ทรานส์จอร์แดนก็ได้ส่งตัวแทนรัฐบาลนายเตาฟิก อาบู-ฮู

ดา บาชา นายกรัฐมนตรีของทรานส์จอร์แดนมาเข้าร่วมประชุมและปรึกษาหารือ ณ กรุงไคโร ตั้งแต่

วันที่ 28 สิงหาคม ถึงวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1943 โดยได้แสดงท่าทีตามความประสงค์ของอามีร์ อับ

ดุลลอฮ กษัตริย์แห่งทรานส์จอร์แดนว่าเห็นด้วยในแผนการการรวมอาหรับ โดยเฉพาะในการรวม

ดินแดนแห่งซีเรีย ทรานส์จอร์แดน เลบานอน และปาเลสไตน์ เป็นมหารัฐซีเรียและอยู่ภายใต้การ

ปกครองของระบอบกษัตริย์ฮาชิไมต์ตามแนวคิดของนายกรัฐมนตรีซาอิดแห่งอิรัก ส่วนรัฐบาลซีเรีย

และเลบานอนได้มีการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างกันก่อนที่จะส่งตัวแทนของทั้ง

สองประเทศไปยังกรุงไคโร โดยนายกรัฐมนตรีซาดุลลอฮ เบก อัล-ญาบีรี และรัฐมนตรีต่างประเทศญา

มิล เบก มาดาม แห่งซีเรียได้พบปะพูดคุยกับนายกรัฐมนตรีริยาด เบก อัล-ซุลฮ์ และรัฐมนตรี

ต่างประเทศซาเลม เบก ตักลา แห่งเลบานอน ณ เมืองชาตูรอ เลบานอน ในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 

1943 เกี่ยวกับการแสดงท่าทีต่อแผนการการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ ณ กรุงไคโร และสถานะใน

อนาคตของซีเรียและเลบานอนภายใต้แผนการการรวมอาหรับ หลังจากเสร็จสิ้นการหารือระหว่างทั้ง

สองประเทศ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศของซีเรียก็ได้เดินทางไปยังกรุงไคโรตามค้าเชิญ

ของนายกรัฐมนตรีอียิปต์นายนะห์ฮาส ในวันที่ 26 ตุลาคม ถึงวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1943 โดย

แสดงท่าทีถึงการสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อแผนการการรวมอาหรับ โดยเฉพาะในรูปแบบการรวมกลุ่มที่

                                                           
56 Khadduri, "Towards an Arab Union: The League of Arab States," pp. 93-94.  
57 เพราะอิรักถือเป็นชาติแรกที่น้าเสนอแผนการการจัดตั้ง “สันนิบาตอาหรับ” ขึ้นมา โดยการรวมเอามหารัฐซีเรีย 
คือ ซีเรีย เลบานอน ทรานส์จอร์แดน และปาเลสไตน์ กับอิรักเข้าไว้ด้วยกัน แต่เนื่องจากความลังเลของอังกฤษและ
การคัดค้านของซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย และอียิปต์ ท้าให้ความพยายามในการรวมชาติอาหรับของราชวงศ์ฮาชิไมต์ไม่
ประสบความส้าเร็จ ซึ่งต่อมาอังกฤษก็ด้าเนินนโยบายเข้าหาอียิปต์และท้าให้อียิปต์เป็นศูนย์กลางของการด้าเนิน
กิจกรรมของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกกลาง รายละเอียดเพิ่มเติมใน Khadduri, "The Arab League as a 
Regional Arrangement," p. 763.  
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เป็นระบอบสาธารณรัฐมากกว่าในรูปแบบของระบอบกษัตริย์และได้ถ่ายทอดค้าพูดของประธานาธิบดี

ซีเรียนายชุกกรี อัล-กูวัตลี ว่า“ซีเรียจะไม่ยกธงชาติของประเทศใดก็ตามบนน่านฟ้าของซีเรียให้อยู่

เหนือธงชาติของตนเอง เพ่ือรักษาสถานะของตนภายใต้แผนการการรวมอาหรับ”58  

 ส่วนเลบานอนก็ได้ส่งตัวแทนไปยังกรุงไคโรเช่นกันในต้นค.ศ. 1944 โดยนายกรัฐมนตรีริยาด 

เบก อัล-ซุลฮ์ แห่งเลบานอน ระหว่างวันที่ 9 ถึงวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1944 โดยเลบานอนได้แสดง

ท่าที่ว่าความปรารถนาของเลบานอนเองอาจไม่ได้ก้าวไกลเหมือนอย่างซีเรีย แต่เลบานอนแค่อยากได้

เอกราชและเขตแดนที่ปลอดภัยและมีความมั่นคงส้าหรับประเทศอาหรับแต่ละประเทศเท่านั้น โดย

นายกรัฐมนตรีแห่งเลบานอนได้ระบุว่า “เลบานอนได้สัญญากับตัวเองตามแถลงการณ์ของรัฐบาลว่า 

เลบานอนจะไม่เป็นแหล่งที่ตั้งของจักรวรรดิต่างชาติ โดยเฉพาะมหาอ้านาจตะวันตก และจะไม่เป็น

ช่องทางส้าหรับการล่าอาณานิคมของประเทศพ่ีน้องอาหรับด้วยกันเอง” อย่างไรก็ตาม ทางเลบานอน

ก็ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ต่อรัฐอาหรับต่างๆ ในการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับขึ้นมา  

 ส่วนทางซาอุดิอาระเบียและเยเมน ผู้น้าของทั้งสองประเทศได้ท้าการโต้ตอบทางจดหมายเพื่อ

แลกเปลี่ยนความคิดกับนายกรัฐมนตรีนะห์ฮาสแห่งอียิปต์ในเบื้องต้นก่อนที่จะส่งตัวแทนไปประชุม ณ 

กรุงไคโร ซึ่งต่อมาในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1944 เชค ยูซุฟ ญาเซม ตัวแทนกษัตริย์อิบนู ซาอูด แห่ง

ซาอุดิอาระเบีย ได้เดินทางมาถึงกรุงไคโรโดยใช้ระยะเวลาในการปรึกษาหารือระหว่างวันที่ 11 ถึงวันที่ 

19 ตุลาคม ค.ศ. 1944 โดยการปรึกษาหารือระหว่างทั้งสองประเทศไม่อาจบรรลุผลส้าเร็จ ทั้งนี้เพราะ

ซาอุดิอาระเบียยังคงไม่ไว้วางใจในแผนการการรวมอาหรับของอียิปต์และมีความกังวลอย่างมากต่อ

แผนการและเจตนารมณ์ของอิรัก โดยเฉพาะต้องการจ้ากัดความร่วมมือระหว่างรัฐอาหรับในด้าน

เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต่อมาในวันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1944 ทั้งสองประเทศก็ได้กลับมาปรึกษาหารือ

กันอีกครั้งและเห็นพ้องในแผนการการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ ในด้านของเยเมนก็ได้ส่งตัวแทนไป

ยังกรุงไคโรเช่นกันในต้นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1944  โดยซายิด ฮุสเซน อัล-กับซิ รัฐมนตรี

กระทรวงศาสนสมบัติแห่งเยเมน โดยได้น้าพระราชสาส์นของอีหม่าม ยะห์ยา กษัตริย์แห่งเยเมนที่ทรง

เขียนขึ้นด้วยพระองค์เองมามอบให้กับนายกรัฐมนตรีนะห์ฮาสแห่งอียิปต์และได้ท้าการปรึกษาหารือ

ระหว่างกัน ตั้งแต่วันที่ 6 ถึงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1944 โดยเยเมนได้ให้การสนับสนุนต่อแผนการ

การสร้างเอกภาพในโลกอาหรับด้วยเช่นกัน59 

                                                           
58 Khadduri, "Towards an Arab Union: The League of Arab States," pp. 94-95. 
59 Ibid., p. 95. 
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 อย่างไรก็ตาม แผนการการรวมอาหรับของอียิปต์และอิรักก็ยังคงไม่ประสบความส้าเร็จและ

เกิดความล่าช้า ทั้งนี้เพราะยังคงเกิดความขัดแย้งจากการถกเถียงในเรื่องรูปแบบและโครงสร้างที่

เหมาะสมของสันนิบาตอาหรับ จนในวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1944 นายกรัฐมนตรีนะห์ฮาสแห่ง

อียิปต์ได้ออกแถลงการณ์ว่าอียิปต์จะด้าเนินแผนการการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับให้ส้าเร็จลุล่วง 

โดยได้เขียนจดหมายถึงรัฐบาลอิรัก ทรานส์จอร์แดน ซีเรีย ซาอุดิอาระเบีย เลบานอน และเยเมน เพ่ือ

แจ้งให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการเตรียมการ” เพ่ือด้าเนินการตามแผนการการรวมอาหรับและ

หาทางออกเกี่ยวกับประเด็นรูปแบบความเหมาะสมของสันนิบาตอาหรับ รวมถึงร่างกรอบข้อตกลง

และเตรยีมการส้าหรับการประชุมอาหรับสามัญในครั้งต่อไป60 

 หลังจากนั้นในวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1944 คณะกรรมการเตรียมการซึ่งประกอบด้วย

ตัวแทนของรัฐอาหรับแต่ละรัฐได้มาพบปะพูดคุยกัน ณ พระราชวังแอนโทเนียเดส เมืองอเล็กซานเด

รีย อียิปต์ โดยได้ท้าการปรึกษาหารือระหว่างกันในประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับแผนงานการรวมอาหรับ 

โดยเฉพาะประเด็นที่ส้าคัญเกี่ยวกับรูปแบบและโครงสร้างที่เหมาะสมขององค์การสันนิบาตอาหรับ ซึ่ง

ได้มีการถกเถียงกันใน 3 รูปแบบด้วยกัน คือ รูปแบบแรก “รูปแบบรัฐเดี่ยว” ที่มีอ้านาจศูนย์กลางทาง

การเมืองเหนือรัฐอาหรับต่างๆ ซึ่งต้องสละอธิปไตยแห่งรัฐเพ่ือการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ 

รูปแบบที่สอง “รูปแบบสหพันธรัฐ” โดยมีรัฐสภากลางและคณะกรรมการบริหารที่มีอ้านาจทาง

การเมืองเต็มรูปแบบในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับสหพันธรัฐ โดยจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติที่รัฐ

สมาชิกแต่ละรัฐจะต้องสละอธิปไตยและต้องปฏิบัติตามโดยอ้านาจส่วนกลาง และรูปแบบที่สาม 

“รูปแบบการรวมกลุ่มกันอย่างหลวมๆ” ซึ่งเป็นการให้ความส้าคัญกับการประสานงานและความ

ร่วมมือระหว่างกัน ส่วนมติในการแก้ไขปัญหาต่างๆ จะมีผลผูกมัดกับรัฐสมาชิกท่ีท้าการยอมรับเท่านั้น 

ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะท้าให้ไม่เกิดการละเมิดในอธิปไตยของรัฐสมาชิก61 การปรึกษาหารือระหว่าง

คณะกรรมการเตรียมการได้แสดงให้เห็นถึงมุมมองที่แตกต่างกันของรัฐอาหรับต่างๆ ในแต่ละประเทศ 

เช่น อิรักและจอร์แดนต้องการให้รวมกลุ่มในแบบรัฐเดี่ยว ซีเรียต้องรวมกลุ่มในแบบสหพันธรัฐ 

เลบานอนและเยเมนต้องการให้รวมตัวกันแบบหลวมๆ เป็นต้น อียิปต์จึงได้ท้าการเจรจาโดยการ

ประนีประนอมกับรัฐอาหรับแต่ละประเทศ จนในที่สุดปรากฏว่ารูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่รัฐสมาชิก

                                                           
60 Ibid., pp. 95-96. 
61 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
pp. 5-8. 
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ต่างๆ ให้การยอมรับ ซึ่งก็คือ การรวมตัวกันแบบหลวมๆ โดยการประสานงานและสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกัน ซึ่งยังคงให้ความส้าคัญกับอธิปไตยของแต่ละรัฐ 

 การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการ ณ เมืองอเล็กซานเดรีย ได้ใช้ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 

25 กันยายน จนสิ้นสุดในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1944 โดยได้ประกาศปฏิญญาความร่วมมือระหว่างกัน

ที่เรียกว่า “พิธีสารอเล็กซานเดรีย” เพ่ือการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับ โดยต้องประกอบไปด้วยรัฐอาหรับ

ต่างๆ ที่เป็นเอกราชและมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม พร้อมกับมีหน่วยงานสูงสุดในสันนิบาตอาหรับ 

คือ คณะมนตรีแห่งสันนิบาตอาหรับที่ประกอบด้วยรัฐสมาชิกที่มีอธิปไตยเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ ยัง

ได้ระบุถึงจุดมุ่งหมายอย่างคร่าวๆ ของสันนิบาตอาหรับ คือ การด้าเนินการและปฏิบัติตามข้อตกลงที่

ได้บรรลุระหว่างรัฐสมาชิกและจัดการการประชุมปรึกษาหารือตามก้าหนดเวลาเพ่ือเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างกัน พร้อมกับประสานความร่วมมือทางการเมืองระหว่างกันให้มี

ประสิทธิภาพและปกป้องรักษาอิสรภาพและอธิปไตยจากการรุกรานภายนอกโดยเฉพาะจาก

มหาอ้านาจยุโรป และให้ความส้าคัญกับผลประโยชน์โดยรวมของรัฐอาหรับต่างๆ 62 อีกทั้งยังมี

ภาคผนวกพิเศษเกี่ยวกับประเด็นปัญหา 2 เรื่องในพิธีสารอเล็กซานเดรีย คือ เรื่องที่หนึ่ง การให้ความ

เคารพโดยรัฐอาหรับต่างๆ ต่ออิสรภาพและเขตแดนอธิปไตยของเลบานอน และเรื่องที่สอง สิทธิอัน

ชอบธรรมของชาติอาหรับปาเลสไตน์ที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ ซึ่งการละเมิดสิทธิดังกล่าวจะส่งผลกระทบ

ต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลกอาหรับโดยรวม63 รวมถึงสันนิบาตอาหรับมีสิทธิ์และอ้านาจเต็มที่

ในการเลือกตัวแทนของชาติอาหรับปาเลสไตน์ ซึ่งพิธีสารอเล็กซานเดียนี้ถือเป็นพื้นฐานส้าคัญของการ

จัดตั้งสันนิบาตอาหรับขึ้นมา   

ต่อมาในระหว่างวันที่  14 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่  3 มีนาคม ค.ศ. 1945 คณะกรรมการ

เตรียมการที่ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศและนักวิชาการของรัฐอาหรับต่างๆ ได้พบปะพูดคุย

กันอย่างต่อเนื่องพร้อมกับร่างข้อตกลงและกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับร่วมกัน ซึ่งต่อมาในวันที่ 

                                                           
62 Khadduri, "The Arab League as a Regional Arrangement," pp. 763-66. 
63 ค้าประกาศเกี่ยวกับปัญหาปาเลสไตน์ดังกล่าวเป็นผลมาจากค้าสัญญาของอังกฤษท่ีจะช่วยยับยั้งการอพยพเข้ามา
ของชาวยิวในดินแดนปาเลสไตน์ เพื่อปกป้องดินแดนอันชอบธรรมของชาวอาหรับปาเลสไตน์ และรับประกัน
อิสรภาพของดินแดนปาเลสไตน์โดยการยอมรับสิทธิอันชอบธรรมของอาหรับปาเลสไตน์และอาหรับทั้งมวล โดยพิธี
สารดังกล่าวได้กดดันให้หลักการดังกล่าวถูกยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งชาติอาหรับต่างๆก็ได้ให้ค้าปฏิญาณ
ในการสนับสนุนต่อแนวทางดังกล่าวอย่างเต็มที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ โปรดดูรายละเอียดได้ใน 
Hourani, "The Arab League in Perspective," pp. 130-33.  
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17-20 มีนาคม ค.ศ. 1945 ผู้น้าประเทศอาหรับต่างๆ ได้มาประชุมกัน ณ กรุงไคโร อียิปต์อีกครั้งซึ่ง

เป็นการประชุมอาหรับสามัญเพ่ือพิจารณากติกาฉบับดังกล่าว และในที่สุดรัฐอาหรับแต่ละประเทศก็

ยอมรับและลงนามในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับอย่างเป็นทางการในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 

1945 โดยมีประเทศผู้ก่อตั้งลงนามทั้งหมด 7 ประเทศ ได้แก่ อียิปต์ อิรัก เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย 

ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน และเยเมน64 และที่ตั้งส้านักงานใหญ่ของสันนิบาตอาหรับอยู่ ณ กรุงไคโร 

อียิปต์  

อย่างไรก็ตาม แม้อังกฤษจะเป็นผู้ผลักดันและสนับสนุนการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับขึ้นมา

ภายใต้แผนการการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับเพ่ือสร้างความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลางและ

เอ้ือผลประโยชน์ให้กับอังกฤษ แต่ในทางปฏิบัติ ส้าหรับรัฐอาหรับต่างๆ สันนิบาตอาหรับกลับไม่ได้

เป็นไปตามจุดประสงค์ที่อังกฤษได้ตั้งใจไว้และส่งผลในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ สันนิบาตอาหรับกลับ

กลายเป็นเครื่องมือส้าหรับชาติอาหรับในการต่อต้านและเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษเสียเอง รวมทั้ง

ต่อต้านการแบ่งดินแดนปาเลสไตน์และการก่อตั้งรัฐยิวในค.ศ. 1948 โดยขบวนการฟ้ืนฟูชาติยิวใน

ดินแดนปาเลสไตน์65         

2.1.3 กติกาและเป้าหมายของสันนิบาตอาหรับ 

กติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ หรือ “Pact” คือ ข้อตกลงระหว่างประเทศอาหรับที่ได้ลง

นามโดยผู้น้ารัฐหรือตัวแทนของประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้งเพ่ือให้สัตยาบันและรับรองการก่อตั้งสันนิบาต

อาหรับอย่างถูกต้อง โดยกติกาสันนิบาตอาหรับประกอบไปด้วยส่วนส้าคัญ 3 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ ง 

อารัมภบท หรือบทน้า ส่วนที่สอง กฎบัตร ซึ่งประกอบไปด้วย 20 มาตรา และส่วนที่สาม ภาคผนวก66 

ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ ภาคผนวกว่าด้วยเรื่องปาเลสไตน์ ภาคผนวกว่าด้วยเรื่องความร่วมมือ

กับประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกของสันนิบาตอาหรับ และภาคผนวกว่าด้วยเรื่องการแต่งตั้งเลขาธิการของ

                                                           
64 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
pp. 7-8. 
65 Fisher, The Middle East: A History, p. 631.  
66 Robert W. MacDonald, The League of Arab States: A Study in the Dynamics of Regional 
Organization (Princeton, USA: Princeton University Press, 1965), pp. 41-42. 
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สันนิบาตอาหรับ67 และส้าหรับเป้าหมายของสันนิบาตอาหรับได้มีการระบุไว้ในกติกาการก่อตั้ง

สันนิบาตอาหรับเอาไว้ ดังนี้    

1.เป้าหมายส้าคัญในระยะเริ่มต้นของสันนิบาตอาหรับ (ในช่วงปลายและหลังสงครามโลกครั้ง

ที่ 2) คือ การเรียกร้องเอกราชของดินแดนอาหรับที่ยังไม่ได้รับเอกราชจากประเทศอาณานิคม 

โดยเฉพาะจากอังกฤษและฝรั่งเศส และเรียกร้องให้ชาวปาเลสไตน์ได้รับเอกราชและอ้านาจอธิปไตย 

โดยได้ระบุไว้ในบทน้าของกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับว่า “เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและ

แน่นแฟ้นระหว่างรัฐอาหรับ และแสวงหาการสนับสนุนและการสร้างความม่ันคงบนพื้นฐานของการให้

ความเคารพต่อเอกราชและอ้านาจอธิปไตยของรัฐ พร้อมทั้งชี้แนะแนวทางไปสู่การมีผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างรัฐอาหรับและฟ้ืนฟูสถานะและเพ่ิมความมั่นคงของรัฐอาหรับให้ดีขึ้นในอนาคต”68 

ส่วนประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ก็ได้มีการระบุไว้ในภาคผนวกพิเศษว่า “ปาเลสไตน์คือรัฐที่ได้รับเอกราช

และอิสรภาพที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐใด และคณะมนตรีของสันนิบาตอาหรับมีสิทธิ์

คัดเลือกและแต่งตั้งตัวแทนของชาวอาหรับปาเลสไตน์ในการเข้าร่วมสันนิบาตอาหรับ”69 ต่อมา เมื่อ

รัฐยิวได้ถูกก่อตั้งขึ้นบนพ้ืนที่ทับซ้อนของดินแดนปาเลสไตน์ในค.ศ. 1948 สันนิบาตอาหรับจึงมี

เป้าหมายส้าคัญอีกประการ คือ การต่อต้านการด้ารงอยู่ของรัฐยิวหรือรัฐอิสราเอลโดยขบวนการฟื้นฟู

ชาติยิวและพยายามสนับสนุนให้เกิดรัฐปาเลสไตน์ขึ้นมาในดินแดนของชาวอาหรับปาเลสไตน์ 

2.เพ่ือสร้างเอกภาพของกลุ่มประเทศอาหรับโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิกทั้งในด้านการเมือง ความมั่นคง การป้องกัน การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป็น

ต้น ดังที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 2 ของกฎบัตรในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับว่า “เพ่ือเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสมาชิกให้มีความแน่นแฟ้น ประสานนโยบายร่วมกันเพ่ือให้บรรลุความร่วมมือ

ระหว่างกัน ปกป้องเอกราชและอ้านาจอธิปไตยของรัฐ และให้ความส้าคัญกับกิจการและผลประโยชน์

ของรัฐอาหรับ” พร้อมกับระบุเพ่ิมเติมอีกว่า “เพ่ือสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสมาชิกใน

                                                           
67 Official Documents, "Egypt-Iraq-Lebanon-Saudi Arabia-Syria-Transjordan-Yemen: Text of the Pact 
of the Arab League," The American Journal of International Law 39, no. 4 (Oct., 1945): 271-72.  
68 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 10-11. 
69 Official Documents, "Egypt-Iraq-Lebanon-Saudi Arabia-Syria-Transjordan-Yemen: Text of the Pact 
of the Arab League," p. 271.  
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สันนิบาตอาหรับ ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านการเงิน ด้านคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร ด้านวัฒนธรรม 

ด้านปัญหาเรื่องเชื้อชาติ ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสุขภาพอนามัย”70  

3.เพ่ือเป็นกลไกประสานนโยบายด้านความร่วมมือและการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างรัฐ

สมาชิกที่อาจน้าไปสู่สงคราม ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 5 ว่าสันนิบาตอาหรับยังมีหน้าที่ในการเป็น

ตัวกลางไกล่เกลี่ยปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งระหว่างรัฐสมาชิกหรือระหว่างรัฐสมาชิกกับฝ่ายที่

สามที่ไม่ใช่สมาชิกของสันนิบาตอาหรับ และสันนิบาตอาหรับจะต้องจัดตั้งระบบความมั่นคงร่วมกัน

ระหว่างรัฐสมาชิกตามท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา 6 รวมถึงจะต้องร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ 

เพ่ือรับรองสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ตามท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา 3 เป็นต้น71 

4.เป้าหมายสูงสุดในปัจจุบันของสันนิบาตอาหรับคือ การสนับสนุนชาวปาเลสไตน์ให้ตั้งรัฐเอก

ราชปาเลสไตน์ โดยเฉพาะในฝั่งตะวันตกของแม่น้้าจอร์แดนและฉนวนกาซ่า โดยให้เยรูซาเล็ม

ตะวันออกเป็นเมืองหลวง72 นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมพูนอ้านาจต่อรองทางการเมืองของกลุ่ม

ประเทศอาหรับในเวทีระหว่างประเทศ โดยแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ส้าคัญของชาติอาหรับในเวที

สหประชาชาติหรือในหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ73 รวมทั้งการป้องปรามการรุกรานและอิทธิพล

จากประเทศมหาอ้านาจภายนอกภูมิภาคด้วย 

นอกจากนี้ กติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับยังได้ระบุเงื่อนไขของการเป็นสมาชิกและ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสมาชิกในสันนิบาตอาหรับไว้ในมาตรา 1 ว่า รัฐใดก็ตามที่จะเป็นสมาชิกของ

สันนิบาตอาหรับจะต้องเป็นรัฐเอกราช และในภายหลังหากรัฐใดประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ

สันนิบาตอาหรับก็สามารถร้องขอและสมัครได้ที่เลขาธิการสันนิบาตอาหรับเพ่ือยื่นให้กับคณะมนตรี

พิจารณา และในมาตรา 8 ได้ระบุว่า รัฐสมาชิกแต่ละรัฐจะต้องให้ค้ามั่นสัญญาว่าจะเคารพอธิปไตย

และรัฐบาลของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ และจะต้องไม่ท้าการใดๆ ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบอบการ

ปกครองที่มีอยู่แล้วในประเทศสมาชิก ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างกัน หรือระหว่างสมาชิกกั บ

ประเทศที่สามที่ไม่ใช่สมาชิก การใช้ก้าลังถือเป็นสิ่งต้องห้ามตามท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา 5 และรัฐสมาชิก
                                                           
70 Ibid., pp. 266-67. 
71 Ibid., pp. 267-68. 
72 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, "องค์การสันนิบาตอาหรับ (the Arab 

League) [ออนไลน์]". [2561, ตุลาคม]. 
73 Toffolo, The Arab League, p. 19. 
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จะต้องสนับสนุนด้านการเงินต่อสันนิบาตอาหรับ ตามสัดส่วนที่คณะมนตรีมีมติพิจารณาในแต่ละ

ช่วงเวลา74  

ส้าหรับเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสมาชิก ได้มีการระบุไว้ในมาตรา 9 ว่า รัฐสมาชิกของ

สันนิบาตอาหรับที่ได้ลงนามในสนธิสัญญาหรือข้อตกลงใดๆ ก็ตามเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หรืออยู่ใน

กระบวนการการลงนามในอนาคตระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐอ่ืนๆ ที่ ไม่ใช่สมาชิก จะไม่ถือเป็น

สนธิสัญญาที่มีผลผูกมัดต่อสมาชิกอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง และจะต้องไม่ท้าสนธิสัญญาระหว่างกันที่เป็น

การละเมิดกติกาของสันนิบาตอาหรับ และในมาตรา 18 ได้ระบุว่า หากรัฐสมาชิกใดก็ตามต้องการ

ถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกของสันนิบาตอาหรับจะต้องท้าการแจ้งก่อนล่วงหน้า 1 ปีก่อนที่จะมี

ผลบังคับใช้ และที่ส้าคัญคือ สันนิบาตอาหรับมีอ้านาจเต็มที่ในการขับไล่ รัฐหนึ่งรัฐใดก็ตามที่ฝ่าฝืน

กติกาและบกพร่องต่อหน้าที่ออกจากสันนิบาตอาหรับ โดยเป็นมติเอกฉันท์ของรัฐสมาชิกซึ่งไม่รวมถึง

รัฐที่ถูกขับไล่75 เป็นต้น       

2.1.4 โครงสร้างของสันนิบาตอาหรับ  

โครงสร้างพ้ืนฐานของสันนิบาตอาหรับที่ระบุไว้ในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับนั้น 

ประกอบไปด้วย 3 สถาบันหลักๆ76 คือ หนึ่ง คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับ (The Arab League’s 

Council) สอง คณะกรรมาธิการถาวร (Permanent Committees) และสาม ส้านักงานเลขาธิการ

ถาวร (Permanent Secretariat-General) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับ คือ สถาบันสูงสุดของสันนิบาตอาหรับ เนื่องจากสันนิบาต

อาหรับไม่มีสมัชชาใหญ่เหมือนสหประชาชาติหรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ คณะมนตรีจึงเป็น

หน่วยงานที่มีอ้านาจสูงสุดและส้าคัญที่สุดของสันนิบาตอาหรับ ซึ่ งประกอบด้วยตัวแทนของประเทศ

สมาชิกทั้งหมด รวมถึงตัวแทนของชาวปาเลสไตน์ โดยแต่ละประเทศมีสิทธิ์ออกเสียงได้เพียงประเทศ

ละหนึ่งเสียงเท่านั้นและไม่มีระบบวีโต้ คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับจะมีวาระการประชุมโดยปกติหรือ

                                                           
74 MacDonald, The League of Arab States: A Study in the Dynamics of Regional Organization, p. 
43. 
75 Official Documents, "Egypt-Iraq-Lebanon-Saudi Arabia-Syria-Transjordan-Yemen: Text of the Pact 
of the Arab League," pp. 268-70. 
76 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, p. 13.  
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สามัญปีละ 2 ครั้งในเดือนมีนาคมและเดือนกันยายน77 แต่อาจมีวาระการประชุมพิเศษหรือวิสามัญ

หากรัฐสมาชิกตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไปร้องขอ โดยเลขาธิการจะเป็นผู้เรียกประชุม และประธานการ

ประชุมสมัยสามัญจะผลัดเปลี่ยนกันระหว่างประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ ซึ่งคณะมนตรีสันนิบาต

อาหรับมีกระบวนการการลงมติในการประชุม 2 รูปแบบ คือ การลงมติตัดสินใจแบบเอกฉันท์โดยรัฐ

สมาชิกแต่ละประเทศ ซึ่งมีผลผูกมัดต่อรัฐสมาชิกสันนิบาตอาหรับทั้งหมด และการลงมติตัดสินใจแบบ

เสียงข้างมากโดยสมาชิกส่วนใหญ่ ซึ่งมีผลผูกมัดเฉพาะกับรัฐสมาชิกที่ยอมรับมติดังกล่าวเท่านั้น78 

ในกรณีเกิดการรุกรานระหว่างประเทศสมาชิก การลงมติแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องมีมติเป็น

เอกฉันท์โดยไม่นับคะแนนเสียงของผู้รุกราน และเช่นกันในกรณีที่สันนิบาตอาหรับต้องการถอดถอน

การเป็นสมาชิกของรัฐใดรัฐหนึ่ง จะต้องมีมติจากคณะมนตรีเป็นเอกฉันท์โดยไม่นับคะแนนเสียง

ประเทศผู้ถูกถอดถอน และส้าหรับการแต่งตั้งเลขาธิการและต้องการแก้ไขกติกาสันนิบาตอาหรับ

จะต้องได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่สองในสาม79 

ส่วนหน้าที่ของคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับที่ส้าคัญคือ การขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมาย การควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงโดยรัฐสมาชิก ตัดสินใจเกี่ยวกับการ

แสวงหาแนวทางการสร้างความร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ เพ่ือรองรับ

สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เป็นสื่อกลางไกล่เกลี่ยและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐ

สมาชิกหรือฝ่ายที่สามโดยสันติวิธี แต่งตั้งเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ พิจารณาตรวจสอบงบประมาณ

ของสันนิบาตอาหรับจากการน้าเสนอของเลขาธิการ การออกกฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารองค์กร 

แก้ไขกฎบัตร รับสมาชิกใหม่และถอนถอนการเป็นสมาชิก และอ่ืนๆ เป็นต้น80 

2.คณะกรรมาธิการถาวร คือ หน่วยงานที่ตั้งขึ้นเพ่ือจัดการความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกใน

ทุกๆ รูปแบบ ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 2 คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเงิน ด้านคมนาคมและการ

ติดต่อสื่อสาร ด้านวัฒนธรรม ด้านปัญหาเรื่องเชื้อชาติ ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสุขภาพอนามัย 

เป็นต้น โดยจะต้องจัดตั้งคณะกรรมาธิการถาวรเพ่ือด้าเนินงานด้านต่างๆ ดังกล่าวเพ่ือช่วยเหลือคณะ

                                                           
77 Kettis, Eu-League of Arab States Relations: Prospects for Closer Parliamentary Cooperation, p. 
7. 
78 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
pp. 9-10. 
79 Ibid., p. 10. 
80 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 13-14.  
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มนตรี ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 4 ซึ่งประกอบไปหลายหน่วยงาน เช่น คณะกรรมาธิการด้านการเมือง 

คณะกรรมาธิการด้านวัฒนธรรม คณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการด้านคมนาคม 

คณะกรรมาธิการด้านสังคม คณะกรรมาธิการด้านกฎหมาย คณะกรรมาธิการด้านสาธารณสุข 

คณะกรรมาธิการกิจการด้านการเงินและการบริหาร แลหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงาน

ประกอบด้วยตัวแทนของรัฐสมาชิก และคณะกรรมาธิการดังกล่าวจะเพ่ิมจ้านวนขึ้นเรื่อยๆ ตามความ

จ้าเป็นของแต่ละยุคสมัย เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่เกิดขึ้นในภูมิภาค นอกจากนี้  ระบบการ

ออกเสียงจะเป็นรูปแบบของเสียงข้างมาก81 

3.ส้านักงานเลขาธิการถาวร คือ หน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับข้อมติหรือค้าแนะน้าต่างๆ จากคณะ

มนตรีสันนิบาตอาหรับมาปฏิบัติ อ้านวยความสะดวกด้านงบประมาณ จัดการประชุม และท้าหน้าที่

ดูแลสันนิบาตอาหรับ ซึ่งประกอบไปด้วย เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ผู้ช่วยเลขาธิการ และเจ้าหน้าที่

ในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง82 เลขาธิการสันนิบาตอาหรับได้รับการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีด้วยการ

ลงคะแนนเสียงสองในสามของรัฐสมาชิกทั้งหมด ส่วนผู้ช่วยเลขาธิการได้รับการแต่งตั้งโดยเลขาธิการ 

และต้องได้รับการอนุมัติจากคณะมนตรี เลขาธิการสันนิบาตอาหรับมีวาระการท้างาน 5 ปี 83 และ

สามารถกลับมาด้ารงต้าแหน่งได้อีก โดยส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับตั้งอยู่ ณ กรุงไคโร 

อียิปต์ ทั้งนี้เลขาธิการสันนิบาตอาหรับมีต้าแหน่งเทียบเท่าเอกอัครราชทูต และผู้ช่วยเลขาธิการมี

ต้าแหน่งเทียบเท่าอัครราชทูต ปัจจุบันมีเลขาธิการสันนิบาตอาหรับแล้วทั้งหมด 7 คน 84 โดย

เลขาธิการคนปัจจุบันเป็นชาวอียิปต์ คือ นายนาบิล อัล-อะรอบ ี(Nabil el-Araby) 85 

                                                           
81 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
p. 10. 
82 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, p. 15. 
83 Ulger and Hammoura, "The Arab League: From Establishment to Failure," pp. 41-42. 
84 โดย 6 คนเป็นชาวอียิปต์ คือ นาย Abdul Rahman Azzam (ค.ศ. 1945-1952) นาย Mohamed Abdul 
Khalek Hassouna (ค.ศ. 1952-1972) นาย Mohamed Riyad (ค.ศ. 1972-1979) นาย Esmat Abdul Maguid 
(ค.ศ. 1991-2001) นาย Amre Mahmoud Moussa (ค.ศ. 2001-2010) และเลขาธิการคนปัจจุบัน คือ นาย Nabil 
el-Araby (ค.ศ. 2011 ถึงปัจจุบัน) และอีก 1 คนเป็นชาวตูนีเซีย คือ นาย Al-Shazly Al-Kaleiby (ค.ศ. 1979-
1990)  
85 Reza Simbar, Tohid Afzali, and Mohsen Asgarian, "Geopolitical Divergence in the League of Arab 
States from Neorealist Point of View," Journal of World Sociopolitical Studies 2, no. 2 (April 2018): 
328-30. 
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นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกิดจากสนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจร่วมกันที่มีการลงนามในวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1950 คือ คณะมนตรีเศรษฐกิจ คณะมนตรี

การป้องกันร่วมกัน คณะกรรมาธิการถาวรทางทหาร86 และหน่วยงานช้านัญพิเศษด้านต่างๆ อีก

มากมาย เช่น ด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านวัฒนธรรม ด้านสุขภาพ ด้านการพัฒนา

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ด้านการจัดการแรงงาน ด้านการบินพลเรือน และอ่ืนๆ87 เป็นต้น     

2.2 ความส าคัญของสันนิบาตอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 สันนิบาตอาหรับถือเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคองค์การแรกที่ถูกก่อตั้งขึ้น

ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 จะสิ้นสุด และก่อนที่สหประชาชาติจะถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ

ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 194588 โดยสันนิบาตอาหรับเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศ

อาหรับที่ช่วยปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางตั้งแต่

ที่มีการเริ่มก่อตั้งขึ้นในค.ศ. 1945 ซึ่งมีกิจกรรมและการด้าเนินงานส้าคัญๆ ในด้านต่างๆ เช่น ด้าน

การเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม เป็นต้น รวมถึงบทบาทในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งในภูมิภาคอีกด้วย ดังนี้   

2.2.1 ด้านการเมืองและความม่ันคง 

หลังจากประเทศสมาชิกได้ลงนามในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ เป้าหมายส้าคัญ

ประการแรกของสันนิบาตอาหรับก็คือ การสนับสนุนประเทศอาหรับต่างๆ ให้ได้รับเอกราช โดย

สันนิบาตอาหรับได้ให้การสนับสนุนกับประเทศอาหรับต่างๆ ทั้งด้านการเงิน การให้ความช่วยเหลือ

ผ่านโครงการหรือองค์การต่างๆ รวมทั้งการจัดการประชุมเพ่ือเรียกร้องและให้การสนับสนุนต่อ

ดินแดนที่ยังไม่ได้รับเอกราชให้ได้รับเอกราชและอิสรภาพอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะการเรียกร้องจาก

ประเทศจักรวรรดินิยมยุโรปอย่างอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งมีดินแดนอาหรับในอาณัติจ้านวนมากให้ได้รับ

เอกราช รวมถึงดินแดนที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสหประชาชาติ 89 เช่น ในค.ศ. 1945 สันนิบาต

อาหรับได้สนับสนุนให้ซีเรียและเลบานอนต่อต้านฝรั่งเศส พร้อมทั้งจัดการประชุมเพ่ือเรียกร้องและ

                                                           
86 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 15-16. 
87 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
p. 11. 
88 Toffolo, The Arab League, p. 18.  
89 ศราวุฒิ อารีย์, สันนิบาตอาหรับ (Arab League): รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ (กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2550), หน้า 28.  
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กดดันฝรั่งเศสให้คืนอิสรภาพและมอบเอกราชให้กับทั้งสองประเทศ ซึ่งหลังจากนั้น 1 ปี กองก้าลังของ

ฝรั่งเศสก็ได้ถอนทัพออกจากดินแดน “เลพแวนต์” (Levant)90 ท้าให้ซีเรียและเลบานอนได้รับ

อิสรภาพและเอกราชโดยสมบูรณ์ หลังจากที่ได้น้าเสนอต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

และต่อมา ในปลายทศวรรษ 1940 สันนิบาตอาหรับได้สนับสนุนและให้การช่วยเหลือต่อขบวนการ

เรียกร้องอิสรภาพแห่งลิเบียเพ่ือให้ได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์ผ่านการติดต่อทางการทูตและการ

ช่วยเหลือในทุกๆ ด้านเพ่ือเรียกร้องให้สหประชาชาติรับรองอิสรภาพของลิเบีย จนในที่สุดลิเบียได้รับ

เอกราชในค.ศ. 1951 ซึ่งต่อมาในวันที่ 28  มีนาคม ค.ศ. 1953 ลิเบียก็ได้เข้าเป็นสมาชิกล้าดับที่ 8 

ของสันนิบาตอาหรับ91 และเช่นกันในค.ศ. 1959 ประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับได้เรียกร้องผ่านวิธี

ทางการทูตให้ประเทศสมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือไม่ให้การสนับสนุนกับฝรั่งเศสใน

การใช้ก้าลังต่อประเทศแอลจีเรีย รวมถึงประเทศอ่ืนๆ อีกมายมายที่สันนิบาตอาหรับได้เรียกร้องและ

ให้การช่วยเหลือให้ได้รับเอกราช เช่น ตูนีเซียและดินแดนอาณานิคมรอบอ่าวเปอร์เซีย เป็นต้น92 

นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังสนับสนุนและผลักดันให้มีการจัดตั้งส้านักงานแอฟริกาเหนือ ณ กรุง

ไคโร โดยเชิญประเทศอาหรับในแอฟริกาเหนือมาเข้าร่วม เช่น ตูนีเซีย โมร็อกโค และแอลจีเรีย เพ่ือ

พบปะพูดคุยและปรึกษาหารือในด้านต่างๆ เป็นต้น        

อย่างไรก็ตาม การได้รับเอกราชของประเทศอาหรับต่างๆ ดังกล่าวอาจจะเป็นผลมาจาก

สาเหตุอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ นอกเหนือจากการสนับสนุนและการช่วยเหลือของสันนิบาตอาหรับ 

ความอ่อนแอของประเทศจักรวรรดินิยมยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การกดดันของสหรัฐอเมริกาให้

อังกฤษและฝรั่งเศสปลดปล่อยดินแดนในอาณานิคม หรือแรงกดดันของประเทศอาณานิคมต่างๆ เป็น

ต้น แต่หากพิจารณาถึงบทบาทในการเรียกร้องเอกราชของสันนิบาตอาหรับดังกล่าวแล้ว คงต้อง

ยอมรับว่าสันนิบาตอาหรับมีส่วนอย่างมากในการผลักดันให้รัฐอาหรับต่างๆ บรรลุผลส้าเร็จในการ

ได้รับเอกราชและอิสรภาพโดยสมบูรณ์ 

นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังมีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนชาวปาเลสไตน์ให้มีประเทศ

ของตนและต่อต้านการด้ารงอยู่ของรัฐอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์ โดยสันนิบาตอาหรับได้

                                                           
90 หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “อัชชาม” (Ash-Sham) ซึ่งประกอบไปด้วยดินแดนของประเทศจอร์แดน เลบานอน 
อิสราเอล ดินแดนปาเลสไตน์ และซีเรีย 
91 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 17-18. 
92 ศราวุฒิ อารีย์, สนันิบาตอาหรับ (Arab League): รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, หน้า 28-29.  
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ด้าเนินการใน 2 รูปแบบ93 คือ หนึ่ง สนับสนุนให้ชาวปาเลสไตน์ให้ได้รับเอกราชและมีประเทศของ

ตนเอง ซึ่งเห็นได้จากการยินยอมให้ปาเลสไตน์มีที่นั่งในคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับแม้ว่าจะยังไม่ได้รับ

เอกราช การระบุสิทธิอันชอบธรรมในเอกราชของปาเลสไตน์ไว้ในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ 

การแสดงความยินดีต่อการก่อตั้งองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ในค.ศ. 196494 และการยอมรับ

องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์เข้าเป็นสมาชิกสันนิบาตอาหรับในค.ศ. 1976 และสอง ต่อต้านการ

ด้ารงอยู่ของรัฐอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์ เช่น การประสานความร่วมมือทางทหารระหว่างรัฐ

อาหรับต่างๆ ในการต่อสู้และต่อต้านการตั้งรัฐอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์ระหว่างค.ศ. 1948-

1949 การสนับสนุนการท้าสงครามระหว่างรัฐอาหรับต่างๆ กับอิสราเอลอีกหลายครั้ง95 การลงนาม

โดยสมาชิกสันนิบาตอาหรับในสนธิสัญญาความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศและเศรษฐกิจร่วมกัน

ในวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 195096 เพ่ือให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกรณีที่ต้องเผชิญกับภัย

คุกคามจากอิสราเอล97 การโฆษณาชวนเชื่อและการเผยแพร่ข่าวสารเพ่ือโจมตีการรุกรานของ

อิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์  การช่วยเหลือด้านการเงินและสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับชาว

ปาเลสไตน์เพ่ือชดใช้หนี้สิน ฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรมและตลาดค้าขาย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน

ด้านอ่ืนๆ ของชาวอาหรับปาเลสไตน์ และการจัดตั้งส้านักงานเพ่ือการคว่้าบาตรขึ้น ณ กรุงไคโร เพ่ือ

การคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิสราเอล98 เป็นต้น 

                                                           
93 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32.  
94 ในการประชุมครั้งท่ี 2 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1964 ณ เมืองท่าอเล็กซานเดรีย อียิปต์ 
95 ในค.ศ. 1956, 1967, 1969-1970 และ 1973 
96 สนธิสัญญาความร่วมมือด้านการป้องกันและเศรษฐกิจร่วมกัน คือ สนธิสัญญาความมั่นคงร่วมกันของรัฐอาหรับ 
(Arab Collective Security Treaty) ซึ่งเกิดขึ้นมาจากสาเหตุ 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อสร้างระบบความ
มั่นคงร่วมกันระหว่างรัฐอาหรับให้มีประสิทธิภาพหลังจากที่เกิดความล้มเหลวในการปกป้องดินแดนปาเลสไตน์และ
การต่อต้านการตั้งรัฐอิสราเอลในค.ศ. 1948 ประการที่สอง เพื่อให้สอดคล้องกับกลไกการสร้างสันติภาพและความ
มั่นคงของสหประชาชาติ และประการที่สาม เพื่อปกป้องจากการรุกรานและการครอบง้าของมหาอ้านาจในยุโรป
หลังจากที่ได้มีการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ในวันท่ี 4 เมษายน ค.ศ. 1949 รายละเอียด
เพิ่ม เติม ใน Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East 
Conflicts, pp. 13-15. 
97 ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์, ภูมิภาคตะวันออกกลางในการเมืองโลก : ความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลง, หน้า 
126.  
98 Thomas Mayer, "Arab Unity of Action and the Palestine Question, 1945-48," Middle Eastern 
Studies 22, no. 3 (Jul., 1986): 335-36.  
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2.2.2 ด้านเศรษฐกิจ 

สันนิบาตอาหรับได้มีการด้าเนินงานด้านเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างรัฐสมาชิก ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งให้เกิดขึ้นในประเทศอาหรับต่างๆ ใน

ภูมิภาค และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น รวมทั้งใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ให้ เกิดประโยชน์ทั้ งด้าน

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งแม้ประเทศอาหรับแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันทางด้าน

ระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ แต่ประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับส่วนใหญ่ก็ได้รับประโยชน์จาก

ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าว ความพยายามในการสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของ

สันนิบาตอาหรับน้าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจร่วมกันในค.ศ. 1950 

ต่อมาในค.ศ. 1953 ก็ได้จัดตั้งคณะมนตรีด้านเศรษฐกิจขึ้นเพ่ือด้าเนินงานและวางนโยบายด้าน

เศรษฐกิจร่วมกัน99 

ในวันที่  7 กันยายน ค.ศ. 1953 คณะมนตรีด้าน เศรษฐกิจดังกล่าวก็ได้ประชุมเพ่ือ

ปรึกษาหารือและด้าเนินการในการวางนโยบายทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกันใน 2 ประการ คือ 

ประการแรก นโยบายการแลกเปลี่ยนทางการค้าและการจัดท้ากฎระเบียบว่าด้วยเรื่องการค้าผ่านแดน 

ทั้งด้านผลผลิตเกษตรกรรม ปศุสัตว์ และวัตถุดิบต่างๆ โดยจะให้มีการยกเว้นภาษีน้าเข้ าระหว่าง

ประเทศสมาชิก เป็นต้น ประการที่สอง นโยบายการท้าธุรกรรมและการลงทุนในระหว่างประเทศ

สมาชิกสันนิบาตหรับด้วยกันเอง เช่น การปรับอัตราค่าเงินและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกใน

การส่งออกสินค้าให้เท่าเทียมกัน100 เป็นต้น ท้าให้มีการลงนามในข้อตกลงเกี่ยวกับอัตราภาษีศุลกากร

ที่มีมาตรฐานเดียวกันระหว่างประเทศสมาชิกในค.ศ. 1956 และในค.ศ. 1962 ก็มีการลงนามเช่นกัน

ในข้อตกลงว่าด้วยเรื่องเอกภาพด้านเศรษฐกิจของประเทศอาหรับ รวมถึงได้มีการลงนามในข้อตกลง

ตลาดร่วมอาหรับในค.ศ. 1964 เพ่ือส่งเสริมการค้าเสรีระหว่างประเทศสมาชิก เป็นต้น นอกจากนี้ ยัง

ได้จัดตั้งหน่วยงานอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น สหภาพด้านเทคโนโลยีการสื่อสารในค.ศ. 1953 สหภาพ

ไปรษณียใ์นค.ศ. 1954 ธนาคารการพัฒนาอาหรับในค.ศ. 1959101 เป็นต้น  

                                                           
99 ศราวุฒิ อารีย,์ สันนิบาตอาหรับ (Arab League): รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, หน้า 44-45. 
100 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 19-20. 
101 Roberto M.  Rodriguez, The Successes and Failures of the Arab League (Morrisville: Lulu Press, 
2011), pp. 2-3. 
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2.2.3 ด้านสังคม 

สันนิบาตอาหรับคือองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคท่ีประกอบด้วยประเทศสมาชิกที่

มีความคล้ายคลึงในหลายด้าน ทั้งด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ท้าให้การ

ด้าเนินงานของสันนิบาตอาหรับในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกในด้าน

กิจกรรมทางสังคมมีความสอดคล้องมากยิ่งขึ้นทั้งในกรอบของสันนิบาตอาหรับเองหรือในกรอบความ

ร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่างสันนิบาตอาหรับกับหน่วยงานช้านัญพิเศษของสหประชาชาติ โดยในกรอบ

ความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกภายในสันนิบาตอาหรับนั้นได้แก่ การลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ

ด้านวัฒนธรรมระหว่างรัฐสมาชิกในค.ศ. 1946 ต่อมาในค.ศ. 1952 ก็ได้ตกลงในความร่วมมือด้าน

กิจกรรมต่างๆ ด้านสังคมอีกมากมาย รวมถึงการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการให้สัญชาติ เป็นต้น 102 ใน

ค.ศ. 1964 ได้จัดตั้งหน่วยงานความร่วมมือด้านการศึกษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์ภายใน

สันนิบาตอาหรับด้วย และยังมีความร่วมมือในการต่อต้านและการปราบปรามยาเสพติด การพัฒนา

สตรี การส่งเสริมสิทธิเด็กและเยาวชน103 เป็นต้น 

นอกจากนี้  สันนิบาตอาหรับยังมีความร่วมมือแบบทวิภาคี โดยท้างานเชื่อมโยงกับ

สหประชาชาติอีกด้วย ซึ่งเป็นความร่วมมืออย่างใกล้ชิดภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างสันนิบาต

อาหรับกับหน่วยงานพิเศษต่างๆ ของสหประชาชาติ เช่น เป็นตัวแทนสหประชาชาติในการส่งเสริม

กิจกรรมด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมขององค์การยูเนสโก การร่วมมือกับองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศในการจัดการปัญหาแรงงาน การร่วมมือกับองค์การอนามัยโลก การร่วมมือ

กับองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ104 เป็นต้น       

กิจกรรมของสันนิบาตอาหรับด้านต่างๆ ดังกล่าวได้พัฒนาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเป็นการสะท้อน

ให้เห็นถึงการให้ความส้าคัญของประเทศสมาชิกต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างกันภายใต้กรอบของ

สันนิบาตอาหรับ และถึงแม้สันนิบาตอาหรับจะแสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างรัฐสมาชิกอยู่

บ่อยครั้ง แต่สันนิบาตอาหรับก็สามารถท้าให้เกิดเอกภาพระหว่างประเทศสมาชิกได้ในระดับหนึ่ง

เช่นกันดังที่ได้เห็นจากการด้าเนินกิจกรรมในด้านต่างๆ ดังกล่าว   

                                                           
102 ศราวุฒิ อารีย์, สันนิบาตอาหรับ (Arab League): รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, หน้า 44. 
103 Rodriguez, The Successes and Failures of the Arab League, pp. 2-6. 
104 Bjorkman, The Arab League: Its Origin — Purposes — Structure & Activities, pp. 23-26.  
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2.2.4 บทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค 

มาตรา 5 ของกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับระบุไว้ว่าสันนิบาตอาหรับมีหน้าที่จัดการ

ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเองหรือระหว่างประเทศสมาชิกกับฝ่ายที่

สามที่ไม่ใช่สมาชิกของสันนิบาตอาหรับ ท้าให้สันนิบาตอาหรับพยายามมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งในภูมิภาคใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก การเข้าช่วยเหลือทางทหาร และรูปแบบที่สอง 

การเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้ง กล่าวคือ  

1.การเข้าช่วยเหลือทางทหาร เช่น ในกรณีของสงครามระหว่างปาเลสไตน์และอิสราเอล

ระหว่างค.ศ. 1948-49 นั้น สันนิบาตอาหรับและรัฐอาหรับต่างๆ ปฏิเสธในการแบ่งสันปันส่วนดินแดน

ของปาเลสไตน์และการประกาศตั้งรัฐของอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์ สันนิบาตอาหรับจึงได้

ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการส่งกองก้าลังเข้าไปช่วยเหลือปาเลสไตน์เพ่ือต่อสู่

กับอิสราเอล ซึ่งกองก้าลังพิเศษประกอบด้วยกองทัพจากอียิปต์ อิรัก ทรานส์จอร์แดน เลบานอน ซีเรีย 

ซาอุดิอาระเบีย และเยเมน เพื่อปฏิบัติการในการเข้าช่วยเหลือปาเลสไตน์ภายใต้สันนิบาตอาหรับ โดย

มีกองก้าลังทั้งหมด 25,000 นาย ซึ่งส่วนใหญ่มาจากกองก้าลังของอียิปต์ประมาณ 10,000 นาย 

สันนิบาตอาหรับยังได้ช่วยเหลือและสนับสนุนกองทัพปลดแอกอาหรับ ซึ่งเป็นกองก้าลังที่ประกอบไป

ด้วยกองพลทหารอาสาจากประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาคเพ่ือต่อสู้กับอิสราเอล นอกจากนี้ 

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับยังได้ส่งโทรเลขถึงเลขาธิการสหประชาชาติด้วยว่าการช่วยเหลือทางทหาร

ดังกล่าวของสันนิบาตอาหรับเพ่ือช่วยให้ปาเลสไตน์มีรัฐเอกราชของตนเอง อย่างไรก็ตาม แม้สงคราม

ดังกล่าวชาวอาหรับและสันนิบาตอาหรับจะได้รับความพ่ายแพ้ในค.ศ. 1949 แต่ความพยายาม

ดังกล่าวของสันนิบาตอาหรับได้สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันระหว่างประเทศอาหรับต่างๆ ในการต่อสู้กับอิสราเอล 

ในกรณีของสงครามระหว่างคูเวตกับอิรักระหว่างค.ศ. 1961-63 นั้น เมื่อกองก้าลังของ

อังกฤษได้เคลื่อนย้ายออกจากคูเวตหลังจากที่คูเวตได้รับเอกราชในวันที่  19 มิถุนายน ค.ศ. 1961 

รัฐบาลอิรักได้อ้างสิทธิ์ว่าคูเวตเป็นส่วนหนึ่งของตนตามหลักเชื้อชาติ ภูมิศาสตร์  และสังคม โดย

ต้องการผนวกอดีตดินแดนในอาณัติของอังกฤษกลับคืนมา สันนิบาตอาหรับจึงช่วยเหลือคูเวตโดยการ

รับรองเอกราชของคูเวตและจัดส่งกองก้าลังพิเศษของสันนิบาตอาหรับซึ่งประกอบไปด้วยกองพล

ทหาร 3,000 นาย จากซาอุดิอาระเบีย ซูดาน ตูนีเซีย อียิปต์ ซีเรีย และจอร์แดน เพ่ือไปปกป้อง
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ดินแดนและอธิปไตยของคูเวตจากอิรักจนถึงค.ศ. 1963 หลังจากที่อิรักยอมรับในอธิปไตยและบูรณ

ภาพแห่งดินแดนของคูเวต105 

ส้าหรับในกรณีของสงครามระหว่างเลบานอนและซีเรียในค.ศ. 1976-82 สันนิบาตอาหรับได้

ส่งกองก้าลังการป้องปรามอาหรับหรือในชื่อเดิมว่า “กองก้าลังความมั่นคงอาหรับ” เพ่ือไปยับยั้งการ

ปะทะกันระหว่างทั้ งสองฝ่ายหลังจากที่ซีเรียได้รุกรานเลบานอนในค.ศ. 1976 โดยคณะมนตรี

สันนิบาตอาหรับซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศได้จัดตั้งกองก้าลังดังกล่าว

ขึ้นเพ่ือใช้ในการปฏิบัติการให้ทั้งสองฝ่ายหยุดรบและหยุดยิง และน้าไปสู่กระบวนการประนีประนอม

และสร้างความปรองดองระหว่างกัน ซึ่งกองก้าลังการป้องปรามอาหรับประกอบด้วยกองพลทหาร 

30,000 นาย จากทั้งซีเรีย ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ลิเบีย เยเมนเหนือและเยเมนใต้ 

และซูดาน นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการทางทหารขึ้นในค.ศ. 1980 เพ่ือ

ติดตามและเฝ้าดู พร้อมทั้งควบคุมดูแลสถานการณ์การหยุดยิงในสงครามกลางเมืองระหว่างเยเมน

เหนือและเยเมนใต้อีกด้วย106 เป็นต้น 

2.การเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค ซึ่งเป็นบทบาทส่วนใหญ่ของ

สันนิบาตอาหรับ เช่น เป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยในสงครามกลางเมืองในเลบานอนในค.ศ. 1958 เป็น

ตัวกลางไกล่เกลี่ยในสงครามระหว่างจอร์แดนและปาเลสไตน์ในค.ศ. 1970 เป็นตัวกลางไกล่เกลี่ย

ความขัดแย้งระหว่างเยเมนเหนือและเยเมนใต้ในค.ศ. 1973 เป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง

ระหว่างคูเวตและอิรักในค.ศ. 1961 1973 และ 1990 จัดตั้งคณะท้างานในการช่วยไกล่เกลี่ยและปรับ

ความสัมพันธ์ระหว่างโมร็อกโคและมอริเตเนียในค.ศ. 1981 และเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยความขัดแย้งใน

สงครามกลางเมืองของโซมาเลียในค.ศ. 1997 และค.ศ. 2006-7 โดยพยายามผลักดันให้ทั้งสองฝ่าย

ยอมรับข้อตกลงในการปลดอาวุธ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ในกรณีสงครามระหว่างอิรักและอิหร่านที่ เริ่มตั้งแต่ค.ศ. 1980 สันนิบาตอาหรับ

ได้พยายามจัดการประชุมฉุกเฉินในระดับรัฐมนตรีการต่างประเทศของประเทศอาหรับต่างๆ หลาย

ครั้งเพ่ือหาทางออกและคลี่คลายในวิกฤติการณ์ความตึงเครียดดังกล่าว เช่น ในค.ศ. 1984 ที่ประชุม

สันนิบาตอาหรับได้เรียกร้องให้อิหร่านยอมรับมติต่างๆ ที่ให้มีการยุติการรบทันที และประณามอิหร่าน

                                                           
105 Rodrigo Tavares, Regional Security: The Capacity of International Organizations (New York: 
Routledge, 2010), pp. 111-12. 
106 Ibid., pp. 112-13.  
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ที่มีท่าทีก้าวร้าวต่ออิรัก พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 7 ชาติ เพ่ือติดตามสถานการณ์ของสงคราม

และใช้มาตรการที่จ้าเป็นในการติดต่อกับนานาชาติเพ่ือเร่งเร้าให้รัฐบาลประเทศต่างๆ ช่วยยุติสงคราม

ระหว่างอิรักและอิหร่าน107 เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงผลลัพธ์โดยรวมจากบทบาทของสันนิบาตอาหรับในภูมิภาค

แล้วคงไม่อาจปฏิเสธและต้องยอมรับว่าสันนิบาตอาหรับประสบความล้มเหลวมากกว่าความส้าเร็จใน

หลายๆ กรณี108 เช่น ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างโมร็อกโคและแอลจีเรียในค.ศ. 

1963 ล้มเหลวในการยุติความขัดแย้งในสงครามกลางเมืองเลบานอนระหว่างค.ศ. 1962-67 และ

ล้มเหลวในการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งในสงครามระหว่างอิรักและอิหร่าน เป็นต้น แต่ทั้งนี้การมีอยู่ของ

สันนิบาตอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางถือว่าช่วยสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงได้ในระดับหนึ่ง

ดีกว่าไม่มีเลย เพราะอย่างน้อยก็ช่วยรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศอาหรับและช่วยให้มีอ้านาจ

ในการต่อรองในเวทีระหว่างประเทศมากขึ้น และที่ส้าคัญสันนิบาตอาหรับถือเป็นเครื่องมือที่มี

ความส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับประเทศอาหรับบางประเทศในการแสวงหาผลประโยชน์และขยายอิทธิพล

ในภูมภิาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะอียิปต์ อิรัก และซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น                            

 สรุป 

 สันนิบาตอาหรับเป็นองค์การระดับภูมิภาคท่ีมีความเก่าแก่และส้าคัญอย่างมากในโลกอาหรับ

ในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยสันนิบาตอาหรับเป็นตัวกลางความร่วมมือระหว่างประเทศอาหรับที่

ช่วยปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศอาหรับในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านการเมือง ด้าน

เศรษฐกิจ และด้านสังคม รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในภูมิภาคและเพ่ิมอ้านาจการ

ต่อรองให้กับประเทศอาหรับในเวทีระหว่างประเทศ เป็นต้น  นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังมี

เป้าหมายในการสร้างเอกภาพและความเป็นปึกแผ่นให้กับชาติอาหรับในภูมิตะวันออกกลาง อีกด้วย 

โดยเป็นแกนน้าในการเรียกร้องเอกราชและต่อสู้กับอิสราเอล ท้าให้ประเทศอาหรับแต่ละประเทศให้

ความส้าคัญกับสันนิบาตอาหรับเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอียิปต์ที่มองว่าสันนิบาตอาหรับเป็น

เครื่องมือส้าคัญในการต่อสู้กับลัทธิจักรวรรดินิยมและอิสราเอลบนพื้นฐานของแนวคิดอาหรับชาตินิยม

และการรวมอาหรับ รวมถึงเป็นเวทีส้าคัญในการแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับ 

                                                           
107 ศราวุฒิ อารีย์, สันนิบาตอาหรับ (Arab League): รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, หน้า 34. 
108 Rodriguez, The Successes and Failures of the Arab League, pp. 6-10. 
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ท้าให้อียิปต์ด้าเนินนโยบายที่ให้ความส้าคัญกับสันนิบาตอาหรับมาต้ังแต่หลังก่อตั้งสันนิบาตอาหรับใน

ค.ศ. 1945 จนถึงในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1970      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1945-1970 

อียิปต์ตั้งแต่หลังก่อตั้งสันนิบาตอาหรับในค.ศ. 1945 ได้ให้ความส้าคัญกับโลกอาหรับและ

สันนิบาตอาหรับเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1970 ที่

ต้องการแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักของสันนิบาตอาหรับ 

รวมถึงเป็นแกนน้าในการท้าสงครามกับอิสราเอลและต่อต้านการครอบง้าของมหาอ้านาจภายนอก ท้า

ให้อียิปต์ในช่วงดังกล่าวเป็นยุคแห่งความเฟ่ืองฟูของอุดมการณ์อาหรับชาตินิยมและการมีบทบาทน้า

ของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลางและสันนิบาตอาหรับ ก่อนที่อียิปต์จะมีการเปลี่ยนแปลงทิศ

ทางการด้าเนินนโยบายในรูปแบบใหม่ในยุคประธานาธิบดีซาดัตจนถูกขับไล่ออกจากสันนิบาตอาหรับ

ในค.ศ. 1979    

เพ่ือปูพ้ืนฐานไปสู่ความเข้าใจและความต่อเนื่องเกี่ยวกับนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาต

อาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 บทนี้จะน้าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1945-1970 โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 ส่วน คือ 

หนึ่ง นโยบายต่างประเทศของอียิปต์หลังการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1945-1955 สอง 

อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1967 สาม อียิปต์กับโลกอาหรับในยุค

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ สี่ นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ห้า 

อียิปต์หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ครั้งที่ 3 ระหว่างค.ศ. 1967-1970 และหก ความสัมพันธ์

ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ระหว่างค.ศ. 1955-1970   

3.1 นโยบายต่างประเทศของอียิปต์หลังการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1945-1955 

ในบรรดารัฐอาหรับต่างๆ อียิปต์คือประเทศท่ีมีขีดความสามารถในด้านต่างๆ มากที่สุด โดยมี

อิทธิพลอยู่ในสันนิบาตอาหรับและเป็นแกนน้าในการต่อสู้กับอิสราเอลและต่อต้านมหาอ้านาจ

ตะวันตก ซึ่งอียิปต์ถือเป็นประเทศท่ีมีขบวนการชาตินิยมมากที่สุด แม้ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 

อียิปต์จะอยู่ในการปกครองของจักรวรรดิออตโตมาน แต่อียิปต์ก็มีอิสระในการปกครองประเทศเป็น

ส่วนหนึ่งต่างหาก109 โดยหลังจากการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับเป้าหมายส้าคัญในนโยบายต่างประเทศ
                                                           
109 กล่าวคือ แม้อียิปต์จะอยู่ภายใต้อ้านาจการปกครองของจักรวรรดิออตโตมานมาตั้งแต่ค.ศ. 1517 จนถึงค.ศ. 
1914 แต่ในความเป็นจริงจักรวรรดิออตโตมานกลับปกครองอียิปต์แต่เพียงในนามมาตั้งแต่ค.ศ. 1882 โดยอียิปต์ได้
อยู่ภายใต้การคุ้มครองของอังกฤษ ซึ่งต่อมาในระหว่างค.ศ. 1922 ถึงค.ศ. 1936 อังกฤษก็ได้รับรองเอกราชของ
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ของอียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1945-1955 มีอยู่ 2 ประการ110 คือ ประการแรก สร้างความปรองดองกับ

มหาอ้านาจตะวันตก พร้อมกับต่อต้านอิทธิพลของอังกฤษในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ อียิปต์มองว่า

มหาอ้านาจตะวันตกคือแหล่งสนับสนุนด้านการเงิน อาวุธ และการช่วยเหลือด้านต่างๆ ที่จะช่วยสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับอียิปต์ โดยอียิปต์ได้ใช้สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือในการด้าเนินนโยบายเพ่ือ

แสวงหาการสนับสนุนจากมหาอ้านาจตะวันตก ด้วยเหตุนี้  นโยบายของสันนิบาตอาหรับจึงอยู่ใน

ลักษณะที่ย้อนแย้ง คือ ด้านหนึ่งต้องการเรียกร้องเอกราชให้กับประเทศอาหรับที่ยังไม่ได้รับเอกราช

และต่อต้านการครอบง้าของมหาอ้านาจตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษ ในขณะที่อีกด้านหนึ่งคือต้องการ

ต่อสู้กับอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์โดยต้องการการสนับสนุนทางการเมืองและความช่วยเหลือทาง

ทหารจากอังกฤษ หรืออีกนัยหนึ่งอียิปต์ใช้สันนิบาตอาหรับในการต่อสู้กับอังกฤษในขณะเดียวกันก็ร้อง

ขอความช่วยเหลือจากอังกฤษ โดยนโยบายของอียิปต์ดังกล่าวก็เพ่ือที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับ

อียิปต์และสันนิบาตอาหรับ ในขณะเดียวกันก็สร้างความอ่อนแอให้กับสถานะของอังกฤษในภูมิภาค

ตะวันออกกลางด้วยเช่นกัน111 

ประการที่สอง ปกป้องและรักษาสถานะที่เป็นอยู่ทางดินแดนในโลกอาหรับ โดยนโยบายดัง

กล่าวคือนโยบายดั้งเดิมของอียิปต์ต่อโลกอาหรับมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1940 ด้วยการที่อียิปต์

สนับสนุนและส่งเสริมการแบ่งแยกดินแดนของรัฐอาหรับต่างๆ ในภูมิภาค และต่อต้านการรวม

ดินแดนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐอาหรับต่างๆ เป็นหนึ่งเดียวเพ่ือจะได้มีอ้านาจและอิทธิพลเหนือรัฐ

อาหรับต่างๆ ที่มีขนาดเล็ก ไร้อ้านาจ และไม่มีความก้าวหน้า ภายใต้กรอบนโยบายของการส่งเสริม

                                                                                                                                                                      

อียิปต์ โดยทั้งสองประเทศได้ท้าสนธิสัญญาระหว่างกันว่าอังกฤษจะมอบเอกราชให้กับอียิปต์ทั้งในทางนิตินัยและ
พฤตินัย ในขณะที่อียิปต์ก็จะช่วยปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นการตอบ
แทน โดยกองทัพอังกฤษจะยังคงประจ้าการอยู่ในอียิปต์พร้อมกับมีตัวแทนของอังกฤษคือข้าหลวงใหญ่ผู้มีอ้านาจ
สูงสุด และต่อมาในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 อียิปต์และอังกฤษก็ได้ท้าสนธิสัญญาพันธไมตรีระหว่างกันในค.ศ. 
1936 โดยอังกฤษและฝ่ายพันธมิตรจะใช้อียิปต์เป็นฐานทัพในการท้าสงครามในแอฟริกา และเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 
2 สิ้นสุดลง อังกฤษก็จะถอนกองทัพออกจากอียิปต์ทั้งหมด ยกเว้นที่ประจ้าการในบริเวณของคลองสุเอซเท่านั้น ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมใน Stephen Zunes and Jesse Laird, "Egyptian Independence: 1919-22 [Online],"  
2011. Available from: https://www.nonviolent-conflict.org/egyptian-independence-1919-22/ [2018, 
November].  
110 Allan Jeffrey Torobin, Egyptian Policy Towards the Arab World 1955-1958 (Quebec: McGill 
University Department of Political Science, 1967), pp. 48-59.  
111 A.D., "The Arab League: Development and Difficulties," The World Today 7, no. 5 (May, 1951): 
188-89. 
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การรักษาสถานะที่เป็นอยู่ทางดินแดนของอียิปต์ นอกจากนี้ นโยบายดังกล่าวยังเป็นผลมาจากการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอิรักในการเรียกร้องให้มีการผนวกดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดม

สมบูรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ และทรานส์จอร์แดนให้เป็น “มหารัฐซีเรีย” 

ภายใต้การปกครองของราชวงศ์ฮาชิไมต์แห่งอิรักและทรานส์จอร์แดน ซึ่งในช่วงของการก่อตั้ง

สันนิบาตอาหรับอียิปต์จึงได้พยายามผลักดันให้มีการบรรจุสาระส้าคัญของนโยบายการรักษาสถานะ

ทางดินแดนเอาไว้ในกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับตามที่ได้ระบุว่า “รัฐสมาชิกจะต้องให้ความ

เคารพต่อเอกราชและอ้านาจอธิปไตยของรัฐอาหรับแต่ละรัฐ เพื่อฟื้นฟูสถานะและเพ่ิมความมั่นคงของ

รัฐอาหรับให้ดีขึ้นในอนาคต”112                

การด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ที่มีเป้าหมายแตกต่างกันอย่างสิ้น เชิงกับนโยบาย

ต่างประเทศของอิรักท้าให้ทั้งสองประเทศแข่งขันกันในการเป็นผู้น้าของกลุ่มประเทศอาหรับภายใน

สันนิบาตอาหรับและในโลกอาหรับ โดยในค.ศ. 1949 หลังจากการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ อิรักได้

น้าเสนอแผนการการรวมชาติอาหรับต่างๆ เป็นหนึ่งเดียวอีกครั้ง ซึ่งอียิปต์ได้คัดค้านแผนการดังกล่าว

เป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะเกรงกลัวว่าการรวมกลุ่มของประเทศอาหรับต่างๆ ในดินแดนพระจันทร์

เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งและอ้านาจให้กับอิรัก และเพ่ือเรียกร้องให้รัฐ

สมาชิกแต่ละประเทศให้ความเคารพและรับรองเอกราชและอ้านาจอธิปไตยระหว่างกัน อียิปต์จึงได้

เสนอแผนการด้านความมั่นคงในที่ประชุมคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949113 

เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้คัดเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดระหว่างแผนการการรวมอาหรับของอิรักกับ

แผนการด้านความมั่นคงของอียิปต์ ซึ่งปรากฏว่าประเทศสมาชิกได้เลือกแผนการการป้องกันด้าน

ความมั่นคงของอียิปต์จนน้าไปสู่การลงนามใน “สนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ร่วมกัน” ในค.ศ. 1950 ณ กรุงไคโร อียิปต์ ซึ่งนอกจากจะช่วยป้องกันการรุกรานของมหาอ้านาจ

ภายนอกและอิสราเอลแล้ว ยังช่วยอียิปต์ในการจ้ากัดการเคลื่อนไหวและกิจกรรมต่างๆ ของรัฐสมาชิก

ที่อาจส่งผลกระทบต่ออียิปต์และความมั่นคงในภูมิภาคอีกด้วย114 

นอกจากนี้ ความขัดแย้งระหว่างนโยบายต่างประเทศอียิปต์และอิรักภายในสันนิบาตอาหรับ

ยังเห็นได้จากเหตุการณ์การผนวกดินแดนปาเลสไตน์ของจอร์แดนในทศวรรษ 1950 อีกด้วย โดย

ดินแดนดังกล่าวคือดินแดนของชาวอาหรับปาเลสไตน์ในฝั่งตะวันตกของแม่น้้าจอร์แดนและอยู่ภายใต้
                                                           
112 Torobin, Egyptian Policy Towards the Arab World 1955-1958 pp. 60-64. 
113 Ibid., pp. 71-72.  
114 G.E.K., "Iraq, Egypt, and the Arab League," p. 146. 
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การควบคุมดูแลของกองทัพจอร์แดนตั้งแต่ในช่วงสงครามระหว่างอาหรับกับอิสราเอลในวันที่ 15 

พฤษภาคม ค.ศ. 1948 หลังจากท่ีชาวยิวประกาศตั้งรัฐอิสราเอลขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1948 

โดยอิรักได้สนับสนุนแผนการการผนวกดินแดนปาเลสไตน์ของจอร์แดน ซึ่งอิรักมองว่าแผนการรวม

ดินแดนปาเลสไตน์ของจอร์แดนดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ส้าคัญที่จะน้าไปสู่การรวมดินแดนพระจันทร์

เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์ให้เป็นหนึ่งเดียว ในทางตรงกันข้ามอียิปต์กลับให้การสนับสนุนอิสรภาพและการ

เป็นเอกราชของดินแดนปาเลสไตน์ภายใต้การน้าของนายฮุสซาม อัล-ดิน ญารอลลอฮฺ ผู้น้าสูงสุดแห่ง

เยรูซาเล็มภายใต้นโยบายการปกป้องและการรักษาสถานะที่เป็นอยู่ทางดินแดนของอียิปต์ 115 โดย

อียิปต์ได้เรียกร้องให้มีการจัดการประชุมของคณะกรรมาธิการด้านการเมืองและคณะมนตรีสันนิบาต

อาหรับเพ่ือแก้ไขปัญหาและหาทางออกส้าหรับประเด็นของการผนวกดินแดนปาเลสไตน์ของจอร์แดน

ในวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1950116 และในการประชุมของสันนิบาตอาหรับอีกหลายครั้ง เป็นต้น 

เหตุการณ์การผนวกดินแดนปาเลสไตน์ของจอร์แดนดังกล่าวถือเป็นสาเหตุส้าคัญที่กระตุ้นให้รัฐ

สมาชิกของสันนิบาตอาหรับยอมรับและเห็นพ้องกับแผนการด้านความม่ันคงของอียิปต์ จนน้าไปสู่การ

ลงนามในสนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกันในวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 

1950     

อย่างไรก็ตาม แม้แผนการการป้องกันด้านความมั่นคงร่วมกันของอียิปต์ จะได้รับความ

สนับสนุนจนน้าไปสู่การลงนามระหว่างประเทศสมาชิกของสันนิบาตอาหรับ แต่อิรักซึ่งได้ลงนามใน

สนธิสัญญาการป้องกันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกันของสันนิบาตอาหรับเช่นกันกลับไปลง

นามในการจัดตั้ง “กติกาสนธิสัญญาแบกแดด” (Baghdad Pact) ในวันที่  24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 

1955117 โดยเป็นสนธิสัญญาความมั่นคงร่วมกันกับประเทศตะวันตก ซึ่งถือเป็นการละเมิดต่อ

                                                           
115 Torobin, Egyptian Policy Towards the Arab World 1955-1958 p. 72. 
116 Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle East Conflicts, 
pp. 33-43. 
117 กติกาสนธิสัญญาแบกแดด คือ ข้อตกลงที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนและผลักดันให้มีการจัดตั้งขึ้นใน
ค.ศ. 1955 โดยมีอิรัก ตุรกี อิหร่าน ปากีสถาน และอังกฤษ ร่วมเป็นภาคีใน กติกาสนธิสัญญาฉบับนี้ และมี
สหรัฐอเมริกาเข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์ โดยกติกาสนธิสัญญาฉบับนี้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นแรงสนับสนุนในการ
โจมตีคอมมิวนิสต์และต่อต้านการรุกรานของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งสอดคล้องกับสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (NATO) ที่ถูกก่อตั้งขึ้นในค.ศ. 1949 โดยต่อมากติกาสนธิสัญญาแบกแดดก็ได้ถูกยกเลิกไปในค.ศ. 
1979 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  
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สนธิสัญญาความร่วมมือด้านการป้องกันร่วมกันของสันนิบาตอาหรับตามมาตรา 10 ซึ่งได้ระบุว่า 

“ประเทศคู่สัญญาต่างๆ จะต้องไม่ท้าข้อตกลงระหว่างประเทศใดๆ ก็ตามท่ีมีจุดมุ่งหมายในทางตรงกัน

ข้ามกับเป้าหมายของสนธิสัญญาฉบับนี้ หรือการกระท้าใดๆ ก็ตามในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่

จะส่งผลตรงกันข้ามกับเป้าหมายในสนธิสัญญาฉบับนี้”118 โดยกติกาสนธิสัญญาแบกแดดของอิรัก

ดังกล่าวถูกมองว่าเกือบจะท้าลายสันนิบาตอาหรับลง ซึ่งอียิปต์ได้ต่อต้านอย่างรุนแรง และมองว่า

กติกาสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าวจะเป็นการชักน้ามหาอ้านาจตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษเข้ามามี

อิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางอีกครั้ง โดยพยายามกีดกันไม่ให้ประเทศอาหรับต่างๆ เข้าร่วมใน

กติกาสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การที่อียิปต์เป็นผู้น้าบรรดารัฐอาหรับต่างๆ ในการ

ต่อต้านกติกาสนธิสัญญาแบกแดดและไม่เห็นด้วยกับการกระท้าของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาดังกล่าว 

จึงเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้สหรัฐอเมริกาปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือต่ออียิปต์ในการสร้างเขื่อนอัส

วานในค.ศ. 1956 ซึ่งเป็นโครงการชลประทานที่ส้าคัญของประธานาธิบดีนัสเซ่อร์เพ่ือเสริมสร้าง

สภาวะทางเศรษฐกิจของอียิปต์ให้ดีขึ้น ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศตะวันตกย่้าแย่ลง 

และต่อมาอียิปต์ก็ได้หันไปรับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตแทนทั้งด้านการเงิน เศรษฐกิจ และ

อาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นต้น     

3.2 อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1967 

 หลังจากการขึ้นด้ารงต้าแหน่งของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 1955-1956119 อียิปต์

ได้มีความเข้มแข็งและมีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก 

                                                                                                                                                                      

U.S. Department of State, "The Baghdad Pact (1955) and the Central Treaty Organization (Cento) 
[Online]," 2009. Available from: https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/lw/98683.htm. [2018, 
November].   
118 Official Documents, "Joint Defence and Economic Co-Operation Treaty between the States of 
the Arab League," The American Journal of International Law 49, no. 2 (Apr., 1955): 53.  
119 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 2 ของสาธารณรัฐอียิปต์อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
24 มิถุนายน ค.ศ. 1956 แต่ในความเป็นจริงประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีอ้านาจในการปกครองอียิปต์ตั้งแต่หลังการ
ปฏิวัติในค.ศ. 1952 โดยหลังจากการปฏิวัติล้มล้างระบอบการปกครองของอียิปต์ อียิปต์ได้เปลี่ยนจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสูร่ะบอบสาธารณรฐัอียิปต์ในวันท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 ซึ่งได้ยึดอ้านาจจากกษัตริยฟ์า
รุก (King Farouk I) แห่งอียิปต์ได้ส้าเร็จโดยขบวนการกลุ่มนายทหารอิสระภายใต้การน้าแต่เพียงในนามของนาย
พลมูฮัมเหม็ด นายิบ (General Muhammed Nagib) ในวัย 51 ปี นายพลมูฮัมเหม็ด นายิบ คือ ประธานาธิบดีคน
แรกของอียิปต์หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยได้ด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีตั้งแต่วันที่ 18 
มิถุนายน ค.ศ. 1953 – 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 1954 ทั้งนี้ อ้านาจเบื้องหลังที่แท้จริงอยู่ในมือของคณะกรรมาธิการทั้ง 
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โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้แนวคิดการรวมอาหรับนิยมและแนวคิดอาหรับชาตินิยมเป็นเครื่องมือ

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปและการด้าเนินนโยบายภายในประเทศ เช่น นโยบายด้านการเมื อง ด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสังคม เป็นต้น และนโยบายต่างประเทศ เช่น การต่อต้านการครอบง้าของมหาอ้านาจ

ภายนอกโดยเฉพาะอังกฤษ การด้าเนินนโยบายเป็นกลาง การท้าสงครามกับอิสราเอล การสนับสนุน

ชาวปาเลสไตน์ และการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาค เป็นต้น เพ่ือสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับอียิปต์และแสดงบทบาทความเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาคซึ่งประชาชนชาวอียิปต์

และประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เองมองว่าเป็นสิทธิโดยธรรมชาติของอียิปต์ที่สืบทอดกันมาอย่าง

ยาวนาน120 โดยการด้าเนินนโยบายของอียิปต์มีรายละเอียดดังนี้  

3.2.1 นโยบายภายในประเทศ 

 อียิปต์เหมือนกับประเทศก้าลังพัฒนาหลายๆ ประเทศที่ต้องเผชิญกับความท้าทายทั้งด้าน

การเมื อง เศรษฐกิจ  และสั งคม  ซึ่ ง อี ยิปต์ เป็ นสั งคมที่ ก้ าลั ง เปลี่ ยนผ่ าน 121 จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบสาธารณรัฐอียิปต์ โดยหลังจากการขึ้นสู่อ้านาจของประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ตั้งแต่หลังการปฏิวัติอียิปต์ในค.ศ. 1952 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงให้ความส้าคัญกับการสร้าง

ความเข้มแข็งและสร้างเสถียรภาพภายในอียิปต์เป็นอันดับแรก โดยมองว่าการสร้างความม่ันคงภายใน

                                                                                                                                                                      

11 คนจากกลุ่มนายทหารอิสระที่รู้จักกันนาม “คณะมนตรีบัญชาการการปฏิวัติ” ที่ให้การยอมรับต่อพันเอกกามาล 
อัลดุล นัซเซ่อร์ (Colonel Gamal Abd Nasser) ในวัย 34 ปี ว่าเป็นผู้น้าที่แท้จริงแห่งการปฏิวัติ โดยนายพลนายิบ
ถูกพันเอกนัซเซ่อร์เลือกขึ้นมาเป็นผู้น้าการปฏิวัติในคืนก่อนการปฏิวัติเพียงไม่กี่ช่ัวโมง (ในเวลาตีหนึ่งของคืนที่ 23 
กรกฎาคม ค.ศ. 1952) เพื่อใช้ความอาวุโสและต้าแหน่งของนายพลนายิบสร้างความชอบธรรมและให้ได้มาซึ่งความ
เคารพย้าเกรงต่อการจัดระเบียบใหม่และการปฏิวัติของกลุ่มคณะปฏิวัติในอียิปต์ รายละเอียดเพิ่มเติมใน A. I. 
Dawisha, Egypt in the Arab World: The Elements of Foreign Policy (London: Macmillan, 1976), p. 
9 . และ  Michael T. Thornhill, "Britain, the United States and the Rise of an Egyptian Leader: The 
Politics and Diplomacy of Nasser's Consolidation of Power, 1952-4," The English Historical Review 
119, no. 483 (Sep., 2004): 892-921. 
120 Robert Eugene Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power 
(Monterey, California: Naval Postgraduate School, 2007), p. 27. 
121 Shaheen Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972 (Lanham: 
University Press of America, 1994), pp. 9-11. 
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อียิปต์ถือเป็นพ้ืนฐานส้าคัญและมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยเพ่ิมอ้านาจและขยายอิทธิพลของ

อียิปต์ไปสู่ภายนอกประเทศ122 กล่าวคือ 

 ด้านการเมือง ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ด้าเนินนโยบายการรวมศูนย์อ้านาจภายใต้การเป็น

ผู้น้าของตนที่มีอ้านาจสูงสุดทางการเมือง ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญอียิปต์ค.ศ. 

1956123 ค.ศ. 1958 และค.ศ. 1964 ที่ให้อ้านาจเต็มแก่ประธานาธิบดี ในการแต่งตั้งและปลด

คณะรัฐมนตรี มีอ้านาจในการเสนอและยกเลิกกฎหมายของสภานิติบัญญัติ  มีอ้านาจในการควบคุม

และสั่งการกองก้าลังติดอาวุธ รวมทั้งมีอ้านาจในการด้าเนินกิจการต่างประเทศและท้าสนธิสัญญาหรือ

ประกาศสงคราม เป็นต้น โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ไม่ได้มีต้าแหน่งเป็นประธานาธิบดีเพียงอย่างเดียว 

แต่ยังด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีและประธานสภาแห่งชาติ รวมถึงเป็นคณะกรรมาธิการบริหารสูงสุด

ของสหภาพสังคมนิยมอาหรับซึ่งเป็นพรรคการเมืองเดียวในอียิปต์ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง124 

                                                           
122 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มนายทหารอิสระได้ปฏิวัติล้มล้างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในค.ศ. 1952 และ
ฉีกรัฐธรรมนูญปี 1923 ทิ้งในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1952 ต่อมาได้ประกาศจัดตั้งระบอบสาธารณรัฐอย่างเป็น
ทางการในวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 1953 พร้อมกับแต่งตั้งนายพลนายิบเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสาธารณรัฐ
อียิปต์ รายละเอียดเพิ่มเติมใน : 

)القاهرة: مركز تطوير المناهج والمواد  الحضارة الإسلامية وتاريخ العرب الحديث ،برنس أحمد رضوانو  عطية القوصي
 .٢٠٥ص.  ،(٢٠٠٩ ،التعليمية

(อาตียะห์ อัล-เกาซี และ เบอร์นัส อะห์หมัด ริดวาน, อารยธรรมอิสลามและประวัติศาสตร์อาหรับสมัยใหม่ (ไคโร: 
ศูนย์พัฒนาหลักสูตรและวิชาการศึกษา, 2009), หน้า 205.) (หนังสือภาษาอาหรับ)  
123 รัฐธรรมนูญอียิปต์ค.ศ. 1956 ได้รับการอนุมัติในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 ซึ่งเป็นจุดสิ้นสุดของช่วงระยะเวลา
การเปลี่ยนผ่านจากระบอบเก่า (สมบูรณาญาสิทธิราชย์) ไปสู่ระบอบใหม่ (สาธารณรัฐอียิปต์) และเป็นจุดเริ่มต้นของ
การมอบอ้านาจสูงสุดแก่ประธานาธิบดี โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ท้าการร่างโดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มคณะ
ปฏิวัติเพื่อรวมศูนย์อ้านาจและสร้างความเข้มแข็งโดยตรงให้กับประธานาธิบดี หลังจากรัฐธรรมนูญค.ศ. 1956 ได้รับ
การอนุมัติ คณะมนตรีบัญชาการการปฏิวัติที่เป็นสถาบันทางการเมืองของกลุ่มคณะปฏิวัติที่มีอ้านาจสูงสุดหลังการ
ปฏิวัติในค.ศ. 1952 ได้สลายตัวลง และประธานาธิบดีนัซเซอร์ได้รับการเลือกตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีคนที่
สองของอียิปต์ซึ่งมีระยะการด้ารงต้าแหน่ง 6 ปี ด้วยกับคะแนนเสียง 99.9 เปอร์เซ็นต์ของคะแนนโหวต ท้าให้
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถด้ารงต้าแหน่งผู้น้าสูงสุดและได้รับความชอบธรรมโดยสมบูรณ์ในสายตาของ
ประชาชนชาวอียิปต์ ซึ่งท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถเดินหน้าปฏิรูปเพื่อสร้างความเข้มแข็งและความมั่งคง
ภายในประเทศอย่างเต็มรูปแบบ รายละเอียดเพิ่มเติมใน Derek Hopwood, Egypt: Politics and Society, 
1945-1984 (Boston: Allen & Unwin, 1985), pp. 88-89. 
124 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, pp. 13-14. 
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ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ด้าเนินแผนการสร้างประเทศให้เป็นเอกภาพภายใต้การเป็นผู้น้าของ

ตนเอง โดยเริ่มตั้งแต่การประกาศห้ามการด้าเนินกิจกรรมและสลายพรรคการเมืองต่างๆ ในวันที่ 16 

มกราคม ค.ศ. 1953 และคว่้าบาตรหรือท้าให้กลุ่มเคลื่อนไหวต่างๆ ทางการเมืองอย่างสุดโต่งเป็นกลุ่ม

ผิดกฎหมายเพราะเป็นกลุ่มที่ไม่ให้การสนับสนุนกับรัฐบาลและกับตัวเขาเอง เช่น กลุ่มภราดรภาพ

มุสลิม เป็นต้น125 โดยนโยบายแรกๆ ด้านการเมืองหลังจากการขึ้นด้ารงต้าแหน่งของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์คือ การประกาศยุบและห้ามการด้าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองต่างๆ ซึ่ งประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ได้รวมศูนย์อ้านาจไปสู่การจัดตั้งพรรคเดี่ยวและท้าลายขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มี

ความคิดเห็นต่างจากตนอย่างกลุ่มภราดรภาพมุสลิม เป็นต้น  ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1962 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ประกาศจัดตั้งพรรคการเมืองเดี่ยวในอียิปต์ที่มีชื่อว่า “สหภาพสังคมนิยม

อาหรับ” (Arab Socialist Union: ASU)126 ซึ่ งต่อมาได้ เปลี่ยนมาเป็น “พรรคประชาธิปไตย

แห่งชาติ” (National Democratic Party: NDP) ในค.ศ. 1978 โดยประธานาธิบดีมูฮัมหมัด อันวาร์ 

ซาดัต รวมถึงประธานาธิบดีมูฮัมหมัด ฮุสนี มูบาร็อค ก็เป็นสมาชิกของพรรคดังกล่าวด้วยเช่นกัน  

 ส่วนกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความสุดโต่งซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อการสร้างเอกภาพ

ภายในประเทศของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็คือ กลุ่มภราดรภาพมุสลิม แม้ว่าในช่วงสามปีแรกของการ

ด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของนัซเซ่อร์ กลุ่มภราดรภาพมุสลิมและรัฐบาลของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ได้มีความร่วมมือระหว่างกันและได้ท้างานร่วมกันเพราะมีเป้าหมายที่เหมือนกันคือ การต่อสู้และ

การเรียกร้องอิสรภาพของอียิปต์จากการปกครองของอังกฤษ แต่หลังจากการได้รับอิสรภาพของอียิปต์

จากอังกฤษ เป้าหมายใหม่ของรัฐบาลประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มภราดรภาพมุสลิมได้มีความ

ขัดแย้งกัน โดยกลุ่มภราดรภาพมุสลิมต้องการให้ อียิปต์ปกครองในระบอบรัฐอิสลาม ส่วน

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์กลับต้องการปกครองในระบอบสังคมนิยมอาหรับที่เป็นรัฐโลกวิสัย ท้าให้ตั้งแต่

ค.ศ. 1954 เป็นต้นมาความร่วมมือระหว่างรัฐบาลประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มภราดรภาพมุสลิมได้

                                                           
125 F. R. C. Bagley, "Egypt under Nasser," International Journal 11, no. 3 (Summer, 1956): 195. 
126 สหภาพสังคมนิยมอาหรับ (Arab Socialist Union: ASU) เป็นพรรคการเมืองที่มีวิวัฒนาการมาจากองค์การทาง
การเมืองที่มีช่ือว่า “ชุมนุมการเรียกร้องอิสรภาพ” (Liberation Rally) ที่ถูกจัดตั้งในเดือนมกราคม ค.ศ. 1953 และ
พรรคการเมือง “สหภาพแห่งชาติ” (National Union) ที่ถูกก่อตั้งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1957 และในที่สุดก็ได้
เปลี่ยนมาเป็นพรรค “สหภาพสังคมนิยมอาหรับ” ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1962 ซึ่งได้ท้าการจัดตั้งโดยประธานาธิบดี
นัซเซ่อร์ในช่วงตลอดระยะเวลา 18 ปีที่อยู่ในอ้านาจ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้พยายามสร้างความเข้มแข็งใน
อ้านาจภายใต้การน้าของตนเองและกลุ่มพวกพ้องในการปฏิวัต ิรายละเอียดเพิ่มเติมใน Hopwood, Egypt: Politics 
and Society, 1945-1984, pp. 87-89. 
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สิ้นสุดลง โดยกลุ่มภราดรภาพมุสลิมพยายามลอบสังหารประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในเดือนตุลาคมค .ศ. 

1954 แต่ไม่ส้าเร็จ ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ด้าเนินนโยบายการปราบปรามอย่างรุนแรง พร้อม

ทั้งจับกุมบรรดาแกนน้าและสมาชิกของกลุ่มภราดรภาพมุสลิม127   

 การยุบพรรคการเมืองต่างๆ รวมถึงการท้าลายขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความ

สุดโต่งต่างๆ ภายในอียิปต์โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อรได้บรรลุผลส้าเร็จในการก้าจัดกลุ่มผู้ต่อต้านทาง

การเมือง ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความเข้มแข็งและความเป็นเอกภาพภายในอียิปต์ 

 ด้านเศรษฐกิจ ในช่วงแรกของการขึ้นสู่อ้านาจของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์  อียิปต์ประสบ

ปัญหาการมีประชากรล้นประเทศและการมีภาระหนี้สินจ้านวนมากจากการด้าเนินโยบายของอังกฤษ

ในช่วงการปกครองอียิปต์ การมีประชากรจ้านวนมากท้าให้ประชาชนเกิดความต้องการสวัสดิการของ

รัฐบาลมากยิ่งขึ้น ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงได้ปฏิรูปด้านเศรษฐกิจภายในประเทศเพ่ือให้สามารถลด

ภาระทางการเงินที่ ได้ ใช้ในส่วนอ่ืนๆ เช่น ในด้านสวัสดิก ารสาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เปลี่ยนมาให้ความส้าคัญกับการพึ่งพาภาคส่วนเศรษฐกิจภายในประเทศเพ่ือ

เพ่ิมรายได้ภายในประเทศให้สูงยิ่งขึ้นและลดการพ่ึงพาการช่วยเหลือทางการเงินจากภายนอกประเทศ 

ซึ่งโดยพ้ืนฐานแล้วนโยบายด้านเศรษฐกิจของประธานาธิบดีนัซเซ่ อร์ก็คือ การปิดกันเศรษฐกิจ

ภายในประเทศจากตลาดเสรีและให้อ้านาจรัฐในการเข้าควบคุมเศรษฐกิจภายในประเทศ128  

ตัวอย่างการปฏิรูป เศรษฐกิจภายในประเทศของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ คือ หนึ่ ง 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ด้าเนินนโยบายยึดภาคส่วนเศรษฐกิจเอกชนให้เป็นของชาติ เช่น ธนาคาร

เอกชน และธุรกิจการค้า เป็นต้น โดยให้อ้านาจรัฐในการเข้าควบคุมเศรษฐกิจภายในอียิปต์เพ่ือเพ่ิม

รายได้และผลตอบแทนให้ประเทศมากกว่าปล่อยให้รายได้ตกเป็นของมหาอ้านาจอย่างอังกฤษและ

ฝรั่งเศส ผลจากการด้าเนินนโยบายดังกล่าวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ท้าให้อิทธิพลของอังกฤษและ

ฝรั่งเศสภายในอียิปต์ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายอาหรับนิยมที่ต้องการขจัดอิทธิพลของต่างชาติ

ออกไปของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ สอง ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ด้าเนินนโยบายปฏิรูปกฎหมายที่ดิน

เพ่ือการเกษตร ซึ่งได้ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 1952 เพ่ือจัดสรรที่ดินใหม่และถ่ายโอน

อ้านาจจากชนชั้นผู้เป็นเจ้าของที่ดินไปสู่ชนชั้นกลางระดับล่ าง โดยกฎหมายใหม่ดังกล่าวจะจ้ากัด

ขนาดของที่ดินที่สามารถครอบครองได้ไม่เกิน 200 เฟดดาน (Feddans) ต่อคน (1 เฟดดาน เท่ากับ 

                                                           
127 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 29-31. 
128 Ibid., pp. 32-33. 
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1.04 เอเคอร์)129 ซึ่ง 200 เฟดดาน เท่ากับ 203.8 เอเคอร์ และหากมีที่ดินในครอบครองเกินกว่าที่

กฎหมายก้าหนด ที่ดินส่วนเกินจะต้องถูกยึดและขายให้กับรัฐบาลพร้อมกับอัตราภาษีที่ได้ก้าหนด 

หลังจากนั้นรัฐบาลก็จะจัดสรรที่ดินประมาณ 2-5 เฟดดานให้กับผู้เพาะปลูกหรือเกษตรกรต่อหนึ่ง

ครอบครัว หรือขายต่อให้กับบุคคลที่ปราศจากที่ดินท้ากินในราคาที่ต่้ากว่า ท้าให้ในปลายค.ศ. 1955 

มีจ้านวนที่ดินที่ถูกจัดสรรใหม่ประมาณ 250,000 เฟดดาน130 และต่อมาในค.ศ. 1961 รัฐบาลไดจ้้ากัด

ขนาดที่ดินที่สามารถครอบครองได้จาก 200 เฟดดาน ลดลงเหลือ 100 เฟดดานต่อบุคคล เพ่ือลด

อ้านาจของชนชั้นผู้ครอบครองที่ดินจ้านวนมาก โดยผลักดันให้ขายที่ดินส่วนเกินและรัฐบาลสามารถ

กระจายที่ดินไปสู่กลุ่มชาวไร่ชาวนาที่ไร้ที่ดินท้ากินมากขึ้น131 พร้อมกับเพ่ิมเงินจากรายได้ที่ได้รับจาก

การเก็บเกี่ยวและการขายพืชผล ซึ่งท้าให้ประชาชนชาวอียิปต์มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการผลักดันให้มีการพัฒนาในภาคส่วนอุตสาหกรรมโดยการ

พลิกฟ้ืนดินแดนบางส่วนของทะเลทรายที่เหมาะแก่การเพาะปลูกและสร้างเขื่อนอัสวาน  ซึ่งเป็น

โครงการชลประทานเพ่ือช่วยเหลือในการเพาะปลูกและช่วยเพ่ิมผลผลิตและการเก็บเกี่ ยวให้มากขึ้น 

รวมทั้งยึดคลองสุเอซให้เป็นของชาติเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและเพ่ิมรายได้เข้าประเทศอีก

ด้วย132 

สาม ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ด้าเนินนโยบายปฏิรูปทางด้านอุตสาหกรรม โดยได้ประกาศใช้

แผนการพัฒนาห้าปีตั้งแต่ค.ศ. 1960 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ ซึ่งอียิปต์ถือเป็น

ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมมากท่ีสุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยมีอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอขนาดใหญ่ มีระบบโครงสร้างธนาคารที่ทันสมัย การพาณิชย์ ระบบขนส่ง และระบบการสื่อสาร 

เป็นต้น ท้าให้ระหว่างค.ศ. 1952 ถึงค.ศ. 1959 จ้านวนการผลิตด้านอุตสาหกรรมของอียิปต์เพ่ิมข้ึนถึง 

47 เปอร์เซ็นต์ และมีอัตราการเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นต่อปีประมาณ 5.7 

เปอร์เซ็นต์ระหว่างค.ศ. 1952-1970 อีกทั้งอัตราส่วนของการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 15.3 เปอร์เซ็นต์ ถึง 23.2 เปอร์เซ็นต์ระหว่างค.ศ. 1952-1970 

                                                           
129 Raymond William Baker, Egypt's Uncertain Revolution under Nasser and Sadat (Cambridge, 
Mass.: Harvard University Press, 1978), p. 61. 
130 Bagley, "Egypt under Nasser," p. 197. 
131 Baker, Egypt's Uncertain Revolution under Nasser and Sadat, p. 68. 

 .٠٦ – ٢٠٥. ص ،مية وتاريخ العرب الحديثالحضارة الإسلا ،رضوانو  القوصي 132  
(อัล-เกาซี และ ริดวาน, อารยธรรมอิสลามและประวัติศาสตร์อาหรับสมัยใหม่, หน้า 205-206.)  
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อีกด้วย133 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมด้านต่างๆ เช่น การสร้าง

โรงผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนอัสวาน การเพ่ิมการสกัดน้้ามัน การสร้างโรงงานเหล็กกล้าในเขตฮิลวานและ

โรงงานปุ๋ยในเขตอัสวาน การสร้างโรงงานผลิตอาวุธสงคราม การจัดตั้งส้านักงานฝึกฝนวิชาชีพ

เกี่ยวกบัด้านอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ134 เป็นต้น  

การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมดังกล่าวท้าให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น ประชาชนสามารถบริโภค

สินค้าในราคาที่เหมาะสมและคงที่ และคนงานได้รับการประกันความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น135 การ

ปฏิรูปด้านเศรษฐกิจของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ถือว่าประสบผลส้าเร็ จในการช่วยกระตุ้นการ

เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้เพ่ิมข้ึนภายในประเทศ136 

 ด้านสังคม ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ส่งเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมส้าหรับประชาชน ซึ่ง

ประกอบด้วยการบริการด้านสาธารณสุข การช่วยเหลือด้านอาหารและเสื้อผ้า การศึกษา การควบคุม

อัตราค่าเช่า การปรับราคาบ้านให้ต้นทุนต่้า เป็นต้น โดยด้านสาธารณสุขอียิปต์มีความก้าวหน้าในการ

รักษาโรคต่างๆ เป็นอย่างมาก เช่น โรคพยาธิ โรคพยาธิปากขอแอนคัยลอสโตมา โรคริดสีดวง เป็นต้น 

และได้สร้างโรงพยาบาลเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านวัณโรค โรคมะเร็ง และโรคทางจิต รวมถึงการ

จัดตั้งคลินิกในแถบชนบทอีกหลายแห่ง เป็นต้น จากการการส่งเสริมสวัสดิการทางสังคมดังกล่าวท้าให้

ประชาชนชาวอียิปต์ได้รับกันอย่างทั่วถึง ซึ่งแตกต่างจากระบบสวัสดิการของอังกฤษในช่วงที่ปกครอง

อียิปต์ที่ประชาชนชาวอียิปต์ไม่ได้รับกันอย่างทั่งถึงโดยเฉพาะสวั สดิการด้านสาธารณสุข ทั้งนี้

เป้าหมายส้าคัญด้านสังคมของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็คือ การจัดหาสวัสดิการด้านสาธารณสุขขั้น

พ้ืนฐานให้ประชาชนได้รับกันอย่างทั่วถึง โดยการเพ่ิมงบประมาณให้กับการพัฒนาระบอบสวัสดิการ

สาธารณสุขและกระทรวงสาธารณสุข ท้าให้ระหว่างค.ศ. 1952 ถึงค.ศ. 1956 จ้านวนแพทย์ที่

                                                           
133 Raymond A. Hinnebusch, Egyptian Politics under Sadat: The Post-Populist Development of an 
Authoritarian-Modernizing State (Cambridge: Cambridge University Press, 1985), p. 26. 

 .٢٠٦. ص ،الحضارة الإسلامية وتاريخ العرب الحديث ،رضوانو  القوصي  134 
 (อัล-เกาซี และ ริดวาน, อารยธรรมอิสลามและประวัติศาสตร์อาหรับสมัยใหม่, หน้า 206.)   
135 Hinnebusch, Egyptian Politics under Sadat: The Post-Populist Development of an 
Authoritarian-Modernizing State p. 26. 
136 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 34-35.  
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ลงทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเพ่ิมขึ้นจาก 4,470 คน เป็น 6,420 คน รวมทั้งสวัสดิการด้าน

การแพทย์ก็เพ่ิมข้ึน 10 เปอร์เซ็นต์อีกเช่นกัน137  

 นอกจากนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังได้ปฏิรูปทางการศึกษาโดยเพ่ิมงบประมาณพัฒนา

สถานศึกษาทั่วทั้งประเทศเพ่ือเพ่ิมจ้านวนโรงเรียนประถมและโรงเรียนมัธยมภายในอียิปต์เนื่องจาก

จ้านวนคนไม่รู้หนังสือมีมากถึง 80 เปอร์เซ็นต์ในค.ศ. 1952138 ท้าให้ระหว่างค.ศ. 1955 ถึงค.ศ. 1964 

โรงเรียนประถมมีจ้านวนเพ่ิมขึ้นประมาณ 4,000 แห่งทั่วทั้งอียิปต์โดยเฉพาะในชุมชนเมือง ซึ่ง

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่าการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐานจะท้าให้ประชาชนชาวอียิปต์มี

ความสามารถในการเป็นแรงงานและสามารถเข้าร่วมการพัฒนาในภาคส่วนเศรษฐกิจของประเทศได้ 

ส่วนการเพ่ิมงบประมาณการปฏิรูปการศึกษาในระดับมัธยมและมหาวิทยาลัยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

มองว่าจะช่วยเพิ่มบุคลากรของประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านต่างๆ เช่น แพทย์ ทนายความ 

วิศวกร นักธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสร้างสังคมและเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

และการที่ประชาชนชาวอียิปต์ได้รับโอกาสให้เข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาต่างๆ มากขึ้น ท้าให้

จ้านวนนักศึกษาเพ่ิมข้ึนประมาณ 100,000 คน ในสี่มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ โดยการส้าเร็จการศึกษา

จากชั้นมัธยมและระดับมหาวิทยาลัยจะท้าให้ประชาชนชาวอียิปต์มีความสามารถในการเข้าท้างานใน

ภาครัฐที่มีอัตราการตอบแทนสูงตามที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้คาดหวังไว้ อีกทั้งรัฐบาลยังได้ส่งเสริม

นโยบายการเรียนฟรีในทุกๆ ระดับชั้น และออกกฎหมายการประกันสังคมและการกินดีอยู่ดีของ

เจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงาน รวมทั้งก้าหนดเวลาท้างานเพียง 7 ชั่วโมงต่อวัน เป็นต้น  

 การปฏิรูปด้านการศึกษาดังกล่าวท้าให้การพัฒนาด้านการศึกษาขยายตัวเพ่ิมขึ้นประมาณ 8 

เปอร์เซ็นต์ต่อปี จ้านวนคนไม่รู้หนังสือลดลงจาก 75 เปอร์เซ็นต์ เหลือ 65 เปอร์เซ็นต์ระหว่างค.ศ. 

1955 ถึง ค.ศ. 1970 อัตราส่วนของประชากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านไม่ว่าด้านวิชาชีพ ด้านเทคโนโลยี 

ด้านการค้า และอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นจากการได้รับการศึกษาระหว่างค.ศ. 1955 ถึง ค.ศ. 1966 อัตราส่วน

การจ้างงานเพ่ิมขึ้นจาก 12 เปอร์เซ็นต์ ถึงประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ 139 เป็นต้น การด้าเนินนโยบาย

ดังกล่าวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ช่วยลดภาระความรับผิดชอบของประชาชนและช่วยพัฒนา

                                                           
137 Ibid., pp. 31-32. 
138 Bagley, "Egypt under Nasser," p. 198. 
139 Hinnebusch, Egyptian Politics under Sadat: The Post-Populist Development of an 
Authoritarian-Modernizing State p. 26. 
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สังคมภายในประเทศให้ดีขึ้นอย่างมากซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งความส้าเร็จของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการ

ปฏิรูปภายในประเทศ140 

3.2.2 นโยบายต่างประเทศ    

 ในสมัยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์นโยบายต่างประเทศ141 ของอียิปต์มีเป้าหมายที่ส้าคัญ 2 

ประการ142 คือ  

 1.เรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเองภายในประเทศ หรือเรียกร้องอิสรภาพจากการถูก

ครอบง้าของอังกฤษ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่าการที่เป้าหมายและนโยบายส้าคัญของอียิปต์

ต่อโลกภายนอกจะประสบผลส้าเร็จย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความมั่นคงภายในประเทศ ดังนั้น 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงจ้าเป็นต้องปฏิรูปและสร้างความมั่นคงภายในประเทศโดยเริ่มจากการขับไล่

อังกฤษออกจากดินแดนของอียิปต์ ซึ่งการด้ารงอยู่ของอังกฤษในอียิปต์มาอย่างยาวนานได้สร้างความ

ไม่พอใจให้กับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และประชาชนชาวอียิปต์เป็นอย่างมาก เพราะการมีอิทธิพลของ

อังกฤษในอียิปต์ได้ท้าลายเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของอียิปต์ รวมทั้งเป็นต้นตอของการฉ้อโกงทุจริต การ

มีระบบที่ดินศักดินา การมีกษัตริย์ที่ถูกเกลียดชังโดยประชาชน และอ่ืนๆ เป็นต้น 

 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีความเกลียดชังจักรวรรดิอังกฤษเป็นอย่างมาก โดยเป็นความรู้สึกที่

บ่มเพาะมาตั้งแต่สมัยเยาว์วัย เพราะอียิปต์ตกอยู่ในระบบอาณัติของอังกฤษและตามสนธิสัญญา

ระหว่างอังกฤษกับอียิปต์ค.ศ. 1936 ท้าให้ทหารอังกฤษเข้ามาประจ้าการอยู่ในบริเวณเขตสุเอซ

ประมาณ 10,000 กองพัน ซึ่งเป็นการสร้างความโกรธแค้นต่อประชาชนและประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

อย่างมาก ต่อมาหลังการปฏิวัติอียิปต์ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ผลักดันและเจรจากับอังกฤษให้มีการ

                                                           
140 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 32. 
141 นโยบายต่างประเทศโดยทั่วไปในกลุ่มประเทศโลกที่สามมักมีเป้าหมายหลักที่ส้าคัญคือ การปกป้องอธิปไตยและ
ความมั่นคงของชาติ พร้อมกับการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีส้าคัญในระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ ด้วยเหตุ
นี้ ผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศจึงให้ความส้าคัญกับการตระหนักรู้ใน 2 ประการที่ส้าคัญเพื่อก้าหนดทิศทางการ
ด้าเนินนโยบายต่างประเทศ คือ ประการแรก การรับรู้ถึงแหล่งที่มาของความท้าทายที่อาจส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงและอธิปไตยของชาติ ประการสอง การรับรู้ถึงแนวทางในการใช้นโยบายต่างประเทศเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด รายละเอียดเพิ่มเติมใน 
Housam Darwisheh, "Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign Policy in Egypt," 
Middle East Review of IDE-Jetro 2, no. 3 (2015): 44. 
142 Tawfig Y. Hasou, The Struggle for the Arab World: Egypt's Nasser and the Arab League 
(London: Routledge & Kegan Paul, 1985), p. 48.  
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ยกเลิกสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว โดยต้องการให้อังกฤษบรรลุข้อตกลงถอนทหารออกจากบริเวณคลอง

สุเอซทั้งหมด ซึ่งต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 อังกฤษก็ตอบรับข้อตกลงที่จะถอนทหารออก

จากคลองสุเอซภายใน 20 เดือน และประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้แสดงความรู้สึกต่อการตอบรับข้อตกลง

ดังกล่าวของอังกฤษว่า “กองก้าลังของอังกฤษก้าลังจะถอนออกจากบ้านเมืองของเราหลังจากนี้ 20 

เดือน และหลังจากนั้น 20 เดือนก็จะเป็นครั้งแรกที่เราจะรู้สึกว่าเราอาศัยอยู่ ในประเทศที่ปราศจาก

การถูกครอบง้าโดยมหาอ้านาจที่ท้าลายความแข็งแกร่งและเกียรติภูมิของเรา การได้รับอิสรภาพอย่าง

แท้จริงภายในประเทศคือการประสบผลส้าเร็จในการจัดตั้งสาธารณรัฐ ส่วนการได้รับอิสรภาพอย่าง

แท้จริงภายนอกคือการประสบผลส้าเร็จในการบรรลุข้อตกลงถอนทหารของอังกฤษจากดินแดนของ

อียิปต์หลังจากนี้ 20 เดือน” ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 อังกฤษก็ได้ถอนทหารออกจากอียิปต์

จนหมดสิ้น โดยทิ้งไว้เฉพาะผู้เชี่ยวชาญชาวอังกฤษที่เป็นพลเรือนเอาไว้ประมาณ 1,200  คนในช่วง

ระยะเวลา 7 ปีหลังจากส่งมอบพ้ืนที่ทั้งหมดคืนให้กับอียิปต์ การด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ในการเรียกร้องอิสระในการปกครองของตนเองของอียิปต์ดังกล่าวถือว่ าประสบผลส้าเร็จเป็น

อย่างมากที่สามารถขจัดอิทธิพลของอังกฤษในอียิปต์และสามารถขับไล่ทหารอังกฤษออกจากอียิปต์ใน

เวลาเดียวกัน143 

 2.แสวงหาอิสรภาพในการปกครองตนเองในต่างประเทศ หรือก็คือยกระดับสถานภาพของ

อียิปต์ในโลกอาหรับ ความส้าเร็จของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่ใช้ความสามารถในการเจรจาทางการทูต

จนบรรลุข้อตกลงการถอนทหารของอังกฤษออกจากอียิปต์ในค.ศ. 1954 ท้าให้อียิปต์สามารถก้าหนด

โชคชะตาของตัวเองโดยปราศจากการครอบง้าของมหาอ้านาจเป็นครั้งแรกในรอบหลายศตวรรษ 

โดยเฉพาะประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้รับการยอมรับจากประชาชนชาวอียิปต์ภายในประเทศในฐานะ

วีรบุรุษผู้ปลดปล่อยอียิปต์จากลัทธิจักรวรรดินิยมและประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ได้กลายเป็นผู้มีอ้านาจ

สูงสุดในการก้าหนดทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

ต้องการด้าเนินนโยบายอย่างอิสระในต่างประเทศเพ่ือแสวงหาเกียรติยศ ความภาคภูมิใจ และปกป้อง

ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์144   

อียิปต์ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์คือประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาตอนเหนือ โดยใน“หนังสือปรัชญาการปฏิวัติ ” (The 

                                                           
143 Ibid., pp. 48-50. 
144 Ibid., p. 50. 
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Philosophy of the Revolution) ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ระบุว่า ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของอียิปต์บนพ้ืนฐานของ 3 วงล้อที่มีอียิปต์อยู่ศูนย์กลางคือ อาหรับ 

อิสลาม และแอฟริกา โดยภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ อียิปต์ได้เป็นอิสระจากการ

ครอบง้าของต่างชาติ มหาอ้านาจตะวันออกและตะวันตกต่างก็แข่งขันกันจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ให้กับ

อียิปต์ และสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมต่างๆ ของอียิปต์ โดยอิทธิพลของอียิปต์ได้ขยาย

ครอบคลุมไปทั่วดินแดนอาหรับในตะวันออกกลางและแอฟริกามากกว่าในอดีตที่ผ่านมา145 

ส้าหรับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์วงล้อที่ส้าคัญที่สุดก็คือ “อาหรับ”กล่าวคือ ประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์มองว่าชาวอาหรับทั้งหมดมีเอกลักษณ์อันเป็นหนึ่งเดียวกันซึ่งอียิปต์คือศูนย์กลางของชาวอาหรับ 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอียิปต์ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาค และจากความเป็น

หนึ่งเดียวกัน การมีประวัติศาสตร์คล้ายคลึงกัน การมีสถานที่ทางยุทธศาสตร์ใกล้เคียงกัน และมีน้้ามัน

จ้านวนมากในโลกอาหรับ จึงเป็นเหตุผลหลักๆ ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่เน้นความส้าคัญของโลก

อาหรับ โดยมองว่าปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวสามารถส่งเสริมเกียรติภูมิ เสถียรภาพ และผลประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกิจของอียิปต์ได้อย่างมาก        

 ในช่วงแรกๆ หลังการขึ้นสู่อ้านาจของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ อียิปต์และโลกอาหรับได้เผชิญ

กับเหตุการณ์ต่างๆ มากมายจากการด้าเนินนโยบายต่างๆ ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ เช่น การ

สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชอาหรับในการต่อต้านกติกาสนธิสัญญาแบกแดด การ

ปฏิเสธการยอมรับของการตั้งรัฐอิสราเอล การประชุมของขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ณ บันดุง การ
                                                           
145 ตั้งแต่อดีตมานโยบายต่างประเทศของอียิปต์ได้ถูกก้าหนดทิศทางการด้าเนินนโยบายบนพ้ืนฐานของการค้านึงถึง
ปัจจัยทางประวัติศาสตร์และภูมิยุทธศาสตร์ กล่าวคือ หนึ่ง อียิปต์ต้องพึ่งพาแม่น้้าไนล์อย่างมากเพื่อการเกษตรกรรม
และการเป็นอยู่อาศัยของประชากร แต่จุดก้าเนิดของแม่น้้าไนล์กลับอยู่นอกเขตแดนของอียิปต์ โดยแม่น้้าไนล์ไหล
จากทางใต้ขึ้นไปทางเหนือซึ่งก็คืออียิปต์ และเพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์จากแม่น้้าไนล์ นโยบายต่างประเทศ
ของอียิปต์จึงให้ความส้าคัญกับการขยายอิทธิพลในเขตแดนทางใต้ของแอฟริกาเพื่อรักษาทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญ สอง 
อียิปต์มองว่าพื้นที่เขตลิแวนต์ (The Levant) หรือดินแดนอาหรับในแถบตะวันออกกลางและคาบสมุทรซีนายซึ่งอยู่
ภายใต้การปกครองและอิทธิพลของต่างชาติมาอย่างยาวนานเป็นเครื่องมือของมหาอ้านาจจักรวรรดินิยมที่ใช้เพื่อ
ควบคุมและรักษาอิทธิพลของตนในอียิปต์ ผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของอียิปต์จึงมองว่าพื้นที่เขตลิแวนต์คือ
พื้นที่ส้าคัญที่มีผลต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ในภูมิภาคของอียิปต์ เพราะในอดีตสมัยการปกครองของผู้น้าอียิปต์ มู
ฮัมหมัด อาลี บาชา (Muhammad Ali Pasha) ในช่วงค.ศ. 1805 ถึง ค.ศ. 1848 อิทธิพลของอียิปต์ได้แผ่ขยายไปถึง
ดินแดนของซูดานตอนเหนือทางใต้ของอียิปต์และดินแดนแถบลิแวนต์ในตะวันออกกลาง จนถึงเขตแดนของตุรกี 
เป็นต้น รายละเอียดเพิ่มเติมใน Darwisheh, "Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign 
Policy in Egypt," pp. 44-45.  
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เปิดรับข้อตกลงด้านอาวุธของอียิปต์กับสหภาพโซเวียต การยึดบริษัทคลองสุเอซเป็นของชาติ การส่ง

ต่อแนวคิดการปฏิวัติไปยังประเทศอาหรับอ่ืน การรวมเป็นหนึ่งเดียวกับซีเรีย และอ่ืนๆ เป็นต้น การ

ด้าเนินนโยบายต่างๆ เหล่านี้ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับของ

อียิปต์มีความโดดเด่นและยกระดับสถานะของอียิปต์ต่อการมีอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น รวมทั้งสร้าง

ชื่อเสียงให้กับตัวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ด้วยเช่นกัน ซึ่งนโยบายการแสวงหาอิสรภาพในการ

ปกครองตนเองในต่างประเทศของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ดังกล่าวได้ขับเคลื่อนอียิปต์ไปสู่การเป็น

มหาอ้านาจในกลุ่มประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง146 

3.3 อียิปต์กับโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์  

 หลังจากการขึ้นสู่อ้านาจของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1954 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้

วางยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบายต่างประเทศบนพ้ืนฐาน 3 วงล้อตามล้าดับ คือ โลกอาหรับ โลก

อิสลาม และโลกแอฟริกา โดยในทางปฏิบัติประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้ความส้าคัญกับบทบาทของ

อียิปต์ในโลกอาหรับเป็นอันดับแรก ส่วนโลกอิสลามและโลกแอฟริกามีความส้าคัญรองลงมา147 ใน

ยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต่อโลกอาหรับประกอบไปด้วย 2 ประการที่

ส้าคัญคือ ประการแรก รักษาสถานะตนเองไม่ให้เข้าไปเกี่ยวพันกับความขัดแย้งระหว่างประเทศ

อาหรับ ประการที่สอง รักษาสถานภาพความเป็นกลางของอียิปต์และโลกอาหรับระหว่างมหาอ้านาจ

ทั้งสองฝ่ายคือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีความเชื่อว่าอียิปต์เป็น

ประเทศที่มีหน้าที่ส้าคัญในการรวบรวมโลกอาหรับให้เป็นเอกภาพหลังจากที่มหาอ้านาจตะวันตกได้

เข้ามาเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในโลกอาหรับมาอย่างยาวนาน  

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่าการด้ารงอยู่ของอิทธิพลของมหาอ้านาจตะวันตกในภูมิภาค

ตะวันออกกลางคือภัยคุกคามต่อการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับตามแนวคิดการรวมอาหรับนิยม โดย

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องการสร้างระยะห่างของอียิปต์และโลกอาหรับอ่ืนๆ ออกจากมหาอ้านาจ

ตะวันตก ซึ่งเริ่มต้นโดยการส่งเสริมแนวคิดการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับเพ่ือต่อต้านการรุกรานของ

อิสราเอลและสนับสนุนขบวนการอาหรับชาตินิยม และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดี

                                                           
146 Hasou, The Struggle for the Arab World: Egypt's Nasser and the Arab League, pp. 50-51. 

المجلد ، ١٤٩العدد  ،السياسة الدولية" ،نظرة على السياسة الخارجية المصرية في خمسين عاما" ،السيد أمين شلبي 147 
 .١٨. ص(: ٢٠٠٢يوليو ) ٣٧

(อัส-ซัยยิด อามีน ชาลาบี, "มุมมองต่อนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในช่วงระยะเวลา 50 ปี," วารสารการเมือง
ระหว่างประเทศ 149, ฉบับท่ี 37 (กรกฎาคม 2002): 18.) (วารสารภาษาอาหรับ)   
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นัซเซ่อร์ได้จัดตั้งรายการวิทยุที่มีชื่อว่า “เสียงแห่งอาหรับ” ซึ่งออกอากาศในหลายประเทศอาหรับใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยมีการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ของโลกอาหรับและประเด็นที่มีความ

กังวลเกี่ยวกับอิทธิพลของมหาอ้านาจตะวันตกในภูมิภาค148 นอกจากนี้ ยังมีการเผยแพร่หนังสือพิมพ์

อียิปต์ไปยังประเทศอาหรับต่างๆ โดยเฉพาะในจอร์แดน เลบานอน และซีเรีย เป็นต้น 149 ซึ่งท้าให้

อียิปต์สามารถกระจายข่าวสารไปยังประชาชนในภูมิภาคตะวันออกกลางและสร้างอิทธิพลผ่านการมี

บทบาทในการช่วยบรรเทาความกังวลของชาวอาหรับในประเด็นปัญหาต่างๆ เพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของ

มหาอ้านาจตะวันตก150 

 ส้าหรับบทบาทของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในโลกอาหรับสามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงหลักๆ 

คือ ช่วงแรก ช่วงเวลาแห่งการเป็นวีรบุรุษ ระหว่างค.ศ. 1955-1961 และช่วงที่สองคือ ช่วงเวลาแห่ง

ความถดถอยของแนวคิดการรวมอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1961-1967151 กล่าวคือ 

 ในระหว่างค.ศ. 1955-1961 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้แสดงบทบาทการเป็นผู้น้าและเข้าไปมี

บทบาทในการขจัดอิทธิพลของต่างชาติและสร้างความเป็นปึกแผ่นในดินแดนโลกอาหรับจนได้รับค้า

ชื่นชมว่าเป็น “วีรบุรุษแห่งโลกอาหรับ” ผ่านเหตุการณ์ส้าคัญต่างๆ ดังนี้  

 1.เหตุการณ์ความท้าท้ายจากการจัดท้ากติกาสนธิสัญญาแบกแดดในช่วงค.ศ. 1955152   

 ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 อิรักได้ลงนามในกติกาสนธิสัญญาแบกแดดร่วมกับตุรกี อิหร่าน 

ปากีสถาน และอังกฤษ โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยังได้ชักชวนประเทศอาหรับต่างๆ 

ให้เข้าร่วมด้วยเช่นกัน เช่น จอร์แดน ซีเรีย เลบานอน และซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น153 ซึ่งผู้น้าประเทศ

                                                           
148 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 37. 
149 ในความเป็นจริงแล้วหลังจากการปฏิวัติอียิปต์ใน ค.ศ. 1952 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีบทบาทส้าคัญในการส่งต่อ
แนวคิดการปฏิวัติเพื่อล้มล้างระบบอาณานิคมในโลกอาหรับ โดยการสนับสนุนขบวนการเรียกร้องอิสรภาพ (the 
Liberation Movements) ในประเทศอาหรับต่างๆ ทั้งในแอฟริกาเหนือ เช่น แอลจีเรีย ตูนีเซีย และลิเบีย และใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น อิรัก จอร์แดน และซีเรีย เป็นต้น  
150 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 38. 
151 Bruce Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring 
(Lanham: Rowman & Littlefield, 2016), p. 70. 
152 Joseph P. Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity 
(Boulder: Westview Press, 1990), pp. 27-28. 
153 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, p. 71. 
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อาหรับหลายประเทศมองว่ากติกาสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าวเป็นเครื่องมือของมหาอ้านาจตะวันตก

ในการรักษาอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่มองว่าการลงนาม

ในกติกาสนธิสัญญาแบกแดดคือภัยคุกคามต่อเป้าหมายส้าคัญของอียิปต์ในการสร้างเอกภาพและการ

มีบทบาทน้าในโลกอาหรับ ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ท้าการต่อต้านกติกาสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว

อย่างรุนแรง ซึ่งต่อมาอียิปต์ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ท้าการตอบโต้โดยการประกาศ

จัดตั้งพันธมิตร 3 ฝ่าย คือ อียิปต์ ซีเรีย และซาอุดิอาระเบีย เพ่ือต่อต้านกติกาสนธิสัญญาแบกแดด

และสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบการป้องกันอาหรับร่วมกัน154 โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องการ

สกัดกั้นซีเรียและซาอุดิอาระเบียจากการถูกครอบง้าของกติกาสนธิสัญญาดังกล่าว155 ท้าให้ในที่สุด

อิรักถูกโดดเดี่ยวจากโลกอาหรับ และประเทศอาหรับอ่ืนๆ ก็ได้ท้าการสนับสนุนกรอบความร่วมมือ

สามฝ่ายของอียิปต์ในการต่อต้านกติกาสนธิสัญญาแบกแดด นอกจากนี้ ยังได้เกิดกระแสการต่อต้าน

และความเกลียดชังในหมู่ประชาชนชาวอียิปต์และชาวอาหรับต่อมหาอ้านาจตะวันตกในหัวเมือง

ส้าคัญต่างๆ ในโลกอาหรับอีกด้วย ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงได้รับการยอมรับในฐานะผู้ปกป้อง

อธิปไตยของชาวอาหรับจากการถูกครอบง้าของประเทศอาณานิคมตะวันตกในภูมิภาคตะวันออก

กลาง156 

 2.การปะทะกับอิสราเอลและการท้าข้อตกลงซื้อขายอาวุธกับประเทศเช็ก 

 ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 ได้เกิดการปะทะกันตรงแนวชายแดนระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอลในเขตพ้ืนที่เมืองกาซ่า โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ส่งหน่วยข่าวกรองทางทหารของอียิปต์

ไปแทรกซึมตามชายแดนของปาเลสไตน์และเป็นแกนน้ากองก้าลังอาหรับชาตินิยมในการโจมตี

อิสราเอลจากฉนวนกาซ่าของปาเลสไตน์ไปจนถึงดินแดนของอิสราเอล ซึ่งต่อมาหลังจากการลงนามใน

สนธิสัญญาระหว่างอิรักและตุรกีเพียง 4 วัน อิสราเอลก็ได้ตอบโต้กลับในพื้นที่ตั้งฐานทัพของอียิปต์ใน

เขตกาซ่าจนท้าให้ทหารเสียชีวิตจ้านวน 38 นาย และบาดเจ็บอีกหลายร้อยนาย การโจมตีกลับของ
                                                           
154 โดยก่อนหน้านี้ ในค.ศ. 1950 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ผลักดันให้สมาชิกสันนิบาตอาหรับลงนามในสนธิสัญญา
ความมั่นคงอาหรับร่วมกันเพื่อเป็นเครื่องมือในการต่อต้านอิทธิพลของมหาอ้านาจตะวันตก ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีส้าคัญ
ที่อียิปต์และประเทศอาหรับต่างๆ มองว่ามีประสิทธิภาพต่อการปกป้องรักษาอธิปไตยของโลกอาหรับ โดย
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถเรียกร้องการสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่างๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับกรอบ
ความมั่นคงอาหรับร่วมกัน แม้จะอยู่ในช่วงของการถูกครอบง้าของมหาอ้านาจตะวันตกก็ตาม รายละเอียดเพิ่มเตมิใน 
Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 38. 
155 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, p. 71.  
156 Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity, p. 28. 
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อิสราเอลดังกล่าวท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เกิดความตื่นตัวและมองว่าขีดความสามารถทางทหาร

ของอียิปต์และประเทศอาหรับต่างๆ ยังคงไร้ประสิทธิภาพและไม่สามารถต้านทานการรุกรานของ

อิสราเอลได้ และอียิปต์ต้องท้าการพัฒนาและปฏิรูปทางทหารอย่างเข้มข้น ท้าให้ประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์สร้างความร่วมมือกับสหภาพโซเวียตเพ่ือซื้อขายอาวุธ จนน้าไปสู่การบรรลุข้อตกลงการซื้อขาย

อาวุธระหว่างอียิปต์กับเชโกสโลวาเกียในเดือนกันยายน ค.ศ. 1955 ซึ่งอยู่ภายใต้กลุ่มกติกาสนธิสัญญา

วอร์ซอที่มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น้าเพ่ือจัดหาอาวุธและเครื่องมือที่ทันสมัยให้กับอียิปต์ซึ่งประกอบไป

ด้วยเครื่องบินโจมตี รถถัง และปืนใหญ่ชนิดต่างๆ เป็นต้น157 นอกจากนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังได้

สนับสนุนและช่วยเหลือในการฝึกฝนกลุ่มกองโจรชาวปาเลสไตน์เพ่ือก่อการอย่างลับๆ ในการต่อสู้กับ

อิสราเอลอีกด้วย บทบาทต่างๆ ดังกล่าวท้าให้ภาพลักษณ์ของการเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

ในโลกอาหรับเพ่ิมมากยิ่งข้ึนในฐานะแกนน้าชาวอาหรับผู้ต่อต้านการรุกรานของอิสราเอล158 

 3.การประชุมบันดุงในค.ศ. 1955 และวิกฤตการณ์คลองสุเอซในค.ศ. 1956 

 ในระหว่างวันที่ 18-24 เมษายน ค.ศ. 1955 ประธานาธิบดีนัซเซอร์ได้เข้าร่วมการประชุม

แอฟริกา-เอเชีย ณ เมืองบันดุง อินโดนีเซีย ซึ่งประกอบไปด้วยผู้น้าประเทศต่างๆ จาก 29 ประเทศ

เอกราชในแอฟริกาและเอเชีย ด้วยจุดประสงค์เพ่ือจัดตั้งขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด โดยประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ได้รับการต้อนรับอย่างอบอุ่นในฐานะตัวแทนของชาวอาหรับจากทั้งประธานาธิบดียะวาหะร์

ลาล เนห์รูของอินเดีย ประธานาธิบดีตีโต้ของยูโกสลาเวีย นายกรัฐมนตรีโจว เอินไหลของจีน และ

ประธานาธิบดีซูการ์โนของอินโดนีเซีย รวมทั้งผู้น้าของประเทศต่างๆ อีกมากมายที่มีชื่อเสียงในการ

เรียกร้องเอกราชและอิสรภาพประเทศของตนจากการถูกครอบง้าของต่างชาติ159 ซึ่งเป็นการแสดงให้

เห็นถึงการยอมรับของประเทศต่างๆ ต่อประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในฐานะตัวแทนชาวอาหรับในภูมิภาค

ตะวันออกกลาง และในมุมมองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เองมองว่าการเข้าร่วมในขบวนการไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใดจะท้าให้อียิปต์หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าโดยตรงกับมหาอ้านาจตะวันตก และในขณะเดียวกันก็

สามารถเรียกร้องการสนับสนุนจากประเทศเอกราชต่างๆ ในแอฟริกาและเอเชียในกรณีที่เกิดความ

ขัดแย้งกับประเทศมหาอ้านาจตะวันตกอีกด้วย160 

                                                           
157 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, pp. 
72-73. 
158 Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity, p. 28. 
159 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, p. 72. 
160 Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity, p. 29. 
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 ในวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1956 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ยึดบริษัทคลองสุเอซให้เป็นของ

ชาติเพ่ือหารายได้ในการสร้างเขื่อนอัสวานซึ่งเป็นโครงการส้าคัญที่ช่วยส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมภายในประเทศ ซึ่งก่อนหน้านี้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ไปขอความช่วยเหลือจาก

ธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกาเองก็ได้ตอบตกลงในการให้อียิปต์ยืมเงินเพ่ือสร้างเขื่อนอัสวาน แต่ต่อมา

สหรัฐอเมริกาก็ปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวหลังจากที่อียิปต์ได้แสดงสถานะต่อต้าน

มหาอ้านาจตะวันตกโดยการให้การยอมรับจีนคอมมิวนิสต์ ให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มกบฏแอลจีเรียใน

การต่อต้านฝรั่งเศส และประณามมหาอ้านาจตะวันตกในที่สาธารณะภายใต้แนวคิดอาหรับชาตินิยม 

ซ่ึงต่อมาสหภาพโซเวียตก็ได้ให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์ในการสร้างเขื่อนอัสวานและแลกเปลี่ยนโดย

การส่งตัวแทนทางทหารของสหภาพโซเวียตเพ่ือเจรจาความร่วมมือทางทหารกับอียิปต์ซึ่งเป็นการ

แลกเปลี่ยนจากการที่สหภาพโซเวียตให้การสนับสนุนต่ออียิปต์ในการสร้างเข่ือนอัสวาน161  

 การยึดบริษัทคลองสุเอซของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้เป็นของชาติถือเป็นสัญลักษณ์ของชัย

ชนะของแนวคิดอาหรับชาตินิยมเหนือจักรวรรดินิยมตะวันตกและสร้างความตื่นตัวในโลกอาหรับเป็น

อย่างมาก เช่น ซีเรียได้เรียกร้องให้มีการจัดประชุมคณะมนตรีด้านการเมืองของสันนิบาตอาหรับเพ่ือ

แถลงการณ์ร่วมกันในการสนับสนุนการยึดบริษัทคลองสุเอซให้เป็นของชาติของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 

และซีเรียได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการอาหรับซีเรียเพ่ือให้การช่วยเหลือกับอียิปต์ ซึ่งจัดตั้งโดยตัวแทน

จากพรรคการเมืองต่างๆ ในซีเรียเพ่ือประสานงานให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์ ทั้งนี้คณะกรรมาธิการ

อาหรับซีเรียยังได้เชิญชวนผู้เข้าร่วมจากองค์กรอาหรับต่างๆ ที่ให้การสนับสนุนการยึดบริษัทคลองสุเอ

ซของอียิปต์ในการประชุมที่กรุงดามัสกัส ซีเรีย ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 1956 ณ อาคาร

รัฐสภาซีเรีย โดยมีมติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดังกล่าวในประเทศอาหรับต่างๆ และมีศูนย์กลาง

การท้างานของเครือข่ายคณะกรรมาธิการของแต่ละประเทศ ณ กรุงไคโร อียิปต์ เป็นต้น162 เหตุการณ์

การยึดบริษัทคลองสุเอซของอียิปต์ดังกล่าวได้ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์กลายเป็นศูนย์กลางของโลก

อาหรับและเป็นผู้เติมเต็มความปรารถนาของชาวอียิปต์ ชาวอาหรับ และชาวมุสลิมในทุกๆ หัวมุมของ

โลก163  

                                                           
161 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 39. 
162 Elie Podeh, "The Struggle over Arab Hegemony after the Suez Crisis," Middle Eastern Studies 
29, no. 1 (Jan., 1993): 92-93. 
163 Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity, p. 29. 
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 การยึดบริษัทคลองสุเอซของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ท้าให้อิสราเอลบุกโจมตีอียิปต์ผ่าน

คาบสมุทรซีนายในวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 1956 ตามมาด้วยอังกฤษและฝรั่งเศส หรือที่ชาวอาหรับ

ขนานนามว่า “ผู้รุกรานทั้งสาม” โดยมีจุดมุ่งหมายคือ การเข้าควบคุมคลองสุเอซที่ประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ได้ยึดเอาเป็นของชาติกลับคืนมา เนื่องจากว่าก่อนหน้านี้คลองสุเอซแม้จะอยู่ในเขตแดนของ

อียิปต์ แต่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของอังกฤษและฝรั่งเศส รวมทั้งทั้งสองประเทศยังให้เงินทุนในการ

บริหารจัดการบริษัทคลองสุเอซอีกด้วย การเกิดสงครามระหว่างอียิปต์กับอังกฤษ ฝรั่งเศส และ

อิสราเอลได้เกิดความตึงเครียดขึ้นในทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยสหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามา

เป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการเรียกร้องให้อังกฤษและฝรั่งเศสยุติปฏิบัติการทาง

ทหารและถอนทัพออกจากคลองสุเอซ ในขณะที่สหภาพโซเวียตได้ท้าการประณามประเทศผู้รุกราน

ทั้งสามและให้การสนับสนุนอียิปต์โดยการขู่อิสราเอลว่าหากยังไม่ยุติการโจมตีเขตแดนของอียิปต์ 

สหภาพโซเวียตจะท้าการยิงขีปนาวุธเพ่ือโจมตีอิสราเอลแทน164 

 ในที่สุดประเทศผู้รุกรานทั้งสามคือ อังกฤษ ฝรั่งเศส และอิสราเอลก็ได้ถอนก้าลังออกจาก

อียิปต์ การยึดบริษัทคลองสุเอซของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้เป็นของชาติก็ส้าเร็จ ท้าให้ประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ได้รับความน่าเชื่อถือและการสนับสนุนจากชาวอียิปต์และชาวอาหรับในภูมิภาคตะวันออก

กลาง ประเทศอาหรับต่างๆ ได้ส่งจดหมายแสดงการสนับสนุนการกระท้าของอียิปต์และแสดงความ

ยินดีกับการยึดบริษัทคลองสุเอซได้ส้าเร็จ และก่อนหน้านี้คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับซึ่งประกอบด้วย

สมาชิกจากประเทศอาหรับต่างๆ ได้แถลงจุดยืนร่วมกันในการสนับสนุนรัฐบาลอียิปต์ และยังมีซีเรีย

และจอร์แดนที่ได้เสนอความช่วยเหลือทางทหารกับอียิปต์ในการต่อสู้กับอังกฤษ ฝรั่งเศส และ

อิสราเอล รวมทั้งซาอุดิอาระเบียก็ได้ยุติการส่งน้้ามันให้กับทั้งอังกฤษและฝรั่งเศส ชัยชนะของอียิปต์ที่

ได้รับจากการยึดบริษัทคลองสุเอซท้าให้อียิปต์ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้รับการ

ยอมรับในฐานะผู้น้าโลกอาหรับ เพราะอียิปต์ได้ประสบความส้าเร็จในสิ่งที่ประเทศอาหรับอ่ืนๆ ไม่

สามารถท้าได้และมีความกล้าหาญในการเผชิญหน้ากับมหาอ้านาจตะวันตก ชัยชนะของอียิปต์

ดังกล่าวท้าให้อียิปต์ ซีเรีย ซาอุดิอาระเบีย และจอร์แดนลงนามในสนธิสัญญาการสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับอาหรับในเดือนมกราคม ค.ศ. 1957 ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่เน้นถึงพันธะและหน้าที่รับผิดชอบที่มี

ร่วมกันในความร่วมมือระหว่างประเทศอาหรับด้วยกัน โดยการแสดงออกของประเทศอาหรับต่างๆ 

                                                           
164 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, pp. 
74-79. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 70 

ในการสนับสนุนอียิปต์ดังกล่าวท้าให้นโยบายการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์เป็นไปอย่างราบรื่น165   

4.การจัดตั้งสหสาธารณรัฐอาหรับ (The United Arab Republic: UAR)  

 บทบาทการเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในโลกอาหรับมีความเข้มแข็งมากขึ้นหลังจาก

ได้มีการจัดตั้งสหสาธารณรัฐอาหรับ ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือทางพันธมิตรระหว่างอียิปต์และซีเรีย 

ระหว่างค.ศ. 1958-1961 และการรวมตัวกันดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศท่ีส้าคัญของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการสร้างเอกภาพภายใต้แนวคิดการรวมอาหรับและ

ยังส่ งเสริมบทบาทการเป็นผู้น้ าโลกอาหรับของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ อีกด้วย นอกจากนี้ 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังมองว่าการรวมตัวดังกล่าวระหว่างอียิปต์และซีเรียจะช่วยรักษาผลประโยชน์

ของอียิปต์ในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งสหสาธารณรัฐอาหรับถือเป็นเครื่องมือส้าคัญที่จะท้าให้

อียิปต์บรรลุผลประโยชน์ที่ได้ตั้งไว้ ในขณะที่ซีเรียก็ยินยอมเข้าร่วมกับอียิปต์โดยการผลักดันของ

ขบวนการชาตินิยมในซีเรียเพ่ือสร้างความปลอดภัยให้กับซีเรียภายใต้การน้าของอียิปต์เพราะซีเรียมี

ความเกรงกลัวขบวนการฝ่ายซ้ายที่เป็นคอมมิวนิสต์ และฝ่ายขวาที่สนับสนุนประเทศตะวันตก ตุรกี 

และอิรัก ท้าให้ขบวนการชาตินิยมซึ่งน้าโดยนายพลอาฟิฟ อัล-บิสรี่ และผู้น้าพรรคบาธแสวงหาความ

ร่วมมือกับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการรวมตัวเป็นสหภาพ ซึ่งการรวมกับอียิปต์ดังกล่าวจะท้าให้ซีเรีย

ปลอดภัยจากฝ่ายสนับสนุนคอมมิวนิสต์และฝ่ายสนับสนุนตะวันตก166  

อย่างไรก็ตาม สหสาธารณรัฐอาหรับเป็นการรวมตัวในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งมีระยะเวลาเพียง

สามปีครึ่งเท่านั้น โดยได้ถูกยุบตัวลงในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1961 จากการถอนตัวของซีเรีย 

เนื่องจากเกิดการรัฐประหารโดยทหารในซีเรียและคณะรัฐประหารได้ประกาศตัวเป็นอิสระจาก

อียิปต์167 

ต่อมาในระหว่างค.ศ. 1961-1967 ถือเป็นช่วงเวลาแห่งความถดถอยของแนวคิดการรวม

อาหรับ เนื่องจากเกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาค โดยในช่วง 3 

ปีที่อียิปต์และซีเรียรวมตัวกันท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับบางประเทศเกิด

                                                           
165 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 40. 
166 Maddy-Weitzman, A Century of Arab Politics : From the Arab Revolt to the Arab Spring, pp. 
79-82. 
167 Lorenz, Egypt and the Arabs: Foreign Policy and the Search for National Identity, pp. 29-31. 
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ความไม่ลงรอยกันและเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างไม่สามารถคาดการณ์ได้ ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวได้

แบ่งประเทศอาหรับออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายอนุรักษ์นิยมที่ให้การสนับสนุนระบอบกษัตริย์โดยการ

สนับสนุนของชาติตะวันตก ซึ่งน้าโดยซาอุดิอาระเบีย และฝ่ายนิยมการปฏิวัติหรือฝ่ายนิยมสาธารณรัฐ

ซึ่งน้าโดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ของอียิปต์168 โดยตั้งแต่ค.ศ. 1961-1967 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้

แสดงบทบาทการเป็นผู้น้าในรูปแบบใหม่โดยผ่านนโยบายการสร้างความระส่้าระส่ายในประเทศ

อาหรับที่สนับสนุนระบอบกษัตริย์และประเทศตะวันตก เช่น เลบานอน อิรัก และจอร์แดน เป็นต้น 

และอียิปต์ยังให้การสนับสนุนขบวนการปลดปล่อยปาเลสไตน์ในการต่อสู้กับอิสราเอลอีกด้วย ส่วน

ซาอุดิอาระเบียก็ได้ต่อต้านอียิปต์โดยใช้นโยบายการรวมอิสลาม (Pan-Islamic Policy) ในประเทศ

อาหรับต่างๆ และให้ที่หลบซ่อนและอุปถัมภ์กลุ่มขบวนการภราดรภาพมุสลิมซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับ

รัฐบาลประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความไม่มั่นคงให้กับระบอบการ

ปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 

นอกจากนี้ ในระหว่างค.ศ. 1962-1967 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ท้าการแทรกแซงใน

สงครามกลางเมืองในเยเมน โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์พยายามส่งออกแนวคิดสังคมนิยมอาหรับและ

แนวคิดอาหรับชาตินิยมไปสู่โลกอาหรับ ท้าให้ในค.ศ. 1962 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ส่งกองทัพอียิปต์

ไปยังเยเมนเพ่ือช่วยเหลือทหารเยเมนท้าการรัฐประหารล้มระบอบกษัตริย์และจัดตั้งสาธารณรัฐใน

รูปแบบเดียวกับอียิปต์ ซึ่งอียิปต์และซาอุดิอาระเบียได้เข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามดังกล่าวในลักษณะ

ของสงครามตัวแทน โดยอียิปต์ให้การสนับสนุนเยเมนเหนือ ส่วนซาอุดิอาระเบียให้การสนับสนุน

เยเมนใต้169 ต่อมา เพ่ือรักษาสถานภาพความเป็นผู้น้าที่มีอิทธิพลในโลกอาหรับและส่งเสริมบทบาท

การเป็นผู้น้าในโลกอาหรับ รวมทั้งฟ้ืนฟูความเป็นเอกภาพในหมู่ชาวอาหรับในประเทศต่างๆ ท้าให้

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ตัดสินใจเผชิญหน้ากับอิสราเอลในสงครามระหว่างอาหรับกับอิสราเอล ครั้งที ่3 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1967170   

3.4 นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 

 องค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคโดยส่วนใหญ่มักถูกจัดตั้งขึ้นด้วยเป้าหมายเพ่ือดูแล

และปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศสมาชิก แต่ตามบทเรียนทาง

                                                           
168 Maridi Nahas, "State-Systems and Revolutionary Challenge: Nasser, Khomeini, and the Middle 
East," International Journal of Middle East Studies 17, no. 4 (Nov., 1985): 513. 
169 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 41. 
170 Darwisheh, "Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign Policy in Egypt," p. 46.  
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ประวัติศาสตร์และประสบการณ์ที่ผ่านมาในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้แสดงให้เห็นว่า

มหาอ้านาจคือผู้ที่ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมหาอ้านาจคือผู้มีอิทธิพลในการขับเคลื่อนองค์การ

ระหว่างประเทศและชักจูงประเทศสมาชิกให้ปฏิบัติตามนโยบายของตน ตามที่ได้มีการกล่าวว่า 

องค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคมักถูกจัดตั้งขึ้นตามความปรารถนาของมหาอ้านาจในภูมิภาค

นั้นๆ ซึ่งมีลักษณะเหมือนระบบสุริยะที่ประกอบไปด้วยดาวเคราะห์ต่างๆ ที่โคจรหมุนรอบเพ่ือส่งเสริม

การท้างานของดวงอาทิตย์ และนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ วินส์ตัน เชอร์ชิล  ก็ได้เคยกล่าวไว้ว่า

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคคือเป็นเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมความเป็นผู้น้าของ

มหาอ้านาจ 

 ในกรณีของอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับก็เช่นกัน โดยเฉพาะภายใต้การน้าของประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ที่มองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญที่ช่วยให้อียิปต์บรรลุเป้าหมายต่างๆ แม้ว่า

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จะมีเป้าหมายด้านนโยบายต่างประเทศมากมาย แต่เป้าหมายหลักที่ส้าคัญคือ 

การปกป้องอิสรภาพและเอกราชของอียิปต์ รวมทั้งเพ่ิมอ้านาจและอิทธิพลของอียิปต์ในโลกอาหรับ 

ซึ่งสันนิบาตอาหรับคือเครื่องมือส้าคัญในการช่วยให้อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์บรรลุเป้าหมาย

ในนโยบายต่างประเทศที่ได้ตั้งเอาไว้171 โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังนี้  

3.4.1 เครื่องบ่งชี้ที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับ 

 การมีอิทธิพลของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนตั้งแต่เริ่ มก่อตั้ง

สันนิบาตอาหรับ โดยเครื่องบ่งชี้ที่ส้าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการมีอิทธิพลครอบง้าของอียิปต์ในสันนิบาต

อาหรับ คือ  

 1.การมีอ้านาจผูกขาดของอียิปต์ในการจัดตั้งส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ 

 ในมาตรา 12 ของกฎบัตรสันนิบาตอาหรับได้ระบุว่า “สันนิบาตอาหรับจะต้องจัดตั้ง

ส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับที่ประกอบด้วยเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ผู้ช่วยเลขาธิการ และ

คณะผู้ท้างานในส่วนต่างๆ โดยคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับจะต้องเป็นผู้แต่งตั้งเลขาธิการสันนิบาต

อาหรับโดย 2 ใน 3 ของเสียงส่วนใหญ่และเลขาธิการสันนิบาตอาหรับจะต้องเป็นผู้แต่งตั้งผู้ช่วย

                                                           
171 Tawfig Y. Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal Abdel-Nasser: A 
Study of International Regional Organization in the Foreign Policy of Small States (Virginia: 
University of Virginia, 1979), pp. 276-77. 
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เลขาธิการสันนิบาตอาหรับและเจ้าหน้าที่ส่วนต่างๆ ด้วยการปรึกษาหารือกับคณะมนตรีสันนิบาต

อาหรับ ...” 

 ในทางปฏิบัติคณะท้างานในส่วนต่างๆ ของสันนิบาตอาหรับไม่ว่าจะเป็นเลขาธิการสันนิบาต

อาหรับและเจ้าหน้าที่ส่วนอ่ืนๆ ล้วนแล้วแต่เป็นชาวอียิปต์ซึ่งอียิปต์มีอิทธิพลในสันนิบาตอาหรับมา

ตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง และในมาตรา 15 ของกฎบัตรสันนิบาตอาหรับได้ระบุว่า “คณะมนตรีจะต้องจัด

ประชุมครั้งแรก ณ ที่ท้าการผู้น้ารัฐบาลของอียิปต์และล้าดับต่อมาจัดประชุม ณ ส้านักงานเลขาธิการ

สันนิบาตอาหรับ” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการที่อียิปต์เป็นผู้มีอ้านาจและสามารถก้าหนดทิศทางการ

ด้าเนินงานส่วนต่างๆ ของส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการขับเคลื่อน

สันนิบาตอาหรับ172 

 ส้าหรับเลขาธิการสันนิบาตอาหรับนั้นคือต้าแหน่งสูงสุดของสันนิบาตอาหรับ แม้ว่าหน้าที่ของ

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับจะเป็นการบริหารงานและการจัดสรรงบประมาณของสันนิบาตอาหรับ แต่

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับก็มีบทบาทส้าคัญในการด้าเนินนโยบายของสันนิบาตอาหรับอีกด้วย อีกทั้ง

ยังสามารถใช้อิทธิพลในการโน้มน้าวประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศของตน

ซึ่งเลขาธิการสันนิบาตอาหรับส่วนใหญ่เป็นชาวอียิปต์  และในกฎบัตรสันนิบาตอาหรับแม้ว่าจะระบุ

บทบาทหน้าที่ของเลขาธิการสันนิบาตอาหรับไว้เพียงแค่การบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณ

ในสันนิบาตอาหรับ แต่ในความเป็นจริงเลขาธิการสันนิบาตอาหรับยังสามารถประพฤติตนอย่างอิสระ

ตามความคิดของตนโดยเฉพาะการมีมุมมองในประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ส้าคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับ

นโยบายของประเทศของตน โดยที่ผ่านมาเลขาธิการสันนิบาตอาหรับมีทั้งหมด 7 คน ซึ่ง 6 คนเป็น

ชาวอียิปต์ และอีก 1 คนเป็นชาวตูนิเซีย173 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้า 

 

                                                           
172 Ibid., pp. 34-37. 
173 6 คนเป็นชาวอียิปต์ คือ นาย Abdul Rahman Azzam (ค.ศ. 1945-1952) นาย Mohamed Abdul Khalek 
Hassouna (ค.ศ. 1952-1972) นาย Mohamed Riyad (ค.ศ. 1972-1979) นาย Esmat Abdul Maguid (ค.ศ. 
1991-2001) นาย Amre Mahmoud Moussa (ค.ศ. 2001-2010) และเลขาธิการคนปัจจุบัน คือ นาย Nabil el-
Araby (ค.ศ. 2011 ถึงปัจจุบัน) และอีก 1 คนเป็นชาวตูนีเซีย คือ นาย Al-Shazly Al-Kaleiby (ค.ศ. 1979-1990) 
ซึ่งเป็นผลมาจากการที่อียิปต์ถูกขับไล่ออกจากสันนิบาตอาหรับในค.ศ. 1979 และส้านักงานเลขาธิการสันนิบาต
อาหรับก็ ได้ย้ ายไปตั้ งอยู่  ณ  กรุงตู นิ ส  ตู นี เซี ย  รายละเอียดเพิ่ ม เติ ม ใน Simbar, Afzali, and Asgarian, 
"Geopolitical Divergence in the League of Arab States from Neorealist Point of View," pp. 328-30. 
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ความสัมพันธ์ระหว่างเลขาธิการสันนิบาตอาหรับกับประเทศของตนเองนั้นมีอยู่ใน 2 ด้าน คือ 

ก.ความผูกพันเชื่อมโยงทางด้านอารมณ์และความรู้สึกผิดชอบต่อประเทศชาติของตนเองที่ไม่

สามารถละเลยได้ เนื่องจากเลขาธิการสันนิบาตอาหรับคือพลเมืองของอียิปต์และอียิปต์ก็เป็นที่ตั้งของ

สันนิบาตอาหรับ 

 ข.ต้าแหน่งเลขาธิการสันนิบาตอาหรับไม่ได้ยกเลิกความเป็นพลเมืองของประเทศชาติของตน

และเลขาธิการสันนิบาตอาหรับยังมีสิทธิพิเศษในการด้าเนินงานและเจรจาทางการทูตตามกฎบัตรของ

สันนิบาตอาหรับและข้อก้าหนดภายในประเทศของตนเอง อีกทั้งเลขาธิการสันนิบาตอาหรับก็ยั งต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศของตน ท้าให้เลขาธิการสันนิบาตอาหรับสามารถด้าเนินงานของ

สันนิบาตอาหรับเพ่ือให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศของตน เช่น กฎหมายด้านการเกษตร 

การค้า และการเงินที่ถูกประกาศใช้โดยรัฐบาลอียิปต์หลังจากการปฏิวัติในค.ศ. 1952 ก็ได้ถูกน้ามาใช้

โดยเลขาธิการสันนิบาตอาหรับคนที่ 2 คือ นายโมฮัมหมัด อับดุล คอลิก ฮาซซัวน่า ด้วยเช่นกัน  

และอีกหนึ่งตัวอย่างคือ กษัตริย์อับดุลลาห์แห่งจอร์แดนได้เคยกล่าวว่าเลขาธิการคนแรกของ

อียิปต์ คือ นายอับเดล เราะห์มาน อัซซาม ไม่เคยลังเลใจต่อการเผชิญหน้ากับปัญหาต่างๆ เพ่ือความ

ปลอดภัยของอียิปต์ โดยเลขาธิการอัซซามในช่วงการท้างานในสันนิบาตอาหรับได้เป็นนักนิยมการรวม

อาหรับอย่างมีความเด็ดเดี่ยว ซึ่งมีแนวคิดการท้างานเพ่ืออียิปต์ต้องมาก่อน โดยกล่าวว่าอียิปต์ต้องมา

ก่อน อาหรับเป็นที่สอง และมุสลิมเป็นที่สาม เป็นต้น174    

2.การช่วยเหลือด้านการเงินของอียิปต์เพื่อบริจาคเป็นงบประมาณของสันนิบาตอาหรับ 

โดยส่วนใหญ่แล้วประเทศสมาชิกที่มอบเงินช่วยเหลือมากท่ีสุดให้กับองค์การระหว่างประเทศ

จะเป็นผู้มีอิทธิพลและอ้านาจในองค์การดังกล่าวมากที่สุด เช่น สหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลครอบง้าใน

สหประชาชาติ รวมทั้งในองค์การนานารัฐอเมริกา ธนาคารโลก และองค์การกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น ซึ่งสหรัฐอเมริกามีอ้านาจครอบง้าอย่างมาก เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการ

ช่วยเหลือด้านการเงินให้แก่องค์การต่างๆ ดังกล่าวจ้านวนมาก 

ส้าหรับอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับก็เช่นกัน ตั้งแต่สันนิบาตอาหรับได้ถูกก่อตั้งขึ้นมาจนกระทั่ง

ถึงทศวรรษ 1960 อียิปต์คือประเทศที่มอบเงินช่วยเหลือด้านการเงินให้กับสันนิบาตอาหรับมากที่สุด

                                                           
174 Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal Abdel-Nasser: A Study of 
International Regional Organization in the Foreign Policy of Small States, pp. 39-40. 
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และมีอิทธิพลครอบง้าในองค์การมากที่สุดด้วยเช่นกัน ซึ่งในช่วงทศวรรษ 1950 และทศวรรษ 1960 

อียิปต์ถูกมองว่าเป็นประเทศที่มีความร่้ารวยมากที่สุดในบรรดาประเทศอาหรับชาติต่างๆ อียิปต์ยินดี

มอบเงินช่วยเหลือเกือบครึ่งหนึ่งในงบประมาณของสันนิบาตอาหรับตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง ท้าให้อิทธิพลของ

อียิปต์ในสันนิบาตอาหรับเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยแม้ว่าได้มีการระบุ ไว้ในกฎบัตรสันนิบาตอาหรับว่า

สมาชิกสันนิบาตอาหรับมีความเท่าเทียมกันและมีสิทธิออกเสียงได้หนึ่งเสียงเหมือนกัน แต่ในทาง

ปฏิบัติ ขนาดจ้านวนประชากร ความร่้ารวย และความแข็งแกร่งล้วนแต่มีผลต่อการเป็นผู้มีอ้านาจใน

การขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับ  

  ดังตารางต่อไปนี้ที่ได้แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดการช่วยเหลือด้านการเงินของประเทศ

สมาชิกต่อสันนิบาตอาหรับจากเอกสารรายงานอย่างเป็นทางการด้านงบประมาณของสันนิบาต

อาหรับ โดยงบประมาณของสันนิบาตอาหรับได้เพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปีจาก 75,000 ปอนด์อียิปต์ในค .ศ. 

1945 จนถึงจ้านวนเงิน 1,064,681 ปอนด์อียิปต์ในทศวรรษ 1970 ซึ่งอียิปต์เป็นประเทศผู้ให้การ

สนับสนุนรายใหญ่ที่สุด โดยในตารางแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมขึ้นและการลดลงของเงินสนับสนุนของ

อียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับเป็นเปอร์เซ็นต์ ระหว่างค.ศ. 1945-1970175 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจ านวนเงินบริจาคของประเทศสมาชิกเพื่อเป็นงบประมาณให้กับสันนิบาต
อาหรับ  

ประเทศ 
จ านวนการสนับสนุนด้านการเงินของประเทศสมาชิกต่อปี 

1945 1954 1958 1962 1967 1970 
แอลจีเรีย --------- --------- --------- --------- 6.00 6.20 

อียิปต์ 42.00 40.00 50.29 25.73 23.73 15.16 

อิรัก 20.00 17.00 15.98 10.94 12.00 12.20 
จอร์แดน 3.00 3.00 2.82 1.93 1.93 1.50 

คูเวต --------- --------- --------- 13.00 15.50 15.00 

เลบานอน 6.00 6.00 5.64 3.85 3.85 3.00 
ลิเบีย --------- 2.00 1.88 1.29 4.24 13.30 

โมร็อกโค --------- --------- --------- 13.68 7.99 7.25 
ซาอุดิอาระเบีย 7.00 15.50 14.57 9.97 12.47 12.47 

ซูดาน --------- --------- 6.00 4.11 4.11 4.25 

                                                           
175 Ibid., pp. 46-48. 
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ซีเรีย 16.00 13.50 --------- 8.69 4.00 3.00 

ตูนีเซีย --------- --------- --------- 4.88 4.67 4.67 
เยเมน (เหนือ) 6.00 3.00 2.82 1.93 .50 1.00 

เยเมน (ใต้) --------- --------- --------- --------- --------- 1.00 

คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ (%) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ที่ ม า  :  Tawfig Y. Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal 

Abdel-Nasser: A Study of International Regional Organization in the Foreign Policy of 

Small States (Virginia: University of Virginia, 1979), p. 49. 

ตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าอียิปต์คือประเทศผู้บริจาคเงินช่วยเหลือด้านการเงินต่อ

สันนิบาตอาหรับมากที่สุด แม้ว่าในระหว่างค.ศ. 1967-1970 เงินบริจาคจะลดลง แต่ก็เป็นประเทศที่

บริจาคเงินสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ในสันนิบาตอาหรับ ท้าให้อียิปต์เป็นผู้มี

อ้านาจและมีอิทธิพลสูงสุดในสันนิบาตอาหรับในช่วงทศวรรษ 1950 ถึง 1960176     

3.สถานที่ตั้งของสันนิบาตอาหรับอยู่ ณ กรุงไคโร และพนักงานส่วนใหญ่เป็นชาวอียิปต์ 

องค์การระหว่างประเทศส่วนใหญ่มักได้รับอิทธิพลโดยตรงจากสภาพแวดล้อมที่เป็นสถาน

ที่ตั้ง โดยต้องพ่ึงพาประเทศเจ้าบ้านในเรื่องสิ่งอ้านวยความสะดวกและการบริการต่างๆ ที่ ส้าคัญ ซึ่ง

สันนิบาตอาหรับมีที่ตั้งอยู่ ณ กรุงไคโร อียิปต์ โดยสาเหตุที่กรุงไคโรได้รับเลือกให้เป็นสถานที่จัดตั้ง

ส้านักงานใหญ่สันนิบาตอาหรับนั้นเป็นเพราะอังกฤษซึ่งเป็นผู้ผลักดันให้มีการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับ

มองว่าอียิปต์คือศูนย์กลางของอิทธิพลในโลกอาหรับ จึงสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสันนิบาตอาหรับใน

อียิปต์ กษัตริย์อับดุลลาห์แห่งจอร์แดนได้เคยเขียนจดหมายถึงนายกรัฐมนตรีอียิปต์ มุสตาฟา นะห์ฮาส 

เกี่ยวกับการเป็นผู้น้าโลกอาหรับของอียิปต์ว่าสาเหตุที่กรุงไคโรได้รับเลือกให้เป็นที่ตั้งส้านักงานใหญ่

สันนิบาตอาหรับนั้นเนื่องจากจ้านวนประชากรของอียิปต์ที่มีจ้านวนมาก ประสบความส้าเร็จทางด้าน

เศรษฐกิจ มีอิทธิพลในแวดวงการสื่ออาหรับ เป็นศูนย์กลางของการศึกษาและกิจกรรมต่างๆ ของ

ปัญญาชนชาวอาหรับ เป็นต้น ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ จ้านวนประชากร และเศรษฐกิจ ท้าให้อียิปต์

ได้รับความเชื่อมั่นและความไว้วางใจจากประเทศอาหรับอ่ืนๆ ให้เป็นที่ตั้งส้านักงานใหญ่สันนิบาต

อาหรับตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 10 ของกฎบัตรสันนิบาตอาหรับว่า “กรุงไคโรจะเป็นที่ตั้งถาวรของ

ส้านักงานใหญ่สันนิบาตอาหรับ” 

                                                           
176 Ibid., pp. 49-50. 
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การจัดตั้งส้านักงานถาวรของสันนิบาตอาหรับ ณ กรุงไคโรนั้นได้สร้างคุณประโยชน์ให้กับ

อียิปต์เป็นอย่างมาก โดยส้านักงานใหญ่สันนิบาตอาหรับเป็นสถานที่การท้างานของคณะมนตรีและ

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการจัดการประชุมต่างๆ นอกจากนี้ อียิปต์ยังได้รับ

ผลประโยชน์ทางการเงินจากการเป็นที่ตั้งของสันนิบาตอาหรับ โดยมีการหมุนเวียนเงินทุนและ

งบประมาณในส่วนต่างๆ ของสันนิบาตอาหรับผ่านค่าเงินปอนด์อียิปต์ ซึ่งเพ่ิมมูลค่าให้กับค่าเงินของ

อียิปต์และเพ่ิมรายได้มากขึ้นจากการแลกเปลี่ยนค่าเงินต่างประเทศ177 อีกทั้งการจัดตั้งสันนิบาต

อาหรับ ณ กรุงไคโรยังสร้างความได้เปรียบให้กับอียิปต์ในการใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือเชื้อเชิญบุคคล

ส้าคัญของประเทศต่างๆ มาเยี่ยมเยียนอียิปต์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมชื่อเสียงให้กับอียิปต์ในหมู่ชาวอาหรับอีก

ด้วย 

ส้าหรับเจ้าหน้าที่ของสันนิบาตอาหรับส่วนใหญ่เป็นชาวอียิปต์ โดยเลขาธิการสันนิบาต

อาหรับเป็นผู้ดูแลซึ่งมีอ้านาจในการแต่งตั้งด้วยการเห็นชอบของคณะมนตรี ในขณะเดียวกันก็มี

เจ้าหน้าที่บางส่วนที่เลขาธิการสันนิบาตอาหรับใช้อ้านาจเต็มในการแต่งตั้ง โดยเลขาธิการสั นนิบาต

อาหรับได้ใช้อ้านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูงเพ่ือเป็นก้าลังสนับสนุนในการด้าเนินกิจการต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของอียิปต์ได้อย่างง่ายดาย เช่น ในปลาย ค.ศ. 1953 เลขาธิการฮาซซัวน่า  

ได้เขียนค้าขอไปยังรัฐบาลอียิปต์เพ่ือขอให้อนุมัตินายอับเดล มุนอิม มุสตาฟา ซึ่งเป็นคนที่ตนเองเสนอ

เป็นรองเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ โดยภายใน 48 ชั่วโมงอียิปต์ก็ท้าการอนุมัติตามค้าขอดังกล่าว 

และภายในระยะเวลา 2 เดือนคณะกรรมาธิการด้านการเมืองและคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับก็ได้

เห็นชอบบุคคลที่ได้ถูกน้าเสนอชื่อมาให้เป็นรองเลขาธิการสันนิบาตอาหรับตามความต้องการของ

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ และในส่วนของผู้ช่วยเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ดร.ซายิด โนฟาล ซึ่งเป็น

ชาวอียิปต์ก็ผ่านกระบวนการแต่งตั้งเหมือนดังกล่าวเช่นกัน นอกจากนี้ เลขาธิการสันนิบาตอาหรับยัง

ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าทีจ่้านวนมากที่เป็นชาวอียิปต์ในต้าแหน่งต่างๆ ในสันนิบาตอาหรับด้วยเช่นกัน 

หากวิเคราะห์เชิงสถิติแล้วจะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ในสันนิบาตอาหรับจะเป็นชาว

อียิปต์ โดยในค.ศ. 1953 มีจ้านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 135 คน ในค.ศ. 1956 มีจ้านวน 211 คน ในค.ศ. 

1963 มีจ้านวน 233 คน ในค.ศ. 1967 มีจ้านวน 359 คน และในค.ศ. 1970 มีจ้านวน 394 คน เป็น

ต้น ซึ่งจากการค้านวณตัวเลขอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการแสดงให้เห็นว่าสมาชิกส่วนใหญ่เป็น

ชาวอียิปต์ เช่น ใน ค.ศ. 1964 มีจ้านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 150 คน เป็นชาวอียิปต์ 92 คน เป็นต้น นั่น

                                                           
177 Ibid., pp. 50-53. 
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หมายความว่าหากคิดเป็นตัวเลขเฉลี่ยจะเห็นว่า 61.3% เป็นเจ้าหน้าที่ชาวอียิปต์ และเช่นเดียวกันใน

บางปีมีจ้านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 235 คน เป็นชาวอียิปต์ 176 คนหรือประมาณ 75% ของจ้านวน

สมาชิกท้ังหมด ซึ่งแสดงให้เห็นอัตราส่วนของเจ้าหน้าที่ชาวอียิปต์ที่มีค่อนข้างสูง178    

  นอกจากนี้ อียิปต์ยังมีอิทธิพลในแวดวงของสื่อ เช่น หนังสือพิมพ์อียิปต์ วิทยุไคโร และ

รายการโทรทัศน์ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากในโลกอาหรับ โดยอียิปต์มองว่าสื่อเป็นเครื่องมือส้าคัญในการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยการรับข้อมูลข่าวสารของสันนิบาตอาหรับไม่ว่าจะผ่านการอ่าน การ

ฟัง และการรับชมล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อท่าทีการด้าเนินโยบายของสันนิบาตอาหรับและมีผลต่อ

ความคิดของประชาชนชาวอาหรับด้วยเช่นกัน ในสันนิบาตอาหรับมีกลไกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ข้อมูลข่าวสารและการโฆษณาเพ่ือกระจายข่าวสารในโลกอาหรับ โดยอยู่ภายใต้การดูแลของ

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมต่างๆ ของสันนิบาตอาหรับ

และเรียกร้องการสนับสนุนจากประชาชนชาวอาหรับต่อสันนิบาตอาหรับ อีกทั้งสันนิบาตอาหรับยังได้

ใช้สื่อในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการรวมอาหรับด้วยเช่นกัน ซึ่งจุดประสงค์ทั้งหมดดังกล่าว

ของสันนิบาตอาหรับได้สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ รวมทั้งกลไกด้าน

ข้อมูลข่าวสารของสันนิบาตอาหรับก็ได้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดกับแวดวงสื่อของอียิปต์อีก

ด้วย179          

 4.บุคลิกลักษณะของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่มีอิทธิพลต่อท่าทีและทิศทางการด้าเนินนโยบาย

ของสันนิบาตอาหรับ 

 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีคุณลักษณะที่เฉพาะและโดดเด่นกว่าผู้น้าอาหรับประเทศอ่ืนๆ โดยมี

บารมี ความเชื่อ และบุคลิกลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งเป็นเหตุผลส้าคัญที่ท้าให้ประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงในโลกอาหรับและในอียิปต์   

 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้รับความนิยมมาตั้งแต่เริ่มมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองในอียิปต์ เช่น ในวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 กองทัพอียิปต์ได้ขับไล่กษัตริย์ฟารูกภายใต้

การน้าของนายพลมูฮัมเหม็ด นายิบ โดยในนาม แต่ผู้น้าที่ได้รับการยอมรับจากทั้งกองทัพและ

ประชาชนคือ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็นคนที่มีความกระตือรือร้นและเด็ด

เดี่ยว รวมถึงมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนซึ่งท้าให้ชนะใจเพ่ือนร่วมงานและประชาชนชาวอียิปต์ แม้แต่

                                                           
178 Ibid., pp. 53-54. 
179 Ibid., pp. 57-58. 
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อดีตประธานาธิบดีนายิบที่ถูกประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ขับไล่ออกจากต้าแหน่งประธานาธิบดีก็ได้กล่าว

ชื่นชมประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่ปฏิเสธการทรมานและการลงโทษกษัตริย์ฟารูก เป็นต้น 

 หลังจากการลาออกของอดีตประธานาธิบดีนายิบเพียงไม่นาน ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้

แต่งตั้งตนเองเป็นศูนย์กลางและเป็นผู้มีอ้านาจเต็มในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

ต่างประเทศและการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศภายนอก และตั้งแต่อียิปต์อยู่ภายใต้การกดขี่ของ

ต่างชาติโดยเฉพาะอังกฤษมาเป็นระยะเวลานานท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ประกาศกร้าวต่อการ

รุกรานของต่างชาติ ซึ่งประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้กลายเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจในการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศตั้งแต่นั้นมา และจากคุณลักษณะที่มีบารมีของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ท้าให้

ประชาชาชนให้การสนับสนุนและส่งเสริมแนวทางการด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็น

อย่างมาก 

 จนกระทั่ง ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ขยายอิทธิพลของตนเองไปสู่โลกอาหรับใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้สร้างความเข้มแข็งด้านอ้านาจ ท้าลายศัตรู และ

สร้างความมั่นคงปลอดภัยในดินแดนอธิปไตยของชาวอาหรับ ซึ่งประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้พลังและ

ความตั้งใจในการแผ่อิทธิพลของอียิปต์ไปสู่ประเทศอาหรับต่างๆ และเรียกร้องการสนับสนุนจาก

ประชาชนชาวอาหรับภายใต้คติพจน์ที่เรียกว่า “ชาติอาหรับ” ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และในค.ศ. 

1955 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ตระหนักรู้ว่าการรักษาความมั่นคงของประเทศ รวมถึงเกียรติภูมิของ

ตนเองจ้าเป็นจะต้องสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ท้าให้ประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ใช้แนวคิดการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับเพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชนชาวอาหรับ

ในแต่ละประเทศ180 

  หลังจากการด้าเนินนโยบายแผ่อิทธิพลของอียิปต์ไปสู่ประเทศอาหรับต่างๆ รวมทั้งด้าเนิน

นโยบายขับไล่ต่างชาติออกจากดินแดนชาวอาหรับ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของ

อาหรับชาตินิยม และต่อมาก็ได้กลายเป็นผู้น้าของขบวนการอาหรับชาตินิยมในประเทศอาหรับต่างๆ 

เพราะอียิปต์ในสายตาของประเทศอาหรับต่างๆ มองว่าอียิปต์เป็นความหวังที่จะท้าให้เป้าหมายของ

กลุ่มอาหรับชาตินิยมบรรลุผลส้าเร็จซึ่งก็คือการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ นอกจากนี้ ประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ยังใช้ประโยชน์จากเครื่องมือด้านสื่อของอียิปต์ที่มีอิทธิพลอย่างมากในโลกอาหรับ ซึ่ งก็คือ 

วิทยุกระจายเสียงแห่งอาหรับที่ถูกกระจายเสียงไปในประเทศอาหรับต่างๆ โดยผลจากการได้รับ

                                                           
180 Ibid., pp. 58-61. 
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ข่าวสารดังกล่าวของประชาชนชาวอาหรับท้าให้อียิปต์ถูกมองว่าเป็นผู้น้าทางและเป็นแรงบันดาลใจ

ของชาวอาหรับทั้งมวล 

 ตัวอย่างค้าพูดของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่ได้เคยกล่าวไว้ในวิทยุกระจายเสียงคือ นโยบาย

ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับนั้นมีเป้าหมายเพ่ือสร้างเอกภาพในโลกอาหรับและท้าให้ชาติอาหรับเป็นหนึ่ง

เดียว เรา (ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์) มีความหวังว่าระบบการป้องกันตนเองจะเกิดขึ้นในโลกอาหรับ 

เพราะมันจะน้าไปสู่การเป็นอิสระจากการครอบง้าของประเทศอาณานิคมและชาติอ่ืนๆ ไม่ว่าเล็กหรือ

ใหญ่ เป็นต้น ค้าพูดดังกล่าวได้กระจายเสียงไปในโลกอาหรับหลายครั้งและประชาชนชาวอาหรับก็เชื่อ

ตามความคิดดังกล่าวที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องการส่งสาส์นถึง ค้าพูดดังกล่าวท้าให้ประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์กลายเป็น“บุรุษผู้ถูกก้าหนดมาโดยพระเจ้า”ในสายตาของชาวอาหรับ ในขณะเดียวกันก็ถูก

ขนานนามว่าเป็นวีรบุรุษหรือซุปเปอร์แมนผู้ที่ย่างกรายไปในทะเลทรายที่แห้งแล้งก็จะกลายเป็นเขียว

ชอุ่มและเมื่อเผชิญหน้ากับจักรวรรดินิยมก็ท้าให้พ่ายแพ้อย่างราบคาบ (มาจากค้ากล่าวในเพลงของ

ชาวอียิปต์)  

 ความเป็นที่ชื่นชอบของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เพ่ิมมากขึ้นผ่านเหตุการณ์ส้าคัญต่างๆ ที่ได้

เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น เช่น เหตุการณ์ความขัดแย้งในกติกาสนธิสัญญาแบกแดด เหตุการณ์การโจมตี

กาซ่า การประชุมบันดง การท้าข้อตกลงด้านอาวุธกับสหภาพโซเวียต การยึดคลองสุเอซ การจัดตั้งสห

สาธารณรัฐอาหรับ และการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมต่างๆ ในฐานะผู้น้าของขบวนการอาหรับชาตินิยม 

ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้รับความนิยมจากประชาชนชาวอาหรับมากขึ้นและประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ก็ได้กลายเป็นผู้น้าโลกอาหรับอย่างไม่มีข้อโต้แย้ง181 

 ดังนั้น บุคลิกลักษณะที่มีความโดดเด่นของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และมีความกล้าหาญในการ

เป็นผู้น้าขับเคลื่อนโลกอาหรับเพ่ือต่อสู้กับต่างชาติ ท้าให้ประเทศอาหรับต่างๆ และองค์การระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะสันนิบาตอาหรับให้การยอมรับกับแนวทางการด้าเนิน

นโยบายของอียิปต์และอยู่ภายใต้อิทธิพลของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีผล

อย่างมากต่อทิศทางการด้าเนินนโยบายของสันนิบาตอาหรับ182              

                                                           
181 Ibid., pp. 61-73. 
182 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถใช้สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ได้ใน
ระยะเวลาที่ยาวนานเนื่องจากปัจจัย 6 ประการ คือ  
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 ประการแรก บุคลิกลักษณะและบารมีของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและ
สันนิบาตอาหรับ บารมีของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็นที่ดึงดูดอย่างมากในสายตาประชาชนชาวอาหรับ 
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ใช้คุณลักษณะดังกล่าวเพื่อผลประโยชน์ด้านการเมืองและจิตวิทยา โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์
ได้ใช้ภาษาบ้านๆ ในการสื่อสารกับประชาชนชาวอาหรับและประชาชนก็ช่ืนชมอย่างมาก ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้
โน้มน้าวประชาชนชาวอาหรับว่าลัทธิจักรวรรดินิยมต้องการก้าจัดตนเองเนื่องจากเป็นชาวอาหรับคนแรกที่มีอิทธิพล
ในการต่อต้านมหาอ้านาจและต่างชาติ ซึ่งประชาชนชาวอาหรับก็สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และเชื่อมั่นในค้า
กล่าวอ้างของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และส่งผลให้สมาชิกสันนิบาตอาหรับน้อมรับและเช่ือฟังประธานาธิบดีนัซเซ่อร์
ด้วยเช่นกัน 
 ประการที่สอง อียิปต์มีบทบาทมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ โดยมีเลขาธิการสันนิบาตอาหรับและ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ เป็นชาวอียิปต์เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าผู้มีต้าแหน่งสูงและเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ที่เป็นชาวอียิปต์จะ
ภักดีและซื่อสัตย์ต่อสนันิบาตอาหรบัและท้างานเพื่อผลประโยชน์ของชาวอาหรับ แต่จากการมีเช้ือชาติเป็นชาวอียิปต์
ท้าให้ความรู้สึกที่แท้จริงมีความภักดีและซื่อสัตย์ต่อประเทศอียิปต์มากกว่าและพร้อมที่จะรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนประเทศตนเอง 
 ประการที่สาม สมาชิกเกิดเป็นขั้วและแบ่งเป็นฝักฝ่ายในสันนิบาตอาหรับ ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ใช้
ประโยชน์จากความขัดแย้งดังกล่าวในการเรียกร้องการสนับสนุนและแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในการจัดการกับ
ปัญหาต่างๆ เช่น ในค.ศ. 1956 สมาชิกสันนิบาตอาหรับแบ่งออกเป็นสองขั้ว คือ ซาอุดิอาระเบีย เยเมน และอียิปต์ 
ส่วนอีกฝ่ายก็เป็นประเทศในเครือราชวงษ์ฮาชิไมต์คือ อิรักและจอร์แดน โดยอียิปต์ได้รับแรงสนับสนุนจากทั้งซีเรีย
และเลบานอน ท้าให้อียิปต์มีอ้านาจเหนืออีกฝ่ายและมีอิทธิพลครอบง้าสันนิบาตอาหรับ เป็นต้น 
 ประการที่สี่ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ใช้ความรู้สึกต่อต้านชาติตะวันตกในการเอาชนะใจสมาชิกสันนิบาต
อาหรับ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้ค้าปราศรัยทุกครั้งด้วยการกระตุ้นชาวอาหรับว่าอย่าไว้วางใจประเทศตะวันตก
และโน้มน้าวความคิดต่อประชาชนชาวอาหรับว่าชาติตะวันตกคือต้นเหตุของปัญหาและความวุ่นวายต่างๆ ในโลก
อาหรับ ซึ่งท้าให้ชาติอาหรับอ่อนแอและไร้ความสามารถในการปกครอง โดยชาติสมาชิกและประชาชนชาวอาหรับ
ในประเทศต่างๆ ก็เห็นพ้องกับค้าพูดของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 
 ประการที่ห้า ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ใช้ความรู้สึกของการเกลียดชังอิสราเอลเป็นเครื่องมือในการเรียกร้อง
ความนิยมของอียิปต์ โดยตั้งแต่ได้มีการจัดตั้งรัฐอิสราเอลในดินแดนของชาวอาหรับปาเลสไตน์ ชาวอาหรับมองว่ารัฐ
อิสราเอลเป็นเครื่องมือของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตกและการกระท้าดังกล่าวเป็นการลบหลู่เกี ยรติยศของชาว
อาหรับ ซึ่งการให้ความส้าคัญต่อประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ส่งผลต่อความรู้สึกของชาว
อาหรับโดยตรงและดึงดูดความสนใจและการสนับสนุนจากชาติอาหรับอย่างท่วมท้น 
 ประการที่หก ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ใช้แนวคิดการรวมอาหรับเป็นเครื่องมือในการเพิ่มอิทธิพลของอียิปต์
ในสันนิบาตอาหรับ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมและประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็เป็นสัญลักษณ์ของแนวคิดดังกล่าว 
โดยตั้งแต่ชาวอาหรับมองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นสัญลักษณ์ของแนวคิดความเป็นเอกภาพของอาหรับและ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เองก็เป็นแกนน้าผลักดันแนวคิดดังกล่าว ท้าให้ประชาชนรู้สึกคล้อยตามและเช่ือฟัง
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ นอกจากนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังได้ใช้สื่ออียิปต์ในการโฆษณาและเผยแพร่ข่าวสารต่างๆ 
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3.4.2 เหตุการณ์ต่างๆ ที่แสดงให้เห็นถึงการใช้สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์                          

 1.เหตุการณ์การลงนามในกติกาสนธิสัญญาแบกแดดในค.ศ. 1955  

 เมื่ออิรักลงนามในกติกาสนธิสัญญาแบกแดดในค.ศ. 1955 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่า

กติกาสนธิสัญญาดังกล่าวเป็นภัยคุกคามต่อสถานะของตนเองในโลกอาหรับ ในช่วงแรกประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ได้ใช้วิธีการส่งตัวแทนส่วนตัวทางการทูตไปยังกรุงแบกแดดเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้น้าอิรักไม่ลงนาม

ในกติกาสนธิสัญญาดังกล่าว เพราะกติกาสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวจะช่วยปกป้องผลประโยชน์ให้กับ

ชาติตะวันตกและประเทศต่างๆ ที่ไม่ใช่อาหรับในโลกอาหรับ และประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีความเชื่อว่า

การลงนามในกติกาสนธิสัญญาดังกล่าวจะเป็นการเพ่ิมอ้านาจและอิทธิพลของอิรักในโลกอาหรับ

โดยเฉพาะหากประเทศอาหรับอ่ืนๆ เข้าร่วมด้วย  

อย่างไรก็ตาม ความพยายามของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ประสบกับความล้มเหลว หลังจาก

นั้นประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ได้ใช้วิธีที่สองคือ ใช้ประโยชน์จากการประชุมระดับนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับที่จัดขึ้น ณ กระทรวงการต่างประเทศอียิปต์ภายใต้การเป็นประธาน

ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และด้วยการช่วยเหลือของเลขาธิการสันนิบาตอาหรับประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์สามารถโน้มน้าวผู้น้าอาหรับประเทศต่างๆ ว่ากติกาสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าวขัดแย้งกับ

สนธิสัญญาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับและขัดกับข้อตกลงด้านความมั่นคงร่วมกันของชาติอาหรับ โดย

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ยกมาตรา 10 ขึ้นมาอ้างว่าการท้าสนธิสัญญาใดๆ ก็ตามของรัฐสมาชิก

จะต้องไม่ขัดแย้งกับสนธิสัญญาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ ซึ่งประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ประสบผลส้าเร็จ

ในการด้าเนินนโยบายของตนผ่านสันนิบาตอาหรับ และใช้วิธีการกดดันทางการทูตและเรียกร้องโดย

สาธารณชนเพ่ือให้โดดเดี่ยวอิรักจากโลกอาหรับ ซึ่งการถูกโดดเดี่ยวดังกล่าวของอิรักจากโลกอาหรับ

น้าไปสู่การล้มล้างระบอบกษัตริย์ในอิรักในค.ศ. 1958 และส่งผลให้กติกาสนธิสัญญาแบกแดดเกิด

ความวุ่นวายในเวลาต่อมา183  

ดั งนั้น  การใช้สันนิบาตอาหรับเป็น เครื่องมือจึงมีผลอย่างมากต่อความส้าเร็จของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งสามารถยับยั้งประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในการเข้าร่วมกติกาสนธิสัญญา

                                                                                                                                                                      

เพื่อให้ได้รับความนิยมจากชาวอาหรับ ท้าให้สมาชิกสันนิบาตอาหรับต้องน้อมรับแนวทางการด้าเนินนโยบายของ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ibid., pp. 283-88.       
183 Hasou, The Struggle for the Arab World: Egypt's Nasser and the Arab League, pp. 68-85. 
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แบกแดดและโดดเดี่ยวอิรักจากโลกอาหรับอย่างประสบผลส้าเร็จ และจากการใช้สันนิบาตอาหรับเป็น

เครื่องมือในค.ศ. 1955 และระบอบกษัตริย์ในอิรักถูกโค่นล้ม ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีอ้านาจ

และอิทธิพลเพิ่มข้ึนในสันนิบาตอาหรับและสร้างความอ่อนแอให้กับประเทศอาหรับที่เป็นคู่ขัดแย้งทาง

อุดมการณ์คือราชวงศ์ฮาชิไมต์184           

 2.สงครามกลางเมืองในเลบานอนในค.ศ. 1958  

 สงครามกลางเมืองในเลบานอนได้บานปลายสู่วิกฤติระหว่างประเทศซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ

มหาอ้านาจในภูมิภาค รวมถึงมหาอ้านาจต่างๆ ของโลกอีกด้วย โดยเลบานอนได้กล่าวหา

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และสหสาธารณรัฐอาหรับว่าท้าการแทรกแซงกิจการภายในเลบานอนและท้า

ให้เกิดความวุ่นวายภายในประเทศ รัฐบาลเลบานอนจึงได้ร้องทุกข์ไปยังสันนิบาตอาหรับเป็นอันดับ

แรกในฐานะองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคเพ่ือช่วยจัดการกับปัญหาดังกล่าว แต่ต่อมาเมื่อ

สันนิบาตอาหรับได้เสนอทางออกและทางแก้ไขที่เสนอโดยรัฐบาลอียิปต์ เลบานอนก็ได้ปฏิเสธ

เนื่องจากเป็นคู่กรณีโดยตรงและทางออกที่เสนอมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ท้าให้เลบานอน

ร้องทุกข์ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ185 แต่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ได้ปฏิเสธและ

ขัดขวางการร้องทุกข์ของเลบานอนไปยังคณะมนตรีความมั่นคงโดยจ้ากัดควบคุมปัญหาดังกล่าวให้อยู่

ภายใต้การจัดการของสันนิบาตอาหรับที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถควบคุมดูแลได้ ประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ได้กล่าวหาเลบานอนว่าพยายามมองข้ามองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคซึ่งเป็นการละเมิด

ต่อกฎบัตรสหประชาชาติในมาตรา 52 วรรค 2 พร้อมกับคัดค้านเลบานอนที่เสนอเรื่องไปยังคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ในขณะที่เลขาธิการสันนิบาตอาหรับก็ประสบความส้าเร็จในการ

เรียกร้องให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเลื่อนเวลาการพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว

ออกไปจนกระทั่งสันนิบาตอาหรับสามารถที่จะจัดการกับปัญหาดังกล่าวในเบื้องต้น  

ต่อมาหลังจากการประชุม 6 ครั้งของคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ได้

น้าเสนอทางแก้ไขเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว ท้าให้เลบานอนน้าปัญหาดังกล่าวสู่ที่ประชุมสมัชชา

ใหญ่แห่งสหประชาชาติ ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากเลขาธิการสันนิบาตอาหรับได้เสนอแผนการแก้ไขปัญหา

เลบานอนต่อสหประชาชาติ โดยการด้าเนินงานของสันนิบาตอาหรับดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายใน

                                                           
184 Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal Abdel-Nasser: A Study of 
International Regional Organization in the Foreign Policy of Small States, pp. 277-78. 
185 Hasou, The Struggle for the Arab World: Egypt's Nasser and the Arab League, pp. 89-108. 
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นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ และประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกอาหรับต่างๆ 

สนับสนุนแผนการแก้ไขปัญหาของสันนิบาตอาหรับซึ่งต่อมาได้รับการเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์ 

ดังนั้น สันนิบาตอาหรับจึงประสบความส้าเร็จในการโน้มน้าวสมาชิกในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติเพ่ือให้ตอบรับแนวทางแก้ปัญหาของสันนิบาตอาหรับที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ท้าให้เลบานอนจึงต้องจ้าใจยอมรับแผนการดังกล่าวของสันนิบาตอาหรับใน

ที่สุด186            

 3.กรณีพิพาทระหว่างซีเรียและอียิปต์ในค.ศ. 1961 

 หลังจากการรวมตัวของซีเรียและอียิปต์เป็นสหสาธารณรัฐอาหรับในค.ศ. 1958 ได้เกิดความ

ขัดแย้งขึ้นระหว่างทั้งสองประเทศก่อนที่จะยุบลงในค.ศ. 1961 โดยซีเรียมองว่าประเทศตนตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์อย่างสมบูรณ์และเกิดความขัดแย้งภายในประเทศระหว่าง

กลุ่มผู้สนับสนุนระบอบนัซเซ่อร์กับกลุ่มผู้ต้องการแยกตัวออกจากการครอบง้าของอียิปต์ ซึ่งต่อมา

รัฐบาลซีเรียก็ได้น้าเรื่องเสนอต่อสันนิบาตอาหรับเพ่ือออกมาตรการขั้นเด็ดขาดเพ่ือลดอิทธิพลของ

อียิปต์ แต่อียิปต์ก็ได้คัดค้านอย่างแข็งกร้าวและกดดันให้คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับยกเลิกการประชุม

และการหารือทุกอย่างที่เกี่ยวกับปัญหาซีเรียที่มีประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เกี่ยวข้องด้วย นอกจากนั้น 

ภายใต้การกดดันของอียิปต์คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับก็ได้กดดันให้ซีเรียตอบรับแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่ไม่ตรงต่อความต้องการของซีเรียและไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้ นในซีเรียได้อย่างมี

ประสิทธิผลเช่นเดียวกับท่ีเกิดข้ึนในกรณีของเลบานอน 

 ต่อมาประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ได้เร่งรัดคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับให้ท้าการประณาม

ผู้ปกครองซีเรียและท้าการข่มขู่ว่าหากสันนิบาตอาหรับไม่ท้าตามความต้องการของอียิปต์ อียิปต์จะท้า

การถอนตัวออกจากสันนิบาตอาหรับ ซึ่งรวมถึงการตัดงบประมาณช่วยเหลือด้านการเงินต่อสันนิบาต

อาหรับด้วยเช่นกัน เลขาธิการสันนิบาตอาหรับจึงได้พยายามไกล่เกลี่ยความขัดแย้งของทั้งสอง

ประเทศ พร้อมกับเกรงกลัวต่อการข่มขู่ของอียิปต์ว่าหากอียิปต์ถอนตัวออกจากสันนิบาตอาหรับจะท้า

ให้กลไกการท้างานต่างๆ ของสันนิบาตอาหรับเป็นอัมพาต187 เพราะอิทธิพลของอียิปต์ ณ ช่วงเวลา

นั้นสามารถท้าให้กลไกต่างๆ ของสันนิบาตอาหรับหยุดชะงักลงและประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับก็

                                                           
186 Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal Abdel-Nasser: A Study of 
International Regional Organization in the Foreign Policy of Small States, pp. 278-79. 
187 Ibid., pp. 279-81. 
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จ้าเป็นต้องหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าวเพ่ือสร้างความพอใจให้กับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยในที่ประชุม

คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับได้ปฏิเสธค้าร้องของซีเรียและไม่สนใจต่อค้าเตือนของซีเรียว่าอียิปต์ก้าลัง

ใช้อิทธิพลครอบง้าสันนิบาตอาหรับ ซึ่งคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับก็ได้ตอบรับและยินยอมต่อข้อ

เรียกร้องของอียิปต์เพราะหากปราศจากการเป็นสมาชิกของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับก็ไม่มี

ความส้าคัญใดๆ 

 หลังจากการประชุมคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับเพียง 2 อาทิตย์ คณะมนตรีสันนิบาตอาหรับ

ได้แต่งตั้งนายโมฮัมหมัด อับดุล คอลิก ฮาซซัวน่า เป็นเลขาธิการสันนิบาตอาหรับอีกสมัยซึ่งถูกมองว่า

เป็นสัญลักษณ์ในฐานะตัวแทนของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็จะยัง

ไม่เข้าร่วมกิจกรรมใดๆ ของสันนิบาตอาหรับจนกว่าซีเรียจะถอนค้าร้องในการต่อต้านอียิปต์และ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และอย่างที่กล่าวมาข้างต้นนอกจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จะใช้อิทธิพล

ครอบง้าสันนิบาตอาหรับโดยการยับยั้งแนวทางทางแก้ไขของคณะมนตรีสันนิบาตอาหรับที่ขัดแย้งต่อ

เป้าหมายในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์แล้ว ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังใช้การข่มขู่ในการท้าให้

กลไกการท้างานของสันนิบาตอาหรับหยุดชะงักลงอีกด้วย ซึ่งท้าให้ประเทศอาหรับต่างๆ ต้อง

ตอบสนองต่อความต้องการของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์188 

 4.สงครามกลางเมืองในเยเมนในค.ศ. 1962-67189  

 สงครามกลางเมืองในเยเมนเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนระบอบกษัตริย์และกลุ่ม

ผู้ต้องการล้มล้างระบอบกษัตริย์หรือกลุ่ มผู้สนับสนุนระบอบสาธารณรัฐ โดยในค.ศ. 1962 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ส่งกองทัพอียิปต์ไปเยเมนเพ่ือให้ความช่วยเหลือกับทหารเยเมนท้าการ

รัฐประหารล้มระบอบกษัตริย์และจัดตั้งสาธารณรัฐในรูปแบบเดียวกับอียิปต์ โดยอียิปต์และ

ซาอุดิอาระเบียได้เข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามดังกล่าวในลักษณะของสงครามตัวแทน ซึ่งอียิปต์

สนับสนุนเยเมนเหนือ ส่วนซาอุดิอาระเบียสนับสนุนเยเมนใต้ 

 ต่อมาในค.ศ. 1963 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือเพ่ือรับรอง

ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐในเยเมน โดยให้การยอมรับเยเมนเหนือเป็นตัวแทนอย่างถูกต้อง

ในสันนิบาตอาหรับ เนื่องจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ไม่สามารถประเมินถึงผลแพ้ชนะในสงครามกลาง

เมืองเยเมนที่ยืดเยื้อได้อย่างชัดเจนเพราะอียิปต์ได้สูญเสียก้าลังพลและงบประมาณในสงครามจ้านวน

                                                           
188 Hasou, The Struggle for the Arab World: Egypt's Nasser and the Arab League, pp. 112-32. 
189 Ibid., pp. 136-58. 
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มาก ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกาและสหประชาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในเยเมนแต่

ประสบกับความล้มเหลว ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงใช้สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมืออีกครั้งในการ

จัดการปัญหาดังกล่าว โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้สนับสนุนการด้าเนินงานของสันนิบาตอาหรับซึ่ง

น้าโดยเลขาธิการสันนิบาตอาหรับในการเจรจาหารือกับฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย ซึ่ง

โดยนัยยะแล้วสันนิบาตอาหรับก้าลังด้าเนินตามนโยบายของอียิปต์เพ่ือโน้มน้าวให้ซาอุดิอาระเบียให้

การยอมรบัต่อระบอบสาธารณรัฐในเยเมน  

อย่างไรก็ตาม ซาอุดิอาระเบียภายใต้การน้าของกษัตริย์ไฟซอลไม่ได้มีนโยบายสนับสนุนอียิปต์

เหมือนในทศวรรษ 1950 ที่ซาอุดิอาระเบียต้องร่วมมือกับอียิปต์ในการต่อต้านอิทธิพลของราชวงศ์ฮา

ชิไมต์ แต่หลังจากอิทธิพลและแนวคิดการปฏิวัติของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ได้แผ่ครอบคลุมโลก

อาหรับ ท้าให้กษัตริย์ไฟซอลมองว่าแนวคิดการปฏิวัติดังกล่าวเป็นภัยคุกคามต่อระบอบกษัตริย์ใน

ซาอุดิอาระเบีย ท้าให้คณะท้างานสันนิบาตอาหรับประสบกับความล้มเหลวในการเจรจากับ

ซาอุดิอาระเบียโดยกลับไปมือเปล่าและสร้างความไม่พอใจให้กับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์อย่างมาก  

หลังจากนั้นไม่นานสงครามกลางเมืองในเยเมนได้ถึงจุดแตกหัก ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงได้

เบี่ยงเบนความสนใจของชาติอาหรับต่างๆ โดยใช้ประเด็นการยึดแม่น้้าจอร์แดนของอิสราเอลเพ่ือ

ปกปิดความตั้งใจอย่างแท้จริง ซึ่งก็คือการเรียกร้องให้สันนิบาตอาหรับจัดการประชุมผู้น้าอาหรับสูงสุด

เพ่ือที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จะได้พบปะกับคู่กรณีและฝ่ ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงในเยเมน ต่อมา

สันนิบาตอาหรับก็ได้จัดประชุมผู้น้าอาหรับประเทศต่างๆ ณ ส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับใน

กรุงไคโร โดยเยเมนเป็นประเด็นหลักในการประชุมและการปรึกษาหารือของผู้น้าอาหรับประเทศ

ต่างๆ อย่างไรก็ตาม การใช้การประชุมผู้น้าอาหรับภายใต้สันนิบาตอาหรับของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

เป็นเครื่องมือก็ประสบกับความล้มเหลวในการจัดการปัญหาของอียิปต์ในเยเมน ซึ่งในช่วงเวลา

ดังกล่าวอิทธิพลของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับก็เริ่มเสื่อมถอยลง จนน้าไปสู่ความพยายามในการเรียก

ความเชื่อมั่นจากประเทศอาหรับกลับคืนมาของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์โดยการท้าสงครามกับอิสราเอล

ในค.ศ. 1967190           

                                                           
190 Hasou, The Arab League in Egyptian Foreign Policy under Gamal Abdel-Nasser: A Study of 
International Regional Organization in the Foreign Policy of Small States, pp. 281-83. 
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3.5 อียิปต์หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ระหว่างค.ศ. 1967-1970 

3.5.1 สงครามอาหรับ-อิสราเอล ครั้งที่ 3 ในค.ศ. 1967  

 สงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอล ครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1967 เป็นสงครามที่รู้จัก

กันในนาม “สงครามหกวัน” หรือถูกขนานนามในเรื่องเล่าของชาวอียิปต์ว่า “Naksa”  คือ ความ

เสื่อมถอยและความล้มเหลว กล่าวคือ สงครามดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างอียิปต์ ซีเรีย และจอร์แดนฝ่าย

หนึ่ง191 กับอิสราเอลอีกฝ่ายหนึ่ง ผลของสงครามคืออิสราเอลสามารถยึดครองดินแดนปาเลสไตน์ส่วน

ที่เหลือในเขตเวสต์แบงก์ ฉนวนกาซ่า เขตเยรูซาเล็มตะวันออกของจอร์แดน ที่ราบสูงโกลันของซีเรีย 

และคาบสมุทรซีนายของอียิปต์ได้เป็นผลส้าเร็จภายในระยะเวลาเพียง 6 วัน (5 มิถุนายน ถึง 10 

มิถุนายน ค.ศ. 1967) ท้าให้ดินแดนของอิสราเอลขยายตัวออกไปถึง 4 เท่า และสร้างความอับอาย

ให้กับประเทศอาหรับต่างๆ จนถูกกล่าวขานกันอย่างกว้างขวางว่า “Naksa” ซึ่งเป็นความเสื่อมถอย

และความล้มเหลวของทหารในกลุ่มประเทศอาหรับรวมถึงชาวปาเลสไตน์ที่ต้องพ่ายแพ้และจ้าต้อง

สูญเสียแผ่นดินบ้านเกิดของตนเอง 

 สงครามดังกล่าวได้เริ่มต้นขึ้นหลังจากกองทัพอียิปต์ได้เคลื่อนเข้ายึดฉนวนกาซ่าและปิดล้อม

อ่าวอะกาบา192 และประกาศห้ามไม่ให้เรือสินค้าของอิสราเอลผ่านเข้าทะเลแดงและช่องแคบไทราน

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1967 ต่อมาในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1967 อียิปต์ก็ได้รับแจ้งเตือนจาก

สหภาพโซเวียตว่าอิสราเอลได้รวบรวมกองก้าลังทหารเพ่ือเตรียมบุกซีเรีย ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงได้

สั่งการให้กองก้าลังทหารแห่งสหประชาชาติถอนก้าลังออกจากซีนายแล้วส่งกองก้าลังทหารของตนเอง

เข้าประจ้าการแทน ไม่กี่วันต่อมา ประธานาธิบดีนัสเซอร์ก็ได้ระงับการคมนาคมทางเรือของอิสราเอล

ในทะเลแดงจนหมดสิ้น193 ทั้งนี้ เนื่องจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องท้าตามสนธิสัญญาเพ่ือปกป้อง

อียิปต์และซีเรียตามที่ตกลงกันไว้ในค.ศ. 1955 ที่ได้ระบุไว้ว่าทั้งอียิปต์และซีเรียจะต้องปกป้องกันและ

กันในกรณีที่มีการโจมตีเกิดขึ้นกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ตาม ต่อมา ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1967 อียิปต์และจอร์แดนก็ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงเพ่ือปกป้องประเทศร่วมกันเช่นกัน ท้าให้ทหาร

จอร์แดนอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของอียิปต์อย่างเต็มรูปแบบ 

                                                           
191 และอริัก คูเวต แอลจีเรีย รวมถึงซาอุดิอาระเบียเป็นฝ่ายสนับสนุน 
192 อิสราเอลกล่าวหาการปิดกั้นช่องแคบไทรานของประธานาธิบดีนัสเซอร์ถือเป็นการกระท้าที่รุนแรง ซึ่ง
ประธานาธิบดีนัสเซอร์ก็โต้ตอบกลับว่า “อ่าวอะกาบาเป็นส่วนหนึ่งของน่านน้้าอียิปต์เช่นกัน” ฉะนั้นการตัดสินใจปิด
กั้นช่องแคบดังกล่าวจึงถือเป็นความชอบธรรมทางกฎหมาย  
193 Rania Ahmed Hemaid, Egyptian Foreign Policy (Madrid: University of Madrid, 2017), pp. 123-27. 
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อย่างไรก็ตาม ในที่สุดอิสราเอลก็ได้ท้าการโจมตีก่อน โดยในเช้าตรู่ของวันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 

1967 อิสราเอลได้ส่งกองก้าลังโจมตีฐานที่มั่นทางอากาศของอียิปต์อย่างไม่ทันให้ตั้งตัว  จนสามารถ

ท้าลายฐานทัพอากาศของอียิปต์อย่างย่อยยับ โดยการโจมตีของอิสราเอลต่อฐานทัพอากาศของอียิปต์

ในเขตซีนายและเขตคลองสุเอซนั้นท้าให้กองก้าลังทางอากาศของอียิปต์ต้องเสียหายประมาณ 90 

เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ กองก้าลังภาคพ้ืนดินของอิสราเอลยังได้ท้าการบุกฉนวนกาซ่า คาบสมุทรซีนาย 

และโจมตีสนามบินของซีเรียในวันเดียวกันนั้นด้วยเช่นกัน ต่อมา อิสราเอลก็สามารถยึดพ้ืนที่ส้าคัญ

ต่างๆ ได้ตามล้าดับ โดยสามารถยึดเขตเยรูซาเล็มตะวันออกซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของจอร์แดนในขณะนั้น

ได้ในวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 1967 สามารถยึดเมืองหลักๆ ในเขตเวสต์แบงก์อย่างเมืองนาบรูส เบ๊ธเล

เฮ็ม เฮมรอน และเจอริโค่ ได้ในวันถัดมา และในวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1967 อิสราเอลได้เริ่มโจมตีที่

ราบสูงโกลันของซีเรียและในวันถัดมาก็สามารถยึดครองพ้ืนที่ดังกล่าวได้เป็นผลส้าเร็จ194 

ผลของสงครามในครั้งนี้ อียิปต์ จอร์แดน ซีเรีย และอิรักต้องสูญเสียกองทัพอากาศไปจ้านวน

มาก โดยทหารจอร์แดนเสียชีวิตประมาณ 6,000 นาย ทหารอียิปต์เสียชีวิตราว 15,000 นาย ในขณะ

ที่ทหารอิสราเอลเสียชีวิตไปแค่ 700 นายเท่านั้น และอิสราเอลก็ได้ดินแดนเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 4 เท่า

จากที่เคยมีอยู่ในครอบครอง ส่วนชาวปาเลสไตน์ประมาณ 430,000 คนก็ต้องถูกขับไล่ออกจาก

ดินแดนปาเลสไตน์ และส่วนใหญ่ของชาวปาเลสไตน์ต้องลี้ภัยเข้าไปในจอร์แดน สงครามครั้งนี้จบลง

โดยการที่อียิปต์และอิสราเอลร่วมลงนามเพ่ือหยุดยิงในวันที่  9 มิถุนายน ค.ศ. 1967 ในขณะที่ซีเรีย

และอิสราเอลก็ได้ร่วมลงนามกันในวันที่  11 มิถุนายน ค.ศ. 1967 ท้าให้สงครามสิ้นสุดลงโดยมี

สหประชาชาติท้าหน้าที่เป็นตัวกลางคลี่คลายสถานการณ์195 

3.5.2 อียิปต์หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ระหว่างค.ศ. 1967-1970 

อียิปต์ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในช่วงระยะ 3 ปีหลังการพ่ายแพ้ในสงคราม

อาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1967 ได้เกิดความระส่้าระสายเนื่องจากประชาชนชาวอียิปต์และประเทศ

อาหรับต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางได้ขาดความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลอียิปต์และประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ การสูญเสียดินแดนส้าคัญทางยุทธศาสตร์ของอียิปต์ให้กับอิสราเอลในสงครามดังกล่าวท้าให้

ประชาชนรู้สึกไม่พอใจต่อประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และต่อแนวคิดการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับภายใต้

                                                           
194 Halalife: ฮาลาลไลฟ, "เช่ือมโยงผู้คนด้วยแนวคิดฮาลาล, สงครามหกวัน: ย้อนรอยเส้นทางอิสราเอลยึดครอง
ปาเลสไตน์ [ออนไลน์]," 2017. แหล่งที่มา: https://www.halallifemag.com/six-day-war/  [2562, สิงหาคม].  
195 "เปิดต านาน “สงครามหกวัน” การรบท่ีท าให้เหล่าชาติอาหรับ ‘ขายหน้า’ มากท่ีสุดครั้งหนึ่งในโลก [ออนไลน์],"  
2016. แหล่งที่มา: https://www.catdumb.com/six-day-war-064/  [2562, สิงหาคม].  
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การเป็นผู้น้าของอียิปต์ การพ่ายแพ้ในสงคราม ค.ศ. 1967 ท้าให้ประเทศอาหรับต่างๆ มองว่าอียิปต์

ปราศจากความสามารถในการต่อต้านการรุกรานของอิสราเอลในดินแดนของชาวอาหรับ โดยเฉพาะ

หลังจากอียิปต์สูญเสียคลองสุเอซและคาบสมุทรซีนายให้กับอิสราเอล ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ลง

นามในแผนการโรเจอร์ในค.ศ. 1969 เพื่อเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอล แผนการโรเจอร์ทีน่้าเสนอ

โดยสหรัฐอเมริกาเป็นแผนการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการทูตในสงคราม ค.ศ. 1967 มี

วัตถุประสงค์เพ่ือเรียกร้องให้ประเทศอาหรับและอิสราเอลพูดคุยกันเพ่ือปฏิบัติการตามแนวทางการ

แก้ไขปัญหาของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 242 หรือที่เรี ยกว่า “แผนดินแดนเพ่ือ

สันติภาพ”196 เพ่ือเรียกร้องให้อิสราเอลถอนก้าลังออกจากดินแดนของชาวอาหรับจากการยึดครองใน

สงคราม ค.ศ. 1967 ในขณะที่บางประเทศของโลกอาหรับกลับมองว่าการตอบรับแผนการโรเจอร์

ดังกล่าวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จะเป็นการอ้านวยผลประโยชน์ให้กับโลกตะวันตกและขัดแย้งต่อ

อุดมการณ์การรวมอาหรับ อีกทั้งมองว่าอียิปต์ไม่สามารถแบกรับความรับผิดชอบในการด้าเนินตาม

แนวคิดการรวมอาหรับได้อีกต่อไป 

 การสูญเสียในสงคราม ค.ศ. 1967 ท้าให้อียิปต์ต้องประสบกับปัญหาด้านการเงินเพราะอียิปต์

ได้สูญเสียดินแดนในเขตคลองสุเอซและแหล่งน้้ามันในคาบสมุทรซีนายซึ่งเป็นท่อน้้าเลี้ยงส้าคัญของ

อียิปต์ ท้าให้อียิปต์ต้องขาดรายได้และเงินทุนจ้านวนมหาศาล ในขณะที่งบประมาณของรัฐที่มีอยู่แล้ว

ก็ถูกถ่ายโอนไปใช้ในทางทหารและด้านอ่ืนๆ เช่น การปฏิรูปกองทัพ และการช่วยเหลือประชาชนที่

ต้องประสบกับการไร้ถิ่นที่อยู่อาศัยซึ่ งเป็นผลจากสงคราม ค .ศ. 1967 เป็นต้น นอกจากนี้ 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังได้เอาใจคนยากคนจนซึ่งเป็นฐานเสียงส้าคัญของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เพ่ือ

เรียกร้องการสนับสนุนกลับมา โดยการช่วยเหลือด้านการเงินตามข้อตกลงหรือสัญญาประชาคมที่ได้

ให้ไว้กับประชาชน ท้าให้เศรษฐกิจของอียิปต์ต้องย่้าแย่ลงและภาคส่วนอุตสาหกรรมก็ทรุดตัวลงอีก

ด้วยเช่นกัน 

หลังจากความพ่ายแพ้ของอียิปต์ในสงคราม ค.ศ. 1967 ประชาชนชาวอียิปต์ได้ตั้งค้าถาม

เกี่ยวกับสิ่งที่ต้องสูญเสียและสละในการเป็นผู้น้าโลกอาหรับของอียิปต์เพ่ือสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ 

แม้ชาวอียิปต์ต้องการรักษาอ้านาจและอิทธิพลของอียิปต์ภายในภูมิภาคก็ตาม แต่ไม่ได้ต้องการสูญเสีย

สิ่งส้าคัญต่างๆ ของประเทศ เช่น ดินแดนและงบประมาณค่าใช้จ่ายจ้านวนมาก เป็นต้น การพ่ายแพ้

                                                           
196 Rania Ahmed Hemaid, Egyptian Foreign Policy (Special Reference after the 25th of January 
Revolution) (Madrid: University of Madrid, 2017), p. 125.  
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ในสงครามดังกล่าวท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องสูญเสียต้นทุนทางการเมืองและรัฐบาลไม่ได้รับการ

สนับสนุนจากประชาชน   

ในช่วงแรกหลังสิ้นสุดสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1967 แม้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จะ

ได้รับแรงสนับสนุนจากประชาชนหลังจากที่ได้ประกาศลาออกในวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 1967 ซึ่งก็ไม่

ส้าเร็จเนื่องจากประชาชนออกมาเดินขบวนสนับสนุนและปฏิเสธการลาออกของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์197 แต่หลังจากนั้นประชาชนชาวอียิปต์ก็รู้สึกขาดความมั่นใจและผิดหวังในรัฐบาลประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์เพราะพวกเขาฝากอนาคตไว้ในมือของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ แต่อนาคตนั้นกลับไม่มีความ

แน่นอนและสั่นคลอน ประชาชนชาวอียิปต์จึงได้ออกมาเดินประท้วงเพ่ือเรียกร้องให้มีการจัดการ

แก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมจากรัฐบาลในค.ศ. 1968 ท้าให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีแถลงการณ์เสนอ

แก้ไขรัฐธรรมนูญและให้อ้านาจรัฐสภาในการควบคุมดูแลรัฐบาล รวมทั้งลดหย่อนความเข้มงวดในการ

เอาผิดการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการปฏิรูปแก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่ศูนย์กลางอ้านาจก็ยังคงอยู่ในมือของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่สามารถควบคุมดูแลรัฐบาลของอียิปต์ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ไม่ต้องการ

สละอ้านาจและอิทธิพลของตน จนน้าไปสู่การประท้วงอีกรอบของประชาชนชาวอียิปต์ในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1968 เพื่อเรียกร้องให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ลาออก ซึ่งในระหว่างค.ศ. 1968-1970 

อ้านาจและอิทธิพลของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เสื่อมถอยลงเนื่องจากประชาชนได้ให้การสนับสนุน

น้อยลง และต่อมาในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1970 ก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในอียิปต์และ

โลกอาหรับ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เสียชีวิตลงจากอาการหัวใจวายเฉียบพลัน198 และรอง

                                                           
197 หลังจากสิ้นสุดสงครามระหว่างอาหรบักับอิสราเอล ค.ศ. 1967 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ไดป้ระกาศลาออกจากการ
ด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ผ่านทางวิทยุกระจายเสียงเพื่อรับผิดชอบต่อความผิดพลาดดังกล่าว แต่
ประชาชนชาวอียิปต์ปฏิเสธและคัดค้านโดยการออกมาชุมนุมเพื่อสนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ท้าให้
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังคงด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ต่อไป หลังจากนั้นในเดือนกันยายนปีเดียวกันได้มี
การประชุมผู้น้าอาหรับสูงสุด ณ กรุงคาร์ทูม ซูดาน ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้โอกาสในการเรียกคืนความเชื่อมั่น
และรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับต่างๆ โดยเฉพาะกับกลุ่มประเทศอาหรับที่ร่้ารวยน้้ามันในแถบอ่าว
เปอร์เซีย จนท้าให้อียิปต์ได้รับการช่วยเหลือด้านการเงินกลับมา นอกจากนั้น ประเทศอาหรับแต่ละประเทศได้เห็น
พ้องใหป้ระกาศกฎเกณฑ์ในการปฏิเสธที่เรียกว่า “3 ไม่” คือ ไม่เจรจา ไม่สร้างสันติภาพ และไม่ยอมรับต่ออิสราเอล 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ibid., p. 125.  
198 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 43-45. 
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ประธานาธิบดีในขณะนั้นคือ อันวาร์ ซาดัต ก็ได้รับเลือกให้ขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์

แทน      

3.6 ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ระหว่างค.ศ. 1955-1970  

3.6.1 อียิปต์กับสหภาพโซเวียต 

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตได้พัฒนาไปในทางที่ดี ในช่วงต้นค.ศ. 1954 

โดยเป็นผลมาจากเหตุการณ์ส้าคัญต่างๆ ที่ได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว เช่น เกิดขบวนการไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใด และเกิดความล้มเหลวจากการข้อตกลงด้านอาวุธกับชาติตะวันตกหลังจากอังกฤษถอนตัวออก

จากอียิปต์ เป็นต้น แม้นักประวัติศาสตร์ชาวอียิปต์ นายโมฮัมเหม็ด ฮัซซาเนน ฮัยกัล ได้ระบุว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตได้เกิดความไม่แน่นอนมาตั้งแต่ในช่วงการปฏิวัติอียิปต์ 

ค.ศ. 1952 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่หยุดนิ่ง แต่หลังจากค.ศ. 1955 ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง

ประเทศก็ได้มีการพัฒนาและมีความม่ันคงมากขึ้น 

ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ด้านการทูตระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตนั้นได้ถูกสถาปนา

ขึ้นอย่างเป็นทางการในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1943 ซึ่งต่อมาในค.ศ. 1948 ความร่วมมือระหว่างทั้งสอง

ประเทศก็ได้พัฒนามากข้ึนโดยมีการประกาศลงนามในสนธิสัญญาด้านเศรษฐกิจฉบับแรก โดยสหภาพ

โซเวียตจะส่งออกเมล็ดข้าว ท่อนไม้ และสินค้าอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับฝ้ายของอียิปต์ นอกจากนี้ 

ในช่วงทศวรรษ 1950-1960 สหภาพโซเวียตได้ส่งผู้เชี่ยวชาญไปอียิปต์เพื่อช่วยในการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานของอียิปต์ โดยคณะผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวได้ช่วยจัดตั้งโรงงานส้าคัญต่างๆ เช่น โรงงานเหล็กกล้า

ในเขตเฮลวานและศูนย์การค้าอลูมิเนียมในตอนเหนือของอียิปต์ อีกทั้งยังช่วยเหลือและสนับสนุนใน

การจัดท้าโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ต่างๆ มากมาย เช่น โครงการ เขื่อนอัสวานและ

โครงการระบบเครือข่ายไฟฟ้าระหว่างเมืองอเล็กซานเดรียและเมืองอัสวาน  ในขณะที่อียิปต์ก็ส่ง

นักศึกษาจ้านวนมากไปศึกษาในหลากหลายสาขา ณ มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาต่างๆ ของ

สหภาพโซเวียต เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตได้เริ่มขึ้นในค.ศ. 1955 โดยคณะ

ผู้แทนทางทหารของอียิปต์ได้ไปเยือนประเทศเชโกสโลวะเกียซึ่งเป็นพันธมิตรของสหภาพโซเวียต การ

เยือนดังกล่าวน้าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญาด้านอาวุธที่เชโกสโลวะเกียจะจัดส่งอาวุธยุทโธปกรณ์

ให้กับอียิปต์ ซึ่งประกอบด้วยรถถัง 200 คัน ชิ้นส่วนอาวุธ 150 ชิ้น เครื่องบินรบ 120 ล้า เครื่องบินทิ้ง
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ระเบิด 50 ล้า เรือด้าน้้า 2 ล้า และปืนยาวอีก 1,000 กระบอก เป็นต้น199 การบรรลุข้อตกลงดังกล่าว

ท้าให้สหภาพโซเวียตสามารถขยายอิทธิพลและอ้านาจของตนมาสู่โลกอาหรับตะวันออกกลาง แม้ว่า

สหรัฐอเมริกาและอังกฤษจะพยายามสกัดกั้นอิทธิพลของสหภาพโซเวียตก็ตามแต่ก็ไม่ส้าเร็จ  

หลังการลงนามในสนธิสัญญาดังกล่าวของอียิปต์กับเชโกสโลวะเกียแล้วท้าให้ความสัมพันธ์

ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น และท้าให้มีข้อตกลงฉบับใหม่อีก 2 ฉบับ 

คือ สนธิสัญญาระหว่างอียิปต์กับโปแลนด์ เพ่ือซื้อขายเครื่องมือด้านเรือรบ และอีกหนึ่งฉบับกับ

โปแลนด์เช่นกันใน ค.ศ. 1956 เพ่ือเพ่ิมเติมรายละเอียดในสนธิสัญญาฉบับแรก อย่างไรก็ตาม 

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตได้ถึงจุดสูงสุดในช่วงการพ่ายแพ้หลังสงคราม ค .ศ. 

1967 เนื่องจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ร้องขอสหภาพโซเวียตในการจัดตั้งระบบการป้องกันตนเอง

บริเวณคลองสุเอซเพ่ือปกป้องอียิปต์จากการโจมตีของอิสราเอล 200 กล่าวคือ ก่อนการพ่ายแพ้ใน

สงคราม ค.ศ. 1967 ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เยือนกรุงมอสโคว์เพ่ือร้องขอให้มีการจัดตั้งระบบการ

ป้องกันที่มีการปฏิบัติการโดยนักบินชาวโซเวียตและกองก้าลังจู่โจมเครื่องบินรบโดยกองก้าลังของ

สหภาพโซเวียต และเพ่ือให้ระบบการป้องกันจัดตั้งส้าเร็จและได้รับความสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต 

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ยินยอมให้สหภาพโซเวียตควบคุมเหนือน่านฟ้าอียิปต์  พร้อมกับสามารถสั่ง

การกองทัพทหารของอียิปต์ไดด้้วยเช่นกัน  

นอกจากนี้ สหภาพโซเวียตได้ส่งกองก้าลังทหารและคณะที่ปรึกษาประมาณ 10,000-15,000 

นาย ไปยังอียิปต์อีกด้วยเพ่ือปกป้องเขตแดนของอียิปต์จากการโจมตีของอิสราเอล และหลังสิ้นสุด

สงคราม ค.ศ. 1967 สหภาพโซเวียตได้มอบความช่วยเหลือกับอียิปต์เพ่ือฟ้ืนฟูกองก้าลังทางทหารและ

ระบบการป้องกันต่างๆ ในดินแดนของอียิปต์หลังการโจมตีของอิสราเอล อย่างไรก็ตาม การส่งกอง

ก้าลังทหาร นักบิน และที่ปรึกษาด้านต่างๆ ของสหภาพโซเวียตไปยังอียิปต์เพ่ือรับมือและต่อสู้กับ

อิสราเอล ท้าให้สหภาพโซเวียตต้องเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาอย่างตึงเครียดในเขตอิทธิพลและ

ดินแดนในโลกอาหรับ201    

                                                           
199 Hemaid, Egyptian Foreign Policy (Special Reference after the 25th of January Revolution), p. 
115. 
200 Ibid., pp. 114-16.  
201 Ibid., p. 116. 
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3.6.2 อียิปต์กับสหรัฐอเมริกา 

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1950 เป็นความสัมพันธ์ที่ไม่

มั่นคงและวุ่นวาย แม้ในช่วงต้นทศวรรษ 1950 หลังจากการปฏิวัติใน ค.ศ. 1952 สหรัฐอเมริกาได้

เสนอช่วยอียิปต์ในการบรรลุข้อตกลงการถอนทหารกับอังกฤษออกจากอียิปต์ และยังเสนอช่วยและ

สนับสนุนอียิปต์ด้านการทหารและด้านเศรษฐกิจ แต่หลังจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ

ก็เกิดความระส่้าระส่ายและเสื่อมถอยลง เพราะอียิปต์ปฏิ เสธในการสนับสนุนแผนการของ

สหรัฐอเมริกาในการจัดตั้งกติกาสนธิสัญญาแบกแดดที่เป็นเหมือนกรอบข้อตกลงด้านความมั่นคงและ

การทหารในตะวันออกกลางที่สหรัฐอเมริกาต้องการให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ร่วมมือด้วยเพ่ือสกัดกั้น

อิทธิพลของสหภาพโซเวียตในตะวันออกกลางและสร้างความมั่นคงภายในภูมิภาคโดยการท้า

สนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ปฏิเสธแผนการดังกล่าวของ

สหรัฐอเมริกา รวมถึงปฏิเสธในการเข้าร่วมองค์การการป้องกันในภูมิภาคตะวันออกกลาง (The 

Middle East Defence Organization: MEDO) อีกด้วย นอกจากนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยังได้ให้

การยอมรับและรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นคอมมิวนิสต์ และต่อต้านการปกครองของ

ฝรั่งเศส รวมถึงตอบโต้การโจมตีอิสราเอลหลังจากอิสราเอลได้โจมตีฉนวนกาซ่าในค.ศ. 1955 ซึ่ง

เหตุการณ์ต่างๆ ดังกล่าวที่ได้เกิดขึ้นส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกาเกิดความ

ย่้าแย่และเสื่อมถอยลง202 

ต่อมา แม้อียิปต์จะด้าเนินนโยบายต่อต้านตะวันตก แต่สหรัฐอเมริกาก็ยังคงพยายามในการ

โน้มน้าวประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เพ่ือให้เข้าร่วมในฝ่ายเสรีประชาธิปไตย โดยประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์

ได้เสนอโครงการความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจต่ออียิปต์ซึ่งมีมูลค่า 56 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือสร้าง

เขื่อนอัสวานในเขตเมืองอัสวานทางตอนใต้ของอียิปต์เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการท้าสนธิสัญญาสันติภาพ

กับอิสราเอล ซึ่งโครงการเขื่อนอัสวานดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่จะท้าให้

อียิปต์ก้าวทันโลกสมัยใหม่ และการเสนอความช่วยเหลือดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาจะท้าให้อียิปต์

สามารถลดค่าใช้จ่ายและประหยัดงบประมาณของประเทศอีกด้วย แต่แผนการดังกล่าวของ

สหรัฐอเมริกาก็ประสบกับความล้มเหลวเนื่องจากความไม่ไว้วางใจระหว่างกันของอียิปต์และประเทศ

ตะวันตก 

                                                           
202 Ibid., pp. 116-17. 
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 อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ของสหรัฐอเมริกาก็ยังคงพยายามในการสร้าง

สันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลผ่านวิธีทางการทูตแบบลับๆ ในหลายครั้ง พร้อมกับได้เสนอความ

ช่วยเหลือกับอียิปต์ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการยอมรับแผนการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล แต่

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ก็ปฏิเสธการพูดคุยโดยตรงกับอิสราเอลและเรียกร้องให้มีการส่งคืนผู้อพยพชาว

ปาเลสไตน์ เมื่อสหรัฐอเมริกาพบว่าประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และนายกรัฐมนตรีเบน กูเรียนของอิสราเอล

ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงสันติภาพร่วมกันได้ ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์และนายดูลเลสรัฐมนตรี

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้กดดันประธานาธิบดีนัซเซ่อร์โดยวิธีการต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา

พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับที่เป็นคู่แข่งทางอุดมการณ์กับอียิปต์อย่างอิรัก ซาอุดิอาระเบีย 

และลิเบีย เป็นต้น ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าจะสามารถท้าให้อียิปต์ถูกโดดเดี่ยวจากประเทศอาหรับ

ต่างๆ และมีพันธมิตรช่วยเหลือแค่สหภาพโซเวียต แต่สหรัฐอเมริกาก็ไม่ประสบความส้าเร็จเนื่องจาก

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์สามารถเรียกร้องการสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่างๆ กลับคืนมาอีกครั้ง

ในช่วงก่อนสงครามกับอิสราเอล ค.ศ. 1967203 ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์ภายใต้การน้าของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์กับสหรัฐอเมริกาเกิดความไม่ม่ันคงและเลวร้ายลง 

 สรุป 

 อียิปต์ตั้งแต่หลังก่อตั้งสันนิบาตอาหรับในค.ศ. 1945 มีนโยบายที่ให้ความส้าคัญกับสันนิบาต

อาหรับเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่มองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือ

ส้าคัญที่ช่วยส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางและช่วย

สนับสนุนอียิปต์ในการเป็นแกนน้าเพ่ือต่อสู้กับอิสราเอลและประเทศตะวันตก ท้าให้อียิปต์ท้าสงคราม

กับอิสราเอลในหลายๆ ครั้งและความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกาก็

เสื่อมถอยลง การด้าเนินนโยบายดังกล่าวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์โดยใช้สันนิบาตอาหรับเป็น

เครื่องมืออยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดอาหรับชาตินิยมซึ่งช่วยสร้างเกียรติภูมิและชื่อเสียงให้กับอียิปต์ใน

โลกอาหรับอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ อียิปต์จึงได้รับการยอมรับและยกย่องจากชาวอาหรับในประเทศ

ต่างๆ ว่าเป็นผู้น้าของกลุ่มประเทศอาหรับและประชาชนชาวอาหรับในแต่ละประเทศก็ให้การ

สนับสนุนการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ตลอดมา จนกระทั่งหลังจากประธานาธิบดีซาดัตได้ขึ้นเป็น

ผู้น้าของอียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ทิศทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ก็เปลี่ยนแปลงไป  

 

                                                           
203 Ibid., pp. 117-18. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 

นโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้เปลี่ยนแปลงใน

หลากหลายมิติ ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย

ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีทิศทางการ

ด้าเนินนโยบายที่มีความแตกต่างและเปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายของอียิปต์ในระหว่างค.ศ. 1945-

1970 ซึ่งเป็นผลมาจากหลากหลายปัจจัยที่ส้าคัญ ทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล 

ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของ

สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา  

เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ ระหว่างค.ศ. 

1970-1981 รวมถึงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยส้าคัญต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทิศ

ทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในช่วงดังกล่าว เนื้อหาในบทนี้จะน้าเสนอ

รายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 โดยได้

แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน คือ  หนึ่ง นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต สอง 

อียิปต์กับโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต สาม นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุค

ประธานาธิบดีซาดัต และสี่ วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อ

สันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 

4.1 นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต  

 นโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตทั้งนโยบายภายในประเทศและนโยบาย

ต่างประเทศมีความแตกต่างจากนโยบายของอียิปต์ในยุคก่อนๆ ที่ให้ความส้าคัญกับแนวคิดอาหรับ

ชาตินิยมในการขับเคลื่อนนโยบายภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศ โดยอียิปต์มองว่า

ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับผลประโยชน์ของโลกอาหรับและมี

เป้าหมายส้าคัญในการต่อต้านการครอบง้าของอังกฤษและเรียกร้องเอกราชให้ กับชาติอาหรับต่างๆ 

ในทางตรงกันข้าม อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตกลับให้ความส้าคัญกับแนวคิด “ชาตินิยมอียิปต์”

โดยด้าเนินนโยบาย “อียิปต์ต้องมาก่อน” ในการขับเคลื่อนนโยบายภายในประเทศและนโยบาย

ต่างประเทศ ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตมองว่าเป้าหมายและผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์มี
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ความส้าคัญมากกว่าผลประโยชน์ของชาติอาหรับ และมีเป้าหมายส้าคัญในการสร้างสันติภาพและ

เรียกร้องดินแดนของอียิปต์คืนจากการยึดครองของอิสราเอล204 กล่าวคือ  

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีความต่อเนื่องและเปลี่ยนแปลง

จากยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็นอย่างมาก โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงหลักๆ คือ ช่วงแรก

ระหว่างค.ศ. 1970-1973 ซึ่งเป็นช่วงของความต่อเนื่องของนโยบายต่างประเทศและเป็นจุดเริ่มต้น

ของการเปลี่ยนแปลง และช่วงที่สอง คือ ระหว่างค.ศ. 1973-1981 ซึ่งเป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลง

ทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์อย่างชัดเจน 

ในช่วงแรกระหว่างค.ศ. 1970-1973 หลังจากประธานาธิบดีซาดัตขึ้นด้ารงต้าแหน่ง

ประธานาธิบดีคนที่ 3 ของอียิปต์ในค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีซาดัตได้ด้าเนินรอยตามนโยบาย

ต่างประเทศของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และแก้ไขข้อผิดพลาดจากความล้มเหลวของประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในอ้านาจของตนเอง โดยมีเป้าหมายหลักที่ส้าคัญในนโยบายต่างประเทศ 

6 ประการ คือ ประการแรก รักษาชื่อเสียงและสถานภาพการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออก

กลาง ประการที่สอง รักษาความเป็นเอกภาพในโลกอาหรับ205 ประการที่สาม ยุติสงครามที่ยืดเยื้อมา

อย่างยาวนานระหว่างชาติอาหรับกับอิสราเอล ประการที่สี่ เชื่อมสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจอย่าง

สหรัฐอเมริกา ประการที่ห้า พัฒนาและกระตุ้นระบบเศรษฐกิจภายในอียิปต์ให้ดียิ่งขึ้นโดยการดึงดูด

การลงทุนจากต่างชาติ และประการที่หก เรียกร้องดินแดนที่เสียไปในสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 

1967 คืนจากอิสราเอล206 ซึ่งความต้องการในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอลถือเป็นเป้าหมาย

ส้าคัญอันดับแรกในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตในระหว่างค.ศ. 1970-

1973  

ประธานาธิบดีซาดัตเริ่มด้าเนินนโยบายต่างๆ ดังกล่าวด้วยการเรียกร้องการสนับสนุนจาก

ประเทศอาหรับต่างๆ เพ่ือเพ่ิมอ้านาจให้กับอียิปต์ในการเผชิญหน้ากับอิสราเอลและเปลี่ยนแปลง

                                                           

 .١٠. ص" ،نظرة على السياسة الخارجية المصرية في خمسين عاما" ،شلبي 204 
(ชาลาบี, "มุมมองต่อนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในช่วงระยะเวลา 50 ปี," หน้า 10.) 
205 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 53. 

مركزالبحوث والدراسات : القاهرة) السياسات الخارجية للدول العربية ،علي الدين هلال دسوقيو  بهجت قرنى 206
 .٢٥٦. ص ،(١٩٩٤ ،السياسية

(บาห์จัท โครานี และ อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ  (ไคโร, 
มหาวิทยาลัยไคโร: ศูนย์วิจัยและศึกษานโยบาย, 1994), หน้า 256.) (หนังสือภาษาอาหรับ)  
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นโยบายจากการสนับสนุนสหภาพโซเวียตไปเข้าหาสหรัฐอเมริกาแทน ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตมองว่า

สหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ้านาจที่มีความแข็งแกร่งมากกว่าสหภาพโซเวียต และการที่จะเอาชน ะ

อิสราเอลได้นั้นไม่อาจพ่ึงพาโลกอาหรับได้อย่างเดียว แต่ต้องอาศัยมหาอ้านาจอย่างสหรัฐอเมริกาที่มี

อิทธิพลเหนืออิสราเอลด้วยเช่นกัน โดยประธานาธิบดีซาดัตได้วางยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบายของ

อียิปต์ต่อสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ส้าคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือให้ได้รับความ

โปรดปรานจากสหรัฐอเมริกาแทนที่อิสราเอลและได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการเจรจา

สันติภาพ ประการที่สอง เพื่อให้ได้รับความช่วยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ประการ

ที่สาม เพ่ือเน้นให้เกิดความเข้าใจในความคิดของรัฐบาลประเทศอาหรับต่างๆ ว่าไม่สามารถปฏิเสธ

แผนการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาได้ และ

อียิปต์เป็นศูนย์กลางทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง ทั้งนี้ ประธานาธิบดี

ซาดัตมีความรู้สึกชื่นชอบในวิถีชีวิต สังคม ระบอบเศรษฐกิจเสรี และระบบการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐอเมริกา 

คือ กุญแจส้าคัญ ในการสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง 207 ซึ่ งในช่วงค .ศ. 1972 

ประธานาธิบดีซาดัตได้เริ่มขับไล่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียต 21,000 คน ออกจากอียิปต์ เพ่ือ

สร้างความพอใจให้กับสหรัฐอเมริกาและขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มีอยู่ในอียิปต์208 และใน

ค.ศ. 1973 อียิปต์ใช้มาตรการต่อต้านสหภาพโซเวียตโดยการสั่งห้ามเรือขนส่งอาวุธมายังอียิปต์ในช่วง

ปลายสงครามอาหรับ-อิสราเอล เป็นต้น ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ในช่วงที่สองระหว่างค.ศ. 1973-1981 เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตอย่างชัดเจน โดยเริ่มต้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 

1973 หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ประธานาธิบดีซาดัตได้ตอบรับข้อเสนอในการหยุดยิงภายใต้ข้อ

แก้ไขของสหประชาชาติ 338 และลงนามในข้อตกลงสันติภาพแบบทวิภาคีกับอิสราเอลในหลายฉบับ

ภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา เช่น ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 และข้อตกลงซีนาย

                                                           

المركز القومي : القاهرة) السياسات الخارجية للدول العربية تحدى العولمةقي، بهجت قرنى وعلي الدين هلال دسو  207 
 .٢٧١. ص ،(٢٠١٦ ،للترجمة

(บาห์จัท โครานี และ อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับในยุคโลกาภิวัตน์ 
(ไคโร: ศูนย์การแปลแห่งชาติ, 2016), หน้า 271.) (หนังสือภาษาอาหรับ)  
208 McLaurin, Peretz, and Snider, Middle East Foreign Policy: Issues and Processes p. 31. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 98 

ครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1975 ตามล้าดับ209 ภายใต้การผลักดันของสหรัฐอเมริกาเพ่ือยุติความขัดแย้งทาง

ทหารระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973210 และในค.ศ. 1977 

ประธานาธิบดีซาดัตได้เดินทางไปเยือนนครเยรูซาเล็มเป็นครั้งแรกเพ่ือแสวงหาแนวทางการสร้าง

สันติภาพกับอิสราเอลและเพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้น ต่อมาประธานาธิบดี

ซาดัตได้เดินทางไปพบปะหารือกับประธานาธิบดีจิมม่ี คาร์เตอร์ของสหรัฐอเมริกา และนายกรัฐมนตรี

เมนาเฮม เบกินของอิสราเอล ณ แคมป์เดวิด พร้อมกับลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 

จนกระทั่งถึงการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ กรุงวอชิงตันในค.ศ. 

1979 เป็นต้น211 ซึ่งทั้ งหมดเป็นการด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีซาดัตที่ปราศจากการ

ปรึกษาหารือกับกลุ่มประเทศอาหรับและประเทศสมาชิกในสันนิบาตอาหรับ ท้าให้เกิดความขัดแย้ง

กับกลุ่มประเทศอาหรับอย่างรุนแรงจนถูกขับไล่ออกจากสันนิบาตอาหรับในที่สุด 

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีซาดัตยังได้ริเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีชื่อว่า“อัล-อินฟิตาห์” (Al-

Infitah) หรือนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจในค.ศ. 1973 เพ่ือท้าลายรากฐานทางเศรษฐกิจของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ และดึงดูดการลงทุนจากภายนอกโดยเฉพาะจากประเทศตะวันตกในการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและลดภาระหนี้สินในประเทศ212 โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าอียิปต์จะได้รับ

ผลประโยชน์อย่างมากจากการลงทุนของต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการช่วยเหลื อและสร้าง

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาแทนสหภาพโซเวียต ซึ่งการด้าเนินนโยบายต่างประเทศใน

รูปแบบดังกล่าวของประธานาธิบดีซาดัตแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในทิศทางการด้าเนิน

นโยบายของอียิปต์ได้อย่างชัดเจน     

                                                           
209 ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 อียิปต์ลงนามเพื่อเรียกร้องให้อิสราเอลคืนดินแดนที่ยึดครองในเขตพื้นที่ซี
นายกลับคืนสู่อียิปต์ รวมถึงดินแดนเขตโกลันของซีเรีย แต่การด้าเนินการและการปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าวเกิด
ความล่าช้าและไม่คืบหน้า ท้าให้มีการลงนามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1975 ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อเร่งให้มี
การด้าเนินการตามข้อตกลงซีนายครั้งแรก และเรียกร้องให้อิสราเอลถอนทัพออกจากทางผ่านกีดี (Gidi Pass) และ
ทางผ่านมิทลา (Mitla Pass) ในเขตพื้นที่ซีนายของอียิปต์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน C. Paul Bradley, The Camp 
David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1 9 7 7 -1 9 8 0  (Grantham, NH: 
Tompson & Rutter; Hamden, CT: Distributed by Shoe String Press, 1981), pp. 4-5. 
210 Najib E. Saliba, "The Decline of Nasirism in Sadat's Egypt," World Affairs 138, no. 1 (Summer 
1975): 56. 
211 Safty, "Sadat’s Negotiations with the United States and Israel: From Sinai to Camp David," pp. 
285-98. 
212 Darwisheh, "Regime Survival Strategies and the Conduct of Foreign Policy in Egypt," p. 48. 
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4.2 อียิปต์กับโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

นโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีความเปลี่ยนแปลงและแตกต่าง

จากนโยบายของผู้น้าอียิปต์ในยุคก่อนๆ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะนโยบายในยุคประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์ที่ให้ความส้าคัญกับการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและเน้นเรื่องแนวคิดอาหรับนิยมและอาหรับ

ชาตินิยม แต่ประธานาธิบดีซาดัตกลับด้าเนินนโยบายที่ เน้นเรื่องแนวคิดชาตินิยมอียิปต์และให้

ความส้าคัญกับอียิปต์เป็นอันดับแรกโดยเริ่มจากการเปลี่ยนชื่อประเทศอียิปต์จาก “สหสาธารณรัฐ

อาหรับ” ไปเป็น “สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์” ในค.ศ. 1971213 และในระหว่างค.ศ. 1971-1972 

อียิปต์ได้พยายามสานสัมพันธ์กับประเทศอาหรับบางประเทศ เช่น ลิเบียและซีเรียในการรวมตัวกัน

จัดตั้ง “สหพันธ์สาธารณรัฐอาหรับ” เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์ ต่อมาในค.ศ. 1973 อียิปต์ได้

ร่วมมือกับซีเรียท้าสงครามกับอิสราเอลภายใต้ความร่วมมือจากประเทศอาหรับต่างๆ เช่น จอร์แดน 

อิรัก ซาอุดิอาระเบีย โมร็อกโค ซูดาน และแอลจีเรีย เพ่ือเรียกร้องดินแดนส้าคัญต่างๆ ของอียิปต์ที่ถูก

อิสราเอลยึดครองไปตั้งแต่สงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1967 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

กลับคืนมา214 

ในช่วงแรกหลังจากการขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของซาดัต เป้าหมายส้าคัญในนโยบาย

ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับมี 3 ประการ คือ ประการแรก ต้องการบรรลุข้อตกลงระหว่างชาติอาหรับ

เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอาหรับกับอิสราเอล ประการที่สอง ต้องการสร้างหลักประกันที่

มั่นคงเพ่ือการไหลเวียนเงินทุนและการช่วยเหลือต่างๆ ด้านเศรษฐกิจและการเงินจากประเทศอาหรับ

มาสู่อียิปต์ และประการที่สาม ต้องการร่วมมือกับประเทศอาหรับเพื่อทวงคืนดินแดนที่ถูกยึดครองโดย

อิสราเอลกลับคืนมา โดยในช่วงแรกของทศวรรษ 1970 ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าการจะท้าให้

เป้าหมายดังกล่าวประสบผลส้าเร็จจะต้องไม่แบ่งแยกระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับอนุรักษ์นิยมหรือ

ปฏิวัตินิยม แต่อียิปต์จะเน้นความส้าคัญต่อกลุ่มประเทศอาหรับที่มีเป้าหมายในการต่อสู้และต่อต้าน

อิสราเอล โดยในกลางเดือนตุลาคม ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีซาดัตได้กล่าวว่า “อียิปต์ให้ความส้าคัญ

กับประเทศอาหรับทุกๆ ประเทศที่มีจุดยืนในการปกป้องปาเลสไตน์และต่อต้านอิสราเอล ซึ่งอียิปต์

ต้องมีบทบาทในการเป็นตัวกลางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับและสร้างแนวร่วม

อาหรับให้มีความกว้างขวางมากขึ้น” โดยประธานาธิบดีซาดัตได้เยือนประเทศอาหรับหลายประเทศ

เพ่ือเชื่อมสัมพันธ์ เช่น อิรักและคูเวต ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตเป็นประธานาธิบดีคนแรกของอียิปต์ที่

                                                           
213 Saliba, "The Decline of Nasirism in Sadat's Egypt," p. 56. 
214 Hopwood, Egypt: Politics and Society, 1945-1984, p. 119. 
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เยือนประเทศทั้งสอง โดยประธานาธิบดีซาดัตได้อ้างว่าการด้าเนินนโยบายดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของ

การไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศนั้นๆ และเพ่ือสร้างหลักประกันที่มั่นคงให้กับโลก

อาหรับ215 

ต่อมาในช่วงหลังสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลใน ค.ศ. 1973 ทิศทางการด้าเนินนโยบาย

ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับได้เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยแม้ว่าประธานาธิบดีซาดัตจะสามารถ

รวบรวมการสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่างๆ และสร้างความเป็นเอกภาพชั่วขณะในโลกอาหรับได้

ในสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 แต่การด้าเนินนโยบายทั้งหมดก็เพ่ือผลประโยชน์ของอียิปต์

ในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอล โดยแสดงให้เห็นถึงการให้ความส้าคัญของประธานาธิบดี

ซาดัตกับอียิปต์เป็นอันดับแรกและลดบทบาทการท้าเพ่ือผลประโยชน์ให้กับโลกอาหรับ เช่น ในปลาย

สงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 ประธานาธิบดีซาดัตได้ตอบรับข้อเสนอในการหยุดยิงของ

สหประชาชาติ ในค.ศ. 1974 ประธานาธิบดีซาดัตลงนามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 โดยปราศจากการ

ปรึกษาหารือกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ และในค.ศ. 1975 ประธานาธิบดีซาดัตได้เกิดความขัดแย้งกับ

ซีเรียในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 กับอิสราเอล โดยประธานาธิบดีซาดัตได้ขานรับตามแนวทางการทูต

ของนายเฮนรี่ คิสซิงเจอร์ รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ท้าให้ประเทศอาหรับเกิดความไม่

พอใจอย่างมากต่อการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ และระหว่างค.ศ. 1974-1975 อียิปต์ได้ยุติความ

ช่วยเหลือและการสนับสนุนในทุกๆ ด้านต่อกลุ่มการเมืองในประเทศอาหรับอย่างเลบานอน และใน

ค.ศ. 1976 อียิปต์ปฏิเสธที่จะส่งกองก้าลังสันติภาพอาหรับภายใต้สันนิบาตอาหรับไปยังสงครามกลาง

เมืองในเลบานอน216  

จนกระทั่งในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1977 ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับโลกอาหรับได้เกิด

ความขัดแย้งอย่างรุนแรงเมื่อประธานาธิบดีซาดัตได้ตัดสินใจไปเยือนอิสราเอลภายใต้การสนับสนุน

ของสหรัฐอเมริกา โดยสาเหตุหลักๆ ภายใต้การตัดสินใจของประธานาธิบดีซาดัตในการไปเยือน

อิสราเอล217 คือ ประการแรก เป็นผลมาจากความล้มเหลวของแนวคิดการรวมอาหรับและการไม่

                                                           
 .٨٥ – ٢٨٤. ص ،يةالسياسات الخارجية للدول العرب ،دسوقيو  قرنى 215

(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 284-85.)  
216 Jiryis, "The Arab World at the Crossroads: An Analysis of the Arab Opposition to the Sadat 
Initiative," p. 43. 

 .٢٨٥. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 217 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 285.)  
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สามารถสร้างเอกภาพในโลกอาหรับได้ ประการที่สอง ซีเรียซึ่งเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีอิทธิพลในโลก

อาหรับขาดความกระตือรือร้นในการจัดการประชุมระหว่างประเทศอาหรับเพ่ือสร้างความเป็น

เอกภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง และประการที่สาม ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญ คือ เกิดปัญหาด้าน

เศรษฐกิจภายในอียิปต์อย่างรุนแรงท้าให้อียิปต์เกิดความวุ่นวายภายในอย่างชัดเจนมาตั้งแต่เดือน

มกราคม ค.ศ. 1977 เป็นต้น 

การไปเยือนอิสราเอลของประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวท้าให้กลุ่มประเทศอาหรับเกิดความ

ขัดแย้ งและแบ่ งออกเป็น  3 ฝ่ าย 218 คือ ฝ่ายแรก กลุ่ มประเทศอาหรับที่ เป็นกลาง ได้แก่ 

ซาอุดิอาระเบีย จอร์แดน และประเทศอาหรับบางประเทศแถบอ่าวเปอร์เซีย ฝ่ายที่สอง กลุ่มประเทศ

อาหรับที่สนับสนุนอียิปต์ ได้แก่ โมร็อกโค ซูดาน โซมาเลีย และโอมาน และฝ่ายที่สาม กลุ่มประเทศ

อาหรับที่ต่อต้านและประณามการกระท้าของอียิปต์ ได้แก่ แอลจีเรีย ลิเบีย ซีเรีย อิรัก เยเมนใต้ และ

องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศใหญ่ในภูมิภาคตะวันออกกลาง จนกระทั่งในเดือน

ธันวาคม ค.ศ. 1977 กลุ่มประเทศอาหรับที่ต่อต้านอียิปต์ทั้ง 5 ประเทศรวมถึงองค์การปลดปล่อย

ปาเลสไตน์ได้ตอบโต้อียิปต์อย่างรุนแรงด้วยการประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์ ในการ

ประชุม ณ กรุงตรีโปลี ลิเบีย และต่อมาเมื่อประธานาธิบดีซาดัตตัดสินใจตอบรับและลงนามใน

ข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 จนน้าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอลอีกฉบับในค.ศ. 1979 โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ท้าให้กลุ่ ม

ประเทศอาหรับเกิดความไม่พอใจกับการกระท้าดังกล่าวของอียิปต์เป็นอย่างมาก และได้เรียกร้องให้

สันนิบาตอาหรับจัดการประชุมสุดยอดผู้น้าอาหรับ ณ กรุงแบกแดด อิรัก โดยสมาชิกสันนิบาตอาหรับ

ได้มีมติเห็นชอบให้ตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์ พร้อมกับคว่้าบาตทางเศรษฐกิจและขับไล่อียิปต์

ออกจากสันนิบาตอาหรับ อีกทั้งย้ายส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับจากกรุงไคโรไปยังกรุงตูนิส 

ตูนีเซีย219 ซึ่งอียิปต์ถูกโดดเดี่ยวจากโลกอาหรับจนกระทั่งประธานาธิบดีซาดัตถูกลอบสังหารจน

เสียชีวิตในค.ศ. 1981  

จะเห็นได้ว่าการท้าข้อตกลงความร่วมมือด้านต่างๆ ของอียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ ใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัดเจนในระหว่างค.ศ. 1971-1981 แม้ประธานาธิบดี

ซาดัตจะให้ความส้าคัญกับการท้าข้อตกลงด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศอาหรับที่ร่้ารวย

                                                           
218 เรื่องเดียวกัน, หน้า 285-287.       
219 Hopwood, Egypt: Politics and Society, 1945-1984, p. 20. 
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น้้ามันบางประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูปัญหาทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศก็ตาม แต่ส่วนใหญ่อียิปต์เน้น

ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามากกว่า ท้าให้การท้า

ข้อตกลงความร่วมมือด้านต่างๆ กับประเทศอาหรับในภูมิภาคลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ดังตาราง

แสดงจ้านวนครั้งของการลงนามในการท้าข้อตกลงความร่วมมือในด้านต่างๆ ระหว่ างอียิปต์กับ

ประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงจ านวนครั้งของการลงนามในการท าข้อตกลงความร่วมมือด้านต่างๆ 
ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับอื่นๆ ระหว่างค.ศ. 1971-1981 

ข้อตกลง 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 รวม 
คิดเป็น
ร้อยละ 

ด้านเศรษฐกิจ 3 5 3 8 22 10 9 4 3 1 1 69 51 

ความร่วมมือทาง
เทคนิค 

4 6 3 5 11 6 6 0 1 1 0 43 32 

สื่อและวัฒนธรรม 1 1 6 2 2 3 1 1 0 0 0 17 13 

ด้านการเมือง 2 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 5 4 

ด้านความมั่นคง 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

รวมทั้งหมด 10 12 12 16 35 21 17 5 4 2 1 135 100 

คิดเป็นร้อยละ 7 9 9 12 26 16 13 4 3 1 1 100  

ที่มา : ฮาซัน อาบู ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 (เบรุต: ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านเอกภาพแห่งโลกอาหรับ, 1998), หน้า 127. 

 ،وت: مركز دراسات الوحدة العربية)بي  )مرحلة السادات( ١٩٨١-١٩٧٠ علاقات مصر العربية ،حسن أبو طالب)
  (.١٢٧ص.  ،(١٩٩٨

จะเห็นได้ว่าระหว่างค.ศ. 1971-1981 จ้านวนข้อตกลงเพื่อความร่วมมือในด้านต่างๆ ระหว่าง

อียิปต์กับประเทศอาหรับลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง เช่น การลงนามในข้อตกลงเพ่ือความร่วมมือ

ทางด้านเศรษฐกิจในช่วงค.ศ. 1971 ที่มีแค่ 3 ครั้ง แม้ว่าระหว่างค.ศ. 1972-1975 การลงนามใน

ข้อตกลงด้านเศรษฐกิจจะมีจ้านวนเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในค.ศ. 1975 ที่มีถึง 22 ครั้ง แต่ต่อมาในช่วง

ระหว่างค.ศ. 1976-1981 จ้านวนการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจก็ลดลง โดยเฉพาะ

ในค.ศ. 1981 ที่ลดลงเหลือเพียงแค่ 1 ครั้งเท่านั้น และการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือด้าน
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การเมืองระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ที่มีน้อยมากอย่างเห็นได้ชัดเจน จากจ้านวนแค่ 2 ครั้ง

ในค.ศ. 1971 จนไม่มีการท้าข้อตกลงความร่วมมือทางการเมืองใดๆ ทั้งสิ้นในค.ศ. 1981 เป็นต้น220   

ด้วยเหตุนี้  จึ งเห็นได้ว่าทิศทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอา หรับในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตในระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากการ

ด้าเนินนโยบายของผู้น้าอียิปต์ในยุคก่อนๆ โดยประธานาธิบดีซาดัตได้ลดความส้าคัญของโลกอาหรับ

และเน้นความส้าคัญกับการพัฒนาและฟ้ืนฟูปัญหาต่างๆ ภายในประเทศด้วยการรับความช่วยเหลือ

จากประเทศตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกา ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับของอียิปต์ลด

น้อยลงอย่างชัดเจน   

4.3 นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

 นโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีความต่อเนื่องและเปลี่ยนแปลงจากนโยบาย

ของอียิปต์ในระหว่างค.ศ. 1945-1970 อย่างที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น โดยเฉพาะนโยบายของอียิปต์ต่อ

โลกอาหรับ ซึ่งในช่วงแรกระหว่างค.ศ. 1970-1973 เป็นช่วงของความต่อเนื่องของนโยบายและเป็น

จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง โดยเป้าหมายส้าคัญในนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในช่วงแรก 

คือ การบรรลุข้อตกลงระหว่างชาติอาหรับเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอาหรับกับอิสราเอล

และการร่วมมือกับประเทศอาหรับต่างๆ เพ่ือทวงคืนดินแดนที่ถูกยึดครองโดยอิสราเอลในค.ศ. 1967 

กลับคืนมา ด้วยเหตุนี้ เป้าหมายในนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในช่วงแรกคือ การใช้

สันนิบาตอาหรับซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นเครื่องมือในการ

เรียกร้องแรงสนับสนุนจากประเทศอาหรับและทวงคืนดินแดนของอียิปต์ที่ถูกอิสราเอลยึดครองไป

กลับคืนมา 

 หลังการด้ารงต้าแหน่งของประธานาธิบดีซาดัตในค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีซาดัตได้ด้าเนิน

นโยบายสร้างสันติภาพกับอิสราเอลเพ่ือทวงคืนดินแดนกลับคืนมา โดยพยายามรวบรวมแรงสนับสนุน

จากชาติอาหรับและสานสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาซึ่งประธานาธิบดีซาดัตมองว่าเป็นประเทศ

มหาอ้านาจหนึ่งเดียวที่สามารถช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับกับอิสราเอลที่มีมา

                                                           

ة مركز دراسات الوحد: بيروت) (مرحلة السادات) ١٩٨١-١٩٧٠علاقات مصر العربية  ،حسن أبو طالب 220 
 .١٢٧. ص ،(١٩٩٨ ،العربية

(ฮาซัน อาบู ตอลิบ, ความสมัพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดตั ระหว่างค.ศ. 1970-
1981 (เบรุต: ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านเอกภาพแห่งโลกอาหรับ, 1998), หน้า 127.) (หนังสือภาษาอาหรับ)   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 104 

อย่างยาวนาน แต่ในทางกลับกัน อิสราเอลกลับไม่ยอมท้าตามค้าเรียกร้องของอียิปต์และยืนหยัดใน

การครอบครองดินแดนที่ได้ยึดครองมาซึ่งสหรัฐอเมริกาเองก็ให้การสนับสนุนความต้องการของ

อิสราเอลและปฏิเสธค้าเรียกร้องของอียิปต์ ท้าให้ระหว่างค.ศ. 1970-1971 ประธานาธิบดีซาดัตได้

พยายามอย่างต่อเนื่องในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอล จนได้ประกาศให้ค.ศ. 1971 เป็นปี

แห่งสงครามเพ่ือปลดปล่อยดินแดนที่ถูกยึดครอง แต่จนกระทั่งปลายค.ศ. 1971 แผนการทวงคืนดิน

จากอิสราเอลก็ไม่ประสบผลส้าเร็จและประธานาธิบดีซาดัตก็ต้องเผชิญกับความไม่พอใจของประชาชน

ชาวอาหรับโดยเฉพาะชาวอาหรับอียิปต์อย่างรุนแรง จนต้นค.ศ. 1972 แผนการสร้างสันติภาพและ

การทวงดินแดนคืนจากอิสราเอลได้แสดงไห้เห็นอย่างชัดเจนว่าประสบกับความล้มเหลว ท้าให้อียิปต์มี 

2 ทางเลือกในขณะนั้น คือ หนึ่ง ยอมรับความอัปยศจากการสูญเสียดินแดน และสอง ต่อสู้กับ

อิสราเอลแม้อียิปต์ก้าลังเผชิญกับความขัดแย้งทางการเมืองภายในและความอ่อนด้อยทางทหารใน

ขณะนั้น โดยผลการตัดสินใจของประธานาธิบดีซาดัตคือ การท้าสงครามกับอิสราเอลอีกครั้ง จน

น้าไปสู่การท้าสงครามระหว่างอาหรับกับอิสราเอลในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973221 

 การตัดสินใจท้าสงครามและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สงครามของอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 

1973 ท้าให้สันนิบาตอาหรับจัดการประชุมครั้งส้าคัญขึ้นในระหว่างวันที่ 11-15 กันยายน ค.ศ. 1973 

เพ่ือเรียกร้องการสนับสนุนจากชาติอาหรับในการต่อสู้กับอิสราเอล โดยเรียกร้องให้ประเทศอาหรับ

และกลุ่มประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดตัดความสัมพันธ์กับอิสราเอล และเรียกร้องให้สหประชาชาติรวมถึง

ประเทศต่างๆ ทั่วโลกร่วมกันต่อต้านอิสราเอล ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ก้าชับต่อเลขาธิการสันนิบาต

อาหรับนายมาห์มูด รีอาด ว่าจะต้องพยายามอย่างถึงที่สุดในการรวบรวมการสนับสนุนจากชาติ

อาหรับและชาติอ่ืนๆ ทั่วโลกผ่านสันนิบาตอาหรับในการท้าสงครามกับอิสราเอล 222 จนในที่สุด

ประธานาธิบดีซาดัตก็สามารถรวบรวมการสนับสนุนจากประเทศอาหรับแต่ละประเทศได้ส้าเร็จและ

น้าไปสู่สงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลหรือสงครามยมคิปปูร์ (Yom Kippur War) ในระหว่างวันที่ 

6-25 ตุลาคม ค.ศ. 1973  

                                                           

: القاهرة) ١٩٨٩-١٩٧٧: العربية  –موقف الجامعة العربية من أزمة العلاقات المصرية  ،آية محمود أحمد قبيصي 221 
 .٩-٨. ص ،(٢٠١٥ ،كلية التربية قسم التاريخ

(อายะห์ มะห์มูด อะห์หมัด กูไบซี, จุดยืนของสันนิบาตอาหรับต่อความขัดแย้งระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับ 
ระหว่างค.ศ. 1977-1989 (ไคโร: คณะคุรุศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์, 2015), หน้า 8-9.) (หนังสือภาษาอาหรับ)   
222 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9-10.  
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ต่อมา ก่อนสิ้นสุดสงครามสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได้เรียกร้องให้ชาติอาหรับและ

อิสราเอลยุติสงคราม ท้าให้มีการประกาศหยุดยิงในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1973 อียิปต์และอิสราเอล

ได้ตอบรับข้อมติสหประชาชาติ 338 เพ่ือยุติสงคราม แต่หลังจากนั้นไม่นานอิสราเอลก็ได้ฝ่าฝืนข้อมติ

ดังกล่าวโดยบุกโจมตีอียิปต์อีกครั้ง จนได้มีข้อมติสหประชาชาติ 339 เพ่ือให้มีการยุติสงครามอีกครั้ง 

แต่อิสราเอลก็ได้ฝ่าฝืนข้อมติดังกล่าวอีกครั้งโดยท้าการโจมตีอียิปต์ก่อน จนสหประชาชาติได้ส่งกอง

ทหารฉุกเฉินเข้าควบคุมสถานการณ์และมีข้อมติสหประชาชาติ 340 ในเวลาต่อมา ท้าให้สงคราม

ระหว่างอาหรับกับอิสราเอลยุติลงอย่างเป็นทางการในวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1973 และการตอบรับ

ข้อมติสหประชาชาติของอียิปต์ดังกล่าวท้าให้คณะทูตานุทูตและรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศ

อาหรับแต่ละประเทศเรียกร้องให้นายมาห์มูด รีอาด เลขาธิการสันนิบาตอาหรับจัดประชุมด่วนเพ่ือ

หารือเกี่ยวกับจุดยืนของชาติอาหรับต่ออิสราเอลและก้าหนดแนวทางในการด้าเนินนโยบายต่อต้าน

อิสราเอลในอนาคต โดยสมาชิกสันนิบาตอาหรับยังคงมีมติเห็นชอบในการยืนหยัดเพ่ือทวงคืนดินแดน

ของชาติอาหรับทั้งหมดกลับคืนมาจากอิสราเอลและพร้อมให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่ออียิปต์ในการ

ต่อสู้กับอิสราเอล223 

 หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับก็

เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยให้ความส้าคัญกับการร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับและมองสันนิบาต

อาหรับเป็นเครื่องมือในการทวงดินแดนคืนจากอิสราเอล อียิปต์กลับเน้นนโยบายให้ความส้าคัญกับ

การฟ้ืนฟูประเทศโดยเน้นเรื่องแนวคิดชาตินิยมอียิปต์และให้ความส้าคัญกับอียิปต์เป็นอันดับแรก 

พร้อมกับด้าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นเอกเทศโดยร่วมมือกับประเทศอาหรับน้อยลงและสร้างความ

ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น ท้าให้สันนิบาตอาหรับต้องเผชิญกับภาวะความตึงเครียดทางการเมือง

ระหว่างประเทศสมาชิกที่มีความขัดแย้งกัน โดยสันนิบาตอาหรับไม่สามารถขับเคลื่อนกลไกในการ

ท้างานเพ่ือสร้างหลักประกันให้กับประเทศสมาชิกและไม่สามารถต้านทานการเปลี่ยนแปลงจากการ

ด้าเนินนโยบายใหม่ของอียิปต์ได้224 

 ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่าประธานาธิบดีซาดัตได้ละทิ้งบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและใน

สันนิบาตอาหรับอย่างชัดเจน โดยเน้นสร้างความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและออกห่างจากสหภาพโซ

เวียตหลังจากที่ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐอเมริกาคือ กุญแจส้าคัญในการสร้างสันติภาพใน

                                                           
223 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11-12.  
224 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.  
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ตะวันออกกลางและต้องการเป็นมิตรกับอิสราเอลเพ่ือหวังสร้างความโปรดปรานในสายตาของ

สหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนมุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ว่าเป็นกุญแจส้าคัญในยุทธศาสตร์การ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางแทนที่อิสราเอล ซึ่งหลังสงครามอาหรับ -

อิสราเอล ค.ศ. 1973 สหรัฐอเมริกาก็ได้มองว่าอียิปต์เป็นเครื่องมือทางการทูตที่ส้าคัญในภูมิภาค

ตะวันออกกลางซึ่งสหรัฐอเมริกาต้องให้การช่วยเหลือและสนับสนุนอย่างเต็มที่ จนในวันที่ 18 

มกราคม ค.ศ. 1974 อียิปต์ได้ลงนามในสนธิสัญญาซีนายครั้งที่  1 ภายใต้การสนับสนุนของ

สหรัฐอเมริกาโดยเป็นสนธิสัญญาทางทหารระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ซึ่งสร้างความไม่พอใจอย่าง

มากต่อสมาชิกสันนิบาตอาหรับและเกิดความขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับต่อการด้าเนินนโยบายสร้าง

สันติภาพกับอิสราเอลของอียิปต์225  

ต่อมาในวันที่ 4 กันยายน ค.ศ. 1975 อียิปต์ก็ได้ลงนามในสนธิสัญญากับอิสราเอลอีกฉบับใน

ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 ณ นครเจนีวา ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลที่เน้นถึงข้อผูกมัดใน

การปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อแผนการยุติสงครามของสหประชาชาติในค.ศ. 1973 และสร้างความแน่น

แฟ้นในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์ อิสราเอล และสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่า

สนธิสัญญาดังกล่าวจะท้าให้อียิปต์ได้รับดินแดนที่ถูกยึดครองโดยอิสราเอลกลับคืนมา ซึ่งการลงนามใน

ข้อตกลงดังกล่าวของอียิปต์ท้าให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างอียิปต์กับประเทศสมาชิกใน

สันนิบาตอาหรับเนื่องจากอียิปต์ลงนามโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ และ

ท้าให้ประเทศอาหรับแตกแยกออกเป็นหลายฝ่าย เช่น ฝ่ายสนับสนุนได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย และซูดาน 

ฝ่ายต่อต้านได้แก่ ซีเรีย องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ ลิเบีย และอิรัก เป็นต้น ซึ่งแผนการเชื่อม

สัมพันธ์และสร้างสันติภาพของประธานาธิบดีซาดัตกับอิสราเอลและสหรัฐอเมริกาได้ท้าให้

ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสามประเทศมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ท้าลายความสัมพันธ์

และสร้างความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับด้วยกันเองโดยเฉพาะระหว่ างประเทศสมาชิกใน

สันนิบาตอาหรับ226                   

 หลังจากนั้นในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1977 ประธานาธิบดีซาดัตได้ตัดสินใจเดินทางไป

เยือนนครเยรูซาเล็มเป็นครั้งแรก เพ่ือแสวงหาแนวทางการสร้างสันติภาพกับอิสราเอลและเพ่ือให้ได้รับ

การช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้น โดยประธานาธิบดีซาดัตเป็นผู้น้าอาหรับคนแรกที่ได้เยือน

                                                           
225 เรื่องเดียวกัน, หน้า 19.  
226 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-43.  
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อิสราเอลอย่างเป็นทางการและปราศจากการบอกกล่าวและความเห็นชอบของประเทศสมาชิก

สันนิบาตอาหรับ ท้าให้ประเทศอาหรับเกิดความไม่พอใจและขัดแย้งกันอย่างรุนแรงกับการกระท้าของ

ประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าว โดยประเทศสมาชิกบางประเทศของสันนิบาตอาหรับได้ประณามและ

ต่อต้านการเยือนอิสราเอลของอียิปต์ เนื่องจากประเทศอาหรับมีความกังวล 3 ประการต่อการเยือน

อิสราเอลของอียิปต์ คือ ประการแรก กังวลว่าประธานาธิบดีซาดัตจะละทิ้งแนวทางการสร้างความ

เป็นเอกภาพของชาติอาหรับและบรรลุข้อตกลงเป็นเอกเทศระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลเท่านั้น 

ประการที่สอง กังวลว่าประธานาธิบดีซาดัตจะให้การยอมรับอิสราเอลซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับประเทศ

อาหรับทั้งมวล และประการที่สาม กังวลว่าประธานาธิบดีซาดัตจะให้การรับรองนครเยรูซาเล็มว่าเป็น

เมืองหลวงของอิสราเอล ด้วยเหตุนี้ ท้าให้สมาชิกสันนิบาตอาหรับแบ่งแยกออกเป็นหลายฝ่ายคือ ฝ่าย

ต่อต้านได้แก่ ซีเรีย อิรัก ลิเบีย แอลจีเรีย เยเมนใต้ และองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ ฝ่ายสนับสนุน

ได้แก่ ซูดาน โอมาน โมร็อกโค โซมาเลีย และเยเมนเหนือ และฝ่ายที่สงวนท่าทีได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย 

คูเวต จอร์แดน ตูนีเซีย และเลบานอน  

นอกจากนี้ เลขาธิการสันนิบาตอาหรับนายมาห์มูด รีอาด ได้โกรธกริ้วต่อการเยือนอิสราเอล

ของประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการกระท้าที่แสดงให้เห็นถึงการออกห่าง

จากสันนิบาตอาหรับและวิถีทางของโลกอาหรับ ท้าให้เลขาธิการสันนิบาตอาหรับเรียกร้องให้มีการ

พิจารณาขับไล่อียิปต์ออกจากสันนิบาตอาหรับ รวมถึงประธานาธิบดีก็อดดาฟีของลิเบียเช่นกันก็ไ ด้

เรียกร้องให้มีการจัดประชุมฉุกเฉิน ณ กรุงเตโปลีในค.ศ. 1977 เพ่ือประณามการกระท้าของ

ประธานาธิบดีซาดัตและประกาศให้การกระท้าดังกล่าวเป็นการทรยศหักหลังชาติอาหรับด้วยกันอย่าง

ร้ายแรง รวมทั้งเรียกร้องให้ประเทศอาหรับท้าการคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจ 227 และย้ายส้านักงาน

เลขาธิการสันนิบาตอาหรับออกจากกรุงไคโร แต่ก็ไม่เป็นผลส้าเร็จเนื่องจากประเทศสมาชิกสันนิบาต

อาหรับมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน228 จนกระทั่งในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1978 ประธานาธิบดีซาดัตได้

ลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดกับอิสราเอลหลังจากที่ประธานาธิบดีซาดัตได้มีการพบปะหารือและ

เจรจาพูดคุยอย่างลับๆ กับประธานาธิบดีคาร์เตอร์ของสหรัฐอเมริกาและนายกรัฐมนตรีเบกินของ

                                                           
227 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 21. 

 .٦٩-٦٦. ص ،١٩٨٩-١٩٧٧: العربية  –موقف الجامعة العربية من أزمة العلاقات المصرية  ،قبيصي 228 
(กูไบซี, จุดยืนของสันนิบาตอาหรับต่อความขัดแย้งระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับ ระหว่างค.ศ. 1977-1989, หน้า 
66-69.) 
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อิสราเอล ณ แคมป์เดวิดในระยะเวลา 12 วัน ซึ่งเป็นสนธิสัญญาฉบับแรก229 และต่อมาประธานาธิบดี

ซาดัตก็ได้ลงนามอีกครั้งในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 

1979 ซึ่งเป็นสนธิสัญญาฉบับที่สอง ท้าให้ประเทศอาหรับและสมาชิกสันนิบาตอาหรับไม่พอใจกับการ

กระท้าของประธานาธิบดีซาดัตอย่างมากและท้าให้เกิดวิกฤติความขัดแย้งระหว่างอียิปต์กับประเทศ

อาหรับอย่างรุนแรง230                   

 หลังการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 

1979 สันนิบาตอาหรับก็ได้เรียกประชุมฉุกเฉินในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศและเศรษฐกิจอาหรับ

ระหว่างวันที่ 27-31 มีนาคม ค.ศ. 1979 ณ กรุงแบกแดด อิรัก เพ่ือปรึกษาหารือและแถลงจุดยืน

ร่วมกันต่อการด้าเนินนโยบายสานสัมพันธ์ของอียิปต์กับอิสราเอลดังกล่าว โดยสมาชิกสันนิบาตอาหรับ

ได้มีมติตอบโต้ต่อการกระท้าของอียิปต์ทั้งด้านการเมืองและการทูต และด้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผล

ที่ว่าอียิปต์ได้ด้าเนินนโยบายเป็นเอกเทศในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับ

กับอิสราเอลโดยปราศจากการปรึกษาหารือและออกห่างจากประเทศอาหรับโดยมีจุดยืนร่วมกับ

อิสราเอลและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนชาวอาหรับและส่งผลเสียต่อโลก

อาหรับโดยรวม อีกทั้งยังละเลยต่อภาระหน้าที่ส้าคัญในการเรียกร้องดินแดนชาวอาหรับคืนมา

โดยเฉพาะดินแดนในปาเลสไตน์ และละทิ้งเป้าหมายในการเรียกร้องสิทธิให้กับชาวอาหรับปาเลสไตน์

ในการจัดตั้งประเทศอย่างอิสระในดินแดนปาเลสไตน์231   

ผลการประชุมสันนิบาตอาหรับได้มีมติเห็นชอบให้ด้าเนินการด้านการเมืองและการทูตดังนี้ 

หนึ่ง เรียกตัวเอกอัครราชทูตของประเทศอาหรับต่างๆ ออกจากอียิปต์อย่างเร่งด่วน พร้อมกับให้มีการ

ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางการทูตกับรัฐบาลอียิปต์ภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน 

นับตั้งแต่วันที่ประกาศแถลงการณ์ร่วมกันฉบับนี้ สอง ให้ถอดถอนและยกเลิกการเป็นสมาชิกภาพของ

อียิปต์ในสันนิบาตอาหรับ พร้อมกับเพิกถอนสิทธิต่างๆ ในสันนิบาตอาหรับ โดยมีผลตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น

ไป สาม ย้ายส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับและหน่วยงานย่อยต่างๆ จากกรุงไคโรไปยังกรุงตูนิส 

                                                           
229 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91-134.  
230 เรื่องเดียวกัน, หน้า 137-182.   

 ،معهد البحوث والدراسات العربية: القاهرة) جامعة الدول العربية في ستين عاما ،أمجد خليل الجباسو  أحمد سالم 231 
 .١٤٦. ص ،(٢٠٠٧

(อะห์หมัด ซาเลม และ อัมยัด คอลิล อัล-ยูบาซ, องค์การสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลา 60 ปี (ไคโร: สถาบันการวิจัย
และการศึกษาอาหรับ, 2007), หน้า 146.) (หนังสือภาษาอาหรับ) 
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ตูนีเซียชั่วคราว พร้อมกับจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษจากอิรัก ซีเรีย ตูนีเซีย คูเวต ซาอุดิอาระเบีย 

แอลจีเรีย และชาติสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือด้าเนินการตามมติดังกล่าวภายในระยะเวลาสองเดือน โดย

ก้าหนดงบประมาณในการด้าเนินการทั้งหมดประมาณ 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สี่ เรียกร้ององค์กร 

หน่วยงาน สถาบัน และสมาคมอาหรับต่างๆ ให้ใช้มาตรการพิเศษในการเพิกถอนสิทธิการเป็นสมาชิก

ของอียิปต์ และย้ายสถานที่ตั้งจากกรุงไคโรไปยังประเทศอาหรับอ่ืนๆ ชั่วคราว ห้า เรียกร้องให้มีการ

ระงับการเป็นสมาชิกของอียิปต์ ในขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ ายใด  องค์การการประชุม อิสลาม 

(Organization of Islamic Conference: OIC) และสหภาพแอฟริกา (Organization of African 

Unity) และหก แสดงจุดยืนของชาติอาหรับต่อต่างชาติเพ่ือต่อต้านการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ

ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลและเรียกร้องประเทศต่างๆ ไม่ให้การสนับสนุนต่อสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว 

เป็นต้น232 

ด้านเศรษฐกิจสมาชิกสันนิบาตอาหรับได้มีมติเห็นชอบให้ด้าเนินการดังนี้ หนึ่ง ให้รัฐบาลและ

องค์กรอาหรับในประเทศต่างๆ รวมถึงสันนิบาตอาหรับยุติการช่วยเหลือด้านการเงินในรูปแบบต่างๆ 

ต่ออียิปต์ เช่น การกู้เงิน การฝากเงิน การประกัน การเป็นหุ้นส่วน เป็นต้น สอง ให้รัฐบาลอาหรับแต่

ละประเทศและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสันนิบาตอาหรับยุติการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจในทุกๆ 

รูปแบบต่ออียิปต์ เช่น การซื้อขายสินค้า การแลกเปลี่ยนเงินตรา การน้าเข้า การส่งออก เป็นต้น สาม 

ระงับการเป็นสมาชิกภาพของอียิปต์ในหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับ

สันนิบาตอาหรับ และย้ายส้านักงานจากกรุงไคโรไปยังประเทศอาหรับอ่ืนๆ เป็นการชั่วคราว สี่ ย้าย

ส้านักงานสหประชาชาติส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่ดูแลประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางจากกรุง

ไคโรไปยังประเทศอาหรับอ่ืนๆ ห้า คว่้าบาตรการส่งออกน้้ามันของประเทศอาหรับต่างๆ ต่ออียิปต์ 

เพ่ือขัดขวางการค้าขายน้้ามันของอียิปต์กับอิสราเอล หก ยุติการค้าขายในทุกๆ รูปแบบระหว่าง

ประเทศอาหรับกับอียิปต์ ทั้งกับหน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องกับอิสราเอล 

และบังคับใช้มาตรการคว่้าบาตรกับบริษัทและองค์กรต่างๆ ที่มีความร่วมมือกับอิสราเอล เจ็ด 

สันนิบาตอาหรับจะต้องเรียกร้องประชาชนชาวอาหรับในแต่ละประเทศให้ท้าการสนับสนุนแผนการ

คว่้าบาตรทางด้านเศรษฐกิจต่ออิสราเอลและอียิปต์ เป็นต้น233 

                                                           
232 บันทึกรายงานการประชุมสันนิบาตอาหรับ ณ กรุงแบกแดด ระหว่างวันที่ 27-31 มีนาคม ค.ศ. 1979 (จดบันทึก
จากห้องสมุดสันนิบาตอาหรับในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019)   

 .٤٩-١٤٦. ص ،جامعة الدول العربية في ستين عاما ،الجباسو  سالم 233 
(ซาเลม และ อัล-ยูบาซ, องค์การสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลา 60 ปี, หน้า 146-49.)  
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การตัดสัมพันธ์ทางการเมืองและทางการทูต รวมถึงการคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจของสันนิบาต

อาหรับต่ออียิปต์ใช้ระยะเวลาประมาณ 10 ปี  ตั้งแต่ในค.ศ. 1979 ในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

จนกระทั่งถึงค.ศ. 1989 ในยุคประธานาธิบดีมูบาร็อก สันนิบาตอาหรับได้ประกาศยกเลิกแผนการคว่้า

บาตรต่างๆ ต่ออียิปต์ในการประชุมวันที่ 13 กันยายน ค.ศ. 1989 ต่อมาในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 

1990 สันนิบาตอาหรับก็ได้ประกาศย้ายส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับจากกรุงตูนิส ตูนีเซีย 

กลับไปยังกรุงไคโร อียิปต์ ดังนั้น รายละเอียดทั้งหมดข้างต้นจึงได้แสดงให้เห็นว่านโยบายของอียิปต์

ต่อสันนิบาตอาหรับได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนจากที่เคยมองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือ

ส้าคัญในการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ในโลกอาหรับกลับถูกลดความส้าคัญลงในยุคประธานาธิบดี

ซาดัต โดยประธานาธิบดีซาดัตลดบทบาทในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับและหันไปสร้างความ

ร่วมมือกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาแทน  

.4 4 ปัจจัยที่ มี อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุค

ประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981  

แพทริค เจ. แมคโกแวน และโฮเวิร์ด บี. ชาปิโร ได้อธิบายในหนังสือ The Comparative 

Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific Findings234 ว่าตั วแปรที่ มี อิทธิพลต่อการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศนั้นมีหลายตัวแปร เช่น ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล ตัวแปรทางการเมือง ตัว

แปรทางเศรษฐกิจ ตัวแปรเกี่ยวกับกลุ่มชนชั้นน้า ตัวแปรเกี่ยวกับสถาบัน ตัวแปรเกี่ยวกับรัฐบาล ตัว

แปรเกี่ยวกับสังคม และตัวแปรเกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ ภายนอก เป็นต้น 

ส้าหรับการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตนั้นจะใช้ตัวแปรต่างๆ ดังกล่าวเพียง 4 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล ตัว

แปรทางการเมือง ตัวแปรทางเศรษฐกิจ และตัวแปรเกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ 

ภายนอก โดยเป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อ

สันนิบาตอาหรับมากที่สุดในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 โดยสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ปัจจัยหลักๆ ดังนี้ 

                                                           
234 McGowan and Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific 
Findings, pp. 53-160.  
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4.4.1 ปัจจัยภายใน  

คือ ปัจจัยภายในอียิปต์ที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับ

ตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต (ผู้น้าอียิปต์) ปัจจัยด้านการเมือง คือ ความขัดแย้งภายในทาง

การเมืองของอียิปต์ และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจในอียิปต์  

4.4.1.1 ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต (ผู้น าอียิปต์)    

 ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญมากที่สุดที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีความใกล้ชิดกับการก้าหนดนโยบายต่างประเทศมากที่สุด โดย

ปัจจัยดังกล่าวเกี่ยวกับคุณลักษณะนิสัยเฉพาะของตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศในประเทศต่างๆ เช่น ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ประธานพรรค และผู้น้าเผด็จการ 

เป็นต้น โดยคุณลักษณะเฉพาะตัวที่ส้าคัญของผู้ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ อุปนิสัยส่วนตัว 

บุคลิกภาพ ความตระหนักรู้ มุมมอง ความเชื่อ อุดมการณ์ ความศรัทธา ค่านิยม ประสบการณ์ และ

ภูมิหลังทางสังคม เป็นต้น235 ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ

อียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในระหว่างค.ศ. 1970-1981 คือ ประธานาธิบดีซาดัต   

เมื่อวิเคราะห์จากคุณลักษณะนิสัยและบุคลิกเฉพาะตัวของตัวประธานาธิบดีซาดัตแล้วจะเห็น

ได้ว่า การเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีซาดัตมีความแตกต่างจากผู้น้าอียิปต์ในยุคก่อนๆ อย่างมาก 

โดยเฉพาะแตกต่างจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ซึ่งเป็นผู้น้าที่มีความโดดเด่นและแข็งแกร่ง รวมถึงมี

ความเชื่ออย่างมุ่งมั่นในอุดมการณ์และสิ่งที่ตนเองยึดถือคือ การสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ แต่

ประธานาธิบดีซาดัตเป็นผู้น้าที่มีความอ่อนโยนและมีภาวะความเป็นผู้ตามมากกว่าผู้น้า โดยหันหลัง

ให้กับอุดมการณ์อาหรับนิยมและโลกอาหรับ ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตไม่มีบทบาทและอิทธิพลในโลก

อาหรับ236 ซึ่งรูปแบบการเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวเป็นผลมาจากคุณลักษณะส่วนตัว

และประสบการณ์ในอดีต 

 ประธานาธิบดีซาดัตมีภูมิหลังที่แตกต่างจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยครอบครัวของ

ประธานาธิบดีซาดัตเป็นชาวไร่ชาวนาที่มีฐานะยากจนในหมู่บ้านแถบชนบท237และไม่ได้มีเส้นสายใน

                                                           
235 Ibid., p. 42. 
236 Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt (London: Palgrave Macmillan Press, 1979), 
p. 54. 
237 หมู่บ้านมิต อาบูล กอม (Mit Abul-Qom) ในเขตจังหวัดโมนูเฟีย (Monufia Governorate) ทางตอนเหนือของ
อียิปต์ บิดาเป็นเสมียนโรงพยาบาลทหารในซูดานและมารดาเป็นชาวซูดานไม่รู้หนังสือ (illiterate Sudanese)     
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หมู่ชนชั้นกลางในอียิปต์ การเจริญเติบโตของประธานาธิบดีซาดัตในครอบครัวที่ยากจนและไม่มีโอกาส

พบเห็นความเจริญดังกล่าวได้กล่อมเกลาประธานาธิบดีซาดัตให้มีคุณลักษณะของผู้ตามมากกว่าการ

เป็นผู้น้า ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตมักถูกมองว่าเป็นบุคคลธรรมดา ไม่เป็นภัยต่อผู้อ่ืน และไม่มีอ้านาจที่

จะสร้างศัตรูกับผู้คนรอบข้าง รวมถึงได้รับการยอมว่าเป็นบุคคลที่อ่อนน้อมถ่อมตน จนได้รับการกล่าว

ว่า เป็น  แฮร์รี่  ทรูแมน ของอียิปต์  (Egyptian Harry Truman)238 รวมทั้ งบุคคลผู้ ใกล้ชิดกับ

ประธานาธิบดีซาดัตเองก็ได้ระบุว่าประธานาธิบดีซาดัตเป็นคนที่รักสงบ รับผิดชอบต่อหน้าที่ และเชื่อ

ฟังค้าสั่งของผู้บังคับบัญชา239 จะเห็นได้ว่าในช่วงของการเข้าร่วมกองทัพอียิปต์ ประธานาธิบดีซาดัต

ไม่ได้มีความมุ่งมั่นและไม่มีความต้องการแสดงบทบาทการเป็นผู้น้า หรือแม้แต่ที่จะสานสัมพันธ์อย่าง

ใกล้ชิดกับนายทหารชั้นสูง ประธานาธิบดีซาดัตพอใจแค่เพียงการเป็นนายทหารธรรมดาเท่านั้น แต่

ด้วยความสามารถทางด้านสติปัญญาท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตก้าวขึ้นด้ารงต้าแหน่งสูงๆ ในกองทัพ 

รวมถึงการเป็นรองประธานาธิบดีและเป็นประธานาธิบดีของอียิปต์ในที่สุด 

 จากบทสัมภาษณ์  ศ.ดร. อาลี  เดซซัวกี  อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยไคโร ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวว่า “ประธานาธิบดีซาดัตมีแนวคิด

ในการด้าเนินนโยบายที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะในแบบของตัวเองในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านความสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกา ความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต ความสัมพันธ์กับอิสราเอล และความสัมพันธ์กับ

ประเทศอาหรับ ซึ่งเป็นผลมาจากบุคลิกลักษณะส่วนบุคคลของประธานาธิบดีซาดัตที่มีวิสัยทัศน์ที่

แตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยประธานาธิบดีซาดัตได้มีแนวทางใหม่เก่ียวกับการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์และตีความในเรื่องผลประโยชน์สูงสุดของอียิปต์ในแบบฉบับ

ของตนเอง ในระหว่างค.ศ. 1970-1973 ไม่ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในนโยบายต่างประเทศของ

อียิปต์มากนัก แต่หลังจากสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 ทิศทางการด้าเนินนโยบายของ

ประธานาธิบดีซาดัตได้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน ทั้งนโยบายภายในประเทศและนโยบาย

ต่างประเทศ โดยประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยนชื่อประเทศ ธงชาติ เพลงชาติ เปลี่ยนนโยบายด้าน

เศรษฐกิจที่เป็นแบบสังคมนิยมไปสู่นโยบายการเปิดประตูเศรษฐกิจ แสวงหาความร่วมมือกับประเทศ

ตะวันตกโดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นและลดบทบาทการเป็นผู้ น้าในโลกอาหรับลง”240 

                                                           
238 Alvin Z. Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence Relationship since the 
June War (Princeton, N.J: Princeton Univ. Press, 1977), p. 131.  
239 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, pp. 93-94. 
240 อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562. 
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บุคลิกลักษณะของประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวมีผลอย่างมากต่อทิศทางการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ โดยประธานาธิบดีซาดัตไม่ต้องการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศที่เน้นการมีบทบาทน้าในกลุ่มประเทศอาหรับผ่านสันนิบาตอาหรับ แต่เน้นการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นเอกเทศและลดความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับรวมถึงลด

ความส้าคัญต่อสันนิบาตอาหรับลง   

ส้าหรับมุมมองของประธานาธิบดีซาดัตเกี่ยวกับการเป็นผู้น้านั้นจะเห็นได้ว่าประธานาธิบดี

ซาดัตมองว่าความเป็นผู้น้าของอียิปต์ในภูมิภาคเป็นคุณลักษณะเชิงโครงสร้างไม่ใช่เป็นการแสดงออก

หรือแสดงบทบาทน้าในลักษณะเชิงพฤติกรรม ซึ่งไม่มีชาติอาหรับใดสามารถมาแย่งชิงและปฏิเสธ

ความเป็นผู้น้าของอียิปต์ได้ ด้วยเหตุนี้ อียิปต์จึงไม่จ้าเป็นต้องแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในภูมิภาค

และในโลกอาหรับ241 ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตลดความส้าคัญต่อสันนิบาตอาหรับในการใช้เป็น

เครื่องมือเพื่อขยายอิทธิพลในตะวันออกกลางและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับลง ซึ่งจากการ

สัมภาษณ์ ศ.ดร. บาห์จัท โครานี อาจารย์ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจ

การเมือง มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร ก็ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมุมมองของประธานาธิบดี

ซาดัตดังกล่าวไว้ว่า “ประธานาธิบดีซาดัตมีความเชื่อว่า อียิปต์มีเกียรติและศักดิ์ศรีซึ่งชาติอาหรับอื่นๆ 

ไม่สามารถบังคับและครอบง้าได้ โดยประธานาธิบดีซาดัตมีความภาคภูมิใจในชาติของตนเองและ

ประวัติศาสตร์ที่มีมาอย่างยาวนาน และมีแนวคิดที่เน้นความส้าคัญให้กับอียิปต์เป็นอันดับแรก ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตมีแนวทางเป็นของตนเองในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศและในการด้าเนิน

ความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับ ส่งผลให้การปฏิสัมพันธ์และการสร้างความร่วมมือในโลกอาหรับ

ลดลง”242 

จะเห็นได้ว่าอียิปต์ในระหว่าง ค.ศ. 1971-1981 ประธานาธิบดีซาดัตได้มีการพบปะพูดคุย

และปรึกษาหารือกับผู้น้าประเทศอาหรับอ่ืนๆ ผ่านการประชุมสุดยอดผู้น้าน้อยลงอย่างต่อเนื่องอย่าง

เห็นได้ชัดเจน ดังตารางแสดงจ้านวนครั้งของการประชุมสุดยอดผู้น้าของประธานาธิบดีซาดัตที่ได้

พบปะกับผู้น้าประเทศอาหรับอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้ 

 

                                                           

 .٢٧٢. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية تحدى العولمة ،دسوقيو  قرنى 241 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า 272.)  
242 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562.  
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงจ านวนครั้งของการพบปะพูดคุยและปรึกษาหารือกับผู้น าประเทศอาหรับ
ต่างๆ ของประธานาธิบดีซาดัตผ่านการประชุมสุดยอดผู้น า 

ประเทศ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 รวม 
ร้อย
ละ 

ลิเบีย 10 10 6 2 0 0 0 0 0 0 0 28 17 

ซีเรีย 7 6 5 2 2 2 1 0 0 0 0 25 15 
ซูดาน 5 1 1 2 2 2 4 2 1 0 1 21 13 

ซาอุดิอาระเบยี 3 1 2 4 3 4 1 0 0 0 0 18 11 
ปาเลสไตน์ 6 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 11 7 

คูเวต 0 1 2 2 1 2 0 0 0 0 0 8 5 
สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ 

2 0 2 1 0 2 0 0 0 0 0 7 4 

จอร์แดน 0 0 2 2 1 0 2 0 0 0 0 7 4 
โซมาเลีย 2 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 7 4 
แอลจีเรีย 0 1 2 2 0 0 1 0 0 0 0 6 4 
โอมาน 0 1 1 0 0 3 1 0 0 0 0 6 4 
เยเมนเหนือ 2 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 5 3 
กาตาร์ 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 4 2 
โมร็อกโค 0 0 0 2 0 0 1 1 0 0 0 4 2 
บาห์เรน 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 3 2 

เลบานอน 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3 2 
เยเมนใต้ 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 
ตูนีเซีย 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.6 

โมริตาเนีย 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.6 
อิรัก  0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.6 
รวม 38 25 28 23 10 22 15 5 1 0 1 168 100 

ที่มา : ฮาซัน อาบู ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 (เบรุต: ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านเอกภาพแห่งโลกอาหรับ, 1998), หน้า 87.  

 ،مركز دراسات الوحدة العربية )بيوت: )مرحلة السادات( ١٩٨١-١٩٧٠ علاقات مصر العربية ،حسن أبو طالب)
 (  .٨٧ص.  ،(١٩٩٨

ในระหว่างค.ศ. 1971-1981 ประธานาธิบดีซาดัตได้พบปะหารือผ่านการประชุมสุดยอดผู้น้า

กับผู้น้าประเทศอาหรับอ่ืนๆ น้อยลงตามล้าดับ เช่น การพบปะระหว่างประธานาธิบดีซาดัตกับผู้น้า
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ซีเรียในค.ศ. 1971 จ้านวน 7 ครั้ง ซึ่งในปีถัดๆ มาก็ได้ลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งซีเรียได้ตัด

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์ และในค.ศ. 1981 ทั้งสองประเทศก็ไม่มีการปฏิสัมพันธ์กันอย่าง

สิ้นเชิง และการพบปะของประธานาธิบดีซาดัตกับผู้น้าซาอุดิอาระเบียในค.ศ. 1971 มีแค่ 3 ครั้ง และ

ลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งซาอุดิอาระเบียประกาศตัดความสัมพันธ์กับอียิปต์หลังการลงนามใน

สนธิสัญญาสันติภาพของอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 และในค.ศ. 1981 ทั้งสองประเทศก็ไม่มีการ

ปฏิสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน และจ้านวนรวมทั้งหมดของการพบปะระหว่างประธานาธิบดีซาดัตกับผู้น้า

ประเทศอาหรับต่างๆ ในค.ศ. 1971 มีจ้านวน 38 ครั้ง และลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียงแค่ 1 

ครั้งเท่านั้นในค.ศ. 1981 ซึ่งเป็นการพบปะของประธานาธิบดีซาดัตกับผู้น้าซูดานผ่านการประชุมสุด

ยอดผู้น้า หลังจากที่ซูดานประกาศเชื่อมความสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์อีกครั้งในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. 1981  เป็นต้น243 ตารางข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่าบรรดาผู้น้าของประเทศอาหรับต่างๆ ได้มีการ

ปฏิสัมพันธ์กับอียิปต์น้อยลงและประกาศยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับอียิปต์หลังจากได้ลงนามใน

สนธิสัญญาสันติภาพอิสราเอลในค.ศ. 1979 เนื่องจากผู้น้าประเทศอาหรับแต่ละประเทศไม่พอใจและ

ไม่ยอมรับการด้าเนินนโยบายเป็นเอกเทศของประธานาธิบดีซาดัต244 การมีมุมมองดังกล่าวของ

ประธานาธิบดีซาดัตจึงถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญที่ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับ

และในสันนิบาตอาหรับลดน้อยลงอย่างมาก 

ในด้าน อุดมการณ์  ประธานาธิบดีซาดัตมี อุดมการณ์ และความเชื่อที่ แตกต่างจาก

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์อย่างชัดเจน กล่าวคือ ประธานาธิบดีซาดัตมีแนวคิดนิยมฝ่ายขวาที่เป็น

ประชาธิปไตย ให้การสนับสนุนตะวันตก และอนุรักษ์นิยมที่ให้ความส้าคัญกับอียิปต์เป็นอันดับแรก

แทนการให้ความส้าคัญกับโลกอาหรับ245 ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเน้นการพ่ึงพาและขอความ

ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก และเชื่อว่าอียิปต์ไม่จ้าเป็นต้องพ่ึงพาและพัฒนาความร่วมมือ

แบบพหุภาคีกับกลุ่มประเทศอาหรับ โดยเฉพาะภายใต้การขับเคลื่อนของสันนิบาตอาหรับที่ไร้

ความสามารถและไร้ประสิทธิภาพในการช่วยเหลืออียิปต์ตามความต้องการของประธานาธิบดีซาดัตได้ 

                                                           

 .٨٧. ص ،(مرحلة السادات) ١٩٨١-١٩٧٠علاقات مصر العربية  ،طالب 243 

(ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970 -1981, หน้า 
87.)  
244 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91.    
245 A.K. Pasha, Egypt's Quest for Peace: Determinants and Implications (New Delhi: National 
Publishing House, 1994), p. 4. 
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ศ.ดร. เดซซัวกี อาจารย์มหาวิทยาลัยไคโร ได้แสดงความคิดเห็นว่า “สาเหตุที่ท้าให้อียิปต์

เปลี่ยนแนวทางการด้าเนินนโยบายในสมัยของประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 จากที่

เคยให้ความส้าคัญกับกลุ่มประเทศอาหรับและการมีบทบาทน้าในสันนิบาตอาหรับเป็นการสนับสนุน

โลกตะวันตกและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในสันนิบาตอาหรับนั้นมี 2 ประการ คือ ประการแรก 

ประธานาธิบดีซาดัตมีอุดมการณ์และวิสัยทัศน์ในการเป็นผู้น้าแตกต่างจากอดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 

โดยประธานาธิบดีซาดัตให้ความส้าคัญกับการพัฒนาภายในประเทศและสร้างสันติภาพโดยเชื่อม

สัมพันธ์กับอิสราเอลและชาติตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซึ่งการมีมุมมองที่แตกต่างกันในการ

เป็นผู้น้าระหว่างทั้งสองท่านท้าให้อียิปต์ได้รับผลลัพธ์จากการด้าเนินนโยบายที่ไม่เหมือนกันและ

แตกต่างกัน ประการที่สอง อียิปต์ประสบกับความย่้าแย่ด้านเศรษฐกิจและมีหนี้สินจ้านวนมาก อียิปต์

ไร้ความสามารถในการมีบทบาทน้าในสันนิบาตอาหรับและโลกอาหรับเพ่ือต่อสู้กับอิสราเอล”246  

ศ.ดร. โครานี อาจารย์มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร ก็ได้แสดงความคิดเห็นไว้เช่นกันว่า 

“ประธานาธิบดีซาดัตมีความคิดและอุดมการณ์แตกต่างจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในหลายด้าน เช่น 

ในด้านการเมืองภายใน ประธานาธิบดีซาดัตชื่นชอบระบอบการปกครองแบบสหรัฐอเมริกา และ

เปลี่ยนพรรคการเมืองเดี่ยวเป็นพรรคการเมืองหลายพรรค และในการเมืองระหว่างประเทศ

ประธานาธิบดีซาดัตฝักใฝ่ชาติตะวันตกและสหรัฐอเมริกา รวมถึงต้องการร่วมมือกับอิสราเอล ส่วนใน

ด้านเศรษฐกิจ ประธานาธิบดีซาดัตชื่นชอบระบบทุนนิยมและให้ความส้าคัญกับภาคส่วนเอกชนในการ

มีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ เป็นต้น”247 

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีซาดัตยังได้รับอิทธิพลทางความคิดจากศาสนาอิสลามอีกด้วย  โดย

ประธานาธิบดีซาดัตเป็นมุสลิมที่มีความเคร่งศาสนามากกว่าประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

ก่อนการปฏิวัติอียิปต์ในค.ศ. 1952 ประธานาธิบดีซาดัตมีหน้าที่ดูแลและติดต่อประสานงานระหว่าง

คณะปฏิวัติและกลุ่มภราดรภาพมุสลิม และหลังจากการปฏิวัติอียิปต์ประธานาธิบดีซาดัตได้ถูกแต่งตั้ง

เป็นเลขาธิการรัฐสภาอิสลามและที่ปรึกษาประเทศอาหรับมุสลิมที่ร่้ารวยน้้ามันอย่างซาอุดิอาระเบีย 

และประเทศอ่ืนๆ แถบอ่าวเปอร์เซีย ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตมีแนวคิดต่อต้านสหภาพโซเวียตโดย

มองว่าชาวโซเวียตเป็นชนป่าเถื่อนและหยาบกร้านซึ่งประธานาธิบดีซาดัตรู้สึกเกลียดชังเป็นอย่างมาก

เพราะชาวโซเวียตเป็นกลุ่มชนที่ไม่มีความเชื่อในพระเจ้า ในขณะที่อิสลามเป็นศาสนาที่เชื่อในพระเจ้า 

                                                           
246 อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันท่ี 19 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562. 
247 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2562. 
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โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตและศาสนาอิสลามมีแนวความคิด

และความเชื่อที่แตกต่างกันและเข้ากันไม่ได้ อีกทั้งประธานาธิบดีซาดัตรู้สึกไม่ไว้วางใจสหภาพโซเวียต

เป็นอย่างมากโดยเป็นผลมาจากประสบการณ์ส่วนตัวของประธานาธิบดีซาดัตที่ ได้เยือนกรุงมอสโคว

เพ่ือเฉลิมฉลองในวันแรงงานในค.ศ. 1962 และนายนิกีตา ครุชชอฟ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

สหภาพโซเวียตก็ได้กล่าวกับประธานาธิบดีซาดัตว่า “คณะผู้แทนชาวอียิปต์จ้านวนมากจะกลายเป็น

คอมมิวนิสต์ในอนาคต”248 ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึงความเผด็จการและสร้างความไม่พอใจให้กับ

ประธานาธิบดีซาดัตเป็นอย่างมาก ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตมีแนวคิดเข้าหาชาติตะวันตกแทน 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่เป็นตัวแปรส้าคัญในปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับและ

อิสราเอล249  

ประธานาธิบดีซาดัตยังยึดถือแนวความคิดทางศาสนาอิสลามที่ให้ความส้าคัญกับการสร้าง

สันติภาพ การประนีประนอม การยุติความขัดแย้งและการให้ความส้าคัญกับการเป็นมุสลิมมากกว่า

การเป็นอาหรับ ท้าให้การเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีซาดัตและการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของ

อียิปต์มีความแตกต่างและเปลี่ยนแปลงจากยุคก่อนๆ โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาความขัดแย้งกับ

อิสราเอลที่ประธานาธิบดีซาดัตมีความคิดที่จะสร้างสันติภาพและบรรลุข้อตกลงสันติภาพร่วมกับ

อิสราเอลแบบทวิภาคี ซึ่งขัดต่อหลักการและกติกาสันนิบาตอาหรับที่ได้ระบุว่าอิสราเอลเป็นศัตรู

ส้าคัญของประเทศอาหรับ และสันนิบาตอาหรับมีหน้าที่ ในการขับไล่อิสราเอลออกจากดินแดน

ปาเลสไตน์ โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่า อิสราเอลและสหรัฐอเมริกาเป็นศัตรูชั่วคราวและมีขอบเขต

จ้ากัดมากกว่าที่จะเป็นศัตรูที่เป็นอันตรายที่ไม่อาจร่วมมือกันได้ ประธานาธิบดีซาดัตต้องการสร้าง

สันติภาพกับอิสราเอลและไม่ต้องการต่อต้านชาวยิวหรือท้าลายอิสราเอล250    

ศ.ดร. เดซซัวกี ได้กล่าวถึงสาเหตุหลักของความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับที่

ย่้าแย่และเสื่อมถอยลงในยุคประธานาธิบดีซาดัตว่าเป็นเพราะการสร้างความใกล้ชิดของประธานาธิบดี

ซาดัตกับอิสราเอล โดยเป็นผลมาจากมุมมองและความคิดส่วนตัวของประธานาธิบดีซาดัตที่ต้องการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศในแบบของตัวเองเป็นเอกเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประธานาธิบดีซาดัตได้ลง

นามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 และครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1975 ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับ

กลุ่มประเทศอาหรับและสมาชิกสันนิบาตอาหรับเป็นอย่างมาก เนื่องจากในบทน้าของข้อตกลง
                                                           
248 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, pp. 110-11. 
249 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, pp. 54-55.  
250 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, pp. 108-09. 
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ดังกล่าวได้ระบุว่าอียิปต์และอิสราเอลได้ตกลงกันว่าความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศและความ

ขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลางสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยสันติภาพเท่านั้น ซึ่งอียิปต์ได้ด้าเนิน

นโยบายเป็นเอกเทศกับอิสราเอลโดยไม่ผ่านการปรึกษาหารือกับชาติอาหรับอ่ืนๆ แต่กลับท้าข้อตกลง

ในนามของตัวแทนประเทศอาหรับเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งเป็น

จุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างอียิปต์กับสันนิบาตอาหรับและประเทศอาหรับต่างๆ  

ต่อมาในค.ศ. 1977 ประธานาธิบดีซาดัตเป็นผู้น้าอาหรับคนแรกที่ได้เยือนอิสราเอลอย่างเป็น

ทางการ ท้าให้หลังจากนั้นตัวแทนสันนิบาตอาหรับและตัวแทนกลุ่มประเทศอาหรับได้ท้าการพูดคุย

กับประธานาธิบดีซาดัตเพ่ือยับยั้งการเชื่อมสัมพันธ์กับอิสราเอลและได้เสนอความช่วยเหลือด้าน

การเงินหากอียิปต์ต้องการ แต่ประธานาธิบดีซาดัตได้ปฏิเสธอย่างหนักแน่นและมองว่าการเสนอความ

ช่วยเหลือดังกล่าวของชาติอาหรับเป็นการดูถูกอียิปต์ซึ่งเป็นประเทศมหาอ้านาจและมีความแข็งแกร่ง

ที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง ต่อมาในค.ศ. 1978 อียิปต์ก็ได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับ

อิสราเอล (ฉบับแรก) ในข้อตกลงแคมป์เดวิด และในค.ศ. 1979 ก็ได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ

ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล (ฉบับที่สอง) ท้าให้สันนิบาตอาหรับได้จัดการประชุมฉุกเฉิน ณ กรุง

แบกแดดในปีเดียวกัน เพ่ือพิจารณาระงับการเป็นสมาชิกภาพของอียิปต์และขับไล่ออกจากสันนิบาต

อาหรับ รวมถึงย้ายส้านักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับออกจากกรุงไคโรไปยังกรุงตูนิส ตูนีเซีย โดย

ระบุเหตุผลว่าอียิปต์ได้ด้าเนินนโยบายการประนีประนอมกับอิสราเอลตามล้าพังและลงนามใน

สนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอลฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นการละเมิดและฝ่าฝืนต่อหลักการในกติกาการก่อตั้ง

สันนิบาตอาหรับที่ระบุเอาไว้ว่าอิสราเอลเป็นชาติศัตรูส้าคัญของประเทศอาหรับและประเทศสมาชิก

ของสันนิบาตอาหรับมีหน้าที่ ในการต่อต้านการด้ารงอยู่ของรัฐยิวหรือรัฐอิสราเอลในดินแดน

ปาเลสไตน์  

หลังจากนั้นในค.ศ. 1980 ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้มีความคิดในการจัดตั้ง “องค์การ

ประชาชนอาหรับและอิสลาม” เพ่ือแทนที่สันนิบาตอาหรับ และจัดการประชุมเป็นครั้งแรกในวันที่ 10 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1980 ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีซาดัต ณ ที่ท้าการอดีตสันนิบาตอาหรับ กรุง

ไคโร โดยมีประเทศอาหรับ 3 ประเทศหลักที่ไม่ได้ตัดความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับอียิปต์ คือ โอมาน 

ซูดาน และโซมาเลียเข้าร่วมประชุมและมีประเทศอ่ืนๆ ได้เข้าร่วมด้วยเช่นกัน เช่น ไนจีเรีย ปากีสถาน 

ตุรกี กินี และเซเนกัล เป็นต้น ประธานาธิบดีซาดัตได้รับเลือกเป็นประธานและนายซายิด โนฟาล อดีต
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รองเลขาธิการสันนิบาตอาหรับเป็นเลขาธิการ อย่างไรก็ตาม หลังจากการเสียชีวิตของประธานาธิบดี

ซาดัตในค.ศ. 1981 การรวมกลุ่มดังกล่าวก็สิ้นสุดลง251 

เหตุการณ์ต่างๆ ได้แสดงให้ว่าการมีมุมมอง ความเชื่อ และอุดมการณ์ที่แตกต่างของ

ประธานาธิบดีซาดัตจากผู้น้าในยุคก่อนๆ นั้นล้วนมีอิทธิพลอย่างมากต่อการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของอียิปต์ รวมถึงนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตด้าเนินนโยบายต่างประเทศด้วยยุทธศาสตร์ 3 ประการ ระหว่างค.ศ. 1970-1981 

คือ ประการแรก ใช้วิธีทางการทูตแบบกะทันหัน โดยส่วนใหญ่ประธานาธิบดีซาดัตได้ท้าการตัดสินใจ

เพียงล้าพังในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศด้วยความรวดเร็วและเป็นความลับ ซึ่งไม่สามารถคาด

เดาและรับรู้ความคิดของประธานาธิบดีซาดัตก่อนล่วงหน้า และส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจด้าเนิน

นโยบายที่ขัดแย้งกับประเทศอาหรับซึ่งสร้างความตื่นตระหนกและความประหลาดใจให้กับชาวอาหรับ

เป็นอย่างมาก เช่น การเดินทางเยือนอิสราเอลในค.ศ. 1977 และการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ

ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 เป็นต้น ประการที่สอง ท้าให้ศัตรูประเมินความสามารถและ

ศักยภาพของประธานาธิบดีซาดัตต่้าลง เพ่ือที่จะสามารถสร้างความได้เปรียบในการเจรจาต่อรองหรือ

สร้างความชะล่าใจกับศัตรูเพื่อโจมตีแบบกะทันหันอย่างไม่ทันตั้งตัว เช่น การขจัดกลุ่มผู้สนับสนุนอดีต

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1971 และการบุกโจมตีคลองสุเอซอย่างกะทันหันในสงครามอาหรับ-

อิสราเอล ค.ศ. 1973 เป็นต้น และประการที่สาม ด้าเนินนโยบายแบบครอบคลุมทั้งด้านการเมือง 

ด้านการทูต ด้านการทหาร และด้านเศรษฐกิจ เช่น การเชื่อมสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา การสร้าง

สันติภาพกับอิสราเอล การซื้อขายอาวุธกับประเทศตะวันตก และการเปิดประตูเศรษฐกิจเพ่ือดึงดูด

การลงทุนจากทั้งประเทศตะวันตกและประเทศอาหรับ เป็นต้น252       

  ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตจึงมีความ

แตกต่างจากในยุคก่อนๆ โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เน้นความส้าคัญเกี่ยวกับแนวคิด

อาหรับชาตินิยมและความเป็นอันดับหนึ่งในโลกอาหรับ จนได้รับค้าวิจารณ์จากชาวอาหรับอียิปต์ว่า

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ให้ความส้าคัญกับโลกอาหรับมากเกินไป  แทนที่จะให้ความส้าคัญกับ

ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ ในขณะที่ประธานาธิบดีซาดัตกลับให้ความส้าคัญกับอียิปต์เป็นอันดับ

แรกและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับลง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างชัดเจนทั้งใน

                                                           
251 อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันท่ี 19 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562. 
252 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, pp. 116-18. 
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มุมมอง ความเชื่อ อุดมการณ์  และความคิดของประธานาธิบดีทั้ งสองท่าน 253 ด้วยเหตุนี้ เอง 

บุคลิกลักษณะ ความคิดส่วนบุคคล มุมมอง อุดมการณ์ และความเชื่อของประธานาธิบดีซาดัต

ดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยหลักที่ส้าคัญมากที่สุดที่มีผลท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โดยเฉพาะนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับที่

ประธานาธิบดีซาดัตลดบทบาทการเป็นผู้น้าและให้ความส้าคัญน้อยลงอย่างชัดเจน254 ซึ่งสร้างความ

ประหลาดใจให้กับชาวอาหรับและทั่วโลกเป็นอย่างมากจากการตัดสินใจของประธานาธิบดีซาดัตบน

พ้ืนฐานของความคิดและมุมมองส่วนตัวที่แตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากผู้น้าคนก่อนๆ ของอียิปต์255  

4.4.1.2 ปัจจัยด้านการเมือง คือ ความขัดแย้งภายในทางการเมือง 

ปัจจัยด้านการเมืองเป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับระบบการเมืองภายในรัฐ เช่น ภาวการณ์การแข่งขัน

ของระบบพรรค ระดับความขัดแย้งและการพัฒนาทางการเมือง ความสามารถในการรับผิดชอบของ

รัฐบาลต่อประชาชน การเคลื่อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ มีอิทธิพลต่อการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศ เป็นต้น256 โดยปัจจัยทางการเมืองเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต คือ ความขัดแย้งภายในทาง

การเมืองของอียิปต์   

เมื่อวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมทางการเมืองภายในของอียิปต์จะเห็นได้ว่า ปัญหาทาง

การเมืองภายในของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตเกิดขึ้นเมื่อประธานาธิบดีซาดัตได้ให้ค้ามั่นสัญญา

อย่างมุ่งมั่นว่าจะด้าเนินตามแนวทางการปกครองของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในช่วงการขึ้นด้ารง

ต้าแหน่งประธานาธิบดีอย่างเป็นทางการในเดือนตุลาคม ค .ศ. 1970 แต่หลังจากนั้นไม่นาน

ประธานาธิบดีซาดัตกลับแสดงท่าทีอย่างชัดเจนว่าไม่ต้องการเป็นเพียงหุ่นเชิดและเป็นแค่ผู้ตามของ

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยประธานาธิบดีซาดัตต้องการสร้างแนวทางการบริหารประเทศในแบบฉบับ

ของตนและมีอ้านาจในการเป็นผู้ก้าหนดหรือผู้ริเริ่มนโยบายต่างประเทศในยุคของตนเอง ท้า ให้

ประธานาธิบดีซาดัตพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการด้าเนินนโยบายในการบริหารประเทศผ่านการ

                                                           
253 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2562. 
254 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 59-61. 
255 Ayubi, Nasser and Sadat: Decision Making and Foreign Policy, 1970-1972, p. 112. 
256 McGowan and Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific 
Findings, pp. 43-44. 
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ปฏิรูปการเมืองภายใน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งภายในทางการเมืองอย่างรุนแรงจนท้าให้อียิปต์ไม่

สามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับได้อย่างเต็มที่และบทบาทในการขับเคลื่อนสันนิบาต

อาหรับก็ลดลง  

ความขัดแย้งภายในทางการเมืองของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตเริ่มต้นขึ้นในช่วง 7 

เดือนแรกหลังจากการสาบานตนเพ่ือขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของซาดัตอย่างเป็นทางการใน

วันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 1970 แม้ว่าประธานาธิบดีซาดัตจะได้รับการเสนอชื่อให้เป็นผู้ท้าชิงต้าแหน่ง

ประธานาธิบดีอย่างชอบธรรมจากคณะกรรมาธิการบริหารระดับสูงของพรรคสหภาพสังคมนิยม

อาหรับในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1970 และได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีคนที่ 3 แห่งอียิปต์โดยได้รับ

คะแนนอย่างท่วมท้นจากการลงประชามติในวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 ก็ตาม257 แต่ความท้าท้าย

และความขัดแย้งเกิดขึ้นหลังจากประธานาธิบดีซาดัตแสดงเจตจ้านงว่าไม่ต้องการด้าเนินรอยตาม

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งสร้างความไม่พอใจและไม่ได้รับการยอมรับจากบุคคลส้าคัญต่างๆ ที่อยู่ฝ่าย

สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในพรรคสหภาพสังคมนิยมอาหรับและในคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน

ของประธานาธิบดีซาดัต ซึ่งเป็นคณะรัฐมนตรีชุดเดิมเกือบทั้งหมด 258 ที่ได้รับการแต่งตั้งในยุค

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1968259 เช่น นายอาลี ซอบรี รองประธานาธิบดีอียิปต์และแกนน้า

พรรคสหภาพสังคมนิยมอาหรับ260 ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มผู้สนับสนุนฝ่ายประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่มองว่า

ตนเองมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีสิทธิ์อันชอบธรรมในการเป็นประธานาธิบดี โดยซอบรีและฝ่าย

ผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องการให้ประธานาธิบดีซาดัตอยู่ภายใต้การควบคุมและรับฟัง

                                                           
257 Anwar El-Sadat, In Search of Identity: An Autobiography (New York: Fontana, 1978), p. 205. 
258 หลังจากการด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีได้สองวัน ประธานาธิบดีซาดัตได้แต่งตั้งบุคคลผู้สนับสนุนตนเองเพียง
ไม่กี่คนให้ด้ารงต้าแหน่งส้าคัญๆ ในรัฐบาล เช่น นายมะห์มูด เฟาซี (Mahmoud Fawzi) เป็นนายกรัฐมนตรี นายอับ
ดุล อัล-อาซิส ฮีญาซี (Abd al-Aziz Higazi) เป็นรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง นายฮาซาเนน ฮัยกัล (Hassanein 
Heikal) บรรณาธิการส้านักพิมพ์อัล-อะฮ์รอม (al-Ahram) เป็นรัฐมนตรีกระทรวงการสารสนเทศ และนายซัยยิด 
มาร์อี (Sayyid Mar’ai) เป็นรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร เป็นต้น ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน John Waterbury, The 
Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes (Princeton, NJ: Princeton 
University Press, 1983), p. 124. 
259 Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence Relationship since the June 
War, pp. 130-31. 
260 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, p. 57. 
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ค้าแนะน้าต่างๆ ในการบริหารประเทศ ท้าให้ในช่วง 7 เดือนแรกประธานาธิบดีซาดัตไม่มีอ้านาจอย่าง

เต็มที่และถูกคุกคามจากกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์261   

ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1971 ประธานาธิบดีซาดัตได้ตัดสินใจครั้งส้าคัญครั้งแรก

ในฐานะการเป็นประธานาธิบดีโดยด้าเนินแผนการการปฏิวัติเพ่ือแก้ไขโดยไล่รองประธานาธิบดีซอบรี 

ออกจากต้าแหน่งในวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 และต่อมาก็ได้ปฏิรูปคณะรัฐมนตรี สมัชชา

แห่งชาติอียิปต์ และพรรคการเมืองสหภาพสังคมนิยมอาหรับเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในอ้านาจของ

ตนเอง โดยการกวาดล้างกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์กว่า 90 คน ซึ่งล้วนแต่เป็นบุคคลที่มี

ต้าแหน่งสูง262 และถูกน้าไปจองจ้าอยู่ในคุกและถูกคุมขังอยู่ในบริเวณบ้านพัก โดยถูกกล่าวหาว่า

วางแผนเพ่ือโค่นล้มประธานาธิบดีซาดัตออกจากต้าแหน่ง เป็นกบฏ และสมรู้ร่วมคิดเพ่ือมุ่งร้ายต่อ

รัฐ263 ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ให้ค้ามั่นสัญญาต่อกลุ่มผู้สนับสนุนตนเองในการปฏิรูปครั้งนี้ว่าจะให้มี

การเลือกตั้งอย่างอิสระเพ่ือจัดระบบใหม่ของสมัชชาแห่งชาติอียิปต์และปฏิรูปพรรคการเมืองสหภาพ

สังคมนิยมอาหรับซึ่งเป็นพรรคการเมืองเดี่ยวไปสู่ระบอบพรรคการเมืองหลายๆ พรรค264 อีกท้ังสัญญา

                                                           
261 Saliba, "The Decline of Nasirism in Sadat's Egypt," p. 51. 
262 การปฏิรูปคณะรัฐมนตรีโดยการบังคับให้กลุ่มฝักใฝ่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ลาออก เช่น นายชารอวี ยุมอะห์ 
(Sha’rawi Gum’ah) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย นายพลมูฮัมหมัด เฟาซี (Muhammad 
Fawzi) รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม นายซามี ชาราฟ (Sami Sharaf) รัฐมนตรีผู้ดูแลกิจการของประธานาธิบดี นายมู
ฮัมหมัด ฟาอิก (Muhammad Fa'iq) รัฐมนตรีกระทรวงสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น การปฏิรูปสมัชชา
แห่งชาติอียิปต์โดยการไล่นายลาบีบ ชูกอย (Labib Shuqayr) โฆษกประจ้าสมัชชาแห่งชาติอียิปต์ และการปฏิรูป
พรรคการเมืองสหภาพสังคมนิยมอาหรับ โดยการขับไล่นายอับดุล อัล-มุฮซิน อาบู อัน-นูร (Abu al-Muhsin Abu 
an-Nur) หัวหน้าพรรคสหภาพสังคมนิยมอาหรับ รวมทั้งนายอะห์เหม็ด กาเมล (Ahmed Kamel) หัวหน้าหน่วยข่าว
กรองอียิปต์ เป็นต้น ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian 
Influence Relationship since the June War, pp. 145-46.    
263 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, p. 60. 
264 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1976 พรรคการเมืองสหภาพสังคมนิยมอาหรับได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ หนึ่ง ปีกฝ่าย
ขวา โดยจัดตั้งเป็น “the Liberal Socialist Organization” สอง ปีกตรงกลาง โดยจัดตั้งเป็น “Egypt Arab 
Socialist Organization” แล ะส าม  ปี ก ฝ่ า ยซ้ า ย  โด ยจั ด ตั้ ง เป็ น  “the National Progressive Unionist 
Organization” ต่อมาในวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1976 ในการประชุมสภาประชาชน ประธานาธิบดีซาดัตได้
ประกาศให้ทั้ง 3 องค์กรเปลี่ยนเป็นพรรคการเมือง และต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1977 กฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุญาตให้มีการกระจายพรรคการเมืองไปสู่ระบอบหลายพรรคได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการ ท้าให้เกิดเป็น
พรรคการเมืองต่างๆ เช่น องค์กรปีกฝ่ายขวาได้กลายเป็น “the Liberal Socialists Party” องค์กรปีกฝ่ายซ้ายได้
กลายเป็น “The National Progressive Unionist Party” และองค์กรปีกฝ่ายตรงกลางได้กลายเป็น “the 
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ว่าจะยกเลิกการควบคุมตรวจตราของต้ารวจ ยกเลิกการดักฟังโทรศัพท์ ให้อิสรภาพส่วนบุคคลอย่าง

เต็มที่ และสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนภายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แม้ประธานาธิบดีซาดัตได้ด้าเนินแผนการปฏิรูปดังกล่าวเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง

ในอ้านาจของตน แต่ความวุ่นวายภายในประเทศก็ยังคงเกิดขึ้น เนื่องจากการกวาดล้างรอง

ประธานาธิบดีซอบรี และกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้สร้างความบาดหมางใน

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตอย่างมาก เพราะกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

คือฝ่ายสนับสนุนสหภาพโซเวียต ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศแย่ลง265 ต่อมาได้เกิด

เหตุการณ์ความขัดแย้งมากมายในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นผลมาจาก

ความขัดแย้งทางการเมืองภายใน เช่น การขับไล่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญชาวรัสเซีย 21,000 คน ออก

จากอียิปต์ในค.ศ. 1972 การใช้มาตรการต่อต้านสหภาพโซเวียตโดยการสั่งห้ามเรือขนส่งอาวุธมายัง

อียิปต์ในช่วงปลายสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 เป็นต้น  

ประธานาธิบดีซาดัตยังได้ปฏิรูปทางทหารเพ่ือรวมศูนย์อ้านาจและให้อยู่ภายใต้การควบคุม

ของตนเองโดยการขับไล่ผู้มีอิทธิพลทางทหารที่เป็นภัยคุกคามต่อต้าแหน่งประธานาธิบดีในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1972 เช่น รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมนายพลมูฮัมเหม็ด แซดดิก ผู้บัญชาการกองทัพเรือ 

ผู้บัญชาการหน่วยข่าวกรอง และเสนาธิการทางทหารที่เป็นวีรบุรุษสงครามเดือนตุลาคมอย่างนายพล

ซาอัด ชาซี ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1973 เป็นต้น266 ซึ่งล้วนแล้วแต่มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับจาก

                                                                                                                                                                      

National Democratic Party” ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลที่มีอ้านาจอย่างแท้จริงมาจนกระทั่งถึงการปฏิวัติอียิปต์ในยุค
ประธานาธิบดีมูบารัคใน ค.ศ. 2011 เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีพรรค “the Labour Socialist Party”(Left of 
Center) และพรรค “the New Wafd” (Right of Centre) ต่อมาใน ค.ศ. 1978 พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ
อนุญาตให้เป็นพรรคการเมืองอิสระอย่างเต็มรูปแบบ ท้าให้พรรคสหภาพสังคมนิยมอาหรับถูกยุบตัวลงอย่างเป็น
ทางการใน ค.ศ. 1978 ทั้งนี้ทั้ง 5 พรรคการเมืองล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้อิทธิพลของประธานาธิบดีซาดัต แต่ต่อมา
หลังจากนโยบายการเปิดประตูเศรษฐกิจของประธานาธิบดีซาดัตประสบกับความล้มเหลวและเกิดการจลาจลทั่ว
ประเทศ ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้รับการสนับสนุนและคะแนนนิยมก็ตกลงเป็นอย่างมาก ซึ่งประธานาธิบดี
ซาดัตต้องเผชิญกับความขัดแย้งทางการเมอืงอย่างรุนแรงและความไม่พอใจจากหลายๆ ฝ่าย จนต่อมาใน ค.ศ. 1981 
ประธานาธิบดีซาดัตจึงถูกลอบสังหารโดยกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ray Bush, Economic 
Crisis and the Politics of Reform in Egypt (Boulder, Colo.: Westview Press, 1999), pp. 17-18. และ 
Ewan Stein, Conceptions of Israel and the Formation of Egypt Foreign Policy: 1952-1981 (Ann 
Arbor: ProQuest LLC, 2014), pp. 108-10. 
265 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, pp. 51-52. 
266 Dawisha, Egypt in the Arab World: The Elements of Foreign Policy p. .192 
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ประชาชน ท้าให้เกิดความวุ่นวายและเกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้าน

ประธานาธิบดีซาดัตอย่างชัดเจน 

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีซาดัตยังมีความขัดแย้งกับกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีชื่อว่า 

“กลุ่มภราดรภาพมุสลิม” ที่แม้ว่าในช่วงแรกประธานาธิบดีซาดัตได้พยายามกระจายอ้านาจและปฏิรูป

พรรคการเมืองสหภาพสังคมนิยมอาหรับซึ่งเป็นพรรคการเมืองเดี่ยวไปสู่พรรคการเมืองหลายๆ พรรค 

และผ่อนปรนกลุ่มภราดรภาพมุสลิมให้อยู่ในฐานะองค์กรอิสระนอกกฎหมาย 267 หลังจากถูก

ปราบปรามอย่างหนักในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ แต่หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอลในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา กลุ่มภราดรภาพมุสลิมก็ไม่พอใจอย่างมากที่ประธานาธิบดีซาดัตได้ร่วมมือกับ

สหรัฐอเมริกาด้าเนินนโยบายเพ่ือหาทางยุติการสู้รบกับอิสราเอลจนน้าไปสู่การท้าข้อตกลงสันติภาพ

แบบทวิภาคีในหลายฉบับภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา เช่น การลงนามในข้อตกลงซีนายครั้ง

ที่ 1 และซีนายครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1974 และ ค.ศ. 1975268 ตามล้าดับ รวมถึงการเดินทางไปเยือนกรุง

เยรูซาเล็มครั้งแรกของประธานาธิบดีซาดัตในค.ศ. 1977 เพ่ือแสวงหาแนวทางการสร้างสันติภาพกับ

อิสราเอลและเพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเพ่ิมมากข้ึน จนถึงการลงนามในสนธิสัญญา

สันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 เป็นต้น เหตุการณ์ต่างๆ ดังกล่าวท้าให้เกิดความ

ขัดแย้งภายในประเทศอย่างรุนแรงและต่อเนื่องระหว่างกลุ่มภราดรภาพมุสลิมกับประธานาธิบดีซาดัต 

จนน้าไปสู่การลอบสังหารประธานาธิบดีซาดัตในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1981 โดยกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง 

สถานการณ์ความวุ่นวายและความขัดแย้งภายในทางเมืองในอียิปต์ตลอดช่วงการปกครอง

ของประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1971-1981 ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าอียิปต์ต้องให้ความส้าคัญ

กับการจัดการปัญหาภายในประเทศเป็นอันดับแรก โดยเฉพาะประธานาธิบดีซาดัตที่ต้องการสร้างการ

ยอมรับและสร้างความเข้มแข็งในอ้านาจของตนเองเพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง

ภายในประเทศ จึงท้าให้อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตไม่ค่อยมีบทบาทน้าในภูมิภาคและโลกอาหรับ 

รวมถึงบทบาทในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับก็น้อยลง 

                                                           
267 โดยอยู่ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมอืงในค.ศ. 1976 ที่ว่าด้วยการห้ามไม่ให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองใดๆ 
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางศาสนา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสกัดกั้นกลุ่มภราดรภาพมุสลิมในการเป็นพรรคการเมืองที่
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ประธานาธิบดีซาดัตได้ผ่อนปรนให้เป็นองค์กรอิสระที่สามารถแสดงความคิดเห็นทางกา ร
เมืองได้แทน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Stein, Conceptions of Israel and the Formation of Egypt Foreign 
Policy: 1952-1981, pp. 108-09.  
268 Hinnebusch and Ehteshami, The Foreign Policies of Middle East States, p. 104. 
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จะเห็นได้ว่าอัตราความถี่ของการติดต่อสื่อสารทางการเมืองและการพบปะในระดับผู้น้าและ

ตัวแทนรัฐบาลของอียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ ในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1971-

1981 น้อยลงและลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังตารางที่แสดงให้เห็นต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงจ านวนครั้งของการติดต่อสื่อสารและการพบปะทางการเมืองของผู้น า
อียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ ระหว่างค.ศ. 1971-1981 

รูปแบบ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 รวม 
คิดเป็น
ร้อยละ 

การประชมุสุด
ยอดผู้น า 

38 25 28 23 10 22 15 5 1 0 1 168 17 

ตัวแทนพิเศษ 48 33 50 51 60 15 29 14 4 1 0 304 30 

โทรเลข 57 25 50 36 63 18 23 23 6 0 1 302 30 

นายกรัฐมนตร ี 6 8 0 5 4 2 1 0 1 0 0 27 3 

รัฐมนตรี 56 23 31 18 32 16 16 3 2 0 0 197 20 

รวมทั้งหมด 204 114 159 133 169 73 84 45 14 1 2 998 100 

คิดเป็นร้อยละ 20 11 16 13 17 7 8 5 1 0.1 0.2 100  

ที่มา : ฮาซัน อาบู ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 (เบรุต: ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านเอกภาพแห่งโลกอาหรับ, 1998), หน้า 85. 

 ،حدة العربية)بيوت: مركز دراسات الو  )مرحلة السادات( ١٩٨١-١٩٧٠ علاقات مصر العربية ،حسن أبو طالب)
 (  .٨٥ص.  ،(١٩٩٨

ในระหว่างค.ศ. 1971-1981 จ้านวนการติดต่อสื่อสารทางการเมืองและการพบปะในระดับ

ผู้น้าและตัวแทนรัฐบาลของอียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ ลดน้อยลงตามล้าดับจนแทบไม่มี การ

ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน เช่น การประชุมสุดยอดผู้น้าของอียิปต์กับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในค.ศ. 1971 จาก

จ้านวน 38 ครั้ง ลดลงเหลือแค่เพียง 1 ครั้งในค.ศ. 1981 การพบปะหารือระหว่างตัวแทนพิเศษของ

รัฐบาลอียิปต์กับตัวแทนพิเศษของประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในค.ศ. 1971 จากจ้านวน 48 ครั้ง จนไม่มีการ

พบปะพูดคุยเลยสักครั้งในค.ศ. 1981 และการพบปะในระดับรัฐมนตรีในค.ศ. 1971 จากจ้านวน 56 

ครั้ง จนไม่มีการพบปะพูดคุยเลยแม้แต่ครั้งเดียวในค.ศ. 1981 เป็นต้น269  

                                                           
 .٨٥. ص ،(مرحلة السادات) ١٩٨١-١٩٧٠علاقات مصر العربية  ،طالب 269

(ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981, หน้า 
85.) 
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ด้วยเหตุนี้ ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในของอียิปต์จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับ โดยเฉพาะนโยบายต่อสันนิบาตอาหรับ ซึ่งความ

ขัดแย้งทางการเมืองภายในดังกล่าวเป็นผลมาจากปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต 

(ผู้น้าอียิปต์) ที่มีอุดมการณ์ขัดแย้งกับกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัสเซ่อร์และกลุ่มผู้ฝักใฝ่สหภาพโซ

เวียต ความขัดแย้งทางการเมืองภายในอียิปต์ดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยด้านการเมืองที่ส่งเสริมให้

ประธานาธิบดีซาดัตด้าเนินนโยบายเข้าหาชาติตะวันตกมากขึ้น ท้าให้อียิปต์ในยุคประธานาธิบดี

ซาดัตมีบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับน้อยลงและการปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองของอียิปต์กับ

ประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางผ่านสันนิบาตอาหรับก็ลดลงเช่นกัน อีกทั้งการเผชิญ

กับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในดังกล่าวท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตต้องเน้นความส้าคัญไปที่

การปฏิรูปทางการเมืองภายในเป็นอันดับแรก ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าและการเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก

ของอียิปต์ในสันนิบาตอาหรับลดน้อยลงอย่างชัดเจน      

4.4.1.3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ 

 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่เก่ียวกับโครงสร้างและระบบทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมี

อิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วยลักษณะต่างๆ เช่น ระดับการพัฒนา

และความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ ปริมาณและความหลากหลายของการค้าจากต่างชาติ ความสมดุล

ของการจ่ายเงิน อัตราการแลกเปลี่ยนทางด้านเทคโนโลยี และระดับการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ 

เป็นต้น270 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส้าคัญมากที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต คือ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ

ภายในของอียิปต์   

เมื่อวิเคราะห์ปัญหาด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต จะเห็นได้

ว่า ก่อนการขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของซาดัต อียิปต์ต้องประสบกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ

อย่างมากเนื่องจากการพ่ายแพ้ในสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลครั้งที่ 3 หรือสงคราม 6 วันใน 

ค.ศ. 1967 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยผลของสงครามดังกล่าวท้าให้อียิปต์ต้องขาดรายได้

มหาศาลเนื่องจากการสูญเสียคลองสุเอซซึ่งเป็นพ้ืนที่ส้าคัญที่สร้างรายได้จ้านวนมหาศาลให้กับอียิปต์ 

ท้าให้เศรษฐกิจอียิปต์ซบเซา ขาดดุลงบประมาณ มีหนี้เพ่ิมข้ึน และประชาชนประสบกับความยากจน

                                                           
270 McGowan and Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific 
Findings, p. 44. 
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และว่างงานจ้านวนมาก หลังจากขึ้นด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของซาดัตในค .ศ. 1970 

ประธานาธิบดีซาดัตได้ตระหนักถึงความส้าคัญอย่างเร่งด่วนในการจัดการกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและ

ฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้ดียิ่งขึ้น 

 ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าการพ่ึงพาทรัพยากรภายในประเทศเพียงอย่างเดียวไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับอียิปต์ได้ แต่ต้องอาศัยเงินทุนต่างประเทศและดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างชาติมาช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว อีกทั้ งประธานาธิบดีซาดัตยั งต้องการปฏิรูป

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่เน้นความส้าคัญให้กับธุรกิจเอกชนมามีส่วนร่วมด้วยเช่นกัน 

รวมถึงพัฒนาการท่องเที่ยวภายในประเทศให้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย โดยประธานาธิบดีซาดัตได้ก้าหนด

หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการไว้ในนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ ประการแรก เปิดตลาดเสรีเพ่ือดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างชาติ ประการที่สอง สร้างสมดุลในการพัฒนาภาคส่วนอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

ประการที่สาม ให้ความส้าคัญกับธุรกิจภาคเอกชน โดยเพ่ิมการแข่งขันในธุรกิจภาคเอกชนเพ่ือช่วย

กระตุ้นและฟ้ืนฟูธุรกิจของภาครัฐ และประการที่สี่ วางแผนระยะยาวเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมในอนาคต271 

 อย่างไรก็ตาม แผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดังกล่าวของประธานาธิบดีซาดัตยังคงไม่สามารถ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของอียิปต์ภายในประเทศให้ดียิ่งขึ้นเนื่องจากปัญหาหนี้สินจ้านวนมากและรายได้ไม่

เพียงพอต่อการลดภาระหนี้สินที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวต้องมา

หยุดชะงักลงเมื่อเกิดสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอล หรือสงครามยมคิปปูร์ในค.ศ. 1973 ท้าให้

อียิปต์ยังต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 ต่อมาหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973 เศรษฐกิจภายในประเทศของอียิปต์ยิ่ง

ตกต่้าลงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของอียิปต์ไม่ได้สัดส่วนกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่มีจ้านวน

มาก เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต่้าดังกล่าวท้าให้อียิปต์ต้องแสวงหาการช่วยเหลือและการลงทุน

จากภายนอกอย่างเร่งด่วน ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตปฏิรูปและแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจโดยการ

ริเริ่มนโยบาย “อัล-อินฟิตาห์” (Al-Infitah)272 หรือที่รู้จักกันในชื่อ “the Open Door Economic 

                                                           
271 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, pp. 47-48. 
272 McLaurin, Peretz, and Snider, Middle East Foreign Policy: Issues and Processes pp. 52-54.  
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Policy” (ODEP)273 คือนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจในค.ศ. 1973 ด้วยเป้าหมายหลักท่ีส้าคัญคือ เพ่ือ

ดึงดูดการลงทุนจากภายนอกโดยเฉพาะจากประเทศตะวันตกในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดภาระ

หนี้สิน ควบคู่กับการรับเอาเทคโนโลยีใหม่ๆ จากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือ

พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมถึงสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีอย่างใกล้ชิดกับประเทศอาหรับ

ที่ร่้ารวยน้้ามันอย่างซาอุดิอาระเบียเพ่ือลดการพ่ึงพาจากสหภาพโซเวียต ในรายงานประจ้าเดือน

ตุลาคมของประธานาธิบดีซาดัตได้บันทึกไว้ในค.ศ. 1974 ว่าประธานาธิบดีซาดัตได้กล่าวว่า “ไม่ว่ารัฐ

จะสามารถรวบรวมทรัพยากรต่างๆ ภายในประเทศมาได้มากมายเท่าไหร่ แต่อียิปต์ก็ยังคงต้องการ

ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนจากทรัพยากรภายนอกประเทศซึ่งจะช่วยให้อียิปต์มีความเข้มแข็งและ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วด้านเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ เราจ้าเป็นที่จะต้องเปิดประตูเศรษฐกิจเพ่ือรับการ

ช่วยเหลือและดึงดูดการลงทุนจากภายนอก”274 ซึ่งสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลครั้งที่ 4 ในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1973 ถือเป็นจุดเริ่มต้นและสะพานเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกา

และประเทศตะวันตก ซึ่งเป็นการปูทางไปสู่การริเริ่มนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจของประธานาธิบดี

ซาดัต275  

                                                           
273 หรือเรียกอีกช่ือว่า “the Policy of the Opening of the Economy” ซึ่งเป็นนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจ
อียิปต์ส้าหรับการลงทุนจากบริษัทเอกชนโดยตรงทั้งด้านการเงินและเทคโนโลยจีากชาติตะวันตกและประเทศอาหรับ
ที่ร่้ารวยน้้ามัน ซึ่งเป็นความพยายามเพื่อที่จะลดขีดจ้ากัดด้านการพัฒนาทั้งในเรื่องช่องว่างด้านเงินออมหรือภาวะ
ความไม่สมดุลด้านการออมและช่องว่างด้านการเงินแลกเปลี่ยนต่างชาติหรือภาวะความไม่สมดุลด้านอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินต่างชาติ โดยนโยบายดังกล่าวเกิดขึ้นมาจากความล้มเหลวของอียิปต์ในการใช้ระบอบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมในยุคก่อนประธานาธิบดีซาดัต นอกจากนี้ นโยบายดังกล่าวยังเป็นนโยบายหลักส้าคัญของประธานาธิบดี
ซาดัตที่ใช้ในการขจัดระบอบของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ รวมทั้งท้าลายแนวคิดด้านสังคมนิยมและยุติความสัมพันธ์
กับโซเวียต และทวงคืนดินแดนในเขตซีนายของอียิปต์กลับคืนมาจากอิสราเอล ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Herbert 
M. Thompson, Studies in Egyptian Political Economy: Methodology Theory and Case Studies 
(Cairo: American University in Cairo, 1979), pp. 74-79. และ Bush, Economic Crisis and the Politics of 
Reform in Egypt, p. 16. 
274 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes p. 123. 

. ص ،(١٩٨٦ ،الهلال: القاهرة) الاقتصاد السياسي في عهدين: مصر عبد الناصر والسادات  ،أمين العيوطي 275 
١٢٢. 

(อามีน อัล-อายูตี, อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และประธานาธิบดีซาดัต: เศรษฐกิจการเมืองของอียิปต์ในทั้ง
สองยุค (ไคโร: ส้านักพิมพ์ฮีลาล, 1986), หน้า 122.) (หนังสือภาษาอาหรับ)  
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ศ.ดร. โครานี อาจารย์มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประเด็นดังกล่าวไว้ว่า “ในช่วงหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973 ประธานาธิบดีซาดัตให้

ความส้าคัญกับการสร้างความร่วมมือแบบทวิภาคีและแบบไตรภาคี โดยเฉพาะกับอิสราเอลและ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งการสร้างความร่วมมือดังกล่าวเป็นผลมาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจที่ตกต่้า

ภายในประเทศของอียิปต์ โดยประธานาธิบดีซาดัตได้สร้างความร่วมมือกับประเทศอาหรับที่ร่้ารวย

น้้ามันอย่างซาอุดิอาระเบียและกับสหรัฐอเมริกาในการขอความช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ”276 ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ละทิ้งการสร้างความร่วมมือ

แบบพหุภาคีกับประเทศอาหรับต่างๆ โดยเฉพาะความร่วมมือภายใต้สันนิบาตอาหรับที่ประธานาธิบดี

ซาดัตมองว่าไร้ประสิทธิภาพในการช่วยเหลืออียิปต์แก้ไขปัญหาภายในประเทศ นอกจากนี้ นายเดวิด 

ร็อกกี้เฟลเลอร์ ผู้อ้านวยการธนาคารเชส แมนฮัตตัน ได้กล่าวไว้ในค.ศ. 1974 ว่า “อียิปต์ได้รับรู้และ

เข้าใจแล้วว่าระบอบสังคมนิยมและอาหรับชาตินิยมสุดโต่งไม่ได้ช่วยประชาชนชาวอียิปต์ 37 ล้านคน

ให้อยู่รอดได้ และหากประธานาธิบดีซาดัตต้องการช่วยเหลือประชาชนชาวอียิปต์ ประธานาธิบดีซาดัต

ต้องมองหาการช่วยเหลือและการลงทุนจากภาคเอกชนภายนอก”277  

การด้าเนินนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจของประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวเพ่ือดึงดูดการลงทุน

จากต่างชาติเข้ามานั้นรัฐบาลอียิปต์ได้ยกเลิกการผูกขาดและการแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ 

ยกเว้นภาษีให้กับบริษัทต่างชาติและยอมรับการช่วยเหลือจากต่างชาติเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศอย่างไม่มีเงื่อนไข278 ท้าให้หลังจากความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างอียิปต์กั บ

สหรัฐอเมริกาแน่นแฟ้นมากขึ้นในค.ศ. 1974 มีนักลงทุนชาวต่างชาติจ้านวนมากมาลงทุนในอียิปต์ 

เช่น นักธุรกิจชาวอเมริกันจ้านวนมากที่ถูกเชื้อเชิญให้มาลงทุนในอียิปต์ รวมถึงนายเดวิด ร็อกกี้เฟล

เลอร์ ผู้อ้านวยการธนาคารเชส แมนฮัตตัน ที่ต้องการมาเปิดสาขาธนาคารอีกหลายแห่งในอียิปต์ เป็น

ต้น279 อีกทั้งจากการด้าเนินนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจดังกล่าวได้กระตุ้นให้ราคาน้้ามันพุ่งสูงขึ้น

ตั้งแต่หลังสงครามเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 และชาวอียิปต์จ้านวนหลายล้านคนได้เดินทางไปท้างาน

ในประเทศอาหรับที่ร่้ารวยน้้ามันแถบอ่าวเปอร์เซียและส่งเงินกลับมายังอียิปต์จ้านวนหลายพันล้าน

                                                           
276 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2562. 
277 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes p. 123. 
278 Jason Brownlee, "Peace before Freedom: Diplomacy and Repression in Sadat's Egypt," Political 
Science Quarterly 126, no. 4 (Winter 2011-12): 649. 
279 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, p. 72.   
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ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา ซึ่งประเทศแถบอ่าวเปอร์เซียได้รับ

ประโยชน์อย่างมากจากรายได้และค่าน้้ามันที่พุ่งสูงขึ้น รวมทั้งได้รับผลประโยชน์อย่างมหาศาลจาก

การลงทุนในอียิปต์ และอียิปต์เองก็ได้รับประโยชน์อย่างมหาศาลเช่นกันจากการส่งเงินกลับประเทศ 

และการลงทุนจากประเทศอาหรับที่ส่งออกน้้ามัน โดยตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970 อียิปต์ได้รับเงิน

หมุนเวียนเข้าประเทศประมาณ 3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีจากประเทศอาหรับที่ส่งออกน้้ามัน 

และจากเงินช่วยเหลือของประเทศตะวันตกโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาอีกประมาณ 2 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี280 เป็นต้น          

 อย่างไรก็ตาม แม้ในช่วงแรกของการเริ่มต้นนโยบายเปิดประตูเศรษฐกิจดังกล่าวจะท้าให้

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของอียิปต์เพ่ิมข้ึนถึง 9 เปอร์เซ็นต์ต่อปี และการลงทุนจากต่างชาติ

ก็เพ่ิมขึ้นถึง 35 เปอร์เซ็นต์ต่อปีในช่วงค.ศ. 1976 แต่การด้าเนินนโยบายดังกล่าวของประธานาธิบดี

ซาดัตกลับไม่สามารถท้าให้การขยายตัวด้านเศรษฐกิจเกิดความยั่งยืนได้ เพราะอียิปต์ต้องประสบกับ

ปัญหาหนี้สินที่สั่งสมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยจะเห็นได้ว่า หนี้สินจากภายนอกของอียิปต์เพ่ิมขึ้นจาก 

5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเป็นหนี้พลเรือนประมาณ 1.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และหนี้ทางทหาร

ประมาณ 3.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในค.ศ. 1970 เพิ่มขึ้นเป็น 30 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในค.ศ. 

1981281 และระหว่างค.ศ. 1973 ถึง ค.ศ. 1978 หนี้สินของอียิปต์เพ่ิมข้ึนสูงจาก 31 เปอร์เซ็นต์ถึง 66 

เปอร์เซ็นต์ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของอียิปต์282 เนื่องจากต้องพ่ึงพาเงินทุนและเงิน

ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาและประเทศอาหรับที่ร่้ารวย

น้้ามัน อีกทั้งประชาชนชาวอียิปต์ยังต้องเผชิญกับค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นถึง 20 เปอร์เซ็นต์ อัตราการ

ส่งออกก็ลดลงตั้งแต่ค.ศ. 1974 ในขณะเดียวกันอัตราการน้าเข้าจากประเทศตะวันตกกลับสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องจาก 36.8 เปอร์เซ็นต์ในค.ศ. 1971 เพ่ิมข้ึนเป็น 67.6 เปอร์เซ็นต์ในค.ศ. 1976283 และในค.ศ. 

1975 คนงานชาวอียิปต์จ้านวนกว่า 40,000 คนได้ประท้วงในปัญหาเรื่องค่าแรงต่้าในกรุงไคโรจน

ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งปิดตัวลงเพราะภาคอุตสาหกรรมมีรายได้และเงินลงทุนไม่

เพียงพอ ซึ่งต้องแบกรับภาระการจ้างงานมากเกินไปและเงินเดือนไม่เหมาะสมต่อการจ้างงาน พร้อม

                                                           
280 Bush, Economic Crisis and the Politics of Reform in Egypt, pp. 16-17. 
281 Ibid., p. 18. 
282 Danielson, Nasser and Pan-Arabism: Explaining Egypt’s Rise in Power, p. 49. 
283 Thompson, Studies in Egyptian Political Economy: Methodology Theory and Case Studies, p. 
78. 
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กับราคาสินค้าก็ถูกควบคุมและการลงทุนจากภาคเอกชนก็เป็นเพียงระยะสั้นเท่านั้น ท้าให้

ภาคอุตสาหกรรมของอียิปต์ต้องประสบกับปัญหาการขาดทุนอย่างหนัก284 อีกทั้งยังเกิดข่าวลือเรื่อง

การคอรัปชั่นในรัฐบาลและครอบครัวผู้เกี่ยวข้องกับประธานาธิบดีซาดัตอีกด้วย โดยนโยบายดังกล่าว

ได้อ้านวยผลประโยชน์ให้กับกลุ่มชนชั้นน้าและกลุ่มคนร่้ารวย ซึ่งสร้างความไม่พอใจอย่างรุนแรงให้กับ

กลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้นล่างที่ได้รับผลประโยชน์และมีความร่้ารวยไม่เท่าเทียมกัน  

ต่อมาในค.ศ. 1977 ก็ได้เกิดความวุ่นวายและเกิดจลาจลขึ้นทั่วประเทศในอียิปต์ เนื่องจาก

ประชาชนชาวอียิปต์ต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนอาหาร ซึ่งประชาชนเกิดความไม่พอใจอย่าง

มากที่ประธานาธิบดีซาดัตไม่สามารถแก้ไขปัญหาปากท้องและปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในประเทศให้

ดีขึ้นได้285 ดังนั้น นโยบายการเปิดประตูเศรษฐกิจของประธานาธิบดีซาดัตจึงเป็นแค่นโยบายที่

ช่วยเหลืออียิปต์ฟ้ืนฟูปัญหาด้านเศรษฐกิจได้ในระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้นด้วยการช่วยเหลือจากชาติ

ตะวันตกและการลงทุนจากประเทศอาหรับแถบอ่าวเปอร์เซีย แต่ด้วยภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องและการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ไม่ได้สัดส่วนกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรจ้านวนมาก 

รวมทั้งเกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนจนและกลุ่มคนร่้ารวยมากขึ้น ท้าให้ประชาชนต้องประสบกับความ

เหลื่อมล้้าและความยากจนจ้านวนเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันตั้งแต่ประธานาธิบดีซาดัตได้ไปเยือน

อิสราเอลในค.ศ. 1977 ท้าให้ประเทศอาหรับหลายประเทศเริ่มคว่้าบาตรด้านเศรษฐกิจต่ออียิปต์ ท้า

ให้อียิปต์ต้องเผชิญกับความวุ่นวายจากปัญหาความเสื่อมถอยด้านเศรษฐกิจภายในประเทศอย่าง

ต่อเนื่องตลอดในยุคของประธานาธิบดีซาดัต286      

 นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าจ้านวนการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่าง

อียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ ในระหว่างค.ศ. 1971-1981 น้อยลงอย่างเห็นได้ชัดเจน แม้ว่า

ประธานาธิบดีซาดัตจะให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศก็

ตาม แต่ส่วนใหญ่อียิปต์เน้นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะกับ

สหรัฐอเมริกา ท้าให้การท้าข้อตกลงในความร่วมมือด้านต่างๆ กับประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออก

กลางลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลให้บทบาทของอียิปต์ในโลกอาหรับก็ลดลงเช่นกัน ดังตาราง

                                                           
284 Marvin G. Weinbaum, Egypt and the Politics of U.S. Economic Aid (Boulder, Colo.: Westview 
Press, 1986), pp. 40-41. 
285 Brownlee, "Peace before Freedom: Diplomacy and Repression in Sadat's Egypt," pp. 650-51. 
286 Bush, Economic Crisis and the Politics of Reform in Egypt, p. 18.  
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แสดงจ้านวนครั้งของการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างอียิปต์กับประเทศ

อาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงจ านวนครั้งของการลงนามในข้อตกลงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่าง
อียิปต์กับประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคระหว่างค.ศ. 1971-1981 

ประเทศ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 รวม ร้อยละ 

ซูดาน 0 0 1 1 2 2 4 3 2 1 1 17 25 

คูเวต 1 0 1 2 5 1 2 0 0 0 0 12 17 
สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ 

0 0 0 2 5 0 0 0 1 0 0 8 12 

ซาอุดิอาระเบยี 0 0 0 0 4 2 1 0 0 0 0 7 10 
จอร์แดน 1 0 0 0 1 0 2 1 0 0 0 5 7 
อิรัก 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 5 7 
ตูนีเซีย 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 4 6 
ลิเบีย 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 6 
โมร็อกโค 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 4 
ซีเรีย 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 3 
กาตาร์ 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2 3 
แอลจีเรีย 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

รวม 3 5 3 8 22 10 9 4 3 1 1 69 100 

ที่มา : ฮาซัน อาบู ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 (เบรุต: ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านเอกภาพแห่งโลกอาหรับ, 1998), หน้า 129. 

 ،وت: مركز دراسات الوحدة العربية)بي  )مرحلة السادات( ١٩٨١-١٩٧٠ علاقات مصر العربية ،حسن أبو طالب)
 (   .١٢٩ص.  ،(١٩٩٨

จะเห็นได้ว่าระหว่างค.ศ. 1971-1981 การลงนามในข้อตกลงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ

ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับต่างๆ น้อยมากอย่างเห็นได้ชัด เช่น การลงนามในข้อตกลงด้าน

เศรษฐกิจของอียิปต์กับซาอุดิอาระเบียมีเพียงแค่ 7 ครั้งในระหว่างค.ศ. 1971-1981 และการลงนาม

ในข้อตกลงด้านเศรษฐกิจของอียิปต์กับคูเวตทีม่ีเพียงแค่ 12 ครั้งระหว่างค.ศ. 1971-1981 เป็นต้น287   

                                                           

 .١٢٩. ص ،(مرحلة السادات) ١٩٨١-١٩٧٠علاقات مصر العربية  ،طالب287 
(ตอลิบ, ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับประเทศอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970 -1981, หน้า 
129.)  
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ด้วยเหตุนี้ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่อียิปต์ต้องเผชิญท้าให้อียิปต์

ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีซาดัตมุ่งเน้นความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ภายในประเทศเป็นอันดับแรก โดยประธานาธิบดีซาดัตได้หันไปขอความช่วยเหลือจากประเทศ

ตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกาและสร้างความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศอาหรับที่ร่้ารวยน้้ามันบาง

ประเทศอย่างซาอุดิอาระเบี ยและประเทศแถบอ่าวเปอร์ เซี ย เพ่ือแก้ ไขปัญหาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ288 ในขณะเดียวกันก็ละทิ้งความร่วมมือ การปฏิสัมพันธ์ และลดการพ่ึงพากับกลุ่ม

ประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง ท้าให้อียิปต์ในยุคของประธานาธิบดีซาดัตมีบทบาทน้อยลง

ในโลกอาหรับและในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะในสันนิบาตอาหรับ อีกทั้งประธานาธิบดีซาดัต

ยังได้สร้างความสัมพันธ์กับอิสราเอลอย่างใกล้ชิดซึ่งเป็นศัตรูส้าคัญของชาวอาหรับเพื่อดึงดูดการลงทุน

และความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ ท้าให้บทบาท

ผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตเสื่อมถอยลงอย่างเห็นได้ชัดเจน  

4.4.2 ปัจจัยภายนอก   

คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศที่เกิดขึ้นมาจากตัวแปรภายนอก

อียิปต์ ซึ่งก็คือ ปัจจัยเกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งประกอบไปด้วย การกระท้าของ

ตัวแสดงต่างๆ ระหว่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่มีผลโดยตรงต่อสังคมภายในรัฐ

หนึ่งรัฐใด เช่น พฤติกรรมการเป็นศัตรู การเป็นภัยคุกคาม การสนับสนุนและการช่วยเหลือจาก

ต่างชาติ และการเยี่ยมเยียนระหว่างผู้น้ารัฐ เป็นต้น289 โดยนโยบายของประเทศมหาอ้านาจภายนอก

ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้แก่ สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา 

4.4.2.1 ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียต  

 การด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์เป็นปัจจัยภายนอกที่ส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต เมื่อวิเคราะห์

นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียตแล้วจะเห็นได้ว่า ภูมิภาคตะวันออกกลางและพ้ืนที่ทางทิศ

ตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมีความส้าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก 

เนื่องจากมีความใกล้เคียงกับเขตแดนทางตอนใต้ของสหภาพโซเวียตและเป็นท่าเรือส้าคัญที่เป็น
                                                           
288 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes p. 133. 
289 McGowan and Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey of Scientific 
Findings, p. 45.  
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ทางออกสู่มหาสมุทรทางตอนใต้ของสหภาพโซเวียต ซึ่งสหภาพโซเวียตมองว่าดินแดนในพ้ืนที่ดังกล่าว

มีทรัพยากรต่างๆ มากมาย และที่ส้าคัญเป็นพ้ืนที่เกิดความขัดแย้งหลักๆ ระหว่างโลกตะวันตกและ

โลกตะวันออก  

ประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางมีความส้าคัญด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติของสหภาพโซเวียตอย่างยิ่งเพราะอยู่บริเวณหลังบ้านของตนเองและเป็นเขตอิทธิพลที่

สหภาพโซเวียตไม่อาจปล่อยให้อิทธิพลของประเทศตะวันตกเข้ามาแทนที่ได้ เป้าหมายส้าคัญสูงสุดใน

นโยบายของสหภาพโซเวียตต่อกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางตั้งแต่กลางทศวรรษ 

1960 เป็นต้นมามี 3 ประการหลักๆ ที่ส้าคัญ คือ ประการแรก สหภาพโซเวียต ต้องการเป็น

มหาอ้านาจหลักในกิจการของกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง ประการที่สอง สหภาพ

โซเวียตต้องการป้องกันกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางจากการถูกใช้เป็นพ้ืนที่ของการ

โจมตีทางทหารหรือการบ่อนท้าลายทางการเมืองเพ่ือต่อต้านสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นนโยบายในเชิงรับ 

และประการที่สาม สหภาพโซเวียตต้องการสกัดกั้นและขจัดอิทธิพลของประเทศตะวันตกออกจาก

ภูมิภาคและแทนที่ด้วยอิทธิพลของสหภาพโซเวียตแทน ซึ่งเป็นนโยบายในเชิงรุก290 และเป็นรูปแบบ

การด้าเนินนโยบายที่ส้าคัญที่สุดของสหภาพโซเวียต 291 โดยสหภาพโซเวียตต้องการแข่งขันกับ

สหรัฐอเมริกาในการมีอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางและเน้นความส้าคัญกับกลุ่มประเทศอาหรับ 

โดยเฉพาะกับอียิปต์ซึ่งเป็นประเทศส้าคัญที่มีอิทธิพลในโลกอาหรับและเป็นประเทศผู้ขับเคลื่อนส้าคัญ

ในองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคที่มีเป้าหมายในการสร้างเอกภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง

อย่างสันนิบาตอาหรับ 

                                                           
290 W. Raymond Duncan, Soviet Policy in the Third World (New York: Pergamon press, 1980), p. 
155. 
291 ในการขจัดอิทธิพลของชาติตะวันตกออกจากโลกอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง สหภาพโซเวียตได้ใช้กลยุทธ์
หลายวิธี เช่น หนึ่ง ให้ความช่วยเหลือทางทหารต่อกลุ่มประเทศอาหรับ สอง ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ สาม 
สร้างความเข้มแข็งในอ้านาจของสหภาพโซเวียตผ่านการจัดท้าสนธิสัญญาเพื่อเช่ือมความสัมพันธ์และสร้างมิตรภาพ
ระยะยาวกับกลุ่มประเทศอาหรับ สี่ เผยแพร่เรื่องราวของลัทธิการล่าอาณานิคมตะวันตกซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อโลก
อาหรับมาอย่างยาวนาน ห้า ให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศอาหรับต่างๆ หก สนับสนุนฝ่ายประเทศ
อาหรับในเวทีระหว่างประเทศ เช่น ในการประชุมสหประชาชาติและการประชุมเจนีวา เป็นต้น ในประเด็นความ
ขัดแย้งระหว่างอาหรับ-อิสราเอล เจ็ด เสนอความช่วยเหลือทางทหารและทางการทูตต่อชาติอาหรับในการต่อสู้กับ
อิสราเอล เป็นต้น ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ibid., pp. 155-56. 
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 ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับอียิปต์ได้ด้าเนินไปในทิศทางที่ดีตั้งแต่ในช่วงต้นค.ศ. 

1954 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งอียิปต์ถือเป็นต้นแบบของสหภาพโซเวียตในการสร้าง

ความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับโลกที่สาม โดยสหภาพโซเวียตได้ด้าเนิน

นโยบายการสร้างเอกภาพในกลุ่มประเทศอาหรับให้อยู่ภายใต้อิทธิพลของสหภาพโซเวียตเพ่ือขจัด

อิทธิพลของประเทศตะวันตกออกจากภูมิภาค ซึ่งสหภาพโซเวียตมองว่าอียิปต์เป็นแกนหลักส้าคัญใน

การท้าให้สหภาพโซเวียตบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จนน้าไปสู่การรวมกลุ่มของ “ขบวนการอาหรับ

ต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม” ที่รวมชาติอาหรับสายปฏิวัติต่างๆ รวมถึงพรรคอาหรับคอมมิวนิสต์และ

องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ อีกทั้งสหภาพโซเวียตยังให้การสนับสนุนสันนิบาตอาหรับอีกด้วยเพ่ือ

ต่อสู่กับอิสราเอลและชาติตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา292  

ต่อมาในยุคของประธานาธิบดีซาดัตความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็ตกต่้าลง เนื่องจาก

สหภาพโซเวียตมองว่า ประธานาธิบดีซาดัตไม่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายส้าคัญของสหภาพโซ

เวียตได้ กล่าวคือ เป้าหมายส้าคัญในนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียตมีดังนี้ หนึ่ง สนับสนุน

แนวคิดในการต่อต้านตะวันตกในนโยบายภายในและนโยบายต่างประเทศของกลุ่มประเทศอาหรับ

และอียิปต์293 รวมถึงจัดตั้งระบอบสังคมนิยมฝักใฝ่สหภาพโซเวียตในอียิปต์294 ซึ่งเป็นเป้าหมายอันดับ

แรก สอง ท้าลายอิทธิพลครอบง้าของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตกในโลกอาหรับ ซึ่งเป็นเป้าหมาย

อันดับสอง และสาม ขยายลัทธิมาร์กซิสต์เพ่ือแทนที่ระบอบทุนนิยมซึ่งสหภาพโซเวียตมองว่า

ประธานาธิบดีซาดัตไม่สามารถท้าให้สหภาพโซเวียตบรรลุเป้าหมายต่างๆ ได้ และประธานาธิบดีซาดัต

เองก็ไม่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวของสหภาพโซเวียต295 ท้าให้เกิดความไม่ไว้วางใจต่อกันและเกิด

ปัญหาความขัดแย้งในหลายๆ ด้าน ดังนี้     

ด้านการเมือง สหภาพโซเวียตไม่ให้การสนับสนุนประธานาธิบดีซาดัตและไม่พึงพอใจกับการที่

ประธานาธิบดีซาดัตพัฒนาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา รวมถึงไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของอียิปต์ใน

การใช้สหรัฐอเมริกาเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับกับอิสราเอล 

กล่าวคือ สหภาพโซเวียตมีมุมมองเกี่ยวกับประธานาธิบดีซาดัตแตกต่างจากประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ 

โดยสหภาพโซเวียตมองว่า ประธานาธิบดีซาดัตเป็นฝ่ายฝักใฝ่ตะวันตก ต่อต้านระบอบคอมมิวนิสต์ 

                                                           
292 Ibid., p. 157. 
293 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, p. 56. 
294 Ibid., p. 157. 
295 Ibid., pp. 159-60. 
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ต่อต้านสหภาพโซเวียต และมีแนวคิดที่ต้องการให้อียิปต์แยกตัวออกจากโลกอาหรับ296 ซึ่งไม่

เหมาะสมต่อการด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ โดยนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์

ในช่วงดังกล่าวคือ การให้การสนับสนุนฝ่ายประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มผู้สนับสนุนสหภาพโซเวียต

เพ่ือโค่นล้มประธานาธิบดีซาดัต แต่ประธานาธิบดีซาดัตก็ได้ปฏิวัติเพ่ือแก้ไขเพ่ือกวาดล้างกลุ่มอิทธิพล

ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และฝ่ายสนับสนุนสหภาพโซเวียต เช่น ไล่รองประธานาธิบดีซอบรี ที่มี

ความใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตออกจากต้าแหน่งในค.ศ. 1971 เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างความ

บาดหมางในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก 

ต่อมาหลังจากการกวาดล้างกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มผู้ฝักใฝ่สหภาพโซ

เวียต ท้าให้สหภาพโซเวียตเกิดความกังวลและได้พยายามเชื่อมสัมพันธ์กับอียิปต์ให้แน่นแฟ้นมากขึ้น

โดยส่งตัวแทนรัฐบาลระดับสูงของสหภาพโซเวียต นายนีโคไล วิคโทโรวิช ปอดกอร์นี่ย์ ประธานคณะ

ผู้บริหารสูงสุดแห่งสภาโซเวียตสูงสุดแห่งสหภาพโซเวียตมาท้าสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ

ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียต297 ซึ่งได้ลงนามอย่างเป็นทางการในวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 

หลังจากประธานาธิบดีซาดัตได้กวาดล้างกลุ่มผู้สนับสนุนสหภาพโซเวียตได้เพียง 2 อาทิตย์ เพ่ือสร้าง

หลักประกันและความเชื่อมั่นต่อสหภาพโซเวียตว่าสหภาพโซเวียตยังคงมีสถานะที่มั่นคงในอียิปต์และ

อียิปต์ยังคงมีสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นกับสหภาพโซเวียต298 แต่ต่อมาความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ

ก็ได้เกิดความขัดแย้งขึ้นมาอีกครั้งในเหตุการณ์การรัฐประหารในซูดานในวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ. 

                                                           
296 Joseph G. Whelan and Michael J. Dixon, The Soviet Union in the Third World: Threat to World 
Peace? (Virginia: Pergamon-Brassey’s International Defense Publisher, Inc., 1986), pp. 182-83. 
297 สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกระหว่างสหภาพ
โซเวียตกับประเทศก้าลังพัฒนาที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ โดยเป็นสนธิสัญญาที่ให้ประโยชน์กับทั้งสองฝ่าย อียิปต์ได้รับ
ประโยชน์จากหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 1 และส้าหรับสหภาพโซเวียต
ได้รับผลประโยชน์จากการท้าให้อียิปต์มีพันธะสัญญาภายใต้ระบอบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียตที่ได้ระบุไว้ใน
มาตรา 2 รวมทั้งทั้งสองฝ่ายจะต้องพัฒนาความร่วมมือทางทหาร (มาตรา 8) และจะต้องไม่เข้าร่ วมหรือท้า
สนธิสัญญาใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบหรือสรา้งผลเสยีต่ออีกฝา่ย เป็นต้น ซึ่งสหภาพโซเวียตมองว่าสนธิสญัญาฉบับน้ีจะ
สามารถหยุดยั้งการสานสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกาได้ ในขณะที่ประธานาธิบดีซาดัตกลับมองว่า
สนธิสัญญาดังกล่าวเป็นเครื่องมือที่ช่วยรับประกันการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหารของสหภาพโซเวียตต่อ
อียิปต์ในการต่อสู้กับอิสราเอล ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, pp. 
61-63. 
298 Alvin Z. Rubinstein, Soviet Foreign Policy since World War II : Imperial and Global (New York: 
Harper Collins, 1992), p. 215.  
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1971 โดยขบวนการคอมมิวนิสต์ซึ่งน้าโดย นายพันฮาเชม อัล-อัตตะ ที่ต่อต้านและล้มล้างรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธิปไตยแห่งซูดานของประธานาธิบดีกาฟาร์ นิเมียรี สหภาพโซเวียตให้การสนับสนุน

การรัฐประหารของขบวนการคอมมิวนิสต์และให้การยอมรับรัฐบาลใหม่ ในขณะที่อียิปต์ภายใต้การน้า

ของประธานาธิบดีซาดัตได้ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือรัฐบาลเก่าของประธานาธิบดีนิเมียรี 

และต่อต้านการรัฐประหารและขบวนการคอมมิวนิสต์ จนในที่สุดประธานาธิบดีนิเมียรีก็สามารถโค่น

ล้มและช่วงชิงอ้านาจคืนจากรัฐบาลคอมมิวนิสต์ได้ส้าเร็จ ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าวในซูดานท้าให้เกิด

ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศชัดเจนขึ้น โดยอียิปต์และสหภาพโซเวียตขาดความไว้วางใจ

ระหว่างกัน และประธานาธิบดีซาดัตก็ได้พยายามด้าเนินนโยบายเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศ

อาหรับทีฝ่ักใฝ่ตะวันตกอย่างซาอุดิอาระเบียและกับสหรัฐอเมริกาแทนที่สหภาพโซเวียต299 

ต่อมาในวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 หลังจากสหภาพโซเวียตปฏิเสธให้ความช่วยเหลือ

ทางทหารต่ออียิปต์ที่ประธานาธิบดีซาดัตได้ร้องขอ ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ตัดสินใจขับไล่ที่ปรึกษา

และผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียตประมาณ 15,000-21,000 คน300 รวมทั้งกองก้าลังป้องกันทางอากาศและ

ถอนอาวุธที่ทันสมัยต่างๆ301 ของสหภาพโซเวียตออกจากอียิปต์และหันไปขอความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกาแทน302 โดยประธานาธิบดีซาดัตได้ระบุเหตุผล 5 ประการที่ได้ขับไล่เจ้าหน้าที่ชาวโซเวีย

ตออกจากอียิปต์ คือ ประการแรก สหภาพโซเวียตไม่ยอมส่งมอบอาวุธตามที่อียิปต์ร้องขอเพื่อต่อสู้กับ

อิสราเอล ประการที่สอง สหภาพโซเวียตไม่สามารถจัดหาอาวุธที่มีคุณภาพและจัดส่งให้ตามวันเวลาที่

ก้าหนด ประการที่สาม สหภาพโซเวียตก้าหนดเงื่อนไขมากมายในการใช้สอยอาวุธที่มอบให้กับอียิปต์ 

ซึ่งสร้างความยุ่งยากให้กับอียิปต์เป็นอย่างมาก ประการที่สี่ จะท้าให้อียิปต์และประเทศอาหรับได้รับ

เกียรติยศอย่างเต็มภาคภูมิหากได้รับชัยชนะในสงครามกับอิสราเอลโดยปราศจากการช่วยเหลือจาก

สหภาพโซเวียต และประการที่ห้า จะท้าให้อียิปต์มีอิสระและมีอ้านาจในการปฏิบัติตามเห็นสมควร

ของตนเองในการท้าสงครามกับอิสราเอล ซึ่งสหภาพโซเวียตไม่อาจมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของ

                                                           

 .٦٦-٢٦٥. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 299 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 265-66.) 
300 Rubinstein, Soviet Foreign Policy since World War II : Imperial and Global p. 215. 
301 เช่น เครื่องบินขับไล่พลังไอพ่นเร็วเหนือเสียง รุ่น MiG-21s และ MiG-25s และเครื่องบินประจัญบานรุ่น Su-11 
รวมถึงเครื่องบินท้ิงระเบิดไอพ่นสองเครื่องยนต์ รุ่น TU-16 ขีปนาวุธและแท่นยิงขีปนาวุธจากจากพ้ืนสู่อากาศ (SAM) 
เป็นต้น ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, pp. 63-65. 
302 Mark V. Kauppi and R. Craig Nation, The Soviet Union and the Middle East in the 1980s: 
Opportunities, Constraints, and Dilemmas (Lexington, MA: Lexington Books, 1983), p. 170. 
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อียิปต์ได้303 อีกท้ังประธานาธิบดีซาดัตยังได้ประกาศว่าอียิปต์จะเป็นแกนน้าชาติอาหรับในการต่อต้าน

สหภาพโซเวียตและจะให้การสนับสนุนฝ่ายต่อต้านรัฐบาลที่ฝักใฝ่สหภาพโซเวียตในอัฟกานิสถาน ซึ่ง

สร้างความไม่พอใจและความโกรธกริ้วให้กับสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก304   

ต่อมาหลังจากสงครามอาหรับ-อิสราเอลในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 ประธานาธิบดีซาดัตก็ได้

ตอบรับแผนการสร้างสันติภาพและนโยบาย “การทูตก้าวทีละก้าว” ของคิสซิงเจอร์ จนน้าไปสู่การลง

นามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 และในค.ศ. 1975 อียิปต์ก็ได้ลงนามอีกครั้งในข้อตกลงซี

นายครั้งที่ 2 ร่วมกับอิสราเอล ท้าให้เกิดความแตกแยกในกลุ่มประเทศอาหรับอย่างรุนแรงระหว่าง

กลุ่มสนับสนุนตะวันตกอย่างอียิปต์ ซาอุดิอาระเบีย ซูดาน เยเมนเหนือ โอมาน คูเวต และสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ และกลุ่มต่อต้านตะวันตกและสนับสนุนสหภาพโซเวียตอย่างลิเบีย ซีเรีย เยเมนใต้ 

อิรัก แอลจีเรีย และองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ ท้าให้สมาชิกสันนิบาตอาหรับแบ่งออกเป็นสองฝ่าย

และเกิดการโต้เถียงกันอย่างรุนแรง นอกจากนี้ อียิปต์ยังได้ใช้มาตรการสั่งห้ามสหภาพโซเวียตเข้า

มายังฐานทัพเรือในเขตมัรซามัฏรูห์ของอียิปต์ด้วยเช่นกัน ท้าให้สหภาพโซเวียตมองว่าอิทธิพลของ

ตนเองในภูมิภาคตะวันออกกลางถดถอยลงอย่างมากและอียิปต์ก็ให้ความส้าคัญกับสหภาพโซเวียต

น้อยลง สหภาพโซเวียตจึงพยายามฟ้ืนฟูนโยบายการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับให้อยู่ภายใต้อิทธิพล

ของสหภาพโซเวียตเพ่ือต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก โดยสหภาพโซเวียตได้ต่อต้านข้อตกลง

ดังกล่าวด้วยเหตุผลว่านอกจากจะสร้างความไม่ลงรอยกันในโลกอาหรับแล้ว แต่ยังจะท้าให้ทหารของ

สหรัฐอเมริกาเข้ามาประจ้าการในคาบสมุทรซีนายของอียิปต์จ้านวนมาก ท้าให้สหภาพโซเวียตท้าการ

ตอบโต้อียิปต์จากการลงนามในสนธิสัญญาดังกล่าวด้วยวิธีการต่างๆ เช่น หนึ่ง ใช้สื่อต่างๆ ของ

สหภาพโซเวียตประณามการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีซาดัตอย่างรุนแรง สอง 

เพ่ิมเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือต่ออียิปต์และปฏิเสธการผ่อนผันการช้าระหนี้ทางทหารของอียิปต์

ต่อสหภาพโซเวียตซึ่งอียิปต์ต้องจ่ายคืนเต็มจ้านวน สาม ให้การสนับสนุนและสานสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด

กับประเทศอาหรับสายปฏิวัติ เช่น ซีเรีย อิรัก และลิเบีย เป็นต้น เพ่ือคานอ้านาจกับอียิปต์ 305 และสี่ 

                                                           
303 Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence Relationship since the June 
War, pp. 192-95. 
304 Whelan and Dixon, The Soviet Union in the Third World: Threat to World Peace?, p. 183. 
305 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, pp. 160-61. 
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จัดการประชุมผู้น้าอาหรับเพ่ือโจมตีการด้าเนินนโยบายของประธานาธิบดีซาดัตและโน้มน้าวให้ท้าการ

โดดเดี่ยวอียิปต์เพื่อไม่ให้ชาติอาหรับอื่นๆ เอาเป็นเยี่ยงอย่าง306  

ต่อมาในค.ศ. 1976 ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ตัดสินใจยกเลิกสนธิสัญญาความร่วมมือและ

มิตรภาพระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ และได้สั่งให้สหภาพโซเวียตยุติการปฏิบัติการทางน้้าโดย

ทันที ณ เมืองอเล็กซานเดรีย โดยประธานาธิบดีซาดัตได้แถลงการณ์ต่อหน้ารัฐสภาอียิปต์ในวันที่ 14 

มีนาคม ค.ศ. 1976 ว่าต้องการยกเลิกสนธิสัญญากับสหภาพโซเวียตโดยเป็นการตัดสินใจแต่เพียงฝ่าย

เดียวและได้เสนอเหตุผล 5 ประการเพ่ือยุติสนธิสัญญาดังกล่าว คือ ประการแรก ประธานาธิบดีซาดัต

มองว่าสหภาพโซเวียตไม่ได้ต้องการที่จะสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกกลางอย่างแท้จริง 

ประการที่สอง สหภาพโซเวียตคัดค้านแผนปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศของประธานาธิบดี

ซาดัตที่ขอความช่วยเหลือจากชาติตะวันตก ประการที่สาม สหภาพโซเวียตปฏิเสธการผ่อนผันการ

ช้าระหนี้ทางทหารของอียิปต์ ประการที่สี่ สหภาพโซเวียตปฏิเสธการซ่อมแซมเครื่องบินทางทหารที่

ช้ารุดและปฏิเสธการจัดหาอะไหล่ที่จ้าเป็นให้กับอียิปต์ซึ่งขัดต่อมาตรา 8 ในสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว 

และประการสุดท้าย ประธานาธิบดีซาดัตกล่าวหาว่าสหภาพโซเวียตได้วางแผนล้มล้างรัฐบาลของตน

ผ่านกลุ่มผู้ฝักใฝ่สหภาพโซเวียตในอียิปต์ ท้าให้สนธิสัญญาฉบับดังกล่าวระหว่างทั้งสองประเทศถูก

ยกเลิกไปในที่สุด   

ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1976 สหภาพโซเวียตและอียิปต์ได้เผชิญกับความขัดแย้งอีกครั้ง

ในปัญหาข้อพิพาทระหว่างอียิปต์กับลิเบีย โดยสหภาพโซเวียตได้ให้การสนับสนุนลิเบียในการต่อสู้กับ

อียิปต์และได้ประณามการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ที่ท้าให้นายช่างชาวโซเวียตต้องเสียชีวิตถึง 3 คน

ในการโจมตีทางอากาศของอียิปต์ ณ สถานีเรดาร์ในลิเบีย ท้าให้ทั้งสองประเทศต่างก็กล่าวหากันและ

ตั้งข้อสงสัยระหว่างกัน จนในที่สุดความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตได้เกิดความขั ดแย้ง

จนถึงขีดสุดเมื่อประธานาธิบดีซาดัตได้ไปเยือนอิสราเอลในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1977 และ

สถานกงสุลของสหภาพโซเวียตทั้งในเมืองอเล็กซานเดรีย พอร์ทซาอิด และเมืองอัสวานก็ปิดตัวลง307 

หลังจากที่สหภาพโซเวียตได้ถอนทหารและน้าเครื่องบินขับไล่รุ่นมิก-21 ออกจากอียิปต์ และสหภาพ

โซเวียตได้ขับไล่ทหารชาวอียิปต์ที่ฝึกซ้อมรบร่วมกันออกจากสหภาพโซเวียตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

                                                           
306 Duncan, Soviet Policy in the Third World pp. 157-58. 

 .٦٨-٢٦٦. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 307 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 266-68.)  
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1977 รวมทั้งสหภาพโซเวียตไม่พึงพอใจประธานาธิบดีซาดัตอย่างมากหลังจากขอผ่อนผันในการช้าระ

หนี้ทางทหารซึ่งมีมูลค่าประมาณ 11 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1977308  

ก่อนการเดินทางไปเยือนอิสราเอลของประธานาธิบดีซาดัต สหภาพโซเวียตได้มองว่าการไป

เยือนอิสราเอลดังกล่าวเป็นทั้งอันตรายและเป็นโอกาสให้กับสหภาพโซเวียต กล่าวคือ เป็นอันตรายต่อ

สหภาพโซเวียตหากการเจรจาพูดคุยระหว่างประธานาธิบดีซาดัตกับรัฐมนตรีเบกินของอิสราเอล

ประสบผลส้าเร็จ ซึ่งจะท้าให้ประเทศอาหรับสายกลางอ่ืนๆ เช่น จอร์แดน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย และ

ชาวปาเลสไตน์สายกลางบางส่วนอาจด้าเนินตามแนวทางของอียิปต์ในการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล 

ซึ่งจะท้าให้สหภาพโซเวียตเหลือพันธมิตรชาวอาหรับแค่ไม่กี่ประเทศ เช่น ลิเบีย อิรัก แอลจีเรีย เยเมน

ใต้ และขบวนการปลดปล่อยปาเลสไตน์ เป็นต้น และจะท้าให้อิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาค

ตะวันออกกลางลดลงเป็นอย่างมาก ในทางตรงกันข้ามก็สร้างโอกาสให้กับสหภาพโซเวียตหากการ

พบปะดังกล่าวประสบกับความล้มเหลว ซึ่งจะท้าให้ประเทศอาหรับสายกลางต่างๆ หันมาเข้าร่วมกับ

สหภาพโซเวียตในการต่อต้านประธานาธิบดีซาดัตและโดดเดี่ยวอียิปต์ และจะน้าไปสู่การจัดตั้งกลุ่มผู้

ต่อต้านประธานาธิบดีซาดัต ซึ่งจะช่วยขจัดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาออกไปจากภูมิภาค  

แต่ปรากฏว่าการเยือนอิสราเอลดังกล่าวของประธานาธิบดีซาดัตประสบผลส้า เร็จและ

ประธานาธิบดีซาดัตได้จัดท้าแผนสันติภาพตามแนวคิดของตนเอง ท้าให้สหภาพโซเวียตตอบโต้การ

กระท้าดังกล่าวของอียิปต์กับ 2 วิธี คือ หนึ่ง สหภาพโซเวียตได้ส่งกองทัพและเครื่องมือทางทหาร

จ้านวนมากไปยังเอธิโอเปียเพ่ือปกป้องเขตอิทธิพลบริเวณทะเลแดงทางตอนใต้ของอียิปต์และใน

ดินแดนแอฟริกา เช่น แองโกลา เป็นต้น รวมทั้งในดินแดนของเยเมนใต้ และสหภาพโซเวียตยังได้

ด้าเนินนโยบายเพ่ือเข้าหาประเทศอาหรับน้้ามันในแถบอ่าวเปอร์เซียเพ่ือโดดเดี่ยวอียิปต์และสกัดกั้น

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา309 และสอง สหภาพโซเวียตได้ประณามแผนสันติภาพของประธานาธิบดี

ซาดัตและพยายามโดดเดี่ยวประธานาธิบดีซาดัตโดยกล่าวหาว่าเป็นการกระท้าที่แสดงถึงการยอม

แพ้310 รวมถึงสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มประเทศอาหรับเพ่ือต่อต้านประธานาธิบดีซาดัต โดยหลังจาก

การเดินทางกลับจากอิสราเอลของประธานาธิบดีซาดัตไม่นาน ผู้น้าประเทศอาหรับต่างๆ ได้รวมตัวกัน 

ณ กรุงมอสโคว เพ่ือปรึกษาหารือและขอความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการต่อต้านแผน

                                                           
308 Kauppi and Nation, The Soviet Union and the Middle East in the 1980s: Opportunities, 
Constraints, and Dilemmas, p. 171. 
309 Ibid. p. 171.  
310 Rubinstein, Soviet Foreign Policy since World War II : Imperial and Global p. 217. 
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สันติภาพของประธานาธิบดีซาดัตกับอิสราเอล จนน้าไปสู่การจัดตั้งขบวนการต่อต้านประธานาธิบดี

ซาดัตโดย 5 ประเทศอาหรับ คือ อิรัก ซีเรีย เยเมนใต้ แอลจีเรีย ลิเบีย และองค์การปลดปล่อย

ปาเลสไตน์ ภายใต้การสนับสนุนของสหภาพโซเวียตในการประชุม ณ กรุงตรีโปลี และลงนามใน

ปฏิญญาตรีโปลีในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1977 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าได้มีการลงนามร่วมกันเพื่อต่อต้าน

ประธานาธิบดีซาดัตรวมถึงเรียกร้องให้มีการขับไล่อียิปต์ออกจากสันนิบาตอาหรับแต่ก็ไม่ประสบ

ผลส้าเร็จ เนื่องจากผู้น้าประเทศอาหรับอย่างอิรักและซีเรีย รวมถึงองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์มี

ความคิดเห็นไม่ตรงกัน311  

ต่อมาหลังจากที่อียิปต์ได้ลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดกับอิสราเอล ณ แคมป์เดวิด แมรี่

แลนด์ ในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1978 สหภาพโซเวียตก็ได้ต่อต้านอย่างรุนแรง โดยผู้น้าสหภาพโซ

เวียตคือนายเลโอนิด เบรจเนฟ ได้ประณามสหรัฐอเมริกาที่พยายามสร้างความแตกแยกในกลุ่ม

ประเทศอาหรับและบังคับให้ประเทศอาหรับยอมรับในข้อตกลงดังกล่าว พร้อมกับประกาศที่จะฟ้ืนฟู

แผนสันติภาพในแบบฉบับของสหภาพโซเวียตที่เรียกร้องให้อิสราเอลถอนก้าลังและคืนดินแดนทั้งหมด

ของชาวอาหรับตามสถานะคงเดิมก่อนที่อิสราเอลยึดครองในสงคราม ค.ศ. 1967 รวมทั้งผลักดันให้มี

การจัดตั้งรัฐปาเลสไตน์ขึ้นมาในเขตเวสต์แบงค์และฉนวนกาซ่าเพ่ือสร้างความพึงพอใจและเรียกร้อง

แรงสนับสนุนจากประเทศอาหรับในการต่อสู้กับอียิปต์ อิสราเอล และสหรัฐอเมริกา ท้าให้ผู้น้า

ประเทศอาหรับที่ต่อต้านข้อตกลงดังกล่าวรวมตัวกัน ณ กรุงดามัสกัส เพ่ือประณามข้อตกลงดังกล่าว

ของอียิปต์กับอิสราเอล และประกาศถึงความชอบธรรมของชาวปาเลสไตน์เหนืออิสราเอลในดินแดน

ปาเลสไตน์ พร้อมกับแสดงความต้องการในการพัฒนาความสัมพันธ์กับระบบสังคมนิยมของสหภาพโซ

เวียต ซึ่งตัวแทนองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ นายโมฮัมเหม็ด ชาเออ ได้กล่าวว่า การรวมตัวเพ่ือ

ต่อต้านสหรัฐอเมริกา อิสราเอล และอียิปต์ดังกล่าวจะท้าให้เกิดขบวนการรวมอาหรับต่อต้านลัทธิ

จักรวรรดินิยมที่เข้มแข็งขึ้นในอนาคต” แต่ต่อมาในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1979 อียิปต์ก็ได้ลงนามใน

สนธิสันสัญญาสันติภาพกับอิสราเอลอีกฉบับ ณ กรุงวอชิงตัน ท้าให้ผู้น้าประเทศอาหรับต่างๆ รวมถึง

ประเทศอาหรับที่เคยสนับสนุนตะวันตกอย่างซาอุดิอาระเบีย จอร์แดน และคูเวต ยกเว้นอียิปต์ได้เข้า

ร่วมประชุมฉุกเฉินภายใต้สันนิบาตอาหรับโดยการสนับสนุนของสหภาพโซเวียต ณ กรุงแบกแดด 

ระหว่างวันที่ 27-31 มีนาคม ค.ศ. 1979 เพ่ือประณามอียิปต์และขับไล่อียิปต์ออกจาการเป็นสมาชิก

                                                           
311 Duncan, Soviet Policy in the Third World pp. 169-70. 
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สันนิบาตอาหรับ พร้อมกับตัดความสัมพันธ์ทางการทูตและคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจ ซึ่งสร้างความพึง

พอใจให้กับสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก312  

ต่อมาในเดือนกันยายน ค.ศ. 1981 ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ขับไล่เอกอัครราชทูตของ

สหภาพโซเวียตและที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและเทคนิคของสหภาพโซเวียตประมาณ 1,000 คนออก

จากอียิปต์313 ด้วยข้อหาว่าแทรกแซงและมีส่วนร่วมต่อการสอดแนมและจารกรรมข้อมูลส้าคัญภายใน

อียิปต์ ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศต้องยุติลงอย่างเป็นทางการ และในการให้สัมภาษณ์

ครั้งสุดท้ายของประธานาธิบดีซาดัตก่อนโดนลอบสังหารในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1981 ประธานาธิบดี

ซาดัตได้กล่าวว่า ระบบมาร์กซิสของสหภาพโซเวียตได้ท้าให้เกิดปัญหาทางสังคมมากมาย และ

พลเมืองชาวโซเวียตเองก็ต้องเสียสละและอุทิศตนอย่างมากให้กับรัฐ พร้อมทั้งกล่าวหาว่าสหภาพโซ

เวียตคืออุปสรรคส้าคัญในกระบวนการสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกกลางและเน้นว่าแผน

สันติภาพดังกล่าวเกิดขึ้นได้หากปราศจากสหภาพโซเวียต แต่หากปราศจากสหรัฐอเมริกา การสร้าง

สันติภาพในตะวันออกกลางก็ต้องประสบกับความล้มเหลว314    

ด้านการทหาร เกิดความขัดแย้งในเรื่องความช่วยเหลือด้านอาวุธของสหภาพโซเวียตที่ไม่

เพียงพอและผลตอบแทนที่ไม่เหมาะสมจากความเสียหายในสงคราม ค.ศ. 1973 รวมถึงสหภาพโซ

เวียตไม่พอใจอียิปต์ที่ขอความช่วยเหลือด้านอาวุธและเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกาแทนที่สหภาพโซ

เวียต กล่าวคือ สหภาพโซเวียตได้ด้าเนินนโยบายโดดเดี่ยวอียิปต์ โดยปฏิเสธการจัดส่งอาวุธให้กับ

อียิปต์เพ่ือตัดขาดอียิปต์จากความช่วยเหลือภายนอก ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้เข้าหาโลกตะวันตก

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เพ่ือขอความช่วยเหลือในด้านต่างๆ315 ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ได้ตอบรับการร้อง

ขอความช่วยเหลือดังกล่าว ต่อมาหลังสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973 อียิปต์ได้เข้าหา

สหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้นเพ่ือขอความช่วยเหลือในการ ฟ้ืนฟูปัญหาด้านเศรษฐกิจและการลงทุน

ภายในประเทศ ซึ่งในความคิดของประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตไม่สามารถช่วยเหลือใน

การแก้ไขปญัหาดังกล่าวของอียิปต์ได้ ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกาพัฒนาขึ้น

                                                           
312 Ibid., pp. 171-77. 
313 Whelan and Dixon, The Soviet Union in the Third World: Threat to World Peace?, p. 183. 
314 Kauppi and Nation, The Soviet Union and the Middle East in the 1980s: Opportunities, 
Constraints, and Dilemmas, p. 172. 
315 Robert O. Freedman, Soviet Policy toward the Middle East since 1970 (New York: Praeger, 
1978), p. 97. 
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อย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตกลับยิ่งเสื่อมถอยลงตามล้าดับ ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าระหว่างค.ศ. 1967-1976 การช่วยเหลือด้านอาวุธของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์มีมูลค่าประมาณ 

2.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่หลังจากค.ศ. 1976-1980 มูลค่าการช่วยเหลือลดลงเหลือแค่ 20 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ และจะเห็นได้ว่าการค้าอาวุธระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ก็ลดน้อยลงตามล้าดับ

โดยจะเห็นได้จากตารางแสดงมูลค่าการค้าอาวุธระหว่างทั้งสองประเทศ ระหว่างค.ศ. 1955-1976316  

ดังต่อไปนี้  

ตารางที่ 6 ตารางแสดงมูลค่าการค้าอาวุธระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1955-
1976 (หลักล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ที่ ม า  :  Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy towards Egypt (New York : St. Martin's 

Press, 1979), p. 180.    

ด้านเศรษฐกิจ เกิดปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการช้าระหนี้ที่ล่าช้าของอียิปต์ให้กับสหภาพโซ

เวียต โดยเฉพาะสหภาพโซเวียตไม่พอใจที่อียิปต์ขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาด้านการเงินและ

การลงทุนเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ กล่าวคือ อียิปต์มีหนี้กับสหภาพโซเวียตในปลายค.ศ. 

1975 ประมาณ 4,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยสหภาพโซเวียตได้ปฏิเสธการขอผ่อนผันในการช้าระ

หนี้ของอียิปต์และอียิปต์ต้องจ่ายกลับเต็มจ้านวน ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตไม่ต้องการลงนามในพิธี

สารทางการค้าระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตในค.ศ. 1976 แต่ในที่สุดสหภาพโซเวียตได้แสดง

เจตจ้านงอย่างชัดเจนว่าต้องการให้อียิปต์ลงนามในพิธีสารดังกล่าว จนน้าไปสู่การลงนามร่วมกัน

ระหว่างทั้งสองประเทศในวันที่ 28 เมษายน ค.ศ. 1976 แต่ด้วยจ้านวนเงินในการลงทุนเพียง 640 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เท่านั้น ซึ่งเป็นจ้านวนที่น้อยกว่าการลงทุนครั้งก่อนๆ และด้วยความสัมพันธ์ที่

เสื่อมถอยลงอย่างต่อเนื่องระหว่างทั้งสองประเทศท้าให้รัฐบาลอียิปต์ยุติการส่งออกผ้าฝ้ายไปยัง

                                                           
316 Dawisha, Soviet Foreign Policy Towards Egypt, p. 180. 

 1955-59   1960-66           1967-73    1974     1975 1976           
    

มูลค่าการส่งออกอาวุธ (Arms Exports)  
ทั้งหมดของโซเวียตไปยังตะวันออกกลาง 
 

546            987 2,958          849       738        155 

มูลค่าการส่งออกอาวุธ (Arms Exports)  
ทั้งหมดของโซเวียตไปยังอียิปต ์

223            536 1,769            -         218   0 
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สหภาพโซเวียตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1977 ต่อมาหลังจากนั้นสองเดือนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1977 

อียิปต์ได้ประกาศขอผ่อนผันการช้าระหนี้กับสหภาพโซเวียตภายในระยะเวลา 10 ปี โดยเริ่มจากเดือน

มกราคม ค.ศ. 1978 ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างทั้งสองฝ่ายมากยิ่งขึ้น ท้าให้ความสัมพันธ์

ระหว่างทั้งสองประเทศเลวร้ายลง จะเห็นได้ว่าการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตต่อ

อียิปต์ลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังในตารางแสดงมูลค่าการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตต่อ

อียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1954-1976317 ดังนี้ 

ตารางที่ 7 ตารางแสดงมูลค่าการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ 
ระหว่างค.ศ. 1954-1976 (หลักล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ที่ ม า  :  Karen Dawisha, Soviet Foreign Policy towards Egypt (New York : St. Martin's 

Press, 1979), p. 169. 

จะเห็นได้ว่าจ้านวนเงินสนับสนุนของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ลดลงอย่างมาก จากจ้านวนเงิน

ประมาณพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในทศวรรษ 1950 และ 1960 ลดลงเหลือประมาณ 440 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในระหว่างค.ศ. 1975-1979 รวมถึงอัตราการส่งออกและการน้าเข้าของอียิปต์ต่อ

สหภาพโซเวียตก็ลดลงอย่างมาก โดยการส่งออกของอียิปต์ลดลงจาก 50 เปอร์เซ็นต์ในช่วงแรกของ

ทศวรรษ 1970 เหลือแค่ 15 เปอร์เซ็นต์จากจ้านวนการส่งออกท้ังหมดของประเทศในค.ศ. 1975 และ

การน้าเข้าของอียิปต์จากสหภาพโซเวียตลดลงจาก 25 เปอร์เซ็นต์ เหลือแค่ 10 เปอร์เซ็นต์จากจ้านวน

การน้าเข้าทั้งหมดของอียิปต์ในค.ศ. 1975318 เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ในช่วงทศวรรษ 1970 ความสัมพันธ์

                                                           
317 Ibid., p. 169. 

 .٧٢-٢٧١. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 318
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 271-72.) 

 1954-70   1971           1972    1973     1974 1975    1976 

    

มูลค่าการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจทั้งหมด 
ของโซเวียตต่อประเทศก้าลังพัฒนา 

6,174      1,016 957      1,230    1,260        1,260    875 

    

มูลค่าการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจทั้งหมด 
ของโซเวียตต่ออียิปต ์

1,844       313  511      130      218    125      0 
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ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตจึงเกิดความไม่มั่นคงและเสื่อมถอยลงอย่างมาก ในขณะที่

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกากลับพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยจะเห็นได้จากตารางที่

แสดงให้เห็นถึงจ้านวนครั้งของการปฏิสัมพันธ์และการพบปะหารือของคณะผู้แทนด้านต่างๆ ระหว่าง

สหภาพโซเวียตและอียิปต์ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง ด้านการทหาร และด้านเศรษฐกิจ ที่ลดน้อยลง

อย่างเห็นได้ชัดในระหว่างค.ศ. 1970-1975319 ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 8 ตารางแสดงจ านวนครั้งของการปฏิสัมพันธ์และการพบปะหารือของคณะผู้แทนด้าน
ต่างๆ ระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1970-1975 

ที่ ม า  :  Alvin Z. Rubinstein, Red Star on the Nile: the Soviet-Egyptian Influence 
Relationship since the June War (Princeton, N.J.: Princeton Univ. Press, 1977), p. 354. 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ได้เกิดความตึงเครียด

และเสื่อมถอยลงตลอดช่วงทศวรรษ 1970320 เพราะสหภาพโซเวียตไม่ด้าเนินนโยบายสนับสนุนอียิปต์

ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายต่อ

                                                           
319 Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence Relationship since the June 
War, p. 354. 

 .٢٦٥. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 320
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 265.)  

ปี        ด้านการเมือง 
โซเวียตไปยัง  อียิปต์ไปยัง 
อียิปต์            โซเวียต 

    ด้านการทหาร 
โซเวียตไปยัง  อียิปต์ไปยัง  
อียิปต์           โซเวยีต 

ด้านเศรษฐกิจ 
โซเวียตไปยัง  อียิปต์ไปยัง  

อียิปต์       โซเวียต 

    

1970 6                 6 1               0      12                9 
               
1971 4                 6 0               1      13                10 
    
1972 2                 6 2               2      12                13 
    
1973 4                 4 1               2      11                 8 
    
1974 3                 5 0               0      14                11 

1975 1                 1 0               0       2                  1 

ทั้งหมด   20                28 4              5      64               52 
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โลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับที่เก่ียวข้องกับนโยบายการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับภายใต้อิทธิพล

ของสหภาพโซเวียต ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับถดถอยลง 

โดยอียิปต์ลดการพ่ึงพาโลกอาหรับและสหภาพโซเวียตและหันไปขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา

แทน  

ศ.ดร. เดซซัวกี อาจารย์มหาวิทยาลัยไคโร ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวว่า 

“อียิปต์เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากการให้ความสนับสนุนสหภาพโซเวียต

มาเป็นสนับสนุนสหรัฐอเมริกาแทนในยุคประธานาธิบดีซาดัตนั้นมีสาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก 

ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตเป็นมหาอ้านาจที่มีความอ่อนแอกว่าสหรัฐอเมริกาเป็น

อย่างมาก และสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ้านาจหนึ่งเดียวที่มีความแข็งแกร่งในโลก ท้าให้ประธานาธิบดี

ซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากที่เคยสนับสนุนสหภาพโซเวียตมา

สนับสนุนสหรัฐอเมริกาแทน และประการที่สอง แม้ว่าสหภาพโซเวียตจะเป็นพันธมิตรอย่างใกล้ชิดกับ

อียิปต์มาตั้งแต่ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ แต่ในยุคประธานาธิบดีซาดัตสหภาพโซเวียตกลับ

สนับสนุนและช่วยเหลืออียิปต์น้อยลง เมื่อเปรียบเทียบกับการสนับสนุนและการช่วยเหลืออย่าง

มากมายของสหรัฐอเมริกาต่ออิสราเอล ซึ่งสร้างความไม่พอใจอย่างมากต่อประธานาธิบดีซาดัตและ

สร้างความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียต ปัจจัยดังกล่าวมีผลอย่างมากที่

ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากที่เคยสนับสนุน

สหภาพโซเวียตมาสนับสนุนสหรัฐอเมริกาแทน ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางการ

ด้าเนินนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับด้วยเช่นกัน เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตมองว่าไม่มีความ

จ้าเป็นที่อียิปต์ต้องพ่ึงพาและขอความช่วยเหลือจากโลกอาหรับ โดยสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ้านาจหนึ่ง

เดียวที่สามารถตอบสนองความต้องการของอียิปต์ได้อย่างครอบคลุม และอียิปต์ก็ไม่จ้าเป็นที่จะต้อง

แสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในภูมิภาคซึ่งจะท้าให้อียิปต์สูญเสียงบประมาณจ้านวนมาก”321  

 และจากบทสัมภาษณ์ ศ.ดร. โครานี อาจารย์มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร ก็ได้แสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวเช่นกันว่า “สาเหตุที่อียิปต์เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศจากที่ เคยสนับสนุนสหภาพโซเวียตมาสนับสนุนสหรัฐอเมริกาแทนในยุค

ประธานาธิบดีซาดัต เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตไม่เคยไว้วางใจตนเองและไม่

มีความจริงใจในการสนับสนุนอียิปต์ แม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวอียิปต์ต้องสร้างสมดุลในความสัมพันธ์

                                                           
321 อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันท่ี 19 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562. 
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ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา แต่ในทางปฏิบัติประธานาธิบดีซาดัตกลับให้ความ

สนใจกับสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก และไม่ไว้วางใจสหภาพโซเวียต โดยจะเห็นได้ว่าในค.ศ. 1972 

ประธานาธิบดีซาดัตได้ขับไล่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียต 21,000 คน ออกจากอียิปต์เพ่ือ

สร้างความพอใจให้กับสหรัฐอเมริกาและขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มีอยู่ในอียิปต์  และในค.ศ. 

1976 อียิปต์ได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต และส้าหรับสหรัฐอเมริกา

ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าเป็นมหาอ้านาจหนึ่งเดียวที่มีอิทธิพลในโลกและในโลกอาหรับ และเป็น

กุญแจส้าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอาหรับและอิสราเอล ท้าให้อียิปต์ภายใต้การน้า

ของประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากที่เคยร่วมมือกับ

สหภาพโซเวียตไปเข้าหาและสร้างความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาแทน”322 

 กล่าวโดยสรุป คือ อียิปต์ภายใต้การน้าของประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยนแปลงทิศทางการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากที่เคยสนับสนุนสหภาพโซเวียต กลุ่มประเทศอาหรับ และการมี

บทบาทน้าในสันนิบาตอาหรับหันไปสนับสนุนโลกตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาแทนเพราะการ

ด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ กล่าวคือ323 ประการแรก สหภาพโซเวียตได้ด้าเนิน

นโยบายไม่ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางทหารกับ อียิปต์อย่างเต็มรูปแบบตามที่

ประธานาธิบดีซาดัตต้องการ เมื่อเปรียบเทียบกับการช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่ออิสราเอล 

ประการที่สอง สหภาพโซเวียตไม่ให้การสนับสนุนและไม่ให้การยอมรับกับการด้ารงต้าแหน่ง

ประธานาธิบดีของซาดัต ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตรู้สึกเป็นปฏิปักษ์และเกลียดชังสหภาพโซเวียต โดย

ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าการไม่ให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์ของสหภาพโซเวียตเป็นผลมาจากสาเหตุ

หลักที่ส้าคัญคือ ความเกลียดชังของสหภาพโซเวียตที่มีต่อตนเอง ประการที่สาม สหภาพโซเวียตไม่

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับกับอิสราเอลได้ ในขณะที่สหรัฐอเมริกากลับ

มีนโยบายที่น่าสนใจส้าหรับประธานาธิบดีซาดัตในการแก้ไขปัญหาระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล โดย

ประธานาธิบดีซาดัตถูกโน้มน้าวจากรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา นายคิสซิงเจอร์ ด้วยนโยบาย

“การทูตก้าวทีละก้าว”ว่าสหรัฐอเมริกาสามารถให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธจ้านวนมหาศาลกับอียิปต์

มากกว่าสหภาพโซเวียตและสามารถยุติความขัดแย้งกับอิสราเอล พร้อมกับสามารถเรียกร้องดินแดน

ของอียิปต์ที่ถูกอิสราเอลยึดครองไปกลับคืนมา ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตไม่มี

                                                           
322 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2562. 
323 Rubinstein, Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence Relationship since the June 
War, pp. 289-90. 
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ความสามารถเพียงพอในการตอบสนองความต้องการของอียิปต์ได้ ประการที่สี่ สหภาพโซเวียตไม่

สามารถช่วยอียิปต์ในการทวงคืนคลองสุเอซซึ่งเป็นพ้ืนที่ส้าคัญที่สร้างรายได้ให้กับอี ยิปต์ ท้าให้

เศรษฐกิจอียิปต์ย่้าแย่และขาดรายได้จ้านวนมหาศาล ในขณะที่สหรัฐอเมริกากลับมีวิธีในการช่วยให้

อียิปต์ได้คลองสุเอซกลับคืนมา พร้อมกับเสนอความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจให้กับประธานาธิบดี

ซาดัต  

ประการที่ห้า สหภาพโซเวียตไม่สามารถให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจกับอียิปต์ได้ ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตหันไปขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและสร้างสัมพันธ์กับประเทศอาหรับที่

ร่้ารวยน้้ามันและฝักใฝ่ตะวันตกอย่างซาอุดิอาระเบียและประเทศอาหรับแถบอ่าวเปอร์เซียแบบทวิ

ภาคี โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าอียิปต์ไม่จ้าเป็นต้องพ่ึงพาสหภาพโซเวียตและไม่ต้องการสร้าง

ความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับฝักใฝ่สหภาพโซเวียตแบบพหุภาคี โดยเฉพาะอียิปต์ไม่จ้าเป็นต้อง

แสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับที่จะท้าให้อียิปต์สิ้นเปลืองงบประมาณ

จ้านวนมหาศาล และประการที่หก สหภาพโซเวียตพยายามด้าเนินนโยบายการสร้างเอกภาพในโลก

อาหรับ โดยปราศจากการให้ความส้าคัญและการสนับสนุนกับอียิปต์ซึ่งเป็นแกนหลักส้าคัญที่จะท้าให้

เกิดเอกภาพในโลกอาหรับ แต่สหภาพโซเวียตกลับไปสนับสนุนซีเรีย ลิเบีย และประเทศอาหรับอ่ืนๆ 

แทน หรือแม้แต่พยายามสานสัมพันธ์กับประเทศอาหรับแถบอ่าวเปอร์เซีย ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัต

มองว่าการด้าเนินนโยบายของอียิปต์เป็นเอกเทศและหันไปพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาแทนจะท้าให้อียิปต์

รอดพ้นจากอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและบรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ รวมถึงอียิปต์ไม่จ้าเป็นต้องแสดง

บทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ                    

ด้วยเหตุนี้เอง การด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ที่ลดความช่วยเหลือและไม่ให้

การสนับสนุนต่อประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวนั้นจึงมีผลอย่างยิ่งต่อทิศทางการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของอียิปต์ ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตมีโยบายที่เน้นความส้าคัญในการแสวงหาความ

ช่วยเหลือจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาแทน ซึ่งท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์

ในโลกอาหรับและในภูมิภาคตะวันออกกลางเสื่อมถอยลงโดยเฉพาะบทบาทน้าในสันนิบาตอาหรับ 
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4.4.2.2 ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา  

การด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์เป็นปัจจัยภายนอกที่ส้าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่มี

อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต เมื่อ

วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาแล้วจะเห็นได้ว่า นโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

ตะวันออกกลางตั้งแต่อดีตจะเน้นการให้ความช่วยเหลือกับประเทศอาหรับต่างๆ ด้วยเป้าหมายที่

ส้าคัญ คือ การรักษาผลประโยชน์สูงสุดแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาในดินแดนโลกอาหรับ เช่น น้้ามัน 

และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ส้าคัญ การสนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับประเทศพันธมิตรใน

สงครามเย็น และการสร้างสันติภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยประเทศอาหรับต่างๆ เช่น อียิปต์ 

จอร์แดน เลบานอน เป็นต้น ที่ผ่านมาได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาประมาณ 10 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีในรูปแบบของอาหาร เงิน วัตถุดิบ และอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งการให้ความช่วยเหลือ

ของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศอาหรับต่างๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่ อเนื่อง 

โดยเฉพาะตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ที่สหรัฐอเมริกาเน้นความส้าคัญอย่างมากต่อโลกอาหรับและอียิปต์ 

โดยเฉพาะหลังจากสหรัฐอเมริกาได้มีอิทธิพลเหนือสหภาพโซเวียตในโลกอาหรับ แม้กระทั่งในประเทศ

สังคมนิยมสายปฏิวัติ เช่น แอลจีเรียและซีเรีย เป็นต้น และสามารถขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

ออกจากภูมิภาคได้324  

ส้าหรับนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค .ศ. 1970-

1981 ประกอบด้วย 3 ช่วง คือ ช่วงแรกในยุคประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ระหว่างค.ศ. 1970-1974 

ช่วงที่สองในยุคประธานาธิบดีเจอรัลด์ ฟอร์ด ระหว่างค .ศ. 1974-1977 และช่วงที่สามในยุค

ประธานาธิบดีจิมมี ่คาร์เตอร์ ระหว่างค.ศ. 1977-1981 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ในระหว่างค.ศ. 1970-1973 ในยุคประธานาธิบดีนิกสัน (ระหว่างค.ศ. 1970-1974) 

ประธานาธิบดีนิกสันได้ก้าหนดทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่เน้น

ความส้าคัญกับการปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลางและสานต่อ

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในยุคก่อนๆ คือ ประการแรก ยุติความขัดแย้งทางทหาร

และสร้างสันติภาพระหว่างประเทศอาหรับและอิสราเอล ประการที่สอง สกัดกั้นการขยายอิทธิพลและ

ขัดขวางการตั้งฐานทัพทหารของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคตะวันออกกลาง ประการที่สาม สร้าง

                                                           

 .٢٨١. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية تحدى العولمة ،دسوقيو  قرنى 324 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า 281.)  
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หลักประกันที่จะเข้าถึงแหล่งน้้ามันและสร้างความเชื่อมั่นต่อพันธมิตร เช่น ประเทศในยุโรปและญี่ปุ่น 

เป็นต้น ในกรณีถูกคว่้าบาตรและแทรกแซงโดยสหภาพโซเวียต ประการที่สี่ สนับสนุนพันธมิตรส้าคัญ

ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง คือ อิสราเอล และประการที่ห้า ให้การสนับสนุนประเทศ

อาหรับสายกลาง เช่น ซาอุดิอาระเบียและจอร์แดน เพ่ือช่วยปกป้องดู แลแหล่งน้้ ามันให้กับ

สหรัฐอเมริกาและช่วยสกัดกั้นอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในโลกอาหรับ 325 ในขณะเดียวกันก็สร้าง

ความอ่อนแอให้กับประเทศอาหรับบางประเทศที่นิยมสายสังคมนิยมและสายปฏิวัติรวมถึงอียิปต์ด้วย

การลดการสนับสนุนในด้านต่างๆ เพ่ือขัดขวางและตัดก้าลังโลกอาหรับในการก่อสงครามครั้งใหม่

หลังจากสงครามอาหรับ-อิสราเอลในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในค.ศ. 1967326  

นอกจากนี้ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงของการตัดงบประมาณความช่วยเหลือและการ

สนับสนุนต่อประเทศก้าลังพัฒนา ท้าให้อียิปต์ในช่วงดังกล่าวไม่ได้รับความสนับสนุนและความ

ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา อีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็อยู่ในสภาวะคลุมเครือโดย

ปราศจากความสัมพันธ์ทางการทูต ท้าให้ในค.ศ. 1971 ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้พยายามเจรจาและ

ยื่นข้อเสนอต่อสหรัฐอเมริกาให้มีการจัดการพูดคุยเรื่องการสร้างสันติภาพกับอิสราเอลผ่านรัฐมนตรี

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา นายวิลเลี่ยม โรเจอร์ และเรียกร้องให้เปิดคลองสุเอซอีกครั้งหลังจากถูก

อิสราเอลยึดครองแต่ก็ไม่ประสบผลส้าเร็จ ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตตัดสินใจขับไล่ที่ปรึกษาและ

ผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียตประมาณ 21,000 คนออกจากอียิปต์ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1972 เพ่ือสร้าง

ความพึงพอใจต่อสหรัฐอเมริกาแต่ก็ไม่มีปฏิกิริยาตอบกลับจากสหรัฐอเมริกา ท้าให้ในที่สุ ด

ประธานาธิบดีซาดัตตัดสินใจท้าสงครามและโจมตีอิสราเอลแบบสายฟ้าแลบผ่านคลองสุเอซในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1973 ซึ่งสร้างความตกใจให้กับทั้งสหรัฐอเมริกาและอิสราเอลเป็นอย่างมาก จนในที่สุด

อียิปต์ก็สามารถเรียกร้องไปสู่การเจรจาเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  

และตั้งแต่หลังสงครามอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 1973 จนถึงค.ศ. 1974 ประธานาธิบดีนิกสัน

จึงได้เปลี่ยนทิศทางการด้าเนินนโยบายในรูปแบบใหม่ โดยยังคงเน้นความส้าคัญในภูมิภาคตะวันออก

กลางด้วยการให้การสนับสนุนกับอิสราเอลและสกัดกั้นอิทธิพลของสหภาพโซเวียต แต่เ พ่ิมความ

ช่วยเหลือและการสนับสนุนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์ซึ่งเป็นประเทศอาหรับที่มีอิทธิพลใน

                                                           
325 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 1. 
326 Scott Charles Gover, U.S. Security Assistance to Egypt: A Source of Influence or Illusion? 
(Monterey, California: Naval Postgraduate School, 1996), pp. 63-64.  
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ภูมิภาคตะวันออกกลางเพ่ือต่อสู้กับฝ่ายสหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น327 ส้าหรับประเด็นความ

ขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับกับ อิสราเอลหลังเกิดสงครามในเดือนตุลาคม ค .ศ. 1973 

ประธานาธิบดีนิกสันได้ใช้นโยบายการทูตก้าวทีละก้าวของนายคิสซิงเจอร์ รัฐมนตรีต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาในการจัดการปัญหาความขัดแย้งและเจรจาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา จนท้าให้บรรลุข้อตกลงซีนาย ครั้งที่ 1 ระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอลในเดือนมกราคม ค.ศ. 1974 ซึ่งอียิปต์ยอมลงนามในข้อตกลงดังกล่าวท่ามกลางความไม่

พอใจของกลุ่มประเทศอาหรับและสมาชิกสันนิบาตอาหรับ328   

ต่อมาในช่วงที่สองในยุคประธานาธิบดีเจอรัลด์ ฟอร์ด ระหว่างค.ศ. 1974-1977 หลังจากการ

ประกาศลาออกของประธานาธิบดีนิกสันในวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1974329 ประธานาธิบดีฟอร์ดได้

สานต่อนโยบายของประธานาธิบดีนิกสันด้วยการเพ่ิมความช่วยเหลือและให้การสนับสนุนกับอียิปต์ใน

ด้านต่างๆ รวมถึงตอบรับค้าร้องของประธานาธิบดีซาดัตในการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล และสาน

ต่อนโยบายการทูตก้าวทีละก้าวของรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือจัดการกับปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล 330 โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีฟอร์ดมองว่าการให้ความ

ช่วยเหลือต่ออียิปต์และการส่งเสริมแผนการสร้างสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลจะท้าให้อียิปต์

แยกตัวออกมาจากโลกอาหรับและลดบทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในกลุ่มประเทศอาหรับและใน

สันนิบาตอาหรับลงเพ่ือสกัดกั้นการรวมตัวของชาติอาหรับภายใต้แนวคิดอาหรับนิยม รวมทั้งเพ่ิม

อิทธิพลครอบง้าอียิปต์และประเทศอาหรับ อ่ืนๆ เพ่ือสร้ างความมั่นคงต่อผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกาและอิสราเอลในภูมิภาคตะวันออกกลาง จนน้าไปสู่การลงนามในข้อตกลงซีนาย ครั้งที่ 2 

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1975 โดยหลังจากการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวในค.ศ. 1975 นายคิสซิง

เจอร์ รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในนามตัวแทนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้แถลงการณ์ถึงการ

เป็นสักขีพยานของสหรัฐอเมริกาในการท้าข้อตกลงระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1974 และค.ศ. 

1975 ตามล้าดับ และเน้นว่าข้อตกลงต่างๆ ดังกล่าวจะท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ที่

                                                           
327 Abdul Karim Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 (Lewiston, NY: 
Mellen University Press, 1995), pp. 9-10. 
328 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 4. 
329 Gover, U.S. Security Assistance to Egypt: A Source of Influence or Illusion?, p. 64. 
330 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 4. 
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จะเป็นการยุติวงจรของสงครามที่สร้างความเจ็บปวดต่อทั้งอาหรับและอิสราเอลมาอย่างยาวนาน 

รวมทั้งลดผลกระทบที่จะสร้างความเสียหายและเป็นภัยคุกคามต่อทั่วทั้งโลก  

ต่อมานายคิสซิงเจอร์ได้ด้าเนินแผนการช่วยเหลืออียิปต์โดยการเพ่ิมเงินช่วยเหลือด้านต่างๆ 

เช่น ด้านเศรษฐกิจ อียิปต์ได้รับเงินช่วยเหลือประมาณ 750 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และด้านอาหาร 

อียิปต์ได้รับเงินช่วยเหลือประมาณ 250 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ การเพ่ิมเงินช่วยเหลือดังกล่าวต่ออียิปต์

มีมูลค่ามากกว่า 4 เท่าของเงินช่วยเหลือที่สหรัฐอเมริกาเคยมอบให้กับอียิปต์หลังจากที่ได้ยุติความ

ช่วยเหลือต่ออียิปต์ในช่วงระยะเวลา 7 ปีที่ผ่านมา (ตั้งแต่ค.ศ. 1967-1973) และสหรัฐอเมริกายังให้

การสนับสนุนด้านอาวุธอีกด้วย เช่น เครื่องมือสื่อสารและเครื่องตรวจจับ เป็นต้น  

ต่อมาในระหว่างการเยือนกรุงวอชิงตันของประธานาธิบดีซาดัตในค.ศ. 1975 ประธานาธิบดี

ฟอร์ดก็ได้จัดท้าข้อก้าหนดเบื้องต้นเพ่ือขายเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 2 เครื่องให้กับอียิปต์เพ่ือน้ามาใช้

ในการผลิตไฟฟ้าส้าหรับการผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเล331 ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์

อย่างเต็มที่ และแม้ว่าในระหว่างค.ศ. 1970-1973 อียิปต์กับสหรัฐอเมริกายังไม่มีความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างชัดเจนจนกระทั่งในค.ศ. 1974 ที่ได้มีการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างทั้ง

สองประเทศ แต่หลังจากนั้นในระยะเวลา 3-4 ปีในระหว่างค.ศ. 1975-1977 ความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง

สองประเทศก็ได้พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่องและแน่นแฟ้นมากข้ึน และจากการที่อียิปต์รับความช่วยเหลือ

จากสหรัฐอเมริกา รวมถึงลงนามในข้อตกลงซีนายทั้งสองฉบับกับอิสราเอล ท้าให้กลุ่มประเทศอาหรับ

เกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากและกระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบในทางลบต่ออียิปต์จากสมาชิก

สันนิบาตอาหรับด้วยการไม่ยอมรับและประณามการกระท้าดังกล่าว332         

ในช่วงที่สามในยุคประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ ระหว่างค.ศ. 1977-1981 ประธานาธิบดีคาร์

เตอร์ได้ตอบรับและสนับสนุนการด้าเนินนโยบายต่อโลกอาหรับและต่ออียิปต์ของประธานาธิบดีนิกสัน

และของประธานาธิบดีฟอร์ด แต่เปลี่ยนนโยบาย“การทูตก้าวทีละก้าว” ของรัฐมนตรีต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็น “นโยบายที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น” ในการจัดการปัญหาความขัดแย้งและสร้าง

สันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล333 โดยประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้ให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์

อย่างเข้มข้น ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าการให้ความช่วยเหลือกับอียิปต์ดังกล่าวเป็นปัจจัยส้าคัญของการ
                                                           
331 Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 pp. 10-11. 
332 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 5. 
333 Ibid., p. 6. 
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สร้างสันติภาพและสหรัฐอเมริกาก็ยังมองว่าตนเองมีหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศยากจน

ในโลกที่สามต่อไป แต่จะเน้นความส้าคัญในเรื่องของสิทธิมนุษยชนเป็นพิเศษ  

ส้าหรับอียิปต์ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้เพ่ิมเงินสนับสนุนเพ่ือช่วยเหลือในด้านต่างๆ จ้านวน

มาก รวมถึงให้ความช่วยเหลือในด้านปัจจัยพ้ืนฐานที่ส้าคัญที่มีผลต่อความยากจนของชาวอียิปต์ด้วย

เช่นกัน การให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์จ้านวนมหาศาลดังกล่าวเป็นผลให้

ประธานาธิบดีซาดัตเดินทางไปเยือนอิสราเอลเป็นครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1977 และยอม

ลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอลในค.ศ. 

1979 กล่าวคือ ในปีงบประมาณค.ศ. 1977 อียิปต์ได้รับเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากถึง 1 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมากกว่าเงินช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศอ่ืนๆ ในทวีปแอฟริกา

และประเทศแถบลาตินอเมริการวมกัน และประธานาธิบดีคาร์เตอร์ยังได้ให้ค้ามั่นสัญญาที่จะเพ่ิมเงิน

ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจให้กับประธานาธิบดีซาดัตอีกด้วยเพ่ือเป็นการโน้มน้าวและอ้านวยความ

สะดวกต่ออียิปต์ในการท้าข้อตกลงสันติภาพกับอิสราเอลในระหว่างค.ศ. 1977-1979 และในช่วง

ระหว่างการท้าข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และการท้าข้อตกลงสันติภาพระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอลในค.ศ.1979 ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้ให้เงินช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจกับอียิปต์ประมาณ 

300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือเป็นหลักประกันต่อการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ ซึ่งเป็นจ้านวน

เงินที่ไม่รวมกับเงินช่วยเหลือ 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ที่สหรัฐอเมริกามอบให้กับอียิปต์ในแต่ละปี  

นอกจากนั้น ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ยังได้ให้เงินสนับสนุนด้านการทหารกับอียิปต์อีก

ประมาณ 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือช่วยเหลือประธานาธิบดีซาดัตในการสร้างความเข้มแข็ง

ของกองทัพอียิปต์ โดยสหรัฐอเมริกามองว่าจะท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตมีอิทธิพลทางการเมืองใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางมากขึ้นและเป็นการโน้มน้าวประธานาธิบดีซาดัตให้สร้างความร่วมมือกับ

สหรัฐอเมริกาอย่างลึกซึ้ง ซึ่งจะช่วยอ้านวยผลประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกาในการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก334 อีกท้ังประธานาธิบดีคาร์เตอร์ยังมองว่าการให้

ความช่วยเหลือด้านการทหารดังกล่าวกับอียิปต์จะท้าให้สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศและพฤติกรรมของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลางด้วยเช่นกัน335 โดยตั้งแต่ในค.ศ. 1978 

เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับ

                                                           
334 Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 pp. 12-13.  
335 Gover, U.S. Security Assistance to Egypt: A Source of Influence or Illusion?, pp. 64-65. 
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อิสราเอลและเป็นผู้จัดหาอาวุธรายที่ใหญ่สุด รวมทั้งเป็นผู้ช่วยเหลือหลักด้านเศรษฐกิจของอียิปต์336 

ซึ่งอียิปต์ได้กลายเป็นประเทศผู้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากที่สุดเป็นอันดับสองรองจาก

อิสราเอลตั้งแต่ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา  

จะเห็นได้ว่าความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและด้านการทหารของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์

ดังกล่าวมีผลอย่างมากในการท้าให้อียิปต์ด้าเนินแผนการเจรจาสันติภาพกับอิสราเอลและยอมลงนาม

ในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอาหรับ-อิสราเอลในค.ศ. 

1979 ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการมีอิทธิพลเหนืออียิปต์และแยกอียิปต์ออก

จากกลุ่มประเทศอาหรับที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของสหภาพโซเวียต พร้อมกับลดบทบาทผู้น้าอียิปต์ในการ

รวมตัวภายใต้สันนิบาตอาหรับ โดยปริมาณความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์จะเห็นได้จาก

รูปภาพแสดงเส้นกราฟของการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแบบทวิภาคีของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ 

ระหว่างค.ศ. 1957-1987337 ดังนี้  

  

รูปภาพที่  4 รูปภาพแสดงเส้นกราฟของการช่วยเหลือเพื่ อการพัฒนาแบบทวิภาคีของ
สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ ระหว่างค.ศ. 1957-1987 
ที่มา : Abdul Karim Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 

(Lewiston, NY: Mellen University Press, 1995), p. 1.   

                                                           

 .٢٧٣. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 336 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 273.)  
337 Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 p. 1. 
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รูปภาพดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าตั้งแต่ค.ศ. 1957 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ จนกระท่ังถึง

ค.ศ. 1973 ในยุคประธานาธิบดีซาดัตของอียิปต์และในยุคประธานาธิบดีนิกสันของสหรัฐอเมริกา

ในช่วงก่อนสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอล การช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์น้อยมากและ

แทบจะไม่มีการช่วยเหลือใดๆ โดยเฉพาะในระหว่างค.ศ. 1967-1973 แต่ต่อมาในปลายยุค

ประธานาธิบดีนิกสันและในยุคประธานาธิบดีฟอร์ดจนถึงยุคประธานาธิบดีคาร์เตอร์ของสหรัฐอเมริกา 

ระหว่างค.ศ. 1974-1981 ปริมาณความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง

และมากขึ้นตามล้าดับ338 ดังนั้น อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตจึงเป็นผู้รับความช่วยเหลืออันดับ

ต้นๆ จากสหรัฐอเมริกาและเป็นประเทศอาหรับที่ส้าคัญอย่างมากในยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง339 

ในด้านของประธานาธิบดีซาดัตอย่างที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าประธานาธิบดีซาดัตเองมี

แนวความคิดในการสนับสนุนประเทศตะวันตกมาตั้งแต่ต้นโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก

ประธานาธิบดีซาดัตได้เคยไปเยือนสหรัฐอเมริกามาแล้วตั้งแต่ในค.ศ. 1966 และมีความประทับใจและ

ชื่นชอบในแนวคิดเสรีและความเจริญเป็นอย่างมาก โดยประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐอเมริกาเป็น

มหาอ้านาจที่สามารถช่วยเหลืออียิปต์ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่ย่้าแย่ภายในประเทศได้ รวมทั้งสามารถ

ช่วยเหลือในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอล พร้อมทั้งกู้ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของอียิปต์กลับคืน

มา340 และสามารถช่วยอียิปต์สร้างสันติภาพกับอิสราเอล อีกทั้งมองว่าสหรัฐอเมริกาสามารถช่วย

ปกป้องผลประโยชน์ให้กับอียิปต์ในความขัดแย้งกับอิสราเอลได้341 การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาต่อ

อียิปต์ในการด้าเนินแผนสันติภาพกับอิสราเอลโดยเฉพาะระหว่างค.ศ. 1974-1981 ท้าให้อียิปต์กับ

อิสราเอลบรรลุข้อตกลงสันติภาพร่วมกันในหลายฉบับ342  

ศ.ดร. เดซซัวกี อาจารย์มหาวิทยาลัยไคโร ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า “สาเหตุที่ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศจากการสนับสนุนสหภาพโซ
                                                           
338 Ibid., pp. 1-2. 
339 Yuval Levin, American Aid to the Middle East: A Tragedy of Good Intentions (Washington, D.C.: 
Institute for Advanced Strategic and Political Studies, 2000), pp. 1-3. 
340 William J. Burns, Economic Aid and the American Policy toward Egypt, 1955-1981 (New York, 
Albany: State University of New York Press, 1985), pp. 176-77. 
341 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
p. 18. 
342 Bangura, The Effects of American Foreign Aid to Egypt, 1957-1987 p. 3. 
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เวียตในอดีตไปเข้าหาสหรัฐอเมริกาแทนมี 2 ประการ คือ ประการแรก ประธานาธิบดีซาดัตมองว่า

สหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ้านาจที่มีความแข็งแกร่งหนึ่งเดียวในโลก โดยมองว่าสหรัฐอเมริกามีคว าม

เข้มแข็งด้านเศรษฐกิจมากกว่าสหภาพโซเวียต อีกทั้งประธานาธิบดีซาดัตมีความหลงใหลในระบบทุน

นิยม วิถีชีวิต และวิสัยทัศน์ของสหรัฐอเมริกา ท้าให้หลังสงคราม ค.ศ. 1973 ประธานาธิบดีซาดัตได้

เชื่อมความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาตามที่ได้มีการปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา นายคิสซิงเจอร์ เป็นการเฉพาะในเดือนธันวาคม ค .ศ. 1973 เพ่ือก้าหนดทิศทาง

ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ และประการที่สอง ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหรัฐอเมริกา

เป็นมหาอ้านาจหนึ่งเดียวที่มีอิทธิพลเหนืออิสราเอลมากที่สุด ซึ่งการที่อียิปต์จะสามารถแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งกับอิสราเอลได้จ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา”343 

ด้วยเหตุนี้เอง การด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

ต่ออียิปต์ พร้อมกับประธานาธิบดีซาดัตเองก็นิยมชมชอบสหรัฐอเมริกาและพยายามเข้าหา

สหรัฐอเมริกาแทนสหภาพโซเวียต ท้าให้ทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นผลท้าให้นโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับเปลี่ยนแปลงไป

ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ในด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางการทูตในช่วงสามปีแรกของ

ประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1973 แม้สหรัฐอเมริกายังด้าเนินนโยบายในการสนับสนุน

อย่างเต็มรูปแบบต่ออิสราเอลและสร้างความอ่อนแอให้กับประเทศอาหรับเพ่ือขัดขวางและตัดก้าลัง

โลกอาหรับในการก่อสงครามครั้งใหม่ แตป่ระธานาธิบดีซาดัตก็ได้พยายามด้าเนินนโยบายดังนี้ คือ 

ประการแรก ประธานาธิบดีซาดัตด้าเนินแผนการเชื่อมความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาด้วย

การเจรจาต่อรองกับสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้ งกับอิสราเอลและขับไล่อิทธิพลของ

สหภาพโซเวียตออกจากอียิปต์ เช่น ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1971 อียิปต์ได้เรียกร้องให้มีการเปิด

คลองสุเอซอีกครั้ง พร้อมกับเรียกร้องให้มีการลงนามในข้อตกลงสันติภาพกับอิสราเอล แต่กลับไม่มี

ปฏิกิริยาตอบกลับจากสหรัฐอเมริกา ท้าให้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีซาดัต

ตัดสินใจขับไล่ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญชาวโซเวียตประมาณ 21,000 คน ออกจากอียิปต์ เพ่ือสร้าง

ความพึงพอใจให้กับสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้นทั้งสองประเทศได้เริ่มมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน

ผ่าน 2 ช่องทางหลัก คือ กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยข่าวกรองแห่งชาติของทั้งสองประเทศ 

โดยการติดต่อสื่อสารผ่านหน่วยข่าวกรองของทั้งสองประเทศเป็นแนวคิดริเริ่มของประธานาธิบดีนิก

                                                           
343 อาลี อี. ฮีลลาล เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันท่ี 19 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562. 
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สันของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังมีการติดต่อสื่อสารผ่านตัวกลางอย่างซาอุดิอาระเบียซึ่งเป็น

ประเทศอาหรับฝักใฝ่ตะวันตก โดยเป็นผู้ประสานงานและแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างอียิปต์กับ

สหรัฐอเมริกา จนน้าไปสู่การเยือนสหรัฐอเมริกาของเจ้าหน้าที่ระดับสูงของอียิปต์นายซัยยิด ฮาฟิต อิส

มาอิล ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติอียิปต์ในค.ศ. 1973344 

ประการที่สอง ประธานาธิบดีซาดัตได้พยายามละทิ้งบทบาทผู้น้าในการสร้างเอกภาพในโลก

อาหรับและบทบาทผู้ขับเคลื่อนหลักในสันนิบาตอาหรับโดยการด้าเนินนโยบายเป็นเอกเทศเพ่ือ

ผลประโยชน์ของอียิปต์เป็นอันดับแรก กล่าวคือ หลังจากสงครามอาหรับ-อิสราเอล ในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 1973 นายคิสซิงเจอร์ รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ใช้วิธีการทางการทูตแบบ

กระสวย345 เพ่ือเจรจาสันติภาพระหว่างอียิปต์ ซีเรีย กับอิสราเอล ท้าให้อียิปต์ยอมลงนามในข้อตกลง

สงบศึกหรือข้อตกลงซีนาย ครั้งที ่1 ในค.ศ. 1974 และสหรัฐอเมริกาได้ยกเลิกการควบคุมแหล่งน้้ามัน

ของชาติอาหรับ และในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1975 สหรัฐอเมริกาได้อนุญาตให้อียิปต์เปิดใช้คลองสุเอซ 

อีกครั้งภายใต้ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 ซึ่งการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลได้

สร้างความไม่พอใจและสร้างความขัดแย้งให้กับประเทศอาหรับและสมาชิกสันนิบาตอาหรับเป็นอย่าง

มาก เนื่องจากอียิปต์ได้กระท้าการดังกล่าวโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะไม่ท้าการรายงานต่อสันนิบาตอาหรับให้รับทราบ 

ต่อมาในค.ศ. 1977 ประธานาธิบดีซาดัตได้เดินทางไปเยือนนครเยรูซาเล็มเป็นครั้งแรกเพ่ือ

แสวงหาแนวทางในการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองในฐานะผู้ให้การสนับสนุนก็

มองว่าตนเองไม่ใช่เพียงแค่ตัวกลางในการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งเพียงเท่านั้น แต่เป็นผู้มีส่วนร่วม

โดยตรงในการเจรจาเพ่ือให้บรรลุข้อตกลงระหว่างทั้งสองประเทศ ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเองรู้สึก

ชื่นชอบและเน้นความส้าคัญต่อแนวคิดดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีซาดัตเองก็ได้ใช้

โอกาสดังกล่าวในการกระชับมิตรกับสหรัฐอเมริกาด้วยการใช้เวลาในการพบปะพูดคุยกับสื่อต่างๆ ผู้มี

ชื่อเสียง สมาชิกสภาคองเกรส และผู้น้ากลุ่มชาวยิว เป็นต้น การไปเยือนนครเยรูซาเล็มของ

ประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้มีอิทธิพลต่อประชาชนชาวอิสราเอลเท่านั้น แต่ยังมีอิทธิพลต่อความคิดและ

การด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาอีกด้วย หลังจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศได้แน่น

                                                           
 .٢٧٤. ص ،لخارجية للدول العربيةالسياسات ا ،دسوقيو  قرنى 344

(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 274.) 
345 หรือการทูตแบบตัวกลาง (Shuttle Diplomacy) คือ วิธีการทางการทูตแบบหนึ่งที่เป็นสื่อกลางให้ทั้งสอง
ประเทศท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกันพยายามหาข้อยุติปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน 
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แฟ้นมากยิ่งขึ้นผ่านการเจรจาสันติภาพกับอิสราเอล จนท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตยอมท้าข้อตกลง

แคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 ร่วมกับอิสราเอลหลังจากประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้ตัดสินใจอย่างแน่วแน่ใน

การผลักดันและสนับสนุนให้เกิดข้อตกลงดังกล่าว และยอมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่าง

อียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 ด้วยเช่นกัน โดยสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวได้เปิดทางไปสู่การขยาย

ความร่วมมือทางด้านการทหารและทางด้านเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย346  

การด้าเนินนโยบายดังกล่าวของประธานาธิบดีซาดัตได้ท้าให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงใน

กลุ่มประเทศอาหรับ โดยเฉพาะในกลุ่มสมาชิกสันนิบาตอาหรับ เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตไม่ท้า

การปรึกษาหารือและไม่รายงานเพ่ือขอความยินยอมจากสันนิบาตอาหรับ โดยเฉพาะในประเด็น

ปัญหาเกี่ยวกับอิสราเอล ซึ่งเป็นการขัดต่อกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับที่ก้าหนดไว้ว่าชาติสมาชิก

อาหรับทุกประเทศจะต้องท้าการต่อต้านอิสราเอลซึ่งเป็นศัตรูส้าคัญของประเทศอาหรับเพ่ือปกป้อง

ผลประโยชน์ของชาวปาเลสไตน์ จนในที่สุดสันนิบาตอาหรับก็ได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตและขับไล่

อียิปต์ออกจากสันนิบาตอาหรับในค.ศ. 1979347 

ในด้านเศรษฐกิจ หลังจากสงครามยมคิปปูร์ ในค.ศ. 1973 สหรัฐอเมริกาได้เพ่ิมความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจ้านวนมหาศาลต่ออียิปต์ประมาณ 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 348 หลังจาก

ประธานาธิบดีซาดัตยอมรับข้อตกลงหยุดยิงของสหประชาชาติภายใต้การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา 

และในค.ศ. 1979 หลังจากประธานาธิบดีซาดัตได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอล สหรัฐอเมริกาได้เพ่ิมความช่วยเหลือภายใต้สนธิสัญญาดังกล่าวต่ออียิปต์และอิสราเอล

ประมาณ 4.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยอียิปต์ได้รับเงินช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นประมาณ 

300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และเงินด้านการทหารอีกประมาณ 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ด้วย

เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลางและปกป้องสนธิสัญญาดังกล่าว

ระหว่างอียิปต์และอิสราเอล ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าการด้าเนินนโยบายดังกล่าวในภูมิภาคตะวันออก

                                                           

 .٧٦-٢٧٥. ص ،السياسات الخارجية للدول العربية ،دسوقيو  قرنى 346 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 275-76.) 
347 Bradley, The Camp David Peace Process: A Study of Carter Administration Policies, 1977-1980 
pp. 41-42. 
348 Levin, American Aid to the Middle East: A Tragedy of Good Intentions pp. 4-5. 
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กลางโดยเฉพาะการให้ความส้าคัญกับอียิปต์ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากในโลกอาหรับจะท้าให้สหรัฐอเมริกา

ได้รับการสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่างๆ เป็นการตอบแทน349  

อียิปต์เป็นประเทศอาหรับที่รับความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจจากต่างชาติมากที่สุด โดยตั้งแต่

การปฏิวัติอียิปต์ในค.ศ. 1952 จนกระทั่งถึงกลางทศวรรษ 1970 อียิปต์ได้รับเงินประมาณ 37 

เปอร์เซ็นต์จากการลงทุนทั้งหมดของต่างชาติในอียิปต์ และประมาณ 36 เปอร์เซ็นต์จากการสนับสนุน

และการช่วยเหลือจากต่างชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาอียิปต์ได้รับความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ

ระหว่างค.ศ. 1946 ถึง ค.ศ. 1980 ประมาณ 7.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และได้รับเงินช่วยเหลืออีก

ประมาณ 6.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 94 เปอร์เซ็นต์จากความช่วยเหลือทั้งหมดของ

ต่างชาติโดยเฉพาะในปลายทศวรรษ 1970 ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาด้านเศรษฐกิจต่ออียิปต์

จ้านวนมหาศาลดังกล่าวมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์อย่างมาก โดยเฉพาะ

นโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ ซึ่งอียิปต์ได้ลดการพ่ึงพาและขอความ

ช่วยเหลือจากสมาชิกสันนิบาตอาหรับน้อยลง โดยมองว่าการได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา

เพียงพอส้าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศและช่วยให้อียิปต์บรรลุเป้าหมายต่างๆ ได้อย่าง

ครอบคลุม โดยหน่วยงานเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

International Development: USAID) ได้เคยระบุไว้ว่า ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาจ้านวน

มหาศาลต่ออียิปต์มีผลอย่างมากกับการริเริ่มของประธานาธิบดีซาดัตในการสร้างสันติภาพกับ

อิสราเอล โดยสหรัฐอเมริกามีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนต่ออียิปต์

อย่างต่อเนื่องผ่านการสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว350           

ในด้านการทหาร เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตพยายามออกห่างจากสหภาพโซเวียตทั้งก่อน

และหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล ค.ศ. 1973 ท้าให้อียิปต์เปิดประตูตอบรับความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกาเองก็มีนโยบายในการช่วยเหลือทางทหารต่ออียิปต์เพ่ือเพ่ิมอิทธิพล

และการครอบง้าของสหรัฐอเมริกาในอียิปต์ ท้าให้สหรัฐอเมริกาและอียิปต์มีความร่วมมือทางทหารใน

หลายรูปแบบ เช่น จัดส่งอาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร มอบสิ่งอ้านวยความสะดวกต่างๆ และฝึกซ้อม

รบร่วมกัน351 กล่าวคือ ในค.ศ. 1975 หลังจากการลงนามในข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 อียิปต์ได้รับความ

                                                           
349 Ibid., pp. 5-6. 

 .٢٧٩. ص ،لخارجية للدول العربيةالسياسات ا ،دسوقيو  قرنى 350 
(โครานี และ เดซซัวก,ี นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อประเทศอาหรับ, หน้า 279.) 
351 เรื่องเดียวกัน, หน้า 277-278.  
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ช่วยเหลือด้านการทหารจากสหรัฐอเมริกาเป็นจ้านวนมาก เช่น เครื่องบินล้าเลียงซี-130 จ้านวน 6 ล้า 

เครื่องบินสังหาร เฮลิคอปเตอร์ และขีปนาวุธ เป็นต้น แม้ว่าในช่วงก่อนการลงนามในข้อตกลงดังกล่าว

ประธานาธิบดีซาดัตได้แสดงความต้องการในการขอความช่วยเหลือด้านอาวุธจากสหรัฐอเมริกาและ

สหรัฐอเมริกาได้ล่าช้าในการตอบรับค้าขอของอียิปต์ แต่หลังจากอียิปต์ได้ลงนามในข้อตกลงซีนายครั้ง

ที่ 2 อียิปต์จึงได้รับความช่วยเหลือด้านอาวุธจากสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มรูปแบบ 

ต่อมาในค.ศ. 1977 หลังจากการไปเยือนนครเยรูซาเล็มของประธานาธิบดีซาดัต อียิปต์ได้รับ

เครื่องบินล้าเลียงเพ่ิมอีกจ้านวน 14 ล้า และได้รับโดรนลาดตระแวนอีกจ้านวน 12 ล้า ซึ่งมีมูลค่า

ประมาณ 250 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1978 ประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้

เพ่ิมความช่วยเหลือด้านการทหารต่ออียิปต์โดยการส่งเครื่องบินขับไล่ F-5Es ของสหรัฐอเมริกา 

จ้านวน 50 ล้าให้กับอียิปต์ และในค.ศ. 1979 อียิปต์กับสหรัฐอเมริกาได้ตกลงร่วมมือในการผลิต

พาหนะหุ้มเกราะและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันอีกด้วย ซึ่งเมื่อประเมินมูลค่าการซื้อขายอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอียิปต์จะเห็นได้ว่ามีจ้านวนเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดจาก 68.4 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในค.ศ. 1976 เพิ่มข้ึนเป็น 937.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในค.ศ. 1979 และถือเป็น

ครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของอียิปต์ตั้งแต่ค.ศ. 1955 ที่สหภาพโซเวียตไม่ใช่ผู้จัดหาอาวุธรายหลัก

ให้กับอียิปต์แต่กลายเป็นสหรัฐอเมริกาแทน  

ต่อมาในค.ศ. 1980 สหรัฐอเมริกาและอียิปต์ได้มีการฝึกซ้อมรบร่วมกันถึง 3 ครั้งในดินแดน

ของอียิปต์ คือ ครั้งที่ 1 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1980 โดยสหรัฐอเมริกาและอียิปต์ได้มีการซ้อมรบ

ร่วมกันเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ความไม่สงบจากท้ังอิหร่านและอัฟกานิสถาน ครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกา

และอียิปต์ได้ฝึกซ้อมรบร่วมกันภายใต้รหัสที่มีชื่อว่า “Proud Phantom” ซึ่งเป็นการฝึกโจมตีทาง

อากาศร่วมกัน และครั้งที่  3 ในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน หน่ วยพร้อมรบเคลื่อนที่ เร็วของ

สหรัฐอเมริกาที่ประกอบด้วย 1,400 กองพลและเครื่องบินโจมตี A-7 อีก 8 ล้า ได้ฝึกซ้อมรบใน

ดินแดนของอียิปต์โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 2 อาทิตย์ ภายใต้ภารกิจที่มีชื่อว่า “ดวงดาวที่ส่องสว่าง” 

ซึ่งถือเป็นครั้งแรกของหน่วยพร้อมรบเคลื่อนที่เร็วของสหรัฐอเมริกาที่ได้ฝึกซ้อมรบในทะเลทรายใน

ดินแดนตะวันออกกลาง นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนาโครงการการศึกษาและการฝึกอบรม

ทางทหารระหว่างประเทศ โดยมีทหารชาวอียิปต์จ้านวน 260 คน เข้าร่วมการฝึกฝนกับสหรัฐอเมริกา 

ระหว่างค.ศ. 1978-1981 ซึ่งใช้งบประมาณ 2.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ352 

                                                           
352 Gover, U.S. Security Assistance to Egypt: A Source of Influence or Illusion?, pp. 68-70. 
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การให้ความช่วยเหลือทางทหารดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ในยุคประธานาธิบดี

ซาดัตไม่เพียงแต่ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศให้แน่นแฟ้นมากขึ้น แต่ยังเพ่ิมอิทธิพลและ

การครอบง้าของสหรัฐอเมริกาเหนืออียิปต์อีกด้วย ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงต่อผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง ตามที่นายนิโคลาส เวลิโอเตส์ รองผู้ช่วยเลขานุการหน่วยงาน

กิจการด้านตะวันออกใกล้และเอเชียใต้ของสหรัฐอเมริกาได้เคยแถลงไว้ว่า ความช่วยเหลือทางทหาร

และเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์เพ่ือช่วยพัฒนาความสามารถในการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร

และประสิทธิภาพทางกองทัพและอาวุธยุทโธปกรณ์จะช่วยสร้างหลักประกันและความมั่นคงในพ้ืนที่

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง  

นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าความส้าเร็จของสหรัฐอเมริกาในการท้าให้อียิปต์ยอมลงนามร่วมกับ

อิสราเอลในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และในสนธิสัญญาสันติภาพในค.ศ. 1979 เป็นผลมา

จากความช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ที่ท้าให้อียิปต์ตัดสินใจลงนามในข้อตกลง

สันติภาพต่างๆ ร่วมกับอิสราเอล โดยก่อนการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับ

อิสราเอลประมาณ 2-3 อาทิตย์ รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา นายฮาโรลด์ บราวน์ ได้

พบปะพูดคุยกับรัฐมนตรีกลาโหมของทั้งอียิปต์และอิสราเอลเพ่ือเจรจาต่อรองเกี่ยวกับงบประมาณ

ความช่วยเหลือทางทหารที่ทั้งสองประเทศจะได้รับ ซึ่งอียิปต์ได้รับความช่วยเหลือทางด้านอาวุธ

ประมาณ 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และประธานาธิบดีคาร์เตอร์ได้ตกลงขายเครื่องบินทิ้งระเบิดรุ่น 

F-4E แฟนธอม จ้านวน 35 ล้า พร้อมกับขีปนาวุธทั้งแบบอากาศสู่อากาศและอากาศสู่พื้นดินอีกหลาย

ร้อยลูกให้กับอียิปต์ ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 594 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  

ด้วยเหตุนี้  จึงเห็นความเชื่อมโยงได้อย่างชัดเจนว่า ความช่วยเหลือทางทหารของ

สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์เป็นผลท้าให้อียิปต์ตอบรับในการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล 

ซึ่งแสดงให้ เห็นว่าการด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์มีอิทธิพลอย่างมากต่อการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ โดยท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตยอมร่วมมือกับอิสราเอลและหันหลัง

ให้กับโลกอาหรับ โดยเฉพาะลดการพ่ึงพาและความร่วมมือแบบพหุภาคีกับสมาชิกสันนิบาตอาหรับ 

ดังที่ เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ้ากรุงไคโร นายเฮอร์มันน์ เอลท์ ได้กล่าวไว้ว่า “ความ

ช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมหาศาลเป็นปัจจั ยส้าคัญที่ชักน้า

ประธานาธิบดีซาดัตให้ตอบรับในการลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดและข้อตกลงสันติภาพระหว่าง

อียิปต์กับอิสราเอล แม้ว่าสนธิสัญญาต่างๆ ดังกล่าวจะสร้างความไม่พอใจและสร้างความขัดแย้งใน

กลุ่มประเทศอาหรับก็ตาม” นอกจากนี้ ในค.ศ. 1981 ประธานาธิบดีซาดัตยังให้การตอบรับค้าขอของ
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สหรัฐอเมริกาในการตั้งฐานทัพในอียิปต์อีกด้วย ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตต้องการตอบโต้ต่อการคว่้า

บาตรและการถูกโดดเดี่ยวของอียิปต์จากสมาชิกสันนิบาตอาหรับในภูมิภาค353  

เพราะฉะนั้น การด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ด้วยการให้ความช่วยเหลือด้าน

ต่างๆ อย่างมหาศาลจึงมีผลอย่างมากต่อการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ โดยสหรัฐอเมริกาสามารถดึง

ความสนใจของอียิปต์ออกจากโลกอาหรับและท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในกลุ่มประเทศ

อาหรับรวมถึงผู้ขับเคลื่อนหลักในสันนิบาตอาหรับต้องเสื่อมถอยลง ดังที่ ศ.ดร. โครานี อาจารย์

มหาวิทยาลัยอเมริกัน ณ กรุงไคโร อียิปต์  ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้ว่า 

“สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุค

ประธานาธิบดีซาดัต โดยสหรัฐอเมริกามองว่าอียิปต์มีความส้าคัญอย่างมากในโลกอาหรับและเป็ น

กุญแจส้าคัญในการช่วยขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคตะวันออกกลาง และประธานาธิบดี

ซาดัตเองก็เชื่อว่าสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนส้าคัญในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ที่จะช่วยให้อียิปต์

บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ เช่น การทวงคืนดินแดน การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ และการสร้าง

สันติภาพกับอิสราเอล เป็นต้น”354   

ดังนั้น การด้าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ให้ความส้าคัญกับอียิปต์ในฐานะประเทศที่ มี

ความส้าคัญทางด้านยุทธศาสตร์และด้านนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยการ

สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ จึงมีผลอย่างยิ่งต่อทิศทางการด้าเนินนโยบายที่

เปลี่ยนแปลงไปของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตที่หันมาสนับสนุนโลกตะวันตกและสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงท้าให้บทบาทของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับถดถอยลง         

สรุป   

นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีความแตกต่างจากนโยบาย

ของอียิปต์ในยุคก่อนๆ ระหว่างค.ศ. 1945-1970 อย่างมาก โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981 มีทิศทางการด้าเนินนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเคยนิยมสหภาพโซเวียต

และมีบทบาทน้าในโลกอาหรับโดยเฉพาะในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับไปนิยมประเทศตะวันตก

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาแทน รวมถึงสร้างสันติภาพกับอิสราเอลอีกด้วย ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้า

ของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับต้องเสื่อมถอยลง ซึ่งปัจจัยส้าคัญที่เป็นสาเหตุท้าให้

                                                           
353 Ibid., pp. 70-72.  
354 บาห์จัท โครานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2562.  
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อียิปต์เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดี

ซาดัตนั้นมีทั้งหมด 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต 

(ผู้น้าอียิปต์) ปัจจัยด้านการเมือง คือ ความขัดแย้งภายในทางการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ 

ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียต

และสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  

บทสรุป 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้น้าเสนอปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อ

สันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 โดยชี้ให้เห็นถึงสาเหตุที่ท้าให้

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยให้ความส้าคัญกับกลุ่มประเทศอาหรับและมี

บทบาทน้าในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับซึ่งอียิปต์เคยมองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือในการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศและการแสดงบทบาทผู้น้าในภูมิภาคตะวันออกกลาง เปลี่ยนไปสนับสนุน

ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาแทนสหภาพโซเวียตและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในโลก

อาหรับและลดความส้าคัญต่อสันนิบาตอาหรับลง วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ไดแ้สดงให้เห็นถึงปัจจัยที่ส้าคัญที่

ท้าให้นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับเปลี่ยนแปลงไป โดยมีทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัย

เกี่ยวกับตัวบุคคล (ผู้น้า) ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ การ

ด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา 

 สันนิบาตอาหรับเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่มีความเก่าแก่มากท่ีสุดในโลก

อาหรับ ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1945 บนพ้ืนฐานทางชาติพันธุ์ ภาษาและวัฒนธรรม

อาหรับที่มีร่วมกัน โดยมีสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งทั้ งหมด 7 ประเทศ คือ อียิปต์ อิรัก เลบานอน 

ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน (ปัจจุบันคือ จอร์แดน) และเยเมน เพ่ือเรียกร้องเอกราชของ

ประเทศอาหรับที่ยังไม่ได้รับเอกราชจากประเทศอาณานิคม เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของกลุ่ม

ประเทศอาหรับ และต่อต้านกระบวนการฟ้ืนฟูชาติยิว เพ่ือไม่ให้จัดตั้งรัฐยิวในดินแดนปาเลสไตน์ 

รวมถึงเพ่ือเพ่ิมพูนอ้านาจต่อรองทางการเมืองของกลุ่มประเทศอาหรับ ประสานนโยบายร่วมกัน และ

ป้องปรามการรุกรานจากประเทศมหาอ้านาจภายนอก สันนิบาตอาหรับมีความส้าคัญอย่างมากใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศอาหรับที่ช่วยปกป้องและ

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศอาหรับมาตั้งแต่ที่มีการเริ่มก่อตั้งขึ้นในค.ศ. 1945 ซึ่งมีกิจกรรม

และการด้าเนินงานส้าคัญๆ ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้าน

สังคม รวมถึงมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคอีกด้วย เป็นต้น 

 อียิปต์ตั้งแต่หลังก่อตั้งสันนิบาตอาหรับมาจนถึงยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่างค.ศ. 

1945-1970 ได้ให้ความส้าคัญกับสันนิบาตอาหรับเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี

นัซเซ่อร์ที่เป็นแกนน้าหลักในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับและมองว่าสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือ
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ส้าคัญในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับของอียิปต์ 

ทั้งนี้ เพราะประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ให้ความส้าคัญกับแนวคิดการรวมอาหรับและแนวคิดอาหรับ

ชาตินิยมโดยมองว่าโลกอาหรับเป็นเขตอิทธิพลและความเป็นผู้น้าตามธรรมชาติของอียิปต์  ซึ่ง

ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้พยายามด้าเนินนโยบายที่ท้าให้อียิปต์เป็นศูนย์กลางของระบอบการรวม

อาหรับที่ควบคู่ไปกับแนวคิดอาหรับชาตินิยมผ่านการมีบทบาทน้าในสันนิบาตอาหรับ ท้าให้อียิปต์ได้

กลายเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและมีอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าว

ได้ว่า สันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือส้าคัญที่ช่วยรักษาผลประโยชน์ของอียิปต์และเป็นเวทีส้าคัญใน

การด้าเนินนโยบายต่างประเทศที่เข้มแข็งของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในการมีบทบาทน้าใน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 ต่อมาในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ประธานาธิบดีซาดัตได้

เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายที่แตกต่างไปจากนโยบายของอียิปต์ในยุคก่อนๆ อย่างสิ้นเชิง

ทั้งนโยบายภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและ

สันนิบาตอาหรับ ประธานาธิบดีซาดัตได้ลดบทบาทการเป็นผู้น้าในกลุ่มประเทศอาหรับและออกห่าง

จากสันนิบาตอาหรับ รวมทั้งให้ความส้าคัญกับแนวคิดชาตินิยมอียิปต์และนโยบายอียิปต์ต้องมาก่อน

ในการขับเคลื่อนนโยบายภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศ ประธานาธิบดีซาดัตมองว่า

เป้าหมายและผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์มีความส้าคัญมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศอาหรับ 

โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตได้เข้าหาประเทศตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกาแทนสหภาพโซเวียต

และมีเป้าหมายส้าคัญในการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล ซึ่งอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตได้แสดง

บทบาทเป็นเอกเทศในการด้าเนินนโยบายต่างประเทศ ท้าให้บทบาทผู้น้าในโลกอาหรับและบทบาทผู้

ขับเคลื่อนหลักในสันนิบาตอาหรับถดถอยลง จนน้าไปสู่การถูกขับไล่ออกจากสันนิบาตอาหรับหลังจาก

อียิปต์ไดท้้าสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอลในค.ศ. 1979  

 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าแนวทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ ต่อสันนิบาตอาหรับในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยนแปลงไป วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-

1981 โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับอย่างครอบคลุมจากที่เคยให้ความส้าคัญกับ

การเป็นผู้น้ากลุ่มประเทศอาหรับผ่านสันนิบาตอาหรับเป็นการสนับสนุนประเทศตะวันตกและลด

บทบาทในการขับเคลื่อนสันนิบาตอาหรับลง และประการที่สอง เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
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ผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าว

ของอียิปต์ 

ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานไว้เบื้องต้นว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์

ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัว

บุคคล (ผู้น้า) ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยเกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของ

ประเทศอ่ืนๆ ภายนอก และผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของแมคโก

แวนและชาปิโร ซึ่งได้อธิบายถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศเอาไว้หลายตัว

แปรมาวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในช่วงเวลาดังกล่าว เช่น 

ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล ตัวแปรทางการเมือง และตัวแปรทางเศรษฐกิจ รวมถึงตัวแปรภายนอกที่

เกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ เป็นต้น โดยผลของการวิจัยพบว่าปัจจัยส้าคัญที่มีอิทธิ

ผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 

1970-1981 มีทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล (ผู้น้า) ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของประเทศอ่ืนๆ ภายนอก ดังนี้ 

1.ปัจจัยภายใน ได้แก่ 

ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล คือ ประธานาธิบดีซาดัต (ผู้น้าอียิปต์) กล่าวคือ ประธานาธิบดีซาดัต

เป็นปัจจัยหลักทีส่้าคัญมากที่สุดที่มีอิทธิผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ 

เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตเป็นผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศมากที่สุด  

โดยประธานาธิบดีซาดัตมีแนวคิดนิยมฝ่ายขวาที่เป็นประชาธิปไตย ให้การสนับสนุนตะวันตก และ

อนุรักษ์นิยมที่ให้ความส้าคัญกับอียิปต์เป็นอันดับแรกแทนการให้ความส้าคัญกับโลกอาหรับ  ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตเน้นการพ่ึงพาและขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเป็นหลักแทนสหภาพโซ

เวียต และเชื่อว่าอียิปต์ไม่จ้าเป็นต้องพ่ึงพาและพัฒนาความร่วมมือแบบพหุภาคีกับกลุ่มประเทศ

อาหรับ โดยเฉพาะภายใต้การขับเคลื่อนของสันนิบาตอาหรับที่ไร้ความสามารถและไร้ประสิทธิภาพใน

การช่วยเหลืออียิปต์ตามความต้องการของประธานาธิบดีซาดัต รวมทั้งประธานาธิบดีซาดัตมี

คุณลักษณะของความเป็นผู้น้าที่มีความอ่อนโยนและมีภาวะความเป็นผู้ตามมากกว่าผู้น้า ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตหันหลังให้กับอุดมการณ์การรวมอาหรับและโลกอาหรับ โดยมองความเป็นผู้น้า

ของอียิปต์ในภูมิภาคว่าเป็นคุณลักษณะเชิงโครงสร้างที่ไม่ใช่เป็นการแสดงออกหรือแสดงบทบาทน้าใน

ลักษณะเชิงพฤติกรรม ซึ่งไม่มีชาติอาหรับใดสามารถมาแย่งชิงและปฏิเสธความเป็นผู้น้าของอียิปต์ได้ 
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ด้วยเหตุนี้ อียิปต์จึงไม่จ้าเป็นต้องแสดงบทบาทการเป็นผู้น้าในภูมิภาคและในโลกอาหรับ ท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตลดความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับในการใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางและลดบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับลง 

นอกจากนี้  ประธานาธิบดีซาดัตยังได้รับอิทธิพลทางความคิดจากศาสนาอิสลามที่ ให้

ความส้าคัญกับการสร้างสันติภาพ การประนีประนอม การยุติความขัดแย้ง และการให้ความส้าคัญกับ

การเป็นมุสลิมมากกว่าการเป็นอาหรับ ท้าให้การเป็นผู้น้าของประธานาธิบดีซาดัตและการด้าเนิน

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์มีความแตกต่างและเปลี่ยนแปลงไปจากในยุคก่อนๆ โดยเฉพาะใน

ปัญหาความขัดแย้งกับอิสราเอลที่ประธานาธิบดีซาดัตมีความคิดที่จะสร้างสันติภาพและบรรลุ

ข้อตกลงสันติภาพร่วมกับอิสราเอลแบบทวิภาคี ซึ่งขัดต่อหลักการและกติกาการก่อตั้งสันนิบาตอาหรับ

ที่ได้ระบุว่าอิสราเอลเป็นศัตรูส้าคัญของประเทศอาหรับและสันนิบาตอาหรับมีหน้าที่ในการขับไล่

อิสราเอลออกจากดินแดนปาเลสไตน์ ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาต

อาหรับเสื่อมถอยลง เพราะฉะนั้น บุคลิกลักษณะ มุมมอง และความคิดส่วนบุคคลของประธานาธิบดี

ซาดัตดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยที่ส้าคัญอย่างมากที่มีผลท้าให้ทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของ

อียิปต์เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับที่

ประธานาธิบดีซาดัตลดบทบาทการเป็นผู้น้าและให้ความส้าคัญน้อยลง   

ปัจจัยด้านการเมือง คือ ความขัดแย้งภายในทางการเมือง กล่าวคือ ความขัดแย้งทาง

การเมืองภายในของอียิปต์เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้นโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับ

เปลี่ยนแปลงไป เพราะประธานาธิบดีซาดัตต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้รับการยอมรับและถูกต่อต้านจากกลุ่ม

ผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และจากสหภาพโซเวียต แม้ว่าประธานาธิบดีซาดัตจะเป็นผู้สืบทอด

อย่างชอบธรรมและได้รับคะแนนอย่างท่วมท้นจากการลงประชามติให้เป็นประธานาธิบดีก็ตาม  โดย

ฝ่ายผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ต้องการให้ประธานาธิบดีซาดัตอยู่ภายใต้การควบคุมและรับฟัง

ค้าแนะน้าต่างๆ ในการบริหารประเทศตามแนวทางของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ แต่ประธานาธิบดี

ซาดัตกลับแสดงเจตจ้านงอย่างชัดเจนว่าไม่ต้องการด้าเนินรอยตามประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดย

ประธานาธิบดีซาดัตไม่มีอ้านาจอย่างเต็มที่และถูกคุกคามจากกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์

และกลุ่มผู้ฝักใฝ่สหภาพโซเวียต ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตพยายามปฏิรูปการเมืองภายในประเทศเป็น

อันดับแรกโดยการกวาดล้างกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ที่มีอยู่จ้านวนมากเพ่ือสร้างความ
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เข้มแข็งให้กับตนเอง ท้าให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซ

เซ่อร์และกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีซาดัตตลอดสมัยของประธานาธิบดีซาดัต   

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีซาดัตยังมีความขัดแย้งกับกลุ่มภราดรภาพมุสลิมที่เกิดความไม่

พอใจประธานาธิบดีซาดัตอย่างมาก เนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตได้ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการ

ด้าเนินนโยบายเพ่ือหาทางยุติการสู้รบและสร้างสันติภาพกับอิสราเอล จนน้าไปสู่การท้าข้อตกลง

สันติภาพแบบทวิภาคีในหลายฉบับกับอิสราเอล เช่น ข้อตกลงซีนาย ครั้งที่ 1 ในค.ศ. 1974 และ

ข้อตกลงซีนาย ครั้งที่ 2 ในค.ศ. 1975 การลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 1978 และการลง

นามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 เป็นต้น ซึ่งการลงนามใน

สนธิสัญญาต่างๆ ดังกล่าวท้าให้เกิดความขัดแย้งภายในประเทศอย่างรุนแรงและต่อเนื่องระหว่างกลุ่ม

ภราดรภาพมุสลิมกับประธานาธิบดีซาดัต จนน้าไปสู่การลอบสังหารประธานาธิบดีซาดัตโดยกลุ่ม

มุสลิมหัวรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1981   

ดังนั้น สถานการณ์ความวุ่นวายและความขัดแย้งทางการเมืองภายในของอียิปต์ในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวจึงได้แสดงให้เห็นว่าประธานาธิบดีซาดัตต้องให้ความส้าคัญกับการจัดการ

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางการ

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โดยเฉพาะนโยบายต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ โดย

ประธานาธิบดีซาดัตต้องลดบทบาทการเป็นผู้น้าในโลกอาหรับและลดการปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองกับ

ประเทศอาหรับอ่ืนๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงลดความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับลง เพราะ

อียิปต์ต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศอย่างต่อเนื่องซึ่ งท้าให้

ประธานาธิบดีซาดัตต้องเน้นความส้าคัญไปที่การปฏิรูปทางการเมืองภายในประเทศเป็นอันดับแรก 

ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าและการเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักในสันนิบาตอาหรับต้องลดลง ด้วยเหตุนี้ ปัจจัย

ด้านการเมืองจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาต

อาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต     

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ภาวะความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ปัญหาความเสื่อม

ถอยทางเศรษฐกิจภายในอียิปต์ถือเป็นปัจจัยหลักที่ส้าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนท้าให้นโยบายของ

อียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับเปลี่ยนแปลงไป โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตต้องประสบกับปัญหา

ทางด้านเศรษฐกิจอย่างหนักเนื่องจากการพ่ายแพ้ในสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลครั้งที่ 3 หรือ

สงคราม 6 วันใน ค.ศ. 1967 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ผลของสงครามดังกล่าวท้าให้อียิปต์ต้อง
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ขาดรายได้มหาศาลเนื่องจากการสูญเสียคลองสุเอซซึ่งเป็นพ้ืนที่ส้าคัญที่สร้างรายได้จ้านวนมหาศาล

ให้กับอียิปต์ ท้าให้เศรษฐกิจอียิปต์ซบเซา ขาดดุลงบประมาณ มีหนี้เพ่ิมขึ้น และประชาชนประสบกับ

ความยากจนและว่างงานจ้านวนมาก ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้ตระหนักถึงความส้าคัญอย่างเร่งด่วน

ในการจัดการกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้ดียิ่งขึ้นเป็น

อันดับแรก ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตริเริ่มนโยบาย “อัล-อินฟิตาห์” (Al-Infitah) คือนโยบายเปิด

ประตูเศรษฐกิจในค.ศ. 1973 ด้วยเป้าหมายหลักที่ส้าคัญคือ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภายนอก

โดยเฉพาะจากประเทศตะวันตกในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดภาระหนี้สิน  ควบคู่ไปกับการรับ

เอาเทคโนโลยีใหม่ๆ จากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ รวมถึงสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีอย่างใกล้ชิดกับประเทศอาหรับที่ร่้ารวยน้้ามัน

อย่างซาอุดิอาระเบียเพ่ือลดการพ่ึงพาจากสหภาพโซเวียต ท้าให้อียิปต์มองข้ามความร่วมมือแบบพหุ

ภาคีกับประเทศอาหรับอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับสมาชิกสันนิบาตอาหรับ โดยมองว่าความร่วมมือทางด้าน

เศรษฐกิจภายใต้สันนิบาตอาหรับไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของอียิปต์ได้  ท้าให้อียิปต์

เปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่อสันนิบาตอาหรับโดยลดความส้าคัญของสันนิบาตอาหรับลง

และเน้นความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศอาหรับทีร่่้ารวยน้้ามันบางประเทศเท่านั้น 

 2.ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียต กล่าวคือ การด้าเนินนโยบายของ

สหภาพโซเวียตต่ออียิปต์เป็นปัจจัยภายนอกที่ส้าคัญปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลง

ทิศทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต โดยสหภาพโซเวีย

ตมองว่าประธานาธิบดีซาดัตเป็นฝ่ายฝักใฝ่ตะวันตก ต่อต้านระบอบคอมมิวนิสต์ ต่อต้านสหภาพโซ

เวียต และมีแนวคิดที่ต้องการให้อียิปต์แยกตัวออกจากโลกอาหรับ ซึ่งไม่เหมาะกับการด้ารงต้าแหน่ง

ประธานาธิบดีของอียิปต์ โดยนโยบายของสหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ในช่วงดังกล่าวคือ การให้ความ

ช่วยเหลือกับกลุ่มผู้สนับสนุนประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มผู้ฝักใฝ่สหภาพโซเวียตเพ่ือโค่นล้ม

ประธานาธิบดีซาดัต ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับประธานาธิบดีซาดัตและสร้างความบาดหมางใน

ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก ต่อมาสหภาพโซเวียตได้ด้าเนินนโยบาย

ในการโดดเดี่ยวอียิปต์โดยการปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ รวมถึงด้านอาวุธให้กับอียิปต์

เพ่ือตัดขาดอียิปต์จากการช่วยเหลือภายนอก ท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตได้เข้าหาโลกตะวันตก

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอความช่วยเหลือในด้านต่างๆ แทนสหภาพโซเวียต  
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 ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตและอียิปต์ได้เกิดความตึง

เครียดและเสื่อมถอยลงตลอดช่วงทศวรรษ 1970 การด้าเนินนโยบายที่ไม่ให้การสนับสนุนอียิปต์ของ

สหภาพโซเวียตดังกล่าวท้าให้ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศ 

โดยเฉพาะนโยบายต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตไม่ให้การสนับสนุนกับ

การด้าเนินนโยบายของสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะนโยบายการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับภายใต้

อิทธิพลของสหภาพโซเวียต ท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ

ถดถอยลง โดยอียิปต์ได้ลดการพึ่งพาโลกอาหรับและสหภาพโซเวียต และหันไปขอความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกาแทน  

ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ การด้าเนินนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ก็เป็นปัจจัยภายนอกที่ส้าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทิศ

ทางการด้าเนินนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต โดยสหรัฐอเมริกามี

นโยบายในการสนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับอียิปต์เพ่ือต่อสู้กับฝ่ายสหภาพโซเวียตในช่วง

สงครามเย็น ดังนั้น อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตจึงเป็นผู้รับความช่วยเหลืออันดับต้นๆ จาก

สหรัฐอเมริกาและเป็นประเทศอาหรับที่ส้าคัญอย่างมากในยุทธศาสตร์การด้าเนินนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง และในประเด็นความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับกับ

อิสราเอล สหรัฐอเมริกาได้เป็นตัวกลางสนับสนุนอียิปต์และอิสราเอลในการสร้างสันติภาพและยุติ

ความขัดแย้งที่มีต่อกันมาอย่างยาวนาน จนน้าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างทั้งสอง

ฝ่ายหลายฉบับภายใต้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา เช่น การลงนามในข้อตกลงแคมป์เดวิดในค.ศ. 

1978 และในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในค.ศ. 1979 หลังจากสหรัฐอเมริกา

เสนอความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและด้านการทหารต่ออียิปต์จ้านวนมหาศาลซึ่งมีผลอย่างมากใน

การท้าให้อียิปต์ด้าเนินแผนการเจรจาสันติภาพกับอิสราเอล เป็นต้น เพราะฉะนั้น การด้าเนินนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ จึงมีผลอย่างมากต่ออียิปต์  ซึ่ง

สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อการก้าหนดทิศทางการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โดยเฉพาะ

นโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและสันนิบาตอาหรับ โดยสหรัฐอเมริกาสามารถดึงความสนใจของ

อียิปต์ออกจากโลกอาหรับและท้าให้บทบาทการเป็นผู้น้าของอียิปต์ในกลุ่มประเทศอาหรับ รวมถึง

บทบาทผู้ขับเคลื่อนหลักในสันนิบาตอาหรับลดลงอย่างชัดเจน 

ดังนั้น สมมติฐานที่ว่าปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อ

สันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตมีทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบุคคล (ผู้น้า) 
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ปัจจัยด้านการเมือง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยภายนอก ได้แก่ การด้าเนินนโยบายของ

ประเทศอ่ืนๆ ภายนอกนั้น ผลการวิจัยพบว่านโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาตอาหรับที่เปลี่ยนแปลงไป

ในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่างค.ศ. 1970-1981 เป็นผลมาจากบุคลิกลักษณะและมุมมองส่วน

บุคคลของตัวผู้น้า ความขัดแย้งทางการเมืองภายใน ความเสื่อมถอยทางด้านเศรษฐกิจ และการ

ด้าเนินนโยบายของมหาอ้านาจภายนอกต่ออียิปต์คือ สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ซึ่งสอดคล้อง

กับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของแมคโกแวนและชาปิโรที่ได้อธิบายไว้ว่า 

ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศนั้นมีทั้งตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล ตัวแปรทาง

การเมือง และตัวแปรทางเศรษฐกิจ รวมถึงตัวแปรภายนอกที่เก่ียวกับการด้าเนินนโยบายของประเทศ

อ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาต

อาหรับในช่วงดังกล่าวไม่ได้มีเพียงแค่ปัจจัยเดียว แต่ประกอบไปด้วยหลายๆ ปัจจัยส้าคัญที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้แสดงให้เห็นถึงบริบทของความเปลี่ยนแปลงในนโยบายของอียิปต์ต่อสันนิบาต

อาหรับได้อย่างชัดเจนและครอบคลุม 

สุดท้ายนี้ผู้ วิจัยมองว่าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุค

ประธานาธิบดีซาดัตยังเป็นประเด็นส้าคัญที่ปูพ้ืนฐานไปสู่การศึกษานโยบายต่างประเทศของอียิปต์ใน

ยุคต่อไปได้อีก ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของอียิปต์ในโลกอาหรับในปัจจุบัน โดยใน

ยุคประธานาธิบดีซาดัตถือเป็นจุดเริ่มต้นของบทบาทความเป็นผู้น้าที่เสื่อมถอยลงของอียิปต์ในโลก

อาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ในยุคประธานาธิบดีซาดัตจนกระทั่งถึงยุค

ปัจจุบันอียิปต์ไม่ได้มีบทบาทโดดเด่นในการเป็นผู้น้าขับเคลื่อนโลกอาหรับในภูมิภาคมากนักเมื่อ

เปรียบเทียบกับบทบาทของซาอุดิอาระเบีย ตุรกี และอิหร่านที่มีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อน

โลกอาหรับในปัจจุบัน โดยอียิปต์ในปัจจุบันแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับน้อยลงหรือ

แม้แต่ในสันนิบาตอาหรับเองก็ตามที่อียิปต์กลับมีอิทธิพลน้อยกว่าซาอุดิอาระเบีย ซึ่งซาอุดิอาระเบีย

ถือเป็นประเทศอาหรับที่มีอ้านาจมากที่สุดในโลกอาหรับในปัจจุบัน ดังนั้น จึงเป็นที่น่าสนใจในอนาคต

ว่าอียิปต์ยังจะสามารถกลับมาแสดงบทบาทความเป็นผู้น้าในโลกอาหรับได้อีกหรือไม่ และถ้าไม่ อะไร

คือปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้อียิปต์ไม่สามารถเป็นผู้น้าในโลกอาหรับได้เหมือนในยุคประธานาธิบดีซาดัต 

ระหว่างค.ศ. 1970-1981   
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