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บทคัดย่อภำษำไทย 
 เกียรติศักด์ิ เพชรพิมำนสมุทร : ต ำรวจกับอำชญำกรรมข้ำมชำติ: ข้อเสนอเพื่อปรับปรุงมำตรกำรของต ำรวจในกำร

จัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยในประเทศไทย. ( Police and Transnational 
Crimes: A Proposal for Improving Police’s Action against Identity Document Forgery and Illegal 
migrants in Thailand) อ.ที่ปรึกษำหลัก : รศ. ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ 

  

สำรนิพนธ์มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำวิเครำะห์แนวทำงส ำหรับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในกำรพัฒนำ  ระบบ
กำรประสำนงำนเพื่อจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย  อันเป็นหน่ึงในปัญหำ
อำชญำกรรมข้ำมชำติที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในของไทย และลักษณะของปัญหำมีควำมซับซ้อนสูง สำรนิพนธ์
ค ำนึงถึงทั้งกระบวนกำรต้นทำงของปัญหำควำมมั่นคงภำยในดังกล่ำว คือกำรที่กลุ่มอำชญำกรรมใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำย
และกำรทุจริตเพื่อลักลอบสวมบัตรประชำชน และในขั้นปลำยทำง ทั้งที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์จำกกำรสวมบัตรและกำร
ลักลอบเข้ำเมือง ได้แก่ ผู้ด ำเนินธุรกิจผิดกฎหมำยและกลุ่มอำชญำกรรมข้ำมชำติ และผู้ตกเป็นเหยื่อของกลุ่มอำชญำกรรม
ดังกล่ำว  เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของรัฐในกำรป้องกัน สืบสวน และปรำบปรำม ผู้กระท ำควำมผิดเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรจัดกำรกับปัญหำในลักษณะเช่นน้ีต้องอำศัยกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรปฏิบัติและกำรประสำนงำน
ส ำหรับหน่วยงำนที่รับผิดชอบทุกหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบ หน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึงไม่สำมำรถเป็น
ผู้รับผิดชอบเพียงล ำพังได้ 

กำรศึกษำทั้งจำกเอกสำรคู่มือปฏิบัติงำน และกำรสัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง สำรนิพนธ์มีข้อเสนอว่ำ เคร่ืองมือที่
จะช่วยให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติปรับกำรจัดกำรปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติดังกล่ำวได้อย่ำงสมเหตุสมผลและมี
ประสิทธิภำพมำกขึ้นคือกำรพัฒนำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่เป็นมำตรฐำน โดยยึดแนวทำงส ำคัญ 2 
ประกำร ได้แก่ หน่ึง กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นตอน (Standard Operating Procedures: SOPs) 
เก่ียวกับมำตรกำรในกำรป้องกันปรำบปรำมและสืบสวนสอบสวน และ สอง กำรก ำหนดแนวทำงบูรณำกำรประสำนควำม
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง (Inter- agency coordination) ในทุกขั้นตอน 

ประโยชน์ของคู่มือน้ีนอกจำกจะช่วยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติหลีกเลี่ยงกำรเมืองในระบบรำชกำรอันเกิดจำก
ปัญหำข้อขัดแย้งกับหน่วยงำนของส่วนรำชกำรอื่นเกี่ยวกับภำรกิจหน้ำที่และงบประมำณทรัพยำกรแล้ว คู่มือดังกล่ำวยัง
เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำประสิทธิภำพกำรท ำงำนของส่วนงำนรำชกำรไทย ที่มีหน้ำที่ดูแลปัญหำควำม
มั่นคงข้ำมชำติเพื่อรับมือกับปัญหำได้ในระยะยำว รวมถึงสำมำรถพัฒนำปรับปรุงต่อไปตำมบริบทควำมเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในอนำคตด้วย 

 

สำขำวิชำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ ลำยมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีกำรศึกษำ 2562 ลำยมือช่ือ อ.ที่ปรึกษำหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภำษำอังกฤษ 
# # 6180911624 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: inter-agency coordination, identity document forgery, police, illegal immigration, 

transnational crimes 
 Kiattisak Petchpimansamut :  Police and Transnational Crimes:  A Proposal for Improving 

Police’s Action against Identity Document Forgery and Illegal migrants in Thailand. Advisor: 
Assoc. Prof. SUPAMIT PITIPAT, Ph.D. 

  
This study aims to examine the problem of identity document forgery and illegal 

immigration - one of the major transnational crimes affecting Thailand’ s internal security, and to 
render policy advice for the Royal Thai Police regarding an appropriate way to develop a coordinated 
system to cope effectively with this highly complex problem. The study takes into consideration not 
only the source of this problem where crime groups exploit legal loopholes and corruption to run 
forgery business and immigration-related crimes, but also its endusers, including shady businesses and 
transnational organized crime groups, and its intended victims.  For the government's effective 
operation in preventing, investigating and suppressing the offenders, problem management requires a 
systematic set of operation as well as coordination measures for all responsible agencies involved. 
One agency cannot do it alone. 

Using documentary research as well as analyzing the Ministry of Interior's operational 
manual and interviewing officers, this study proposes that to handle the above problems reasonably 
and efficiently the Royal Thai Police should develop its own standard police operation manual, based 
on two important principles:  firstly, specifying the relevant standard operating procedures ( SOPs) 
regarding measures for prevention, investigation and suppression; and secondly, specifying processes 
and points of contact for inter-agency coordination with other relevant agencies to exchange 
information between each other at all stages.  In addition to helping the Royal Thai Police avoid 
bureaucratic politics arising from conflicts with other government agencies regarding turfs, missions, 
and resource budgets, this manual is a good supporting tool for organizational learning and improving 
performance efficiency of the Thai government agencies responsible for transnational security 
problems in the long-term, thereby enhancing their overall adaptability to change in the future. 

 Field of Study: International Relations Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2019 Advisor's Signature .............................. 
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สมบูรณ์และส ำเร็จลุล่วงด้วยดีและขอขอบคุณเจ้ำหน้ำท่ีภำควิชำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศทุกท่ำนท่ี
ให้ค ำแนะน ำและช่วยประสำนงำนท้ังในกำรเรียนและกำรท ำสำรนิพนธ์อย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณเจ้ำหน้ำท่ีผู้ให้สัมภำษณ์ท้ังสำมท่ำนจำกส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง  ต ำรวจ
ท่องเท่ียว และต ำรวจภูธรภำค 1 ท่ีได้ให้กำรสนับสนุนในกำรน ำเสนอข้อมูลควำมคิดเห็นจำกควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน อันเป็นส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งในสำรนิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้จัดท ำขอขอบพระคุณ ผู้บังคับบัญชำและเพื่อนร่วมงำนทุกท่ำน ท่ีเห็นควำมส ำคัญและให้
โอกำสในกำรศึกษำแก่ผู้จัดท ำเสมอมำ ขอขอบคุณ เพื่อน พี่  น้อง หลักสูตรรัฐศำสตรมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รุ่นท่ี 16 ทุกท่ำน ท่ีได้ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำ เป็นท่ีปรึกษำและ
ให้ข้อเสนอแนะในด้ำนต่ำง ๆ ท่ีส ำคัญและเป็นประโยชน์จนสำรนิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ 

ท้ำยท่ีสุดนี้ ขอขอบพระคุณบุพกำรีครอบครัว และผู้มีพระคุณ ท่ีมิได้เอ่ยนำมในท่ีนี้ท่ีเป็น
ก ำลังใจและสนับสนุนให้สำรนิพนธ์นี้ส ำเร็จลุล่วงด้วยดี  หำกมีข้อผิดพลำดหรือบกพร่องประกำรใด 
ผู้จัดท ำขอรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สถำนกำรณ์อำชญำกรรมข้ำมชำติในสังคมโลกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและมีควำมสลับซับซ้อนใน

รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติในปัจจุบันมีวิวัฒนำกำร

อย่ำงไม่หยุดยั้งโดยอำศัยปัจจัยทำงเทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นตัวช่วยท ำให้เกิดอำชญำกรรมข้ำมชำติ

รูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยปรำกฎมำก่อนในอดีต ซึ่งอำชญำกรรมเหล่ำนี้มักจะมีรูปแบบเป็นขบวนกำรหรือ

เป็นองค์กรอย่ำงมีระบบ โดยมีเครือข่ำยโยงใยอยู่ ท้ังภำยในและระหว่ำงประเทศ ขณะเดียวกัน

ผู้กระท ำควำมผิดส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้เช่ียวชำญช ำนำญในเรื่องนั้นเป็นอย่ำงดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

อำชญำกรรมท่ีมุ่งหวังให้เกิดผลกระทบต่อสวัสดิภำพของประชำชน ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและ

ควำมมั่นคงของรัฐ ซึ่งอำชญำกรมักจะใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยและใช้ประโยชน์จำกควำมบกพร่องของ

ระบบรำชกำร ยิ่งท ำให้อำชญำกรรมท่ีก่อขึ้นมีควำมสลับซับซ้อนมำกขึ้น อีกท้ังยังมีกำรปกปิดควำมผิด

ได้อย่ำงแยบยลด้วยวิธีกำรท่ีละเอียดอ่อนเกินกว่ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในแต่ละภำคส่วนจะสำมำรถ

ตรวจสอบได้โดยง่ำย1   

ในสังคมไทยอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดขึ้นมำกท่ีสุดรองลงมำจำกปัญหำยำเสพติดคือ กำร

อพยพเคล่ือนย้ำยของบุคคลต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย โดยในช่วงท่ีผ่ำนมำประเทศไทยถือเป็น

หมุดหมำยส ำคัญท่ีชำวต่ำงชำตินิยมเดินทำงเข้ำมำเป็นจ ำนวนมำก สำเหตุมำจำกกำรขยำยตัวของ

เศรษฐกิจ ,อุตสำหกรรมและกำรท่องเท่ียวของประเทศไทย ท ำให้บุคคลต่ำงด้ำวที่เดินทำงมำประเทศ

ไทยนั้นมีท้ังกำรเดินทำงมำเพื่อท่องเท่ียว , เดินทำงมำเพื่อประกอบธุรกิจ และเดินทำงมำเพื่อเป็น

แรงงำน ขณะเดียวกันบุคคลต่ำงด้ำวบำงส่วนท่ีเดินทำงเข้ำมำนั้นมีควำมต้องกำรท่ีจะอยู่ประเทศไทย

อย่ำงถำวรและต้องกำรได้สัญชำติไทยอีกด้วย วัตถุประสงค์ของบุคคลต่ำงด้ำวเหล่ำนั้นคือกำรมีบัตร

ประจ ำตัวประชำชนคนไทย จึงท ำให้เกิดขบวนกำรอำชญำกรรมรูปแบบใหม่ในลักษณะกำรสวมตัวท ำ

                                                             
1 กองวิจัย ส ำนักงำนยุทธศำสตร์ต ำรวจ , “รำยงำนกำรวิจัยกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำกระบวนกำรบริหำรงำนสืบสวนและ
สอบสวนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในกำรรับมือกับอำชญำกรรมข้ำมชำติ”, กันยำยน 2557,หน้ำ 1. 
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บัตรประชำชน ,กำรเพิ่มช่ือในทะเบียนบ้ำนหรือท ำบัตรประชำชนปลอมโดยเจ้ำหน้ำท่ีรัฐของไทยร่วม

กระท ำด้วยกำรทุจริต2   

ถึงแม้หน่วยงำนของรัฐท่ีเกี่ยวข้องท้ังกระทรวงมหำดไทยและส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติซึ่งเป็น

หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจะได้หำมำตรกำรและก ำหนดแนวทำงป้องกัน

และปรำบปรำมเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวแล้วก็ตำม แต่เนื่องจำกท้ังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและ

กระทรวงมหำดไทยต่ำงให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรปัญหำเพียงเฉพำะในส่วนท่ีหน่วยงำนตนเอง

รับผิดชอบเท่ำนั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรจัดกำรปัญหำอย่ำงมีมำตรฐำนร่วมกัน ยิ่งท ำให้รูปแบบ

ของกำรกระท ำควำมผิดมีกำรเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ โดยอำศัยกำรทุจริตมำกขึ้นในแต่ละขั้นตอน

เพื่อให้ยำกต่อกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำท่ีของแต่ละภำคส่วน ประกอบกับควำมต้องกำรสวมตัวท ำ

บัตรประชำชนของบุคคลผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยมีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นเป็นล ำดับโดยเฉพำะจำก

บุคคลสัญชำติจีนท่ีต้องกำรมีสัญชำติไทยเพื่อท่ีจะเข้ำมำเป็นเจ้ำของธุรกิจและถือครองท่ีดินในประเทศ

ไทย ยิ่งท ำให้ขบวนกำรสวมบัตรประชำชนมีเงินทุนจ ำนวนมหำศำลสนับสนุนเป็นแรงจูงใจในกำร

กระท ำควำมผิดเป็นอย่ำงมำก  

ท้ังนี้เนื่องจำกลักษณะควำมผิดของกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย

เกี่ยวเนื่องกันด้วย 3 ลักษณะอันได้แก่ กระบวนกำรต้นทำงคือกำรท่ีกลุ่มอำชญำกรรมข้ำมชำติหรือ

กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมำยท่ีอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยและกำรทุจริตซึ่งเป็นจุดอ่อนของรัฐเพื่อลักลอบ

สวมบัตรประชำชนน ำไปใช้เพื่อประโยชน์ทำงธุรกิจหรือก่ออำชญำกรรมอื่นต่อไป ,กระบวนกำร

ระหว่ำงทำงคือกำรด ำเนินกำรของรัฐในกำรสอดส่องดูแลป้องกันปรำบปรำบติดตำมด ำเนินคดีกับ

ผู้กระท ำควำมผิดทำงทะเบียนรวมถึงแก้ไขปรับปรุงเยียวยำให้แก่ ผู้ได้รับควำมเสียหำยและ

กระบวนกำรปลำยทำงคือธุรกิจผิดกฎหมำยหรืออำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดขึ้นจำกบุคคลท่ีสวมบัตร

ประชำชนและเข้ำเมืองผิดกฎหมำยในประเทศไทยท่ียังวนเวียนสร้ำงควำมเสียหำยให้กับสังคมไทย

เสมอมำ ด้วยลักษณะควำมผิดท่ีเกิดขึ้นนี้เองจึงท ำให้กำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้

เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยของภำครัฐจ ำเป็นต้องอำศัยกำรมำตรกำรในกำรปฏิบั ติส ำหรับหน่วยงำนท่ี

รับผิดชอบในละภำคส่วนและจ ำเป็นต้องมีกำรประสำนงำนสนับสนุนร่วมกันไม่อำจมอบหมำยให้

หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบเพียงหน่วยงำนเดียวเท่ำนั้น  

                                                             
2 กรมกำรปกครอง, “โครงกำรตรวจสอบกำรทุจริตกำรทะเบียนและบัตรประชำชน ประจ ำปี 2561”,(เอกสำรไม่
ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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ในกำรด ำเนินกำรท่ีผ่ำนมำภำครัฐได้มีกำรตระหนักถึงปัญหำท่ีเกิดขึ้นโดยในปี พ.ศ.2556 

คณะกรรมมำธิกำรควำมมั่นคงแห่งรัฐ สภำผู้แทนรำษฎร ได้พิจำรณำศึกษำปัญหำกำรทุจริตปลอม

แปลงบัตรประชำชนหรือสวมสิทธิท ำบัตรประชำชนอันส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง โดยสรุปผลกำร

ประชุมว่ำกำรท ำควำมผิดกรณีทุจริตปลอมแปลงบัตรประชำชนหรือสวมสิทธิท ำบัตรประชำชน ส่วน

ใหญ่เป็นกำรกระท ำควำมผิดของบุคคลต่ำงด้ำว โดยใช้วิธีกำรเพิ่มช่ือและสวมบัตรประชำชน ลักษณะ

กำรกระท ำควำมผิดได้แก่ กำรแอบอ้ำงสวมตัวท ำบัตรของบุคคลท่ีไม่มีกำรเคล่ือนไหวทำงทะเบียนและ

กำรสวมตัวท ำบัตรโดยใช้หลักฐำนปลอมท้ังหมดของบุคคลท่ีเสียชีวิต ส่วนมำกจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีมี

เขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำนหรือพื้นท่ีท่ีมีคนต่ำงด้ำวอำศัยอยู่เป็นจ ำนวนมำก3  จึงมีมำตรกำร

แก้ไขปัญหำดังกล่ำวท่ีเกิดขึ้นโดยมุ่งเน้นไปท่ีกำรป้องกันโดยอำศัยระเบียบข้อกฎหมำยและกำรป้องกัน

โดยใช้เทคโนโลยีของเจ้ำหน้ำท่ีงำนทะเบียนรำษฎร ปรำกฏให้เห็นได้จำกแผนยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจ

เฉพำะด้ำนของกระทรวงมหำดไทยด้ำนงำนทะเบียน (พ.ศ.2557 – 2566) ซึ่งได้กล่ำวถึงภัยคุกคำม

ของกำรด ำเนินงำนทำงทะเบียนว่ำ กำรเข้ำสู่ประคมอำเซียน ในปี พ.ศ. 2558 เป็นผลให้เกิดปัญหำ

ด้ำนควำมมั่นคงภำยในด้ำนท่ีเกี่ยวกับกำรเคล่ือนย้ำยของคนเพิ่มมำกขึ้น ควำมแตกต่ำงทำงด้ำน

เศรษฐกิจ สังคม และกำรปกครองของแต่ละประเทศโดยเฉพำะประเทศเพื่อนบ้ำนจะเป็นแรงผลักให้มี

กำรหล่ังไหลของประชำกร รวมทั้งควำมต้องกำรได้รับสถำนะเป็นคนไทยด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ4   

กำรเข้ำสู่ประคมอำเซียนยังส่งผลท ำให้จ ำนวนนักท่องเท่ียวชำวจีนท่ีเดินทำงมำท่องเท่ียวใน

ประเทศไทยมีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่องท ำให้ธุรกิจน ำเท่ียวเกิดขึ้นในประเทศเป็นจ ำนวนมำก 

ท ำให้เกิดปรำกฏกำรณ์ทัวร์ไม่มีคุณภำพหรือทัวร์ศูนย์เหรียญ คือคณะเดินทำงท่ีซื้อทัวร์จำกประเทศ

ของตนในรำคำต่ ำกว่ำต้นทุน แล้วบริษัทน ำเท่ียวจีนส่งคณะทัวร์ให้บริษัทน ำเท่ียวในไทยโดยไม่เสีย

ค่ำธรรมเนียมกำรน ำเท่ียวซึ่งบริษัทน ำเท่ียวในไทยเหล่ำนี้ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นบริษัทของนำยทุน

ชำวจีนอพยพใหม่โดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) ในกำรเปิดบริษัท หรือหำกไม่ใช้ก็จะ

เป็นลักษณะกำรท่ีคนจีนสวมบัตรประชำชนไทยไปจดทะเบียนบริษัทท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจกำรท่องเท่ียว 

เพื่อท ำธุรกิจร่วมกับบริษัทน ำเท่ียวจีน5  เพื่อแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้นนี้รัฐบำลไทยโดยกระทรวงกำร

ท่องเท่ียวและกีฬำและกระทรวงมหำดไทย ได้ร่วมกันหำรือแนวทำงด ำเนินกำรโดยมีมำตรกำรให้ผู้ว่ำ

                                                             
3 ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรควำมมั่นคงแห่งรัฐ, “สรุปผลกำรประชุม คณะกรรมำธิกำรควำมมั่นคงแห่งรัฐ คร้ัง
ที่ 46 วันพุธที่ 20 กุมภำพันธ์ 2556” 
4 กระทรวงมหำดไทย, แผนยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจเฉพำะด้ำนของกระทรวงมหำดไทย 10 ปี, หน้ำ 17 -18. 
5 กระทรวงมหำดไทย, “หนังสือที่ มท0212.3/ว6117,” 25 ตุลำคม 2559. 
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รำชกำรแต่ละจังหวัดตรวจสอบข้อมูลบริษัทน ำเท่ียวและตรวจสอบสถำนะบุคคล ,เจ้ำของกิจกำรน ำ

เท่ียวและมัคคุเทศก์ ในปี พ.ศ. 2559  อีกท้ังส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำได้เสนอ

รำยงำนฉบับสมบูรณ์เรื่องโครงกำรส ำรวจทัศนคติและควำมพึงพอใจของนักท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติท่ี

เดินทำงท่องเท่ียวในประเทศไทย ประจ ำปี 2560 โดยได้ด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงพระรำชบัญญัติ

ธุรกิจน ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 เพื่อแก้ไขปัญหำกำรประกอบธุรกิจน ำเท่ียวโดยใช้คนไทยเป็น

ตัวแทนอ ำพรำง และธุรกิจน ำเท่ียวต่ ำกว่ำทุน ท ำให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติโดยส ำนักงำนต ำรวจ

ตรวจคนเข้ำเมืองและกองบัญชำกำรต ำรวจท่องเท่ียวมีกำรจับกุมด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดซึ่งเป็น

บุคคลต่ำงด้ำวสวมบัตรประชำชนคนไทยมำโดยตลอด6     

เมื่อเดือนมิถุนำยน พ.ศ.2561 กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย โดยกลุ่มงำนพัฒนำ

ระบบป้องกันและปรำบปรำมทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน (กง.พปท.) ส่วนป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน ได้จัดท ำคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณี

ทุจริตทำงทะเบียนและบั ตรประชำชนขึ้นเพื่อให้ เจ้ำหน้ำท่ี ผู้ปฏิบั ติงำนในส่วนของจังหวัด/

กรุงเทพมหำนคร ,ส ำนักทะเบียนอ ำเภอ/ท้องถิ่น สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรทะเบียน ,ด ำเนิน

คดีอำญำกับผู้กระท ำผิดรวมถึงลงโทษทำงวินัยกับเจ้ำหน้ำท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรทุจริต ตลอดจน

แก้ไขเยียวยำปัญหำทำงทะเบียนแก่เจ้ำของรำยกำรผู้สุจริตท่ีถูกกระทบได้โดยเร็ว7   จึงเป็นคู่มือท่ีท ำ

ให้เจ้ำหน้ำท่ีในส่วนของกระทรวงมหำดไทยสำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้องเป็นแบบแผน โดยคู่มือฉบับ

ดังกล่ำวนี้มุ่งเน้นไปท่ีลักษณะกำรป้องกันกำรกระท ำทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ี   

ในทำงตรงกันข้ำม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติซึ่งเป็นหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสวม

บัตรประชำชนเช่นเดียวกัน กลับยังมิได้มีแนวทำงของกำรปฏิบัติและด ำเนินกำรในกรณีดังกล่ำวอย่ำง

เป็นรูปแบบท่ีถูกต้อง ซึ่งผ่ำนมำท่ีส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดกรณีกำรสวม

บัตรประชำชนโดยผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยเป็นจ ำนวนมำก มี

ควำมผิดเกิดขึ้นในหลำยท้องท่ีท่ัวประเทศอีกท้ังกระบวนกำรกระท ำควำมผิดของกำรสวมบัตร

                                                             
6 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ, “รำยงำนฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงกำรส ำรวจโครงกำร
ส ำรวจทัศนคติและควำมพึงพอใจของนักท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติที่เดินทำงท่องเท่ียวในประเทศไทยประจ ำปี พ.ศ.
2560”, หน้ำ 2-38. 
7 กลุ่มงำนพัฒนำระบบป้องกันและปรำบปรำมทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน,(2561), “คู่มือปฏิบัติงำนด้ำน
กำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน” , มิถุนำยน 2561, หน้ำ 1. 
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ประชำชนมีลักษณะเป็นขบวนกำรและมีควำมสลับซับซ้อนมำกขึ้น ท ำให้กำรสืบสวนสอบสวนเพื่อ

ตรวจสอบตัวบุคคลว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดหรือไม่เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำกเพรำะจำกปัญหำกำร

ประสำนงำนข้ำมหน่วยงำนซึ่งต ำรวจรับหน้ำท่ีในกำรจัดกำรกับปัญหำท่ีปลำยทำง มีควำมจ ำเป็นท่ี

จะต้องขอรับข้อมูลข่ำวกรองจำกหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับลักษณะปัญหำท่ีเกิดขึ้นต้ังแต่ต้นทำงไป

จนถึงปลำยทำงของปัญหำ ซึ่งท ำให้เกิดข้อจ ำกัดจำกกำรท่ีแต่ละหน่วยงำนต่ำงมุ่งเน้นไปท่ีกำรแก้ไข

ปัญหำเฉพำะแต่ในส่วนท่ีหน่วยงำนของตนเองเป็นผู้รับผิดชอบเท่ำนั้น ไม่ได้มีกำรพิจำรณำน ำปัญหำ

อื่นท่ีเกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วยกันน ำไปส่งต่อให้หน่วยงำนอื่นท่ีรับผิดชอบในปัญหำท่ีรวมอยู่นั้นแต่อย่ำงใด  

ข้อจ ำกัดท่ีเกิดขึ้นนี้เป็นปัญหำท่ีมีลักษณะของควำมซ้อนทับกันในระบบรำชกำรไทย ซึ่งเกิด

จำกกำรท่ีกระทรวง ทบวง กรม ต่ำงมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ท ำให้มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรมไว้โดยละเอียด แต่ยังปรำกฎว่ำอ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐบำงกรณีไม่มีกฎหมำย

บัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวง ทบวง กรมใดโดยเฉพำะ ท้ังท่ีอ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐไม่มี

ขอบเขตจ ำกัดในกำรด ำเนินกำรโดยไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนเพื่อตอบสนอง

ประโยชน์ของสังคมหรือประโยชน์สำธำรณะ ท ำให้กำรจัดกำรปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับหลำยส่วนไม่มี

หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ ข้อจ ำกัดนี้ยังท ำให้เกิดปัญหำเรื่องของอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวง ทบวง 

กรม ท่ีอำจซ้ ำซ้อนกัน ส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งช่วงชิงทรัพยำกรกันท้ังระหว่ำงงำนในระดับกระทรวง

เดียวกัน ระหว่ำงกระทรวง และระหว่ำงรำชกำรกับกำรเมือง8   อีกท้ังยังท ำให้ข้ำรำชกำรยึดติดกับ

กรมและเห็นประโยชน์ของกรมเป็นท่ีต้ัง ท ำให้ระบบรำชกำรมีลักษณะแยกส่วน ถึงแม้กรมจะมีอิสระ

ในกำรบริหำรรำชกำรและมีอ ำนำจหน้ำท่ีด ำเนินกำรเองได้หลำยกรณี แต่ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำร

รำชกำรนั้น กระทรวงเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำนภำยในขอบเขตงำนของกระทรวง กำร

ด ำเนินกำรเองโดยอิสระของกรมอำจท ำให้ผิดไปจำกวัตถุประสงค์ของกระทรวงได้9  และวัตถุประสงค์

ของกระทรวงก็ขึ้นอยู่กับกำรตัดสินใจของ “รัฐ “กลไกกำรท ำงำนของกระทรวง ทบวง กรม จึงถูกรวม

ศูนย์ไว้ให้แก่รัฐเป็นผู้ก ำหนดทิศทำง 

ซึ่งข้อจ ำกัดนี้ส่งผลต่อกำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยใน

แง่ของกำรแบ่งปันข้อมูลข่ำวกรองและประสิทธิภำพของกลไกกำรประสำนงำนในแต่ละขั้นตอน รวม

                                                             
8 สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ, “ควำมเป็นไปได้ในกำรลดสภำพนิติบุคคลของส่วนรำชกำร”, โครงกำรศึกษำเสนอต่อ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร, สิงหำคม 2547, น.8- 9. 
9 เร่ืองเดียวกัน, น.10. 
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ไปถึงปัญหำด้ำนทรัพยำกร ,บุคลำกร ,งบประมำณ และอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบท่ีแตกต่ำงกัน

ของหน่วยงำนรำชกำร 

ผู้วิจัยได้ศึกษำคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชนท่ี

กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ได้จัดท ำขึ้น ประกอบกับกำรได้พบข้อจ ำกัดด้ำนกำร

ประสำนงำนท่ีเกิดขึ้นจำกประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน จึงน ำมำสู่ประเด็นค ำถำมถึงควำมส ำคัญของกำร

ประสำนงำนข้ำมหน่วยงำนส ำหรับต ำรวจในฐำนะเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและเป็นผู้ด ำเนินคดีอำญำกับผู้กระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับ

กำรสวมบัตรประชำชน รวมถึงกำรท่ีจะน ำมำตรกำรส่วนใดในคู่มือของกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวมำ

ปรับใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจได้อย่ำงเป็นมำตรฐำนเพื่อให้เจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถใช้ปฏิบัติได้อย่ำง

ถูกต้องและเป็นแบบแผนท่ีมีขั้นตอนท่ีชัดเจน และมีส่วนใดท่ีส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติควรจะต้อง

ขยำยไปสู่กำรประสำนกำรด ำเนินกำรร่วมกันกับหน่วยงำนอื่น อันจะน ำไปสู่กำรรู้เท่ ำทันและ

ตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ในกระบวนกำรกระท ำควำมผิดรูปแบบใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังยังเป็นกำรสร้ำง

องค์ควำมรู้ในกำรก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 เพื่อศึกษำวิเครำะห์ค้นหำแนวทำงส ำหรับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในกำรพัฒนำระบบกำร

ประสำนงำนเพื่อจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยอันเป็นปัญหำ

อำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในและเพื่อช่วยป้องกันหรือลดปัญหำกำรเมือง

ภำยในระบบรำชกำรท่ีเหมำะสมกับลักษณะของระบบรำชกำรไทยซึ่งมีกำรแบ่งแยกหน้ำท่ีตำมควำม

รับผิดชอบแต่ยังคงเป็นไปในลักษณะกำรรวมศูนย์อ ำนำจ 

 

1.3 ค าถามในการวิจัย 
 1.) เหตุใดวิธีกำรประสำนกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีรัฐข้ำมหน่วยงำนจึงเป็นเงื่อนไข

ควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรกับปัญหำอำชญำกรรมท่ีเกิดจำกกำรสวมบัตรประชำชนและกำรเข้ำเมืองผิด

กฎหมำย 

2.) มำตรกำรส่วนใดในคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร

ประชำชนของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทยท่ีต ำรวจสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำร

ประมวล Standard Operating Procedures และส่วนใดท่ีควรได้รับกำรขยำยมำสู่กำรประสำนกำร
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ด ำเนินกำรร่วมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของรัฐในกำรจัดกำรปัญหำรวมถึงใช้เป็นแนวทำงในกำร

ปรับปรุงมำตรกำรของต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิด

กฎหมำยต่อไป 

 

1.4 สมมติฐานในการวิจัย 
 เนื่องจำกโครงสร้ำงระบบรำชกำรไทยมีลักษณะแยกส่วนแต่รวมศูนย์ ในขณะท่ีกำรจัดกำร

ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติอย่ำงมีประสิทธิผลต้องอำศัยกำรประสำนงำนข้ำมส่วนงำนระหว่ำงองค์กร   

หลีกเล่ียงกำรเมืองในระบบรำชกำรอันเกิดจำกปัญหำข้อขัดแย้งเกี่ยวกับภำรกิจหน้ำท่ีและงบประมำณ

ทรัพยำกร รวมทั้งวำงระบบกำรประสำนงำนกับส่วนงำนท่ีมีหน้ำท่ีป้องกันดูแลปัญหำอำชญำกรรมข้ำม

ชำติขั้นต้นทำง และกลำงทำงเป็นไปได้ด้วยควำมรำบรื่น สำรนิพนธ์จึงเสนอสมมุติฐำนว่ำ  

กำรพัฒนำคู่มือมำตรกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในด้ำนกำรป้องกัน ปรำบปรำม และ

สืบสวนสอบสวนเพื่อด ำเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้องในกำรกระท ำควำมผิด จะช่วยให้ส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำติพัฒนำระบบท่ีมีประสิทธิภำพในกำรแก้ไขปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิด

กฎหมำยในประเทศไทย  ท้ังในด้ำน 

(1) กำรก ำหนดเป้ำหมำย กระจำยภำรกิจ วำงมำตรฐำนในกำรด ำเนินกำรและ

ขั้นตอนกำรปฏิบัติท่ีรอบด้ำน สร้ำงควำมเข้ำใจท่ีชัดเจนตรงกัน  และใช้อ้ำงอิงได้ส ำหรับ

เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน 

(2) กำรก ำหนดรูปแบบและจุดประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐอื่นท่ี

เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของต ำรวจและกำรร่วมกันแก้ไขปัญหำท่ีเกิดจำก

กำรสวมบัตรประชำชนและเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

(3) กำรเป็นเครื่องมือสนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ

ส่วนงำนรำชกำรไทยท่ีมีหน้ำท่ีดูแลปัญหำควำมมั่นคงข้ำมชำติในระยะยำว 
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1.5. ขอบเขตในการวิจัย 
 1.) ศึกษำรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยใน

ประเทศไทย ผ่ำนคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน โดย

กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทยและเอกสำรท่ีเกี่ยวข้อง 

2.) วิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยใน

ประเทศไทย ในกรอบแนวคิดว่ำด้วยอำชญำกรรมข้ำมชำติ ตลอดจนศึกษำข้อกฎหมำยเพื่อใช้เป็นแนว

ทำงกำรแก้ไขปัญหำร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐท่ีรับผิดชอบ 

 

1.6.ระเบียบวิธีวิจัย 
 1.) กำรวิจัยโดยศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำรรำชกำร บทควำมวิชำกำร ตัวบทกฎหมำย งำนวิจัย

รวมท้ังค้นคว้ำข้อมูลจำกส่ือในช่องทำงต่ำง ๆ ทำงอินเตอร์เน็ต ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสวมบัตรประชำชน

ของบุคคลต่ำงด้ำวผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน เพื่อ

น ำมำวิเครำะห์สภำพปัญหำและพิจำรณำแนวทำงท่ีสำมำรถใช้เป็นมำตรกำรเพื่อใช้แก้ไขปัญหำ

ดังกล่ำว 

2.) กำรวิจัยโดยศึกษำข้อมูลเชิงลึกจำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจผู้มีประสบกำรณ์กำร

ท ำงำนในกำรด ำเนินคดีสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำย เพื่อวิเครำะห์มำตรกำรท ำงำน

ในรูปแบบเดิม,ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำนและหำข้อเสนอเพื่อปรับปรุงมำตรกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 

1.7 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 สำรนิพนธ์เรื่อง “ต ำรวจกับอำชญำกรรมข้ำมชำติ : ข้อเสนอเพื่อปรับปรุงมำตรกำรของ

ต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยในประเทศไทย”  ได้

ศึกษำกรอบแนวคิดว่ำด้วยเรื่องควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน ( Inter-agency coordination) ใน

บทควำมเรื่อง Interagency Cooperation in the Era of Homeland Policing: Are Agencies 

Answering the Call? โดย Donna Sedgwick และ James Hawdon ซึ่งได้กล่ำวถึงกำรจัดกำร

กิจกำรต ำรวจในสหรัฐอเมริกำภำยหลังเหตุกำรณ์ 911 ซึ่งถือเป็นยุคแห่งกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน

ของกิจกำรต ำรวจท่ียังคงรูปแบบกำรบังคับใช้กฎหมำยไปพร้อมกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย

ภำยในประเทศ แต่จะเพิ่มควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนภำครัฐและจำกรัฐบำลกลำงในกำรปกป้อง

กำรก่อกำรร้ำยและภัยคุกคำมด้ำนอื่น ๆ โดยเพื่อให้บรรลุวัตุประสงค์นี้บทบำทของต ำรวจจึงมีควำม
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จ ำเป็นท่ีจะต้องพึ่งพำควำมร่วมมือกับรัฐบำล ( Intergovernmental) และควำมร่วมมือระหว่ำง

หน่วยงำน (Inter-agency coordination) ให้มำกขึ้น10  ท้ังนี้กลไกท่ีจะท ำให้เกิดควำมร่วมมือกันคือ

จะต้องมีกำรท ำงำนร่วมกันภำยในพื้นท่ีภูมิรัฐศำสตร์ท่ีเกี่ยวเนื่องกัน โดยจะท ำให้เกิดเครื่องมือส ำคัญท่ี

เรียกว่ำ “กำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนและกำรแลกเปล่ียนข่ำวกรอง” (Interagency integration 

and intelligence sharing)  ซึ่งถือเป็นหัวใจของควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนท่ีจะท ำให้ภำครัฐ

เห็นควำมส ำคัญของกระบวนกำรท ำงำนของระบบรำชกำรต่อกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตร

ประชำชนของบุคคลต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตระหนักถึง

ควำมรับผิดชอบโดยสำมำรถก ำหนดมำตรฐำนกำรในปฏิบัติงำนของต ำรวจทุกนำยได้เป็นแบบแผน

เดียวกัน ซึ่งปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนถือได้ว่ำเป็นปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ (Transnational 

Crimes) และเป็นภัยคุกคำมภัยต่อควำมมั่นคงของรัฐรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) โดย

ทุกหน่วยงำนจะต้องร่วมมือกันในลักษณะพหุภำคีภำยในรัฐ ก่อนท่ีจะขยำยควำมร่วมมือไปสู่ในระดับ

ระหว่ำงประเทศต่อไป ท้ังเป็นกำรปิดโอกำสท่ีจะเกิดภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงในระดับระหว่ำง

ประเทศได้อีกด้วย 

 

1.8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.) เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจแนวทำงท่ีเหมำะสมของต ำรวจต่อกำรจัดกำรปัญหำอำชญำกรรม

ข้ำมชำติในระดับปฏิบัติกำร 

2.) เกิดกำรพัฒนำระบบกำรท ำงำนของต ำรวจในด้ำนกำรประสำนกับหน่วยงำนอื่น เพื่อ

ประโยชน์ในกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติหรืออำชญำกรรมในประเทศ 

3.) เกิดรูปแบบท่ีเป็นมำตรฐำนกำรท ำงำนของต ำรวจ ในกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำกำร

สวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

 

 

 

                                                             
10 Sedgwick, D., Hawdon, J. “Interagency Cooperation in the Era of Homeland Policing: Are 
Agencies Answering the Call?” Am J Crim Just 44, 167–190 (2019). https://doi.org/10.1007/s12103-
018-9456-4 
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1.9. วิธีการน าเสนอ 
 สำรนิพนธ์ฉบับนี้น ำเสนอด้วยวิธีกำรศึกษำและวิเครำะห์เพื่อท ำควำมเข้ำใจสภำพปัญหำกำร

สวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยอันมีลักษณะเป็นควำมผิดของอำชญำกรรมข้ำมชำติ

และมำตรกำรในกำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศ

ไทยผ่ำนคู่มือปฏิบั ติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน ของ

กระทรวงมหำดไทย จำกนั้นจึงศึกษำมำตรของต ำรวจในกำรจัดกำรปัญหำท่ีเกิดขึ้นผ่ำนข้อมูลเชิงลึกท่ี

ได้จำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจผู้ปฏิบัติกำรในกำรด ำเนินดีกับผู้กระท ำควำมผิดซึ่งเป็นบุคคล

สัญชำติจีนสวมบัตรประชำชนคนไทยและวิเครำะห์ข้อมูลท่ีได้เพื่อน ำไปสู่ข้อเสนอในกำรปรับปรุง

มำตรกำรของต ำรวจในกำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยใน

ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
สภาพปัญหาและมาตรการในจัดการปัญหาการสวมบัตรประชาชน 

และผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

1. สภาพปัญหาของการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
กำรศึกษำสภำพปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยกฎหมำยประเทศไทย 

จ ำเป็นท่ีจะต้องทรำบถึงควำมหมำยของกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย รวมไป

ถึงปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติจำกปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยเพื่อ

ช้ีให้เห็นถึงสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อันน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำและ

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อปัญหำ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1.1. ความหมายของการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
คู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน ของกรมกำร

ปกครอง กระทรวงมหำดไทย โดยกลุ่มงำนพัฒนำระบบป้องกันและปรำบปรำมทุจริตทำงทะเบียน

และบัตรประชำชน (กง.พปท.) ส่วนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน 

ได้ก ำหนดรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดในกำรทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน ซึ่งกระท ำโดย

บุคคลท่ีมิได้มีสัญชำติไทยโดยเป้ำหมำยของกำรทุจริตจะมำจำกควำมต้องกำรเอกสำรของทำงรำชกำร

ท่ีสำมำรถแสดงควำมเป็นคนไทยเพื่อจะท ำให้สำมำรถหลบอำศัยอยู่ในประเทศไทยได้โดยไม่มีผู้ใด

สงสัยและสำมำรถน ำไปอ้ำงอิงในกำรใช้สิทธิต่ำง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรเป็นคนไทย ลักษณะกำร

กระท ำควำมผิด ได้แก่ วิธีกำรเพิ่มช่ือตนเอง (ช่ือปลอม) ลงในทะเบียนรำษฎรโดยกำรใช้เอกสำร

หลักฐำนและพยำนบุคคลปลอมมำแสดง หรือกำรแอบอ้ำงใช้รำยกำรบุคคลคนไทยในทะเบียนรำษฎร

ท่ีมีอยู่แล้วแต่เป็นรำยกำรทะเบียนของบุคคลท่ีไม่มีควำมเคล่ือนไหว เช่น เป็นบุคคลซ้ ำซ้อน ใน

ทะเบียนบ้ำนหลำยแห่งแต่เลขประจ ำตัวประชำชนเป็นคนละชุดกัน,บุคคลท่ีเสียชีวิตไปแล้วแต่ยังไม่ได้

มีกำรจ ำหน่ำยทะเบียนออกไปแต่อย่ำงใด,เป็นบุคคลในทะเบียนบ้ำนกลำง หรือกำรแอบอ้ำงใช้รำยกำร

คนไทยสวมตัวขอถ่ำยบัตรประจ ำตัวประชำชน11           

                                                             
11 กลุ่มงำนพัฒนำระบบป้องกันและปรำบปรำมทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน, (2561), “คู่มือปฏิบัติงำน
ด้ำนกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน”, มิถุนำยน 2561,หน้ำ 4 – 5. 
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ตำมพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522 ได้นิยำมค ำว่ำ "คนเข้ำเมือง" ให้หมำยถึง "คน

ต่ำงด้ำวซึ่งเข้ำมำในรำชอำณำจักร" ส่วนควำมหมำยของ “ผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย”พิจำรณำโดย

อำศัยหลักเกณฑ์ตำมกฎหมำยท่ีได้ก ำหนดแนวทำงไว้ว่ำ ผู้ท่ีจะเดินทำงเข้ำมำในรำชอำณำจักรจะต้อง

เข้ำหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้    

1. เข้ำ – ออก ตำมช่องทำงท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประกำศไว้ในรำช

กิจจำนุเบกษำ                          

2. มีหนังสือเดินทำงหรือเอกสำรท่ีใช้แทนหนังสือเดินทำงท่ีถูกต้องและยังมีผล

สมบูรณ์ใช้อยู่                          

3. ได้รับอนุญำต (Visa) ให้อยู่ในประเทศได้ตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดไว้ ในกรณีท่ี

จะต้องมีกำรขออนุญำต และไม่ต้องขออนุญำตเนื่องจำกประเทศไทยได้มีข้อตกลงเป็นพิเศษ

กับประเทศนั้นไว้ก่อนแล้ว 

ซึ่งถ้ำหำกผิดไปจำกหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ดังกล่ำวข้ำงต้น ให้ถือว่ำบุคคลนั้นเป็น “ผู้ลักลอบ

เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย” ตำมพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522  

โดยนอกเหนือจำกควำมหมำยของผู้ลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยตำมหลักเกณฑ์ 

ดังกล่ำวข้ำงตันแล้วขอบเขตควำมหมำยของผู้ลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยยังก ำหนดออกเป็น  

3 ประเภท คือ  

1. ผู้ท่ีเข้ำเมืองมำโดยไม่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วย พระรำชบัญญัติคนเข้ำ

เมือง พ.ศ. 2522 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือผู้ท่ีลักลอบเข้ำมำตำมแนวชำยแดนของประเทศไทย 

2. ผู้ท่ีเข้ำเมืองมำโดยได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. 

2522 แต่ไม่ได้ออกไปจำกประเทศไทยท้ังท่ีสิทธิในกำรเข้ำเมืองมำได้ส้ินสุดลงแล้ว 

3. ผู้ท่ีอพยพหรือล้ีภัยทำงกำรเมืองเข้ำมำอยู่ศูนย์อพยพผู้ล้ีภัย หรือถูกควบคุมอยู่ใน

เขตพื้นท่ีตำมแนวชำยแดนโดยรัฐบำลอนุญำตให้พักอำศัยได้ช่ัวครำวเพื่อรอกำรส่งกลับ แต่ได้

ออกจำกเขตควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญำตหรือผิดเงื่อนไขท่ีก ำหนดไว้ หรือระยะเวลำท่ีอนุญำต

ได้ส้ินสุดลง12 

                                                             
12 เจษฎำ ท่ำโพธ์ิ, “ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปัญหำกำรปฏิบัติงำน ของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเก่ียวกับคดีผู้ลักลอบเข้ำเมือง
โดยผิดกฎหมำย,” (วิทยำนิพนธ์สังคมวิทยำมหำบัณฑิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2542), หน้ำ 33. 
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จึงสรุปได้ว่ำ “กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย” หมำยถึง กำรท่ีบุคคล

ซึ่งไม่มีสัญชำติไทยได้เข้ำมำและอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย และมีควำม

ต้องกำรได้รับเอกสำรทำงรำชกำรท่ีแสดงควำมเป็นคนไทย เพื่อใช้สิทธิของคนไทยและอยู่อำศัยใน

ประเทศไทยได้ ด้วยวิธีกำรเพิ่มช่ือปลอมลงในทะเบียนรำษฎรด้วยพยำนและเอกสำรปลอม หรือกำร

แอบอ้ำงใช้รำยกำรบุคคลคนไทยในทะเบียนรำษฎรท่ีมีอยู่แล้วแต่เป็นรำยกำรทะเบียนท่ีไม่มีควำม

เคล่ือนไหว เช่น เป็นบุคคลซ้ ำซ้อน,บุคคลท่ีเสียชีวิตไปแล้ว,บุคคลในทะเบียนบ้ำนกลำง หรือกำรแอบ

อ้ำงใช้รำยกำรคนไทยขอถ่ำยบัตรประจ ำตัวประชำชน 

1.2. อาชญากรรมข้ามชาติจากปัญหาของการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย 
 ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยมีลักษณะเป็นพฤติกำรณ์กระท ำ

ผิดกฎหมำยต่อเนื่องกันโดยเริ่มต้นจำกกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยของบุคคลท่ีไม่มีสัญชำติ

ไทยด้วยช่องทำงต่ำง ๆอันน ำไปสู่วิธีกำรเพื่อให้ได้สิทธิจำกกำรเป็นคนไทยและได้อำศัยอยู่ในประเทศ

ไทยด้วยกำรสวมบัตรประชำชน เป็นคนไทย โดยมีผู้ร่วมกระท ำควำมผิดเป็นเครือข่ำยระดับองค์กร

ต้ังแต่ นำยหน้ำผู้ลักลอบพำหลบหนีเข้ำเมืองตำมช่องทำงธรรมชำติ ,ผู้จัดเตรียมเอกสำรหลักฐำน

ปลอมขึ้นมำและจัดหำข้อมูลทำงทะเบียนท่ีจะใช้สวมตัวและเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผู้ให้ควำมช่วยเหลือโดย

กระท ำกำรทุจริตทำงทะเบียนและออกบัตรประชำชนคนไทยให้บุคคลท่ีไม่มีสัญชำติไทยเหล่ำนั้น ซึ่ง

จำกพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดขึ้นไม่เพียงเป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรทุจริตทำงทะเบียนและ

บัตรประชำชนของเจ้ำหน้ำรัฐแต่เพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น  

ท้ังนี้เนื่องจำกปัญหำท่ีเกิดขึ้นนี้สำมำรถพิจำรณำผ่ำนกรอบแนวคิดว่ำด้วยอำชญำกรรมข้ำม

ชำติได้ด้วยเช่นกัน ตำมท่ีปรำกฎในอนุสัญญำสหประชำชำติเพื่อต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีจัดต้ัง

ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized 

Crime, 2000) อนุสัญญำฉบับนี้ได้ก ำหนดลักษณะ “ควำมผิดท่ีมีลักษณะข้ำมชำติ” ดังนี้ (ก) ควำมผิด

กระท ำในประเทศมำกกว่ำหนึ่งประเทศ (ข) ควำมผิดกระท ำในประเทศหนึ่ง แต่ส่วนส ำคัญของกำร

เตรียมกำร กำรวำงแผน กำรส่ังกำร หรือกำรควบคุมได้กระท ำในอีกประเทศหนึ่ง (ค) ควำมผิดกระท ำ

ลงในประเทศหนึ่ง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอำชญำกรรมซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดทำง

อำญำในอำณำเขตของประเทศมำกกว่ำหนึ่งประเทศ (ง) ควำมผิดนั้นกระท ำในประเทศหนึ่งแต่มี
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ผลกระทบท่ีส ำคัญในอีกประเทศหนึ่ง13 ท้ังนี้องค์กำรสหประชำชำติได้แบ่งอำชญำกรรมข้ำมชำติเป็น 

18 ลักษณะ ประกอบด้วย 1.กำรฟอกเงิน (Money laundering) 2.กำรลักลอบขนยำเสพติด (Illicit 

drug trafficking) 3.กำรก่อกำรร้ำย (Terrorist activities)  4.กำรแทรกแซงธุรกิจท่ีถูกกฎหมำยโดย

ทุจริต (Infiltration of legal business) 5.กำรล้มละลำยหรือสูญเสียทรัพย์สินในลักษณะฉ้อโกง 

(Fraud bankruptcy) 6.กำรฉ้อโกงประกันภัย (Insurance fraud) 7.อำชญำกรรมคอมพิวเตอร์ 

(Computer crime)  8.กำรโจรกรรมทรัพย์สินทำงปัญญำ (Theft of intellectual property) 9.

กำรลักลอบขนอำวุธ (Illicit traffic in arms) 10.กำรให้สินบนต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ (Bribery of public 

officials)  11.กำรทุจริต (Corruption) 12.โจรสลัด (sea piracy) 13.กำรจ้ีบังคับในภำวะปกติ 

(Hijacking on land) 14.กำรค้ำมนุษย์ (Trafficking in persons) 15.กำรค้ำอวัยวะมนุษย์ (Trade 

human body parts) 16.กำรลักลอบค้ำศิลปวัตถุและทรัพย์สินทำงวัฒนธรรม (Theft of art and 

cultural objects) 17.อำชญำกรรมส่ิงแวดล้อม (Environmental crime)  และ 18.อำชญำกรรมอื่น 

ๆ ท่ีกระท ำโดยองค์กรอำชญำกรรม (Other offences committed by organized criminal 

groups)14  

โดยจำกลักษณะควำมผิดของกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เมืองโดยผิดกฎหมำยเป็นควำมผิด

ท่ีมีเกิดจำกกำรกระท ำในประเทศมำกกว่ำหนึ่งประเทศ, เป็นควำมผิดท่ีกระท ำในประเทศไทยแต่ส่วน

ส ำคัญของกำรเตรียมกำร กำรวำงแผน กำรส่ังกำร หรือกำรควบคุมได้กระท ำในอีกประเทศหนึ่ง  ,

เกี่ยวข้องกับองค์กรอำชญำกรรมซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเขตของประเทศ

มำกกว่ำหนึ่งประเทศและควำมผิดจำกกำรสวมบัตรประชำชนและเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยนั้นมี

ผลกระทบส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อควำมมั่นคงภำยในของประเทศไทย กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมือง

โดยผิดกฎหมำยยังมีลักษณะควำมผิดตำมท่ีองค์กำรสหประชำชำติได้ก ำหนดไว้อันได้แก่ กำรให้สินบน

ต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ,กำรทุจริตและกำรค้ำมนุษย์ อีกท้ังยังเป็นอำชญำกรรมท่ีกระท ำโดยองค์กร

อำชญำกรรมอีกด้วย ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยจึงเป็นอำชญำกรรม

                                                             
13 ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด สถำบันกฎหมำยอำญำ, “ค ำแปลอย่ำงเป็นทำงกำร อนุสัญญำสหประชำชำติเพ่ือต่อต้ำน
อำชญำกรรมข้ำมชำติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร”. อนุสัญญำสหประชำชำติเพ่ือต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) พร้อมด้วยวิธีสำร
และค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร, หน้ำ 2. 
14 สักกรินทร์ นิยมศิลป์, “อำชญำกรรมข้ำมชำติ: ภัยคุกคำมไทยและอำเซียน”.ใน ประชำกรและสังคม 2558 : 
ควำมหลำกหลำยทำงประชำกรและสังคมในประเทศไทย ณ ปี 2558   อำรี จ ำปำกลำย ,บรรณำธิกำร. (นครปฐม : 
สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2558), หน้ำ 231. 
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ข้ำมชำติรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน สอดคล้องกับงำนศึกษำของ ชิตพล กำญจนกิจ 

ในเรื่อง “ควำมท้ำทำยของรัฐอำเซียนในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติ” กล่ำวถึงสถำนกำรณ์ของ

อำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมีแนวโน้มขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว เชิงสถิติพบว่ำท่ีผ่ำนมำอำชญำกรรมท่ีกระท ำ

โดยคนต่ำงชำติเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเกือบทุกประเภท เช่น กำรค้ำมนุษย์ กำรฉ้อโกงข้ำมชำติ ยำเสพ

ติด และกำรลักลอบหลบหนีเข้ำเมือง พบว่ำอำชญำกรรมท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะเป็นขบวนกำรข้ำมชำติ

เช่ือมโยงกันในหลำยประเทศต้ังแต่ประเทศต้นทำง ทำงผ่ำน และปลำยทำง15 ปัญหำดังกล่ำวนี้ยังสอด

รับกับนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 – 2565) ท่ีได้ก ำหนด 

สถำนกำรณ์และบริบทควำมมั่นคงว่ำด้วยควำมเปล่ียนแปลงของบริบทควำมมั่นคงข้ำมพรมแดน โดย

ระบุว่ำ ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ อันประกอบด้วย กำรค้ำยำเสพติด กำรค้ำมนุษย์ กำรค้ำอำวุธ 

กำรฟอกเงิน กำรกระท ำอันเป็นโจรสลัด อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรปลอมแปลงหนังสือเดินทำง

ข้ำมชำติจะเป็นภัยคุกคำมท่ีทุกประเทศให้ควำมส ำคัญในล ำดับต้น มีแนวโน้มท่ีจะขยำยตัวและควบคุม

ได้ยำก โดยมีกำรพัฒนำรูปแบบและวิธีกำร ท่ีซับซ้อนจำกกำรใช้ประโยชน์จำกควำมก้ำวหน้ำทำง

วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย ท ำให้กำรก่ออำชญำกรรมข้ำมชำติท ำ

ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีกำรพัฒนำเป็นเครือข่ำยท่ีเข้มแข็งและมีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐเกี่ยวข้อง  

อำชญำกรรมข้ำมชำติในลักษณะนี้มีแนวโน้มขยำยตัวมำกขึ้นและมีขีดควำมสำมำรถสูงขึ้น เนื่องจำก

กำรเปิดเสรีด้ำนกำรเดินทำง กำรขยำยกำรท่องเท่ียว ในขณะท่ีประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยของ

แต่ละประเทศยังมีควำมแตกต่ำงกันและกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงเป็นไปอย่ำง

ล่ำช้ำ16 

1.3. สภาพปัญหาของการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
กำรกระท ำควำมผิดกรณีกำรสวมบัตรประชำชนเป็นปัญหำท่ีหยั่งรำกลึกอยู่ในสังคมไทยมำเป็น

ระยะเวลำนำนอันเนื่องมำจำกกำรท่ีงำนทะเบียนของประเทศไทยไม่ได้รับกำรจัดกำรด้วยระบบ

มำตรฐำนกลำงท ำให้เอกสำรหลักฐำนทำงทะเบียนท่ีเกิดขึ้นไม่ได้รับกำรตรวจสอบอย่ำงแท้จริง โดย

ประเทศไทยเริ่มมีกำรจัดต้ังคลังข้อมูลงำนทะเบียนในควำมรับผิดชอบของกรมกำรปกครองท่ีเรียกว่ำ 

“ฐำนข้อมูลทะเบียนกลำง” เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2525 พร้อมกับกำรให้เลขประจ ำตัวประชำชน 13 

                                                             
15 ชิตพล กำญจนกิจ. , “ควำมท้ำทำยของรัฐอำเซียนในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติ” วำรสำรสังคมศำสตร์
คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ปีที่ 46 ฉบับที่ 1 (2559), 2559, หน้ำ 56 -57. 
16 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ, นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 ถึง  
2565), 2562, หน้ำ 8. 
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หลัก และจัดสร้ำงเป็นฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎรจนครบถ้วนแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ.2531 แต่กำรท ำบัตร

ประจ ำตัวประชำชนยังคงใช้รูปแบบบัตรกระดำษ จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2540 จึงเริ่มมีกำรจัดท ำบัตร

ประจ ำตัวประชำชนแบบแถบแม่เหล็กด้วยระบบคอมพิวเตอร์ จนสำมำรถขยำยระบบกำรจัดท ำบัตร

แบบแถบแม่เหล็กได้ครอบคลุมท้ังประเทศเมื่อปี พ.ศ.2547 จึงเปิดให้บริกำรเช่ือมโยงฐำนข้อมูล

ทะเบียนกลำงให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมำ17  

ในช่วงระยะเวลำของกำรวำงระบบงำนทะเบียนท ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรกระท ำควำมผิดจำก

บุคคลซึ่งมิได้มีสัญชำติไทยในกำรสวมบัตรประชำชนเป็นคนไทยเพื่ออำศัยอยู่และประกอบอำชีพใน

ประเทศไทยเป็นกำรถำวร โดยเฉพำะในพื้นท่ีจังหวัดท่ีมีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำนมีกำรอพยพ

เคล่ือนย้ำยของบุคคลข้ำมประเทศเป็นจ ำนวนมำก ประกอบกับช่องว่ำงของข้อกฎหมำยตำม

พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ท่ีได้ก ำหนดว่ำ “ผู้ใดอ้ำงว่ำเป็นคนสัญชำติไทย ถ้ำไม่ปรำกฏ

หลักฐำนอันเพียงพอท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีจะเช่ือถือได้ว่ำเป็นคนสัญชำติไทย ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้

นั้นเป็นคนต่ำงด้ำวจนกว่ำผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่ำตนมีสัญชำติไทย” ดังนั้นกำรมีบัตรประจ ำตัวประชำชน

คนไทยจึงสำมำรถเป็นหลักฐำนอันเพียงพอท่ีจะท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐเช่ือได้ว่ำบุคคลผู้นั้นเป็นบุคคลท่ี

มีสัญชำติไทยจริง โดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำรพิสูจน์ด้วยวิธีกำรใด ๆ กำรเกิดช่องว่ำงทำงกฎหมำยและกำร

ไม่มีกำรวำงระบบทะเบียนท่ีเป็นมำตรฐำนดังกล่ำวจึงถือเป็นโอกำสท่ีส ำคัญส ำหรับกำรกระท ำ

ควำมผิดโดยกำรสวมบัตรประชำชนเป็นคนไทยของบุคคลซึ่งไม่ได้มีสัญชำติไทยท่ีลักลอบเข้ำเมืองโดย

ผิดกฎหมำยโดยท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐไม่สำมำรถตรวจสอบและด ำเนินคดีได้  

ถึงแม้ในปัจจุบันกรมกำรปกครองได้มีกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลกลำงเสร็จสมบูรณ์แล้วซึ่ง

สำมำรถเช่ือมโยงให้ท้ังกับภำครัฐและเอกชนใช้ประโยชน์ร่วมกันได้รวมไปถึงกำรพัฒนำกำรเก็บข้อมูล

ทะเบียนรำษฎรด้วยกำรเก็บลำยนิ้วมือแล้วก็ตำม แต่กำรกระท ำควำมผิดในลักษณะกำรสวมบัตร

ประชำชนไม่ได้สูญส้ินไปแต่อย่ำงใด ยิ่งกลับมีควำมพยำยำมแสวงหำช่องทำงในกำรท ำควำมผิดให้เกิด

ขึ้นอยู่เรื่อยมำโดยอำศัยกำรทุจริตในระดับท่ีสูงกว่ำเดิมและมีลักษณะเป็นขบวนกำรท่ีซับซ้อนมำก

ยิ่งขึ้นประกอบกับกำรเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของบุคคลท่ีต้องกำรสวมบัตรประชำชนจำกเดิมเป็น

บุคคลต่ำงชำติจำกประเทศละแวกเพื่อนบ้ำนชนช้ันกรรมำชีพท่ีเข้ำมำประกอบอำชีพเป็นแรงงำน

รับจ้ำงหรือค้ำขำยเพื่อควำมอยู่รอดของตนเองและครอบครัวเปล่ียนแปลงมำเป็นนำยทุนหรือนักธุรกิจ

ระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะชำวจีนท่ีอพยพเข้ำมำในประเทศไทยเพื่อหำช่องทำงลงทุนท ำธุรกิจ ,

                                                             
17 กระทรวงมหำดไทย, แผนยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจเฉพำะด้ำนของกระทรวงมหำดไทย 10 ปี, หน้ำ จ. 
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ประกอบกิจกำรโดยใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรของประเทศไทยเพื่อแสวงหำควำมมั่งค่ังทำงเศรษฐกิจ

ให้กับประเทศบ้ำนเกิดของตนท ำให้ควำมต้องกำรของได้รับสิทธิเป็นคนไทย ,ควำมต้องกำรเป็น

เจ้ำของธุรกิจในประเทศไทยและควำมต้องกำรอยู่ประเทศไทยได้อย่ำงถำวร มีระดับควำมต้องกำรใน

จ ำนวนท่ีสูงมำกขึ้นด้วยเพรำะมีปัจจัยทำงเศรษฐกิจเป็นแรงกระตุ้นท ำให้กำรสวมบัตรประชำชนเป็น

โอกำสส ำหรับขบวนกำรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ท่ีได้ใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยและระบบรำชกำรถือ

โอกำสแทรกตัวลงไปในช่องว่ำงดังกล่ำวได้อย่ำงลงตัว ท ำให้บุคคลต่ำงชำติเหล่ำนี้กลำยเป็นบุคคล

สัญชำติไทยท่ีได้รับสิทธิเช่นเดียวกับคนไทยทุกประกำร ท้ังยังสำมำรถปกปิดควำมผิดจำกกำรเป็นคน

เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและซ่อนเร้นปัญหำจำกมีส่วนในกำรกำรทุจริตทำงทะเบียนของหน่วยงำน

รำชกำรไทยได้อย่ำงแนบเนียน จึงถือเป็นกำรยกระดับปัญหำนี้ไปสู่ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมี

ควำมซับซ้อนยิ่งขึ้นและเป็นกำรยำกล ำบำกต่อกำรตรวจสอบและลงโทษทำงกฎหมำย 

 ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนในประเทศไทยเริ่มปรำกฏชัดเจนขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 เป็นต้น

มำหลังจำกคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นลงมติเห็นชอบยุทธศำสตร์กำรจัดกำรปัญหำสถำนะและสิทธิของ

บุคคลท่ีอำศัยอยู่ในประเทศไทย จึงด ำเนินนโยบำยส ำรวจเพื่อก ำหนดสถำนะและสิทธิที่เหมำะสมแก่

บุคคลไร้สถำนะท่ีอำศัยอยู่ในประเทศไทยให้ได้รับกำรแปลงสัญชำติเป็นคนไทยและได้รับสถำนะเป็น

บุคคลต่ำงด้ำวเข้ำเมืองโดยถูกกฎหมำยซึ่งมีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำตำมมติคณะรัฐมนตรีก ำหนด18 

ผลกระทบจำกกำรด ำเนินนโยบำยนี้ท ำให้บุคคลซึ่งมิได้มีคุณสมบัติตำมหลักเกณฑ์ไม่ได้รับกำรแปลง

สัญชำติเป็นคนไทย แต่ยังมีควำมต้องกำรท่ีจะได้รับสถำนะเป็นคนไทยจึงพยำยำมแสวงหำช่องทำงให้

เจ้ำหน้ำท่ีรัฐท ำกำรทุจริตเพื่อให้ตนได้รับสิทธิท่ีต้องกำรด้วยวิธีกำรผิดกฎหมำยต่ำง ๆ เช่นกำรสวม

สิทธิของผู้เสียชีวิตซึ่งมิได้แจ้งตำยแก่นำยทะเบียน, กำรสวมตัวเป็นบุคคลท่ีไม่มีควำมเคล่ือนไหวทำง

ทะเบียนเป็นเวลำนำน ผลปรำกฎต่อมำว่ำเมื่อเดือนมีนำคม พ.ศ.2548 มีกำรตรวจสอบข้อมูลทำง

ทะเบียนพบว่ำบ้ำนหลังหนึ่งในอ ำเภอ แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มีรำยช่ือบุคคลกว่ำ 21 คน ย้ำยเข้ำมำ

ในทะเบียนบ้ำนซึ่งผู้ใหญ่บ้ำนในพื้นท่ีได้ยืนยันว่ำเจ้ำของบ้ำนนั้นได้เสียชีวิตมำกว่ำ 20 ปีแล้วและตัว

เจ้ำของบ้ำนไม่มีญำติพี่น้องแต่อย่ำงใดอีก ท้ังท่ีดินของบ้ำนหลังดังกล่ำวเป็นท่ีรกร้ำงว่ำงเปล่ำมำเป็น

เวลำนำน พยำนหลักฐำนและผลกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจและเจ้ำหน้ำท่ีกรมกำรปกครองใน

ภำยหลังพบว่ำเกิดจำกบุคคลคนต่ำงด้ำวมำสวมบัตรประชำชนของคนตำยโดยมีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐให้กำร

                                                             
18 กระทรวงมหำดไทย เร่ือง กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรจัดกำรปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคลตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกรำคม 2548 ที่ มท 0308.4/ 14250 ลงวันที่ 23 ธันวำคม 2548, 
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2549/2063829.pdf 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 18 

ช่วยเหลือด้วยกำรทุจริต19 และเมื่อปี พ.ศ.2553 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ท ำกำรตรวจสอบกรณี

ประชำชนในอ ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เมื่อพ้นโทษจำกเรือนจ ำออกมำจึงได้ขอท ำบัตร

ประชำชนแต่ปรำกฏว่ำเลขบัตรประชำชนของอดีตนักโทษรำยดังกล่ำวถูกบุคคลอื่นน ำไปใช้พร้อม

เปล่ียนช่ือสกุลไปแล้วอีกท้ังยังได้ย้ำยทะเบียนบ้ำนท่ีอยู่ไปยังจังหวัดอื่นด้วย อันน ำมำซึ่งกำรท่ีบุคคลผู้

ถูกสวมบัตรไม่สำมำรถติดต่อรำชกำรหรือสมัครงำนได้ ภำยหลังเจ้ำหน้ำท่ีท ำกำรสืบสวนแล้วพบว่ำ

เป็นบุคคลจำกประเทศเพื่อนบ้ำนได้มำสวมบัตรประชำชนไปโดยร่วมกันกับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐกระท ำกันเป็น

ขบวนกำร นอกจำกนี้ยังพบมีประชำชนในอ ำเภออรัญประเทศอีกหลำยรำยถูกสวมบัตรประชำชนใน

ลักษณะเดียวกันและผลท่ีเกิดขึ้นท ำให้บุคคลต่ำงชำติผู้ลักลอบเข้ำเมืองผิดกฎหมำยสวมบัตรประชำชน

ได้สถำนะเป็นคนไทยแต่ขณะท่ีคนไทยผู้เป็นเหยื่อจำกกำรถูกสวมบัตรประชำชนกลับกลำยเป็นคน

เถ่ือน20ไม่มีสถำนะทำงทะเบียน ถึงแม้ต่อมำในปี พ.ศ.2555 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบยุทธศำสตร์กำร

แก้ไขปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมืองและยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิมท้ังหมดรวมไปถึงยกเลิกยุทธศำสตร์กำร

จัดกำรปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทยด้วย แต่ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนกลับ

ยังคงก่อตัวอยู่ในลักษณะคล่ืนใต้น้ ำอยู่เรื่อยมำ ก่อนท่ีภำครัฐจะเริ่มมีกำรพิจำรณำศึกษำปัญหำกำร

ทุจริตปลอมแปลงบัตรประชำชนหรือสวมสิทธิท ำบัตรประชำชนอันส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงโดย

กรรมำธิกำรควำมมั่นคงแห่งรัฐในปี พ.ศ.2556  

 กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ในปี พ.ศ.2558 ท ำให้ประเทศไทยเปิดกว้ำงเพื่อกำรติดต่อ

คมนำคมและส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ โดยรัฐบำลได้มีนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเท่ียวโดย

ให้ “กำรท่องเท่ียว” เป็นวำระแห่งชำติ ท ำให้จ ำนวนนักท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติหล่ังไหลเดินทำงเข้ำมำ

ท่องเท่ียวในประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งขณะนั้นเป็นช่วงเวลำเดียวกันกับควำมเจริญเติบโตทำง

เศรษฐกิจอย่ำงก้ำวกระโดดของจีนและเกิดกระแสนักท่องเท่ียวชำวจีนเดินทำงเข้ำมำท่องเท่ียวใน

ประเทศไทยเพิ่มจ ำนวนมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ประเทศไทยมีรำยได้จำกนักท่องเท่ียวจีนจ ำนวน

มหำศำล กำรท่ีนักท่องเท่ียวชำวจีนท่ีเดินทำงเข้ำมำเหล่ำนี้ยังน ำมำซึ่งกำรกระท ำผิดกฎหมำยและก่อ

อำชญำกรรมข้ำมชำติอีกมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรประกอบธุรกิจน ำเท่ียวผิดกฎหมำยและธุรกิจท่ี

เกี่ยวข้องอย่ำงครบวงจร ในลักษณะท่ีเรียกว่ำ “ทัวร์ศูนย์เหรียญ” โดยชำวจีนมีกำรลักลอบสวมบัตร

                                                             
19 ประชำไท,"สวมสิทธิคนตำย"ทำงลัดของคนต่ำงด้ำว สู่กำรสัญชำติไทย,13 มีนำคม 2548, https://prachatai. 
com/journal/2005/03/3143 
20 เพลิงมรกต,เลขที่ 1 วิภำวดี, “เขมรสวมบัตร”,หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ปีที่ 61 ฉบับที่ 18994 วันศุกร์ที่ 22 มกรำคม 
พ.ศ.2553 หน้ำ 19. 
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ประชำชนคนไทยมำเปิดธุรกิจกำรท่องเท่ียวหรือมีกำรใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ ำพรำงเพื่อเปิดบริษัท

รองรับนักท่องเท่ียวจีนโดยตรง21  ธุรกิจน ำเท่ียวในลักษณะนี้สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ภำคกำร

ท่องเท่ียวของไทยเนื่องจำกไม่ก่อให้เกิดรำยได้แก่ผู้ประกอบกำรไทย รวมถึงคนในพื้นท่ีไม่ได้ประโยชน์ 

และยังสร้ำงควำมเดือดร้อนเสียหำยให้ท้องถิ่น นอกจำกนี้ยังเป็นกำรใช้ประโยชน์จำกโครงสร้ำง

พื้นฐำนท่ีรัฐได้ด ำเนินกำรลงทุนก่อสร้ำงไปอย่ำงเสียเปล่ำเพรำะประโยชน์ไม่ได้ตกแก่คนในชำติ22หรือ

กำรท่ีชำวจีนซึ่งเป็นผู้ต้องหำตำมหมำยจับท่ีต้องกำรหลบหนีโดยเฉพำะคดียำเสพติดก็ยังได้ใช้โอกำสนี้

ลักลอบหลบหนีเข้ำมำประเทศไทยเพื่อสวมบัตรประชำชนและปลอมแปลงหนังสือเดินทำงเพื่อใช้

กระท ำควำมผิดต่อไป อีกท้ังยังรวมไปถึงชำวจีนท่ีเดินทำงเข้ำมำในกลุ่มนักท่องเท่ียวแต่ลักลอบ

ประกอบอำชีพอยู่ในประเทศไทยจนหนังสือเดินทำงหมดอำยุ จึงได้ใช้วิธีกำรสวมบัตรประชำชนเพื่อ

สำมำรถแฝงตัวท ำงำน, ท ำธุรกิจอย่ำงผิดกฎหมำยและอำศัยอยู่ประเทศไทยได้อย่ำงถำวรโดยรอดพ้น

จำกกำรตรวจสอบและถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำย ท ำให้มีกำรด ำเนินคดีสวมบัตรประชำชนของชำวจีน

ปรำกฏให้เห็นในส่ือสังคมบ่อยครั้งในช่วงปี พ.ศ.2560 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้  

ในช่วงปลำยปี พ.ศ. 2560 ส ำนักทะเบียนกลำงตรวจสอบพบว่ำเจ้ำหน้ำท่ีส ำนักทะเบียน

เทศบำลแห่งหนึ่งในจังหวัดสมุทรปรำกำรได้ลักลอบปลอมแปลงเอกสำรและออกบัตรประชำชนให้กับ

บุคคลสัญชำติจีนเพิ่มช่ือในทะเบียนรำษฎรให้เป็นคนไทย ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจน ำพยำนหลักฐำนมำ

ขยำยผลจนสำมำรถจับกุมชำวจีนสวมบัตรประชำชนได้อีก 20 รำย ซึ่งบุคคลสัญชำติจีนดังกล่ำวได้น ำ

บัตรประชำชนคนไทยนั้นยื่นขออนุญำตเป็นมัคคุเทศก์และประกอบธุรกิจน ำเท่ียวผิดกฎหมำย23 ในปี 

พ.ศ.2561 ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองได้มีกำรจับกุมบุคคลสัญชำติจีนประกอบกิจกำรธุรกิจน ำเท่ียว

โดยสวมบัตรประชำชนปลอมเป็นบุคคลอื่นเพื่อให้ตนเองนั้นมีสัญชำติไทยมีกำรย้ำยเข้ำทะเบียนบ้ำน

แห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงรำยซึ่งไม่มีประวัติกำรแจ้งเกิดหรือมีควำมเกี่ยวโยงกับบุคคลในทะเบียนบ้ำน

ดังกล่ำวแต่อย่ำงไร และช่วงต้นในปี พ.ศ. 2562 เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจได้มีกำรสืบสวนทรำบว่ำมีบุคคล

ต่ำงชำติสร้ำงภำพลักษณ์ว่ำเป็นคนไทยท่ีประสบควำมส ำเร็จในกำรประกอบธุรกิจอสังหำริมทรัพย์ใน

                                                             
21 เปรม ถำวรประภำสวัสด์ิ,ทัวร์ศูนย์เหรียญ ปัญหำกำรท่องเท่ียวไทย”,ส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร,วำรสำรฉบับเดือน พฤศจิกำยน 2561. 
22 อมร ฟ้ำมุ่ย,นโยบำยของไทยต่อกำรอพยพของชำวจีนระลอกใหม่ ศึกษำกรณีอ ำเภอแม่สำย เชียงแสน และเชียง
ของ จังหวัดเชียงรำย, หน้ำ 149. 
23 ไทยรัฐออนไลน์, “รวบพนักงำนเทศบำลปลอมบัตร ปชช.ให้คนจีนแลกเงินรำยละ5หมื่น”, 29 ธ.ค. 2560, 
https://www.thairath.co.th/news/crime/1165478?cx_testId=0&cx_testVariant=cx_0&cx_artPos=4#c
xrecs_s 
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ประเทศไทยรวมถึงมีพฤติกรรมชักชวนชำวจีนเข้ำมำร่วมลงทุนและเป็นเจ้ำของบริษัทประกอบธุรกิจ

น ำเท่ียวจึงได้สืบสวนจนพบว่ำบุคคลดังกล่ำวมีสัญชำติและเช้ือชำติจีนท่ีเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทย

เมื่อปี พ.ศ. 2552 ต่อมำได้ท ำกำรทุจริตสวมบัตรประชำชนคนไทย ณ ท่ีว่ำกำรอ ำเภอแห่งหนึ่ง ใน

จังหวัดเชียงรำย จึงได้ออกหมำยจับและจับกุมบุคคลดังกล่ำวด ำเนินคดี24 และเมื่อปลำยปี พ.ศ. 2562 

ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองจังหวัดสงขลำได้จับกุมเครือข่ำยนำยหน้ำชำวจีนซึ่งได้ประกำศโฆษณำทำง

แอปพลิเคชันวีแชท (WE CHAT) ว่ำสำมำรถท ำบัตรประชำชนและหนังสือเดินทำงไทยให้ชำวจีนได้

ภำยใน 10 วัน จนมีผู้หลงเช่ือหลังกำรจับกุมแล้วมีกำรเปิดเผยว่ำกลุ่มผู้ต้องหำเป็นบุคคลสัญชำติจีนท่ี

สวมบัตรประชำชนเป็นคนไทยและได้ต้ังขบวนกำรลักลอบพำคนหลบหนีเข้ำมำประเทศไทยโดย

ช่องทำงธรรมชำติ จำกนั้นจึงจ้ำงวำนกลุ่มนำยหน้ำคนไทยท ำหน้ำท่ีหำข้อมูลคนไทยท่ีไม่เคยมีบัตร

ประชำชนหรือคนไทยท่ีหำยสำบสูญเพื่อพำไปสวมตัวท ำบัตรประชำชนโดยวิธีสร้ำงหลักฐำนปลอมและ

ใช้ผู้รับรองเท็จท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีหลงเช่ือจนสำมำรถออกบัตรประชำชนคนไทยรวมถึงหนังสือเดินทำง

ให้แก่คนจีนเหล่ำนั้น25 

1.4. วิเคราะห์สภาพปัญหาการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย 

ในช่วงแรกของกำรเกิดปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยนั้นเห็นได้

ว่ำส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรไม่มีระบบงำนทะเบียนท่ีเป็นมำตรฐำนและเช่ือมโยงกันประกอบกับกำรท่ี

รัฐบำลในขณะนั้นมีนโยบำยส ำรวจกำรให้สัญชำติแก่บุคคลกลุ่มชำติพันธุ์ เป็นส่วนส ำคัญท่ีเอื้อต่อกำร

ท ำควำมผิดอันมีลักษณะอำชญำกรรมข้ำมชำติ อันได้แก่ กำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ,กำร

ปลอมแปลงเอกสำรหลักฐำนแสดงตัวตน และกำรทุจริตและให้สินบนต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ซึ่งมักเกิดใน

พื้นท่ีเขตติดต่อประเทศเพื่อนบ้ำนโดยบุคคลต่ำงชำติท่ีเข้ำเมืองมำประกอบอำชีพท ำมำหำกินอยู่เป็น

ประจ ำหรือโดยบุคคลท่ีไม่ได้มีคุณสมบัติตำมหลักเกณฑ์ในกำรได้รับสิทธิให้เปล่ียนสัญชำติเป็นคนไทย

ตำมนโยบำยรัฐบำล ถึงแม้ในช่วงแรกนี้ผู้กระท ำควำมผิดอำจไม่ได้อยู่ในรูปแบบขององค์กรเครือข่ำยก็

ตำม แต่ถือเป็นกำรกระท ำของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปท่ีมีจุดมุ่งหมำยเพื่อให้ได้รับสิทธิเป็นคนไทย

โดยมิชอบด้วยกฎหมำย โดยกำรกระท ำควำมผิดต่อเนื่องจำกประเทศเพื่อนบ้ำนมำยังประเทศไทย   

                                                             
24 กรุงเทพธุรกิจ, “จับชำวจีนสวมบัตรปชช. หลอกท ำธุรกิจอสังหำฯ คำดเสียหำย200รำย”,3 มี.ค.2562, 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/828539 
25 ส ำนักงำนต ำรวจตรวจเข้ำเมือง.“แถลงข่ำวจับกุมบุคคลต่ำงด้ำว สวมบัตรประชำชนไทย.” 3 ธ.ค. 2562, 
https://www.immigration.go.th/read?content_id=5de6117d023a67baa08c6032 
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สภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในช่วงหลังต่อมำเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีมีปัจจัยทำงเศรษฐกิจและ

กำรอพยพของชำวจีนอพยพใหม่เข้ำมำเกี่ยวข้องด้วยอย่ำงมีนัยส ำคัญ อันน ำมำซึ่งกำรเปล่ียนแปลง

รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดจำกเดิมไปโดยส้ินเชิงโดยให้มีลักษณะเป็นองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ

มำกขึ้นอย่ำงชัดเจน ดังนี้คือ กลุ่มบุคคลต่ำงชำติท่ีกระท ำผิดส่วนใหญ่เป็นชำวจีนผู้มีทุนทรัพย์ท่ี

ต้องกำรเข้ำมำเพื่อลงทุนและประกอบกิจกำรโดยมีควำมต้องกำรอพยพย้ำยถ่ินฐำนมำเป็นพลเมืองคน

ไทย กระบวนกำรกระท ำควำมผิดจึงมีกำรตระเตรียม วำงแผนในขั้นตอนกำรน ำพำชำวจีนเหล่ำนี้

ลักลอบเข้ำเมืองโดยเส้นทำงธรรมชำติ จำกนั้นจึงได้ให้ใช้คนไทยหรือขบวนกำรคนไทยซึ่งมี

ควำมสำมำรถในกำรแสวงหำข้อมูลทะเบียนรำษฎรของบุคคลท่ีต้องกำรใช้น ำมำสวม และจึงได้มีกำร

สวมตัวท ำบัตรประชำชนเกิดขึ้นโดยอำจมีกำรทุจริตให้สินบนกับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐหรือเป็นกำรสร้ำงพยำน

บุคคลหรือพยำนหลักฐำนเท็จขึ้นมำเพื่อแสดงให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐหลงเช่ือ เพื่อให้ออกบัตรประชำชนให้

รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดมีกำรเปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลำด้วยกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มำกขึ้น

และมีบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในองค์กรเป็นจ ำนวนมำกมีกำรแบ่งหน้ำท่ีกันท ำในแต่ละขั้นตอนซึ่ ง

สลับซับซ้อนมำกไปกว่ำกำรท่ีบุคคลต่ำงชำติร่วมกระท ำผิดโดยทุจริตกับตัวเจ้ำหน้ำท่ีรัฐโดยตรงเหมือน

ในช่วงแรกของปัญหำ กำรสวมบัตรประชำชนของชำวจีนอพยพใหม่จึงเกิดขึ้นอย่ำงมำกโดยเฉพำะใน

กำรประกอบธุรกิจน ำเท่ียวในประเทศไทยซึ่งเป็นกำรใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยพระรำชบัญญัติธุรกิจน ำ

เท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 และยังเป็นกำรน ำปัญหำเข้ำไปเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนอื่น ๆ เช่น 

กรมกำรท่องเท่ียว กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กรมสรรพำกร เป็นต้น ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรขยำยหน้ำท่ีควำม

รับผิดชอบจำกเดิม ซึ่งเกี่ยวข้องเพียงกรมกำรปกครองและต ำรวจเท่ำนั้น   

1.5.ปัจจัยที่ มีผลกระทบต่อการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย 

จำกสภำพปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยท่ีเกิดขึ้นท ำให้เห็น

องค์ประกอบและมิติท่ีหลำกหลำยของปัญหำและถือได้ว่ำปัญหำจำกกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำ

เมืองโดยผิดกฎหมำยยังน ำมำซึ่งปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมเสียทำงต่อมั่นคง 

เศรษฐกิจและกำรท่องเท่ียวของประเทศรวมไปถึงควำมเสียหำยต่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและ

ควำมปลอดภัยให้กับประชำชน ท้ังนี้สำมำรถวิเครำะห์ถึงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหำกำรสวมบัตร

ประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทยได้ดังนี้ 
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1.5.1 ผลจำกกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล 

รัฐบำลไทยประสบปัญหำในกำรก ำหนดนโยบำยหรือยุทธศำสตร์ท่ีสำมำรถใช้แก้ไข

ปัญหำกำรไร้สถำนะและสิทธิของบุคคลอย่ำงมีประสิทธิภำพตำมมติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีต่อ

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรปัญหำสถำนะและสิทธิของบุคคลท่ีอำศัยอยู่ในประเทศไทยในปี พ.ศ.2548 โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อด ำเนินกำรส ำรวจจัดท ำทะเบียนประวัติและก ำหนดสถำนะท่ีเหมำะสมให้กับบุคคล

ไร้สถำนะกลุ่มต่ำง ๆ ในประเทศ ปรำกฏว่ำมีประชำชนได้รับกำรส ำรวจและจัดท ำทะเบียนไปนับแสน

คน แต่ต้องประสบปัญหำหลำยประกำร ได้แก่ ปัญหำกำรส ำรวจบุคคลเป้ำหมำยซึ่งยังมีบุคคลตก

ส ำรวจหรือมีกำรส ำรวจบุคคลท่ีมิใช่เป้ำหมำย ,ปัญหำกำรทุจริตในช้ันกำรส ำรวจและปัญหำกำร

ก ำหนดสถำนะให้แก่บุคคลผู้ได้รับกำรส ำรวจท ำทะเบียนประวัติแล้ว26 ผลจำกกำรด ำเนินนโยบำยท่ีไม่

มีควำมชัดเจนนี้เองท ำให้บุคคลตกส ำรวจหรือไม่มีคุณสมบัติพยำยำมแสวงหำช่องทำงให้ตนได้รับสิทธิ

และสถำนะท่ีต้องกำรด้วยวิธีกำรผิดกฎหมำยต่ำง ๆ โดยเริ่มต้นจำกกำรสวมตัวท ำบัตรของผู้เสียชีวิต

ซึ่งมิได้แจ้งตำยแก่นำยทะเบียนหรือกำรสวมตัวเป็นบุคคลท่ีไม่มีควำมเคล่ือนไหวทำงทะเบียนเป็น

เวลำนำน เช่น คนพิกำร, บุคคลซ้ ำซ้อน ,ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ ไปจนถึงกำรร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท ำกำร

ทุจริตเพิ่มช่ือลงในทะเบียนให้เป็นบุคคลท่ีได้รับสัญชำติไทย เป็นต้น  

กำรด ำเนินนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของรัฐบำลท่ีเกิดขึ้นเพื่อเตรียมพร้อมต่อ

กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ท ำให้นักท่องเท่ียวชำวจีนเดินทำงหล่ังไหลเข้ำมำเป็นจ ำนวนมหำศำลและ

รำยได้จำกนักท่องเท่ียวชำวจีนเหล่ำนี้ถือเป็นรำยได้หลักให้กับรัฐบำลเป็นอย่ำงมำก ในขณะเดียวกัน

รัฐบำลก็ได้เปิดรับนักธุรกิจนักลงทุนชำวจีนรำยใหญ่ผ่ำนโครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษและกำร

สนับสนุนลดหย่อนภำษีผ่ำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) ท ำให้กำรลงทุนของชำวจีนเหล่ำนี้

มีอัตรำเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ผลจำกกำรดึงดูดชำวจีนเหล่ำนี้เป็นโอกำสให้นักลงทุนชำวจีนแสวงหำ

ช่องทำงในกำรท ำธุรกิจด้วยกำรเป็นมัคคุเทศก์และท ำธุรกิจน ำเท่ียวที่ไม่ได้รับอนุญำตเพื่อตอบสนอง

ต่อนักท่องเท่ียวชำวจีนท่ีเดินทำงเข้ำมำประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก 27 และน ำมำซึ่งกำรด ำเนิน

กิจกรรมผิดกฎหมำยของขบวนกำรอำชญำกรรมท่ีมีกำรลักลอบพำนักธุรกิจชำวจีนหลบหนีเข้ำเมือง,มี

                                                             
26 ส ำนักกรรมำธิกำร 3 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, “รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญศึกษำ
ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยและแนวทำงกำรแก้ไขกำรไร้สถำนะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย”,ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ,วันที่ 19 กันยำยน 2554 – 12 กันยำยน 2555 
27 อมร ฟ้ำมุ่ย,นโยบำยของไทยต่อกำรอพยพของชำวจีนระลอกใหม่ ศึกษำกรณีอ ำเภอแม่สำย เชียงแสน และเชียง
ของ จังหวัดเชียงรำย, หน้ำ 88. 
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กำรจัดหำข้อมูลทะเบียนบุคคลเพื่อใช้สวมบัตร ไปจนถึงกำรพำชำวจีนไปท ำบัตรประชำชนด้วยวิธีกำร 

ต่ำง ๆ ซึ่งมีท้ังกำรใช้วิธีทุจริตต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐและใช้กำรสร้ำงหลักฐำนเท็จซึ่งปกปิดไม่ให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ

ตรวจสอบได้ ดังนั้นเมื่อเป็นกำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย

กำรเลือกด ำเนินนโยบำยของรัฐจึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีส ำคัญเพื่อให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ด ำเนินไปในแนวทำง

เดียวกันและมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  

1.5.2 ช่องว่ำงทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้ทำงกฎหมำย 

กำรพิจำรณำควำมหมำยของ “คนเข้ำเมือง” ในกฎหมำยไทยกับในทำงปฏิบัติของ

ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองมีควำมขัดแย้งกัน เนื่องจำกตำมมำตรำ 4 แห่ง พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง 

พ.ศ. 2522 คนเข้ำเมืองหมำยถึง "คนต่ำงด้ำวซึ่งเข้ำมำในรำชอำณำจักร" (Alien who enters the 

Kingdom) ไม่ว่ำจะมีวัตถุประสงค์ในกำรเข้ำเมืองเพื่อมีถิ่นท่ีอยู่ถำวรหรือช่ัวครำวในประเทศไทย  แต่

ในทำงปฏิบัติของส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองมีกำรแบ่งแยกเป็น คนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตให้เข้ำเมือง 

(Immigrant) และคนต่ำงด้ำวท่ีเข้ำมำในประเทศไทยช่ัวครำว (Non-immigrant) ท ำให้ผู้กระท ำ

ควำมผิดท่ีเข้ำข่ำยลักษณะเป็นผู้ลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยมักจะใช้โอกำสนี้ในกำรปลอมแปลง

เอกสำรต่ำง ๆ ได้แก่ หนังสือเดินทำงหรือกำรสวมบัตรประชำชนเพื่อสำมำรถอยู่ในประเทศไทยได้เป็น

กำรถำวร โดยส ำหรับกำรสวมบัตรประชำชนนั้นเป็นวิธีกำรท่ีผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยน ำมำใช้เป็น

อย่ำงมำกเพื่อหลบเล่ียงกำรตรวจสอบเพรำะสำมำรถใช้เป็นหลักฐำนอันเพียงพอท่ีจะท ำให้เจ้ำหน้ำท่ี

ของรัฐเช่ือได้ว่ำบุคคลผู้นั้นเป็นบุคคลท่ีมีสัญชำติไทยจริงโดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำรพิสูจน์ด้วยวิธีกำรใด ๆ  

อีกท้ังในกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 เดิมนั้นมี

ปัญหำเนื่องจำกบทบัญญัติบำงมำตรำมีควำมหมำยกว้ำงไม่ชัดเจนและเป็นกำรยำกต่อกำรสอบสวน

รวบรวมพยำนหลักฐำน ท ำให้ไม่เคยมีกำรด ำเนินคดีกับผู้ประกอบธุรกิจน ำเท่ียวผิดกฎหมำยเลย 

จนกระท่ังมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัตินี้ในปี พ.ศ. 2559 จึงเริ่มมีกำรจับกุมผู้ต้องหำเป็นรำยแรก28 

แสดงให้เห็นถึงกำรขำดกำรท ำควำมเข้ำใจในกำรบังคับใช้กฎหมำยร่วมกันระหว่ำงฝ่ำยต ำรวจ กรมกำร

ท่องเท่ียวและกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ   

ในส่วนของกำรด ำเนินคดีในควำมผิดกรณีสวมบัตรประชำชนของบุคคลผู้สวมบัตร

ประชำชนประกอบด้วยควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติบัตรประจ ำตัวประชำชน พ.ศ.2526 มำตรำ 14 

                                                             
28 กษณะ แจ่มสว่ำง,แนวทำงก ำหนดมำตรกำรป้องกันอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจข้ำมชำติที่มีผลกระทบต่อกำร
ท่องเท่ียว: ศึกษำกรณีทัวร์ผิดกฎหมำย, หน้ำ 54. 
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“ผู้ใดยื่นค ำขอมีบัตรโดยมิได้มีสัญชำติไทย ด้วยกำรแสดงหลักฐำนอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อควำมจริง

ต่อเจ้ำพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้ำปี หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำทถึง

สองแสนบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ” และควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำอำญำ มำตรำ 137 “ผู้ใด

แจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จแก่เจ้ำพนักงำนซึ่งอำจท ำให้ผู้อื่นหรือประชำชนเสียหำย ต้องระวำงโทษจ ำคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ” ซึ่งเป็นควำมผิดท่ีมีโทษน้อยกว่ำเมื่อ

เทียบกับควำมผิดท่ีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผู้ทุจริตในกำรออกบัตรประชำชนให้แก่บุคคลเหล่ำนี้ได้รับเมื่อถูก

ด ำเนินคดีเพรำะกำรกระท ำทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐเป็นกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงเป็นเหตุ

ให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำร กำรท่ีก ำหนดโทษให้บุคคลต่ำงชำติได้รับผิดน้อยกว่ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผู้

ทุจริตได้รับในควำมผิดเดียวกันยิ่งท ำให้ควำมต้องกำรในกำรสวมบัตรของบุคคลต่ำงชำติเพิ่มสูงขึ้นและ

ท ำให้ต้องใช้กำรทุจริตในระดับท่ีสูงขึ้นด้วยเช่นกันเพื่อไม่ให้ถูกตรวจสอบได้โดยง่ำย จึงท ำให้กำรบังคับ

ใช้กฎหมำยเพื่อด ำเนินกำรกับผู้กระท ำควำมผิดไม่ควรจ ำกัดอยู่ท่ีเฉพำะกรมกำรปกครองเพียงล ำพัง

ฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น 

1.5.3 กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศและกำรเคล่ือนย้ำยของชำวจีน

อพยพใหม่เข้ำมำในประเทศไทย 

 กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศโดยอิทธิพลของกำรค้ำเสรีท ำให้ในกำร

ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงแต่รัฐกับรัฐเท่ำนั้น หำกแต่เป็นไปใน

ลักษณะเอกชนกับเอกชนและเอกชนกับรัฐท่ีมำกขึ้นด้วยเช่นกัน29 เมื่อสภำพแวดล้อมระหว่ำงประเทศ

ท่ีมีเทคโนโลยีเป็นตัวแปรในกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินกิจกรรมระหว่ำงประเทศท ำให้เกิดกำรเช่ือมต่อ

กันทำงกำรคมนำคมขนส่งข้ำมดินแดนและทำงเทคโนโลยีกำรส่ือสำรด้วยข้อมูลข่ำวสำรสมัยใหม่ กำร

ลงทุนข้ำมประเทศจึงถูกด ำเนินไปพร้อมกับกำรเคล่ือนย้ำยแรงงำน สินค้ำ และบริกำรอย่ำงรวดเร็ว 

กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศยังน ำมำซึ่งกำรลดลงของกฎระเบียบระหว่ำงประเทศ และ

รัฐจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศเพื่อให้กำรผ่ำนเข้ำออกของสินค้ำ,แรงงำน

และเงินตรำให้เกิดควำมสะดวกมำกขึ้นและลดขั้นตอนกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำท่ีลงไป ด้วยเหตุนี้จึง

เกิดควำมผิดอันเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติตำมมำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลักลอบเดินทำงผ่ำนข้ำมแดน

                                                             
29 ชิตพล กำญจนกิจ,ควำมท้ำทำยของรัฐอำเซียนในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติ, หน้ำ 57. 
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เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและกำรลักลอบสวมบัตรประชำชนเพื่อใช้แสดงหลักฐำนอันเป็นเท็จกระท ำ

ผิดกฎหมำยและสร้ำงเครือข่ำยอำชญำกรรมข้ำมชำติในอีกหลำยประเทศ30  

          ในขณะเดียวกันกลุ่มชำวจีนอพยพใหม่ท่ีเดินทำงเข้ำมำยังประเทศไทยเป็นผลผลิต

จำกนโยบำย Going out policy ของรัฐบำลจีนท่ีสนับสนุนให้นักลงทุนและผู้ประกอบกำรชำวจีน

เดินทำงออกไปหำช่องทำงและโอกำสท ำมำหำกินในประเทศไทยอย่ำงเต็มท่ีเพื่อมุ่งขยำยตลำดสินค้ำ

จีนให้สอดรับกับกำรเปิดกำรค้ำเสรีท่ีเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันภำคเศรษฐกิจไทยก็จ ำเป็นต้องพึ่งพำชำว

จีนอพยพใหม่ในฐำนะเป็นคนกลำงเช่ือมโยงตลำดจีนเข้ำกับผู้ผลิตในไทย ผลกระทบท่ีตำมมำคือกำรท่ี

ผู้ประกอบกำรชำวจีนเหล่ำนี้ได้เข้ำมำแข่งขันกับผู้ประกอบกำรคนไทยด้วยเช่นกันในกิจกำรของโรงคัด

บรรจุผลไม้ ,กิจกำรโลจิสติกส์ รวมไปถึงกิจกำรธุรกิจน ำเท่ียวโดยเฉพำะกำรแย่งอำชีพมัคคุเทศก์ซึ่ง

เป็นอำชีพท่ีสงวนไว้ให้กับคนไทย และในส่วนของภำครัฐก็ไม่ได้เข้ำไปก ำกับดูแลชำวจีนเหล่ำนี้มำกไป

กว่ำกำรก ำกับและจัดเก็บรำยได้เป็นหลักโดยเห็นว่ำเป็นเรื่องปกติของกำรแข่งขันกันในทำงเศรษฐกิจ

ทุนนิยมเสรี และเลือกท่ีจะมองข้ำมประเด็นปัญหำอื่น ๆไป31  อันน ำมำซึ่งกำรเคล่ือนย้ำยของชำวจีน

อพยพใหม่ต้ังแต่ระดับปัจเจกไปจนถึงกำรชักชวนคนในครอบครัวเข้ำมำต้ังถิ่นฐำนเพื่อประกอบธุรกิจ

และลักลอบอยู่ในประเทศไทยเป็นกำรถำวรด้วยกำรสวมบัตรประชำชนเป็นคนไทยซึ่งเป็นควำม

ขัดแย้งกันกับยุทธศำสตร์กำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติของรัฐท่ีไม่ต้องกำรให้มีบุคคล

ต่ำงชำติเข้ำมำกระท ำควำมผิดในรำชอำณำจักรหรือท ำให้ควำมผิดเกิดขึ้นในรำชอำณำจักร 

 

2. มาตรการในจัดการปัญหาการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ภำครัฐได้มีกำรพิจำรณำศึกษำปัญหำกำรทุจริตปลอมแปลงบัตรประชำชนหรือสวมสิทธิท ำ

บัตรประชำชนอันส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงภำยใน และเริ่มตระหนักจำกกำรตรวจสอบพบควำมผิด

เมื่อมีกำรพัฒนำระบบข้อมูลกลำง จึงได้มำตรกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ระเบียบปฏิบัติในกำร

ด ำเนินกำรทำงทะเบียนและบัตรประชำชน เช่น กำรระงับกำรเคล่ือนไหวรำยกำรทำงทะเบียนของ

บุคคลผู้สวมบัตรประชำชน กำรจ ำหน่ำยรำยกำรทะเบียนยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสำรทำะเบียน 

รวมถึงมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติควำมผิดทำงอำญำกับผู้กระท ำผิด โดยมุ่งเน้นไปท่ีกำรป้องกันกำร

ทุจริตโดยอำศัยระเบียบข้อกฎหมำยและเทคโนโลยีของเจ้ำหน้ำท่ีงำนทะเบียนรำษฎรของกรมกำร

                                                             
30 เร่ืองเดียวกัน,หน้ำ 58 
31   อมร ฟ้ำมุ่ย,นโยบำยของไทยต่อกำรอพยพของชำวจีนระลอกใหม่ ศึกษำกรณีอ ำเภอแม่สำย เชียงแสน และเชียง
ของ จังหวัดเชียงรำย, หน้ำ 31. 
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ปกครอง กระทรวงมหำดไทย และเพื่อให้กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ีกรณีมีกำรกระท ำทุจริตทำง

ทะเบียนและบัตรประชำชนเป็นไปอย่ำงมีรูปแบบและมีประสิทธิภำพ จึงมีควำมคิดริเริ่มในกำรจัดท ำ

คู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน โดยได้ก ำหนดขอบเขต

ของกำรตรวจสอบโดยมุ่งเน้นไปท่ีลักษณะกำรกระท ำทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ีผู้เกี่ยวข้องกับงำนทะเบียน

และบัตร ,ก ำหนดรูปแบบและพฤติกำรณ์ของกำรทุจริตทำงทะเบียนและบัตร รวมไปถึงขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ีกรณีมีกำรทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน ซึ่งสำมำรถน ำคู่มือฉบับ

ดังกล่ำวมำวิเครำะห์ถึงมำตรกำรในกำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิด

กฎหมำยในประเทศไทยได้ดังนี้ 

2.1.รูปแบบของการกระท าความผิดโดยการสวมบัตรประจ าตัวประชาชน 
คู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชนได้ศึกษำ

วิเครำะห์รูปแบบของกำรสวมบัตรประชำชนโดยเป็นกำรกระท ำจำกบุคคลท้ังท่ีเป็นคนไทยและเป็น

บุคคลต่ำงชำติ ส ำหรับบุคคลท่ีมิใช่คนไทยหรือเป็นคนต่ำงชำติ เป้ำหมำยของกำรสวมบัตรประชำชน

มำจำกควำมต้องกำรเอกสำรของรำชกำรท่ีแสดงควำมเป็นคนไทยเพื่อจะท ำให้สำมำรถหลบอำศัยอยู่

ในประเทศไทยได้โดยไม่มีผู้ใดสงสัยและสำมำรถน ำไปอ้ำงอิงในกำรใช้สิทธิต่ำง ๆท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำร

เป็นคนไทย โดยกรณีบุคคลต่ำงชำติมีลักษณะกำรสวมบัตรประชำชน ดังนี้      

(1) กำรกระท ำเพื่อให้มีช่ือตนเอง (ช่ือปลอม) ในรำยกำรทะเบียนรำษฎร กำรกระท ำใน

ลักษณะนี้เป็นกำรท ำรำยกำรทำงทะเบียนรำษฎรขึ้นมำใหม่ เช่น กำรขอเพิ่มช่ือโดยใช้เอกสำรปลอม

มำแสดง กำรขอเพิ่มช่ือโดยไม่มีเอกสำรมำแสดง แต่สร้ำงพยำนบุคคลเท็จขึ้นมำ   

  (2) กำรแอบอ้ำงใช้รำยกำรบุคคลคนไทย กำรกระท ำในลักษณะนี้เป็นกำรกระท ำโดยใช้

รำยกำรทำงทะเบียนรำษฎรที่มีอยู่แล้ว แต่มีช่องว่ำงทำงกำรทะเบียนอยู่ อำทิ เป็นรำยกำรซ้ ำซ้อนหรือ

เป็นรำยกำรท่ีข้อมูลทำงกำรทะเบียนรำษฎรไม่เป็นปัจจุบัน เช่น กำรสวมตัวรำยกำรคนท่ีตำยไปแล้ว 

กำรสวมตัวใช้รำยกำรบุคคลท่ีอยู่ในทะเบียนบ้ำนกลำง กำรใช้รำยกำรบุคคลอื่นแจ้งย้ำยปลำยทำง กำร

แอบอ้ำงใช้รำยกำรคนไทยขอถ่ำยบัตรประจ ำตัวประชำชน เป็นต้น 
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โดยเมื่อมีบุคคลต่ำงชำติได้มีกำรสวมบัตรประชำชนคนไทยได้แล้วมักจะมีพฤติกรรมต่อเนื่อง

ตำมมำในรูปแบบดังต่อไปนี้ 

 (1) มีกำรย้ำยท่ีอยู่บ่อยครั้งในช่วงเวลำส้ันๆ โดยพฤติกรรมนี้มักจะพบมำกส ำหรับกรณีกำร

สวมตัวใช้รำยกำรบุคคลคนอื่น และกำรขอเพิ่มช่ือใหม่เข้ำไปในทะเบียนบ้ำน เช่น ในรอบ 1 ปี มีกำร

ย้ำยท่ีอยู่หลำยๆครั้งในหลำยๆจังหวัด 

 (2) มีกำรขอมีบัตรใหม่หลำยๆ ครั้ง โดยเฉพำะกรณีบัตรหำยหรือบัตรช ำรุด โดยพฤติกรรมนี้

มักจะพบมำกส ำหรับกรณีกำรกระท ำทุจริตโดยกำรสวมตัวใช้รำยกำรบุคคลอื่น เนื่องจำกในช่วงปี พ.ศ

2547 ส ำนักทะเบียนอ ำเภอและท้องถิ่น ยังไม่ได้มีกำรเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอร์ท่ัวท้ังประเทศ ท ำ

ให้ผู้บัตรประชำชนสำมำรถหลบเล่ียงอำศัยเป็นช่องทำงในกำรกระควำมผิดอย่ำงต่อเนื่อง 

(3) มีกำรขอเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล ให้แตกต่ำงไปจำกรำยกำรเดิม พฤติกรรมนี้มักพบในผู้สวม

บัตรประชำชนท่ีเป็นหญิงมำกกว่ำชำยโดยมีเจตนำเพื่อต้องกำรกลบเกล่ือนร่องรอยทำงทะเบียน โดย

กำรยื่นขอเปล่ียนช่ือตัวก่อนแล้วขอเปล่ียนช่ือสกุลในภำยหลัง ซึ่งในกำรเปล่ียนช่ือสกุลนั้น ผู้สวมบัตร

ประชำชนจ ำนวนหนึ่งจะอำศัยใช้วิธีกำรจดทะเบียนสมรสกับบุคคลอื่น เพื่อจะใช้นำมสกุลตำมสำมี 

(4) มีกำรน ำรำยกำรท่ีทุจริตไปแจ้งเกิดบุตรเพื่อให้บุตรได้สัญชำติไทย 

พฤติกรรมต่อเนื่องดังกล่ำวส่วนใหญ่มักจะเกิดควบคู่กันไปหรือในกรณีผู้สวมบัตรประชำชน

บำงรำยอำจจะมีพฤติกรรมต่อเนื่องครบท้ัง 4 รูปแบบข้ำงต้น32 

2.2 พฤติการณ์ในการกระท าความผิดโดยการสวมบัตรประจ าตัวประชาชน 
ในกำรสวมบัตรประชำชนนั้น ผู้กระท ำควำมผิดมีพฤติกำรณ์ 2 ขั้นตอน คือ ในขั้นตอนของ

ทะเบียนรำษฎร และในขั้นตอนของบัตรประชำชน ดังนี้ 

2.2.1 พฤติกำรณ์ในขั้นตอนทะเบียนรำษฎร   ในขั้นตอนนี้เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ี

อยู่บนพื้นฐำนของกำรปฏิบัติงำนตำมท่ี พ.ร.บ.ทะเบียนรำษฎร พ.ศ.2534 และระเบียบส ำนักทะเบียน

กลำงว่ำด้วยกำรจัดท ำทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2535 ก ำหนดไว้โดยวิธีกำรหรือช่องทำงท่ีผู้กระท ำ

ควำมผิดใช้มำก ได้แก่  

(1) กำรขอเพิ่มช่ือและรำยกำรบุคคลเข้ำในทะเบียนบ้ำน ในกรณีต่ำง ๆ ได้แก่  

(ก) กรณีตกส ำรวจตรวจสอบทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2499  

                                                             
32 กลุ่มงำนพัฒนำระบบป้องกันและปรำบปรำมทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน,(2561), “คู่มือปฏิบัติงำนด้ำน
กำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตรประชำชน”, หน้ำ 4 – 5. 
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(ข) กรณีอ้ำงเป็นคนสัญชำติไทย โดยอำศัยหลักฐำนสูติบัตร ใบแจ้งย้ำยท่ี

อยู่หรือ ทะเบียนบ้ำนแบบเดิม แต่เป็นเอกสำรท่ีมีกำรปลอมแปลง 

(ค)  กรณีอ้ำงเป็นคนสัญชำติไทย แต่ไม่มีหลักฐำนเอกสำรมำแสดง  

       (2)  กำรแอบอ้ำงสวมตัวใช้รำยกำรบุคคลอื่น รำยกำรบุคคลท่ีมักถูกสวมตัวใช้นั้น

ส่วนหนึ่ง เป็นรำยกำรบุคคลท่ีตำยไปแล้ว แต่ยังไม่ถูกจ ำหน่ำยออกจำกทะเบียนบ้ำน รำยกำรท่ีไม่มี

ควำมเคล่ือนไหวทำงทะเบียน เช่น ผู้พิกำร นักโทษในเรือนจ ำ เป็นต้น รำยกำรบุคคลท่ีมีช่ือปรำกฎอยู่

ในทะเบียนบ้ำนกลำงโดยไม่รู้ว่ำตัวตนจริงอยู่ท่ีใด รำยกำรบุคคลท่ีมีช่ือและ/หรือนำมสกุลซ้อนใน

ทะเบียนบ้ำนมำกกว่ำ 1 แห่ง ท้ังท่ีอำจจะมีเลขประจ ำตัวประชำชนเดียวกันหรือต่ำงกัน อีกส่วนหนึ่ง

เป็นรำยกำรของบุคคลท่ีมีตัวตนอยู่จริงแต่ผู้กระท ำผิดเลือกใช้สวมตัวเนื่องจำกบัตรฯ ใกล้เคียงกัน 

วิธีกำรกำรแอบอ้ำงสวมตัวใช้รำยกำรบุคคลอื่นในขั้นตอนงำนทะเบียนรำษฎรนั้น มักได้แก่ กำรแอบ

อ้ำงย้ำยท่ีอยู่ปลำยทำงโดยใช้รำยกำรบุคคลอื่น และ กำรแอบอ้ำงย้ำยรำยกำรบุคคลอื่นออกจำก

ทะเบียนบ้ำน, ทะเบียนบ้ำนกลำงเพื่อน ำไปย้ำยเข้ำท่ีอยู่ใหม่ 

2.2.2 พฤติกำรณ์ในขั้นตอนบัตรประจ ำตัวประชำชน   ในขั้นตอนนี้เป็นกำรกระท ำท่ี

อยู่บนกำรปฏิบัติงำนตำมท่ี พ.ร.บ.บัตรประจ ำตัวประชำชน พ.ศ. 2526 และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

ก ำหนดไว้ โดยกำรกระท ำทุจริตในขั้นตอนนี้ ส่วนหนึ่งจะเป็นกำรท ำควำมผิดท่ีต่อเนื่องมำจำกขั้นตอน

งำนทะเบียนรำษฎร อีกส่วนหนึ่งจะเป็นกำรกระท ำควำมผิดขั้นตอนนี้โดยตรงและวิธีกำรหรือช่องทำง

ท่ีผู้กระท ำควำมผิดใช้มำกได้แก่  (1) ใช้รำยกำรบุคคลอื่นขอมีบัตร กรณีขอมีบัตรครั้งแรกต่ำงท้องท่ี     

(2) แอบอ้ำงใช้รำยกำรบุคคลอื่นขอมีบัตรใหม่กรณีบัตรเดิมสูญหำย   

(3) สับเปล่ียนสวมตัวกับเจ้ำของรำยกำรบุคคลในขั้นตอนถ่ำยรูป33 

2.3 การด าเนินการกรณีตรวจพบการสวมบัตรประชาชน 
กำรด ำเนินกำรในกำรจัดกำรกรณีตรวจพบกำรสวมบัตรประชำชน ตำมคู่มือของกรมกำร

ปกครอง กระทรวงมหำดไทย ก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมคู่มือมีลักษณะมุ่งเน้นไปท่ีประเด็น

กำรทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ีภำยในหน่วยงำน ซึ่งในงำนศึกษำฉบับนี้จะไม่น ำประเด็นกำรด ำเนินกำรกรณี

ทุจริตมำกล่ำวถึง หำกแต่จะมุ่งเน้นไปท่ีกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ีต่อผู้กระท ำควำมผิดสวมบัตร

ประชำชนซึ่งเป็นบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชำติไทยและต่อกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดขึ้น โดยคู่มือฉบับ

ดังกล่ำวมีกำรด ำเนินกำรดังนี้ 
                                                             
33 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 5. 
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2.3.1. ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลและรำยกำรทำงทะเบียน โดยเรียก

หลักฐำนเอกสำรทำงทะเบียนและหลักฐำนรำชกำรท่ีมีอยู่ ตลอดจนสอบปำกค ำพยำนบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบกำรพิสูจน์ตัวบุคคลและให้ได้ข้อเท็จจริงอย่ำงชัดเจนครบถ้วน 

2.3.2. หำกตรวจสอบข้อเท็จจริงพบเป็นกำรมีช่ือและรำยกำรทะเบียนโดยมิชอบ ให้

นำยทะเบียนจ ำหน่ำยรำยช่ือบุคคลดังกล่ำวออกจำกทะเบียนบ้ำนหรือปรับปรุงแก้ไขรำยกำรบุคคลท่ี

ถูกสวมกลับคืนในทะเบียนบ้ำนเดิม พร้อมท้ังยกเลิกหรือเพิกถอนหลักฐำนเอกสำรและฐำนข้อมูลทำง

ทะเบียนและบัตรประชำชนท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 

2.3.3. กำรด ำเนินคดีอำญำให้นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอ  ผู้อ ำนวยกำรเขต หรือหัวหน้ำ

ฝ่ำยซึ่งมีหน้ำท่ีรับผิดชอบงำนทะเบียนและบัตรประชำชนท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นเป็นผู้แจ้ง

ควำมร้องทุกข์ให้ด ำเนินคดีอำญำกับผู้กระท ำควำมผิดทุกคนในทุกข้อหำควำมผิดท่ีปรำกฏ 

2.3.4. กำรแจ้งหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ในกรณีผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่ำ ผู้

แอบอ้ำงสวมบัตรประชำชนได้น ำรำยกำรหรือหลักฐำนทำงทะเบียนไปใช้กระท ำควำมผิดต่อเนื่องถึง

หน่วยงำนอื่นด้วย ให้หน่วยงำนท่ีตรวจสอบพบหลักฐำนหรือได้รับหนังสือแจ้งเรื่องเป็นผู้แจ้งประสำน

กับอ ำเภอ ส ำนักงำนเขต เทศบำลหรือหน่วยงำนอื่น เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรกับผู้กระท ำควำมผิดและ

หลักฐำนเอกสำรท่ีมีกำรออกโดยมิชอบดังกล่ำว ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป34 

2.4. การสอบสวนพยานบุคคลที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดและค าแนะน าในการ
วินิจฉัย 

คู่มือของกรมกำรปกครองได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรสอบสวนพยำนบุคคล โดยเป็นกำรก ำหนด

ประเด็นในกำรสอบถำมบุคคลท่ีรู้เห็นหรือทรำบข้อเท็จจริงในกำรสวมบัตรประชำชนและค ำแนะน ำใน

กำรวินิจฉัยของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติ เพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นหรือไม่

อย่ำงไร ซึ่งจะต้องพิจำรณำควำมสำมำรถท่ีจะเป็นพยำนของบุคคลนั้นตำมหลักประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับเทียบเคียงได้ กล่ำวคือบุคคลท่ีจะเป็นพยำนต้องมีควำมสำมำรถเข้ำใจ

ค ำถำมและตอบค ำถำมได้ เป็นบุคคลท่ัวไปท่ีไม่ไร้เดียงสำจนเกินไปหรืออำยุมำกจนเกินไปถึงขนำด

ควำมจ ำเลอะเลือน รวมทั้งไม่เป็นผู้วิกลจริตอีกด้วย35 ดังนี้ 

 
                                                             
34 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 7- 9. 
35 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 11. 
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2.4.1. กำรก ำหนดประเด็นในกำรสอบสวน  

ในกำรสอบสวนพยำนบุคคลในควำมผิดกรณีกำรสวมบัตรประชำชน เจ้ำหน้ำท่ีผู้

ได้รับมอบหมำยหรือคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงควรจะต้องก ำหนดประเด็นในกำรสอบสวน

เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจำกพยำนบุคคล ท้ังนี้ในกำรสอบสวนแบ่งเป็นกำรสอบสวนบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้อง

อันได้แก่ ผู้เสียหำย, ผู้กระท ำควำมผิด(ถ้ำตำมตัวได้) , บิดำ-มำรดำของผู้เสียหำยหรือผู้พบเห็นกำร

กระท ำควำมผิดท่ีสำมำรถให้ข้อมูลได้ และกำรสอบสวนเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน   

(1) กำรสอบสวนบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ในกำรต้ังประเด็นกำรสอบสวนขึ้นอยู่กับกรณี

กำรกระท ำควำมผิด เช่น กรณีกำรสวมตัวถ่ำยบัตรประชำชน ในกำรสอบสวน

บิดำมำรดำ ประเด็นในกำรสอบสวนคือ กำรช้ีตัวโดยกำรยืนยันภำยถ่ำยใบหน้ำ

ว่ำบุคคลใดเป็นบุตรของตนเอง รวมถึงข้อมูลบุคคล เช่น ประวัติกำรศึกษำ กำร

ท ำงำน กำรย้ำยท่ีอยู่ เป็นต้น, กรณีกำรสวมตัวโดยใช้รำยกำรบุคคลซ้ ำซ้อน ใน

กำรสอบสวนบิดำมำรดำ ผู้เสียหำย จะต้องต้ังประเด็นหำสำเหตุของกำรมี

รำยกำรบุคคลซ้ ำซ้อน โดยจะต้องสอบถำมข้อมูลในอดีตว่ำมีกำรย้ำยท่ีอยู่ไปท่ีใด

หรือไม่ อย่ำงไร 

(2) กำรสอบสวนเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน ประเด็นในกำรสอบสวนคือเพื่อต้องกำรให้

ทรำบว่ำเป็นกำรปฏิบัติท่ีถูกต้องตำมระเบียบแบบแผนท่ีมีกฎ ระเบียบ ก ำหนด

ไว้ หรือไม่อย่ำงไร 

2.4.2. ค ำแนะน ำในกำรวินิจฉัย  

ในกำรวินิจฉัยหลังจำกกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและสอบสวนปำกค ำพยำนบุคคล

เสร็จส้ินแล้วเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติควรจะต้องค ำนึงถึง ประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) มีรำยกำรหรือเอกสำรทำงทะเบียนและบัตรท่ีไม่ถูกต้องหรือเกิดจำกกำรกระท ำ

ท่ีมิชอบด้วยระเบียบกฎหมำยหรือไม่ และมีรำยกำรใดท่ีจะต้องขออนุมัติ

จ ำหน่ำยยกเลิกบ้ำง 

(2) มีกำรกระท ำท่ีเข้ำข่ำยควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรทะเบียนรำษฎร หรือ

บัตรประจ ำตัวประชำชนตลอดจนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือไม่ 

มีใครบ้ำงท่ีจะต้องถูกแจ้งควำมด ำเนินคดีอำญำ และในควำมผิดฐำนใด 

(3) กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีผู้เกี่ยวข้องเป็นไปโดยถูกต้องตำมระเบียบกฎหมำย

หรือไม่ 
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โดยท้ังนี้คู่มือของกรมกำรปกครองยังก ำหนดไว้ด้วยว่ำกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติเห็น

ว่ำมีควำมยุ่งยำกซับซ้อนในกำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง เนื่องจำกต้องอำศัยพยำนหลักฐำนท่ีเกี่ยวข้อง

เช่ือมโยงในหลำยท้องท่ีและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนเมื่อได้ด ำเนินกำร

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ให้รวบรวมข้อเท็จจริงส่งให้กรมกำรปกครองทรำบในทันที เพื่อจะได้ติดตำม

เร่งรัดประสำนกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้นด้วย36 

2.6. วิเคราะห์มาตรการในการจัดการปัญหาการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายในประเทศไทยจากคู่มือปฏิบัติงานในการด าเนินการกรณีทุจริตทางทะเบียนและบัตร
ประชาชน 

กำรด ำเนินกำรตำมคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร

ประชำชน โดยกรมกำรปกครองปรำกฏให้เห็นว่ำเป็นมำตรกำรมุ่งเน้นไปท่ีกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ

ทุจริตเป็นหลัก ควบคู่ไปกับกำรเยียวยำแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนทำงทะเบียนและบัตรประชำชน

ให้แก่ผู้เสียหำยท่ีถูกกระทบสิทธิ มุมมองกำรแก้ไขปัญหำจึงเฉพำะเจำะจงไปท่ีเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติหน้ำท่ี

ทำงทะเบียนและบัตรท้ังมำตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและทำงอำญำเพื่อให้ประชำชนผู้ถูกกระทบสิทธิ

ได้รับควำมเป็นธรรมโดยเร็ว ถือเป็นจุดต้ังต้นท่ีดีในกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็น

ขั้นตอน (Standard Operating Procedures: SOPs)   เพื่อรับมือกับปัญหำในกำรป้องกันกำรทุจริต

ในองค์กร แต่ขณะท่ีในส่วนของมำตรกำรด ำเนินกำรจัดกำรกับปัญหำอำชญำกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกำร

สวมบัตรประชำชนจำกบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชำติไทยมิได้ถูกน ำมำพิจำรณำแต่อย่ำงใด ปรำกฎแต่เพียง

กำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบงำนทะเบียนและบัตรประชำชนเป็นผู้ไปแจ้งควำมร้องทุกข์ด ำเนิน

คดีอำญำต่อเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจให้ด ำเนินคดีอำญำกับผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด รวมทั้งกำรท่ีคู่มือฉบับดังกล่ำวนี้

มิได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดส ำหรับขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรเพื่อจะด ำเนินคดีต่อผู้สวมบัตร

ประชำชนแต่อย่ำงใดโดยเฉพำะกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลต่ำงชำติและมีกำรกระท ำควำมผิดใน

ลักษณะองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  

เนื่องจำกสภำพปัญหำท่ีมีควำมสลับซับซ้อนเกี่ยวโยงกันข้ำมชำติ ข้ำมพื้นท่ี จ ำเป็นต้องอำศัย

ควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำน คู่มือฉบับนี้กลับมิได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ

กับหน่วยงำนควำมมั่นคงหน่วยงำนอื่นเพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำวนี้ร่วมกันแต่อย่ำงใดด้วยเช่นกัน ซึ่งเมื่อ

พิจำรณำจำกกฎกระทรวงมหำดไทย แบ่งส่วนรำชกำรกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย พ.ศ.

2559  ท่ีได้ก ำหนดภำรกิจของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ในกำรรักษำรักษำควำมสงบ
                                                             
36 เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ 14. 
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เรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยในประเทศ โดยมีอ ำนำจหน้ำท่ีครอบคลุมถึงงำนผู้อพยพและผู้หลบหนี

เข้ำเมือง งำนทะเบียนรำษฎร งำนบัตรประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรฐำนข้อมูลกลำงเพื่อกำรใช้

ประโยชน์ร่วมกันท้ังภำครัฐและเอกชน รวมถึงให้อ ำนำจหน่วยงำนในสังกัดกรมกำรปกครองในกำร

ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมำย ท ำ

ให้เห็นว่ำปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยเป็นปัญหำท่ีกระทบต่อควำม

มั่นคงภำยในซึ่งเป็นควำมรับผิดชอบโดยตรงของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย แต่ทว่ำเมื่อ

พิจำรณำจำกองค์รวมของปัญหำคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร

ประชำชนท่ีจัดท ำขึ้นพบว่ำมีขอบเขตท่ีจ ำกัดท ำให้ไม่สำมำรถจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชน

และผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยได้อย่ำงเพียงพอมีประสิทธิภำพและไม่ได้มีมำตรกำรด ำเนินกำรท่ี

ครอบคลุมในทุกมิติของปัญหำอย่ำงสมบูรณ์ จึงส่งผลให้ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมือง

โดยผิดกฎหมำยยังคงพบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดอยู่เรื่อยมำในปัจจุบัน  

กำรแก้ไขจัดกำรปัญหำท่ีไม่ครอบคลุมหรือไม่ตรงจุดของคู่มือนี้สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้ำง

ระบบรำชกำรไทยท่ีมีกำรแบ่งแยกกระจำยอ ำนำจและให้ฐำนะควำมเป็นนิติบุคคลให้กับกระทรวง 

ทบวง กรมต่ำง ๆ แต่กลับมิได้ให้ฐำนะเป็นนิติบุคคลให้แก่ “รัฐ” ท ำให้ภำรกิจของรัฐจ ำกัดอยู่แต่

เฉพำะอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ท ำให้ระบบรำชกำรไทยมี

ลักษณะแยกส่วน ในกำรท ำงำนของข้ำรำชกำรจึงเป็นไปในลักษณะกำรท ำให้ปัญหำท่ีเกิดขึ้นนั้นหลุด

พ้นไปจำกควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนตนเอง ไม่ได้มีควำมตระหนักถึงกำรท ำงำนในหน้ำท่ีเพื่อรัฐแต่

อย่ำงใด  จึงท ำให้กำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง ในแง่โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำท่ี งบประมำณ กำร

บริหำรงำนบุคคล ฯลฯ37 เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำกขำดควำมยืดหยุ่นคล่องตัว และท ำให้กำรจัดกำร

ปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับหลำยส่วนไม่มีหน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบ รวมถึงปัญหำจำกโครงสร้ำงของ

ระบบรำชกำรไทยซึ่งมีควำมใหญ่โตของโครงสร้ำงท่ีครอบกันอยู่หลำยช้ัน และมีควำมซ้ ำซ้อนกันอยู่ใน

โครงสร้ำงนั้นท้ังภำยในกระทรวงเดียวกัน ภำยในกรมเดียวกันและระหว่ำงกระทรวง อันเป็นผลมำจำก

กำรกลไกรำชกำรระดับกระทรวงถูกจ ำกัดด้วยจ ำนวน ขณะท่ีในระดับกรม กอง ขยำยตัวอย่ำงมำก

ตำม ควำมคลุมเครือของบทบำทภำรกิจกำรปฏิบัติหน้ำท่ี ส่งผลให้อ ำนำจหน้ำท่ีและกำรใช้ทรัพยำกรมี

ควำมซ้ ำซ้อนและขัดแย้งช่วงชิงทรัพยำกรกันท้ังระหว่ำงงำนในระดับกระทรวงเดียวกันระหว่ำง

                                                             
37 สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ, “ควำมเป็นไปได้ในกำรลดสภำพนิติบุคคลของส่วนรำชกำร”,โครงกำรศึกษำเสนอต่อ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร, สิงหำคม 2547, น.2. 
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กระทรวง และระหว่ำงรำชกำรกับกำรเมือง38   ซึ่งตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรนั้น กระทรวงเป็น

ผู้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำนภำยในขอบเขตงำนของกระทรวง กำรด ำเนินกำรเองโดยอิสระของ

กรมอำจท ำให้ผิดไปจำกวัตถุประสงค์ของกระทรวงได้  และวัตถุประสงค์ของกระทรวงก็ขึ้นอยู่กับกำร

ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ซึ่งโดยหลักแล้วรัฐมนตรีไม่มีอ ำนำจในกำรออกกฎข้อบังคับและไม่มีอ ำนำจ

ในทำงนิติบัญญัติ แต่อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบัติในเรื่องกำรลงนำมรับรองรัฐกฤษฎีกำก็ท ำให้รัฐมนตรี

มีอ ำนำจในส่วนท่ีเกี่ยวกับกระทรวงของตนได้นอกเหนือไปจำกอ ำนำจตำมกฎหมำย รัฐมนตรียังได้ใช้

รูปแบบของหนังสือเวียนในกำรท่ีจะออกกฎหมำยเกณฑ์เพื่อใช้บังคับกับประชำชนท่ัว ๆ ไป หรือใน

กำรก ำหนดแนวทำงต่ำง ๆ โดยกำรตัดสินใจในระดับรัฐมนตรี39 กลไกกำรท ำงำนของกระทรวง ทบวง 

กรม จึงถูกรวมศูนย์ไว้ให้แก่รัฐหรือฝ่ำยบริหำรเป็นผู้ก ำหนดทิศทำง  ข้อจ ำกัดจำกในโครงสร้ำงระบบ

รำชกำรท่ีเกิดขึ้นนี้ล้วนส่งผลท ำให้กำรจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำย

มีอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรเนื่องจำกไม่มีหน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบในกำรจัดกำรปัญหำ 

ดังนั้นเพื่อเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดกำรกับปัญหำดังกล่ำวนี้ได้อย่ำงครอบคลุมใน

ทุกมิติ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติผู้มีหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบในกำรจัดกำรกับปัญหำอำชญำกรรม

โดยเฉพำะกำรท่ีปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนเป็นปัญหำอำชญำกรรมท่ีมีลักษณะข้ำมชำติ ส ำนักงำน

ต ำรวจแห่งชำติจึงควรจะน ำคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร

ประชำชนโดยกรมกำรปกครองมำขยำยไปสู่กำรปรับปรุงมำตรกำรของต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำ

กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทยต่อไป 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
38 เร่ืองเดียวกัน, น.9. 
39 เร่ืองเดียวกัน, น.87. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
มาตรการของต ารวจในการจัดการกับปัญหาการสวมบัตรประชาชน 

และผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้จัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2562 โดยพิจำรณำกรอบแนวทำงให้สอดคล้องรองรับกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 – 2580) ท้ังนี้ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติไว้ 4 ยุทธศำสตร์ โดย

ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กล่ำวถึง กำรเพิ่มศักยภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย  กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำง

อำญำและกำรให้บริกำรประชำชนอย่ำงเสมอภำคเป็นธรรม ซึ่งในยุทธศำสตร์นี้ก ำหนดกลยุทธ์กำร

ป้องกันปรำบปรำม กำรหลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยและคนต่ำงด้ำวท่ีไม่พึงปรำรถนำ โดยให้

เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจด ำเนินกำรสกัดกั้น สืบสวน ปรำบปรำม จับกุม คนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย หลบหนีเข้ำ

เมือง หรือผิดเงื่อนไขกำรได้รับอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักร อำชญำกรรมข้ำมชำติตำมหมำยจับของ

ไทยและต่ำงประเทศ รวมไปถึงผลักดันส่งกลับคนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำยออกนอกรำชอำณำจักรเป็นไป

ตำมข้ันตอน โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน40  

ภำรกิจโดยตรงท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย

ของหน่วยงำนภำยในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ถูกก ำหนดไว้แล้วอันได้แก่ ภำรกิจของส ำนักงำน

ตรวจคนเข้ำเมืองในกำรตรวจสอบบุคคลท่ีเดินทำงเข้ำมำในและออกไปนอกรำชอำณำจักรและบังคับ

ใช้กฎหมำยกับผู้ลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย, ภำรกิจหลักของต ำรวจตระเวนชำยแดนหน้ำท่ีใน

กำรเฝ้ำระวังและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของรัฐในพื้นท่ีชำยแดนในกรณีกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิด

กฎหมำยตำมเส้นทำงชำยแดน รวมไปถึงกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อควำม

มั่นคงของชำติ, ภำรกิจของต ำรวจท่องเท่ียว ในกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียวและ

ปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดด้ำนกำรท่องเท่ียวของประเทศไทย , ภำรกิจของกองบังคับกำรป้องกัน

ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมเกี่ยวกับกำร

ทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือกำรทุจริตในวงรำชกำร, ภำรกิจของกองปรำบปรำม ในกำรสืบสวน

สอบสวน ป้องกัน และปรำบปรำม ท่ัวประเทศไทยเพื่อรักษำควำมมั่นคงภำยในและรักษำควำมสงบ

เรียบร้อย  อีกท้ังตำมกระบวนกำรในทำงอำญำของกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดในกำรสวมบัตร
                                                             
40 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ, “แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562”, หน้ำ 
27. 
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ประชำชนและเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทยจ ำเป็นต้องเริ่มต้นจำกกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ให้

ด ำเนินคดีหรือมีกำรจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิดมำน ำส่งพนักงำนสอบสวนซึ่งเป็นต ำรวจท้องท่ีประจ ำ

สถำนีต ำรวจเพื่อสอบสวนและด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดให้เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมต่อไป  

หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของต ำรวจจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวม

บัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ซึ่งจำกกำรท่ีได้ศึกษำข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องแล้วท ำกำร

วิเครำะห์สภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหำเรื่องดังกล่ำว รวมไปถึงกำรศึกษำ

และวิเครำะห์มำตรกำรในกำรจัดกำรปัญหำผ่ำนคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำง

ทะเบียนและบัตรประชำชน โดยกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ

ปัญหำควำมมั่นคงภำยในและเป็นหน่วยงำนในกำรจัดกำรปัญหำนี้โดยตรง พบว่ำมำตรกำรในกำร

จัดกำรปัญหำยังไม่สำมำรถครอบคลุมมิติของปัญหำในประเด็นอำชญำกรรมข้ำมชำติและควำม

สลับซับซ้อนอันมีควำมต่อเนื่องเช่ือมโยงกันในหลำยพื้นท่ีซึ่งต้องอำศัยกำรประสำนงำนกับหน่วยงำน

ควำมมั่นคงอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบปัญหำนี้เช่นเดียวกัน จึงน ำไปสู่กำรศึกษำมำตรกำรของ

ต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

โดยได้ท ำกำรศึกษำข้อมูลเชิงลึกจำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจผู้ปฏิบัติงำนโดยตรงซึ่งเป็นผู้มี

ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญและมีประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินคดีกับบุคคลสัญชำติจีนผู้สวมบัตรประชำชน

เป็นคนไทย และน ำมำวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำทบทวนวรรณกรรมเพื่อน ำเสนอ

ข้อเสนอเพื่อปรับปรุงมำตรกำรของต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำ

เมืองผิดกฎหมำยในประเทศไทยต่อไป 

 

1. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจผ่านกรณีศึกษาการด าเนินคดีกับบุคคลสัญชาติจีน
ผู้สวมบัตรประชาชนเป็นคนไทย 
 กำรน ำเสนอข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ เป็นกำรน ำเสนอควำมคิดเห็นจำกควำมรู้และ

ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนซึ่งเกี่ยวข้องกับมำตรกำรของต ำรวจกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้

เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในมุมมองของผู้ปฏิบัติ ซึ่งมีข้อมูลบำงประกำรท่ีอำจกระทบต่อรูปคดีและ

กระทบต่อผู้ให้สัมภำษณ์ เพื่อเป็นกำรป้องกันผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้น จึงขอปกปิดข้อมูลส่วนบุคคล

ของผู้ให้สัมภำษณ์รวมถึงข้อมูลอันเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นในกรณีศึกษำ โดยในกำรสัมภำษณ์ประกอบ

ไปด้วย 4 ประเด็นอันได้แก่ สภำพปัญหำในมุมมองผู้ให้สัมภำษณ์, นโยบำยในกำรจัดกำรปัญหำของ

หน่วยงำนของผู้ให้สัมภำษณ์, ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำน, ควำมส ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับ
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หน่วยงำนอื่นเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำ และควำมส ำคัญของกำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี

ต ำรวจเพื่อจัดกำรปัญหำดังกล่ำว ดังนี้ 

1.1. ผู้ให้สัมภำษณ์รำยท่ี 1 เป็นเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจต ำแหน่งรองผู้ก ำกับกำรในสถำนีต ำรวจแห่ง

หนึ่งมีหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอำญำมีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรปฏิบัติงำนเป็นอย่ำงดี โดยผู้ให้

สัมภำษณ์เป็นหัวหน้ำคณะพนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนกรณีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐคนหนึ่งท่ีได้เพิ่มช่ือ

บุคคลสัญชำติจีนจ ำนวนกว่ำ 30 รำย ให้เป็นผู้มีสัญชำติไทยต่อมำมีกำรเพิ่มช่ือบุคคลดังกล่ำวลงใน

ทะเบียนบ้ำนและออกบัตรประชำชนให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่ำว โดยเจ้ำหน้ำท่ีกรมกำรปกครองได้

ตรวจสอบพบจึงได้แจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน ณ สถำนีต ำรวจท่ีผู้ให้สัมภำษณ์ประจ ำอยู่  

ผลกำรด ำเนินคดีท ำให้สำมำรถออกหมำยจับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผู้กระท ำกำรทุจริตและบุคคลสัญชำติจีนผู้

สวมบัตรประชำชนได้ท้ังหมด และสำมำรถจับกุมผู้ต้องหำสัญชำติจีนมำด ำเนินคดีได้หลำยรำย  

1.1.1 สภำพปัญหำในมุมมองของผู้ให้สัมภำษณ์  

            กรณีกำรสวมบัตรประชำชนผู้ให้สัมภำษณ์กล่ำวว่ำเป็นคดีท่ีในช่วง 4-5 ปีให้หลังมำ

นี้ รัฐบำลได้มีนโยบำยให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีมำตรกำรปรำบปรำมกลุ่มบริษัทน ำเท่ียวธุรกิจน ำ

เท่ียวผิดกฎหมำยหรือกลุ่มบริษัทน ำเท่ียวโดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) หรือเป็นชำว

จีนสวมบัตรประชำชนจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทน ำเท่ียวรวมถึงธุรกิจในเครือไม่ว่ำจะเป็นโรงแรม 

ร้ำนอำหำร ร้ำนขำยผลไม้ ร้ำนขำยเครื่องประดับและขำยของท่ีระลึก ซึ่งถูกเรียกในควำมหมำย

โดยรวมว่ำ “ทัวร์ศูนย์เหรียญ” เนื่องจำกผลกระทบของทัวร์ศูนย์เหรียญส่งผลเกิดควำมเสียหำยทำง

เศรษฐกิจของประเทศ กำรด ำเนินธุรกิจของชำวจีนท ำให้ไม่มีรำยได้จำกกำรท่องเท่ียวเข้ำสู่ประเทศ

และสูญเสียภำพลักษณ์ต่อกำรเท่ียวไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงได้ท ำกำรสืบสวนสอบสวนและ

จับกุมผู้กระท ำควำมผิด พบว่ำผู้กระท ำควำมผิดส่วนใหญ่เป็นชำวจีนใช้วิธีสวมบัตรประชำชนเป็นวิธีต้ัง

ต้นเพื่อกระท ำควำมผิดในเครือข่ำยทัวร์ศูนย์เหรีญ ขณะเดียวกันกรมกำรปกครอง ก็ได้เพิ่มมำตรกำร

ในกำรตรวจสอบบุคคลกรณีมีกำรเพิ่มช่ือลงในทะเบียนบ้ำนหรือมีกำรออกบัตรประชำชนใหม่

เช่นเดียวกัน กรณีท่ีได้ปฏิบัติงำนนั้นถือเป็นกรณีท่ีส ำเร็จรูปมำแล้ว กล่ำวคือผ่ำน ขั้นตอนกำร

ตรวจสอบจำกกรมกำรปกครองมำก่อน ท ำให้มีพยำนหลักฐำนเพียงพอต่อกำรด ำเนินคดีในขั้นตอน

ต่อไปและท ำให้ไม่เกิดควำมยุ่งยำกต่อพนักงำนสอบสวน แต่เมื่อพิจำรณำลงลึกไปถึงขั้นตอน

กระบวนกำรในกำรกระท ำควำมผิด พบว่ำยังมีตัวละครอีกหลำยคนท่ีเกี่ยวข้องด้วยในลักษณะ

เครือข่ำยองค์กรผู้สนับสนุนกำรกระท ำควำมผิดเพรำะควำมผิดในรูปแบบนี้ไม่สำมำรถเกิดจำกตัว

เจ้ำหน้ำท่ีรัฐกับบุคคลสัญชำติจีนได้โดยตรง ต้องผ่ำนนำยหน้ำหรือบุคคลท่ีให้ควำมช่วยเหลืออื่นอีก
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เพียงแต่พยำนหลักฐำนท่ีมีในคดีเพียงพอท่ีจะด ำเนินคดีบุคคลเหล่ำนั้น  และจำกกำรต้ังรูปคดีเกิดจำก

ฝ่ำยปกครองซึ่งก่อรูปคดีโดยเอำควำมผิดฐำนทุจริตเป็นตัวตั้ง   

 1.1.2 นโยบำยในกำรจัดกำรปัญหำ 

 นับต้ังแต่ปรำกฏพบกำรกระท ำควำมผิดสวมบัตรประชำชน จึงได้รำยงำนให้

ผู้บังคับบัญชำต้ังแต่ระดับหัวหน้ำสถำนีต ำรวจไปจนถึงผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัดให้รับทรำบจึงได้

มีค ำส่ังให้แต่งต้ังคณะพนักงำนสืบสวนสอบสวนมีอ ำนำจหน้ำท่ีปฏิบัติในกรณีนี้โดยเฉพำะ ท้ังนี้เพื่อ

ป้องกันหำกมีกำรแทรกแซงกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ โดยผู้บังคับบัญชำให้เหตุผลถึงกำรรักษำ

ภำพลักษณ์และควำมมั่นคงของประเทศ โดยมีนโยบำยให้ด ำเนินคดีอำญำกับผู้เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ

ควำมผิดทุกรำยในทุกฐำนควำมผิดตำมพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดจริง ตลอดจนใช้กำร

ประสำนงำนกับต ำรวจตรวจคนเข้ำเมืองจังหวัดร่วมท ำกำรสืบสวนสอบสวนและสกัดกั้นกำรเข้ำออก

ทำงสนำมบินและด่ำนพรมแดนประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่อน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษโดยเร็วที่สุด  

1.1.3 ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำน 

 จำกกำรท ำงำนด้ำนกำรสอบสวนคดีสวมบัตรประชำชน พบว่ำมีข้อจ ำกัดในกำร

ท ำงำน อันเนื่องมำจำกลักษณะงำนสอบสวนเป็นงำนท่ีเกี่ยวข้องกับคดีและเข้ำถึงตัวผู้ต้องหำโดยตรง 

ต้ังแต่กำรรับตัว สอบสวนปำกค ำ ควบคุมตัวจนถึงกำรส่งฟ้องต่อศำล โดยมีข้อจ ำกัดได้แก่ (1) ขำด

เจ้ำหน้ำท่ีผู้ท ำหน้ำท่ีเป็นล่ำมแปลภำษำในกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน เนื่องจำกพนักงำน

สอบสวนประจ ำสถำนีต ำรวจไม่สำมำรถส่ือสำรภำษำจีนหรืออังกฤษได้อย่ำงเช่ียวชำญ ซึ่งปรำกฎว่ำ

ต้องขอก ำลังเจ้ำหน้ำท่ีอำสำสมัครจำกส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองมำช่วยเหลือและกำรท่ีสอบสวนผ่ำน

ล่ำมท ำให้อำจมีกำรส่ือสำรท่ีคลำดเคล่ือนในท้ังค ำถำมและค ำตอบจำกตัวชำวจีนรวมถึงรำยละเอียดใน

ประเด็นต่ำง ๆ ซึ่งอำจส่งผลในรูปคดีได้ อีกท้ังผู้ต้องหำชำวจีนเกิดควำมไม่ไว้วำงใจต่อล่ำม ท ำให้เกิด

ปัญหำกำรท่ีชำวจีนไม่ต้องกำรให้ปำกค ำหรือมีกำรตอบไม่ตรงประเด็นโดยแกล้งท ำเป็นว่ำไม่เข้ ำใจ 

ส่งผลให้กำรสอบสวนจึงไม่ได้ข้อเท็จจริง (2) ขำดกำรควำมรวบรวมพยำนหลักฐำนอย่ำงเป็นระบบ 

โดยกำรด ำเนินคดีของพนักงำนสอบสวนเริ่มต้นจำกกำรตรวจสอบควำมผิดในลักษณะกำรทุจริตทำง

ทะเบียนและบัตรประชำชนตำมพยำนหลักฐำนท่ีเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองเป็นผู้ร้องทุกข์ด ำเนินคดีกับ

เจ้ำหน้ำท่ีผู้กระท ำกำรทุจริตเป็นหลัก เมื่อเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจรับค ำร้องทุกข์พิจำรณำแล้วเห็นควร

ด ำเนินคดีกับชำวจีนผู้สวมบัตรประชำชนด้วย ท ำให้กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนขยำยผลใช้เวลำนำน

เกินกว่ำท่ีจะด ำเนินคดีต่อชำวจีนได้ทันที ซึ่งท ำให้ชำวจีนไหวตัวหลบหนีไปก่อนออกหมำยจับแล้ว และ

ชำวจีนท่ีหลบหนีไปเมื่อรู้ตัวว่ำช่ือท่ีสวมบัตรประชำชนมีหมำยจับ ก็จะหำช่องทำงสวมบัตรประชำชน
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รำยใหม่ขึ้นเพื่อปกปิดตัวตนต่อไป อีกท้ังกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดชำวจีนปรำกฏมีช่ือนำมสกุลหลำยช่ือ 

ท้ังช่ือไทย(ท่ีได้จำกกำรสวมบัตรคนไทย),ช่ือไทยท่ีเปล่ียนใหม่หลังสวมตัวแล้ว และช่ือจีนซึ่งเป็นชื่อเดิม

ของบุคคลนั้น ท ำให้ท้ังข้อมูลของกรมกำรปกครองและข้อมูลจำกส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองไม่ตรงกัน

ท้ังท่ีเป็นบุคคลเดียวกันซึ่งท ำให้ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนในคดีท้ังหมดไม่ครบถ้วน   

 1.1.4 ควำมส ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำ

กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

 กำรประสำนควำมร่วมมือกันของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินคดีกำรสวมบัตร

ประชำชนเป็นส่ิงจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง เพื่อท่ีจะท ำควำมเข้ำใจร่วมกันให้ปัญหำได้รับกำรแก้ไขอย่ำงตรง

ประเด็น โดยจำกกำรท ำงำนพบว่ำแต่ละหน่วยงำนมองปัญหำในเฉพำะส่วนท่ีรับเท่ำนั้น เช่น กรมกำร

ปกครองจะเน้นไปท่ีกำรป้องกันกำรทุจริตทำงทะเบียน ,ต ำรวจตรวจคนเข้ำเมืองเน้นกำรใช้มำตรกำร

กวำดล้ำงจับกุมผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ,ต ำรวจท่องเท่ียวเน้นกำรปรำบปรำมธุรกิจน ำเท่ียวผิด

กฎหมำย , กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำมีนโยบำยสนับสนุนกำรต้อนรับนักท่องเท่ียวชำวจีนให้เดิน

ทำงเข้ำมำยังประเทศไทย ผลกระทบท้ังหมดตกลงมำสู่เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจประจ ำสถำนีเป็นผู้ด ำเนินคดี

ให้ถูกต้องตำมกระบวนกำรยุติธรรมและรองรับค ำส่ังจำกผู้บังคับบัญชำเมื่อมีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำย

หรือในกำรประสำนกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มเติม ดังนั้นควรจะมีกำรน ำปัญหำท่ีเกิดขึ้นมำให้ทุก

หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงมำพิจำรณำปัญหำร่วมกันและก ำหนดขั้นตอนว่ำควรจะเริ่ม

ด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง ก่อนเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมซึ่งมีระยะเวลำก ำหนดในกำรควบคุมผู้ต้องหำ

ท้ังในช้ันพนักงำนสอบสวนช้ันอัยกำรและช้ันศำล 

 1.1.5 ควำมส ำคัญของกำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำร

ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

 กระบวนกำรท ำงำนสอบสวนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจได้มีคู่มือพนักงำนสอบสวนก ำหนด

ไว้เป็นขั้นตอนชัดเจนเช่นเดียวกับคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร

ประชำชนของกรมกำรปกครอง ส ำหรับกำรด ำเนินคดีในทุกควำมผิดอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้นขั้นตอนกำร

สอบสวนจึงไม่จ ำเป็นต้องมีกำรท ำคู่มือเพิ่มเติมเพื่อป้องกันกำรสับสนของพนักงำนสอบสวน แต่ควรมี

คู่มือส ำหรับข้อกฎหมำยท่ีบัญญัติควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องกับกรณีกำรสวมบัตรประชำชนโดยเฉพำะ ท่ี

เพิ่มเติมจำกควำมผิดจำกกำรทุจริตทำงทะเบียนตำมคู่มือของกรมกำรปกครอง เป็นคู่มือท่ีทุก

หน่วยงำนควำมมั่นคงอ่ำนแล้วเข้ำใจ หำกมีกรณีท่ีไม่เป็นควำมผิดของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบจะ

สำมำรถประสำนกับหน่วยงำนอื่นท่ีรับผิดชอบควำมผิดนั้นโดยตรงมำด ำเนินกำรต่อไปได้ 
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1.2. ผู้ให้สัมภำษณ์รำยท่ี 2 เป็นเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจต ำแหน่งรองสำรวัตรสืบสวนในส ำนักงำน

ต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง มีหน้ำท่ีภำรกิจในป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม โดยเฉพำะอำชญำกรรม

ข้ำมชำติ หรือควำมผิดท่ีเกิดขึ้นโดยมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรท่ีผู้ต้องหำเป็นบุคคลต่ำงชำติซึ่งกระท ำ

ควำมผิดในรำชอำณำจักรหรือมีหมำยจับของต ำรวจสำกล ผู้ให้สัมภำษณ์มีควำมเช่ียวชำญและมี

ประสบกำรณ์โดยตรงในลักษณะควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลสัญชำติจีน อำทิ 

ขบวนกำรคอลเซ็นเตอร์ ขบวนกำรชำวจีนปล่อยเงินกู้ รวมไปถึงกรณีขบวนกำรคนจีนสวมบัตร

ประชำชน   

 1.2.1 สภำพปัญหำในมุมมองของผู้ให้สัมภำษณ์ 

 ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดกรณีกำรสวมบัตรประชำชนไม่ได้เกิดขึ้นโดยตรง

แบบควำมผิดอำญำปกติ เป็นควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกงำนทะเบียน กรมกำรปกครอง ดังนั้นกำรรวบรวม

พยำนหลักฐำนท้ังหมดจึงต้ังต้นจำกฝ่ำยปกครองในกำรให้ข้อมูล ซึ่งโดยจำกกำรท ำงำนท่ีผ่ำนมำกำร

ประสำนข้อมูลดังกล่ำวเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก เนื่องจำกเกิดปัญหำจำกตัวเจ้ำหน้ำท่ีเป็นผู้กระท ำ

กำรทุจริตเสียเองหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด ท ำให้กำรขอรับข้อมูลมีอุปสรรคและเกิด

ควำมล่ำช้ำ ขณะท่ีผู้กระท ำควำมผิดชำวจีนมักจะเป็นกลุ่มชำวจีนท่ีต้องกำรหลบหนีจำกกำรเป็น

ผู้ต้องหำท่ีประเทศจีนหรือมักเป็นกลุ่มท่ีต้องกำรเข้ำมำเพื่อประกอบธุรกิจโดยส่วนใหญ่กลุ่มนี้มักจะมี

ลักษณะพิเศษคือมีเงินจ ำนวนมำกเป็นทุนเดิมอยู่ก่อนแล้ว ท ำให้เกิดกรณีกำรติดสินบนให้แก่เจ้ำหน้ำท่ี

รัฐต้ังแต่ในระดับสูงท่ีสุดถึงระดับล่ำงสุดในหน่วยงำนต่ำง ๆ ส่งผลให้กำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจด ำเนินกำร

ขอพยำนหลักฐำนมำรวบรวมในส ำนวนคดีมีอุปสรรคเป็นท่ีเสมือนมีแรงต้ำนทำนไม่สำมำรถส ำเร็จ

ลุล่วงไปได้ ขณะท่ีในกระบวนกำรสืบสวนตำมพยำนหลักฐำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีรวบรวมได้

จ ำเป็นต้องใช้กำรพิสูจน์จำกกรมกำรปกครองเป็นผู้ยืนยันว่ำมีกำรสวมบัตรประชำชนเกิดขึ้นจริง

หรือไม่ แต่เมื่อส่งเรื่องไปยังกรมกำรปกครองท ำให้ต้องรอกระบวนกำรคณะกรรมกำรตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง ว่ำบัตรประชำชนก็ออกให้ไปนั้นถูกต้องตำมกระบวนกำรหรือเป็นกำรทุจริตลักลอบสวม

บัตร ซึ่งขั้นตอนนี้ใช้เวลำนำนมำกเกินกว่ำเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจะควบคุมตัวผู้ต้องหำชำวจีนไว้ได้ ท ำให้

เมื่อไม่มีกำรยืนยันจำกกรมกำรปกครอง เท่ำกับควำมหมำยว่ำรำยกำรทะเบียนและบัตรประชำชนนั้น

เป็นรำยกำรจริงและเอำผิดกับบุคคลดังกล่ำวไม่ได้ ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรใด ๆ

ต่อไปได้ ซึ่งส ำหรับตัวผู้กระท ำควำมผิดนั้นเมื่อถูกตรวจพบและปล่อยตัวไปก็มักจะหลบหนีกลับ

ประเทศบ้ำนเกิดโดยทันที 
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 1.2.2 นโยบำยในกำรจัดกำรปัญหำ 

 ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง รับนโยบำยจำกรัฐบำลในเรื่อง กำรควบคุมก ำกับดูแล

ชำวต่ำงชำติ ท่ีเข้ำมำพ ำนักอำศัยหรือเข้ำมำท่องเท่ียวในประเทศไทย โดยได้รับมอบหมำยให้

ด ำเนินกำรตรวจสอบชำวต่ำงชำติท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมำะสมในขณะท่ีพ ำนักอยู่ในประเทศไทย กระท ำ

ผิดกฎหมำยก่อเหตุอันตรำยต่อควำมสงบสุขและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 

ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อภำพลักษณ์ของประเทศ หรือกลุ่มคนร้ำยข้ำมชำติท่ีเข้ำมำแฝงตัวอยู่ก่อเหตุ

กับคนไทยหรือชำวต่ำงชำติ โดยใช้ประเทศไทยเป็นฐำนในกำรกระท ำควำมผิด ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำ

เมืองจึงมีนโยบำยพัฒนำจัดระเบียบกำรเข้ำเมืองโดยติดตำมตรวจสอบกำรเข้ำ-ออก กำรขออยู่ต่อใน

ประเทศไทยและกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล ในส่วนของกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติ

หรือควำมผิดท่ีเกิดขึ้นโดยมีผู้ต้องหำเป็นบุคคลต่ำงชำติ ส ำนักตรวจคนเข้ำเมืองมีกำรจัดต้ังศูนย์

ปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยได้ด ำเนินกำรสืบสวนจับกุม ผู้กระท ำควำมผิดอำชญำกรรมข้ำม

ชำติ อำทิ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ โรแมนซ์แกรม ชำวจีนปล่อยเงินกู้ และคดีชำวจีนสวมบัตรประชำชนก็ถือ

เป็นคดีนโยบำยท่ีผู้บังคับบัญชำให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก 

 1.2.3. ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำน 

 ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองมีกำรด ำเนินกำรสืบสวนแสวงหำพยำนหลักฐำนใน

ทำงกำรสืบสวนหำข่ำวและกำรใช้เทคโนโลยี แต่ถึงอย่ำงไรก็ตำมกำรน ำเสนอพยำนหลักฐำนพิสูจน์

ยืนยันควำมผิดเพื่อขอเสนอต่อศำลให้ออกหมำยจับผู้กระท ำควำมผิด จ ำเป็นต้องใช้กำรพิสูจน์จำก

กรมกำรปกครองเพื่อยืนยันว่ำบุคคต่ำงชำติดังกล่ำวใช้พยำนหลักฐำนเท็จในกำรสวมบัตรประชำชน

จริงหรือไม่ ซึ่งต้องใช้เวลำนำนเนื่องจำกกำรพิสูจน์ต้องผ่ำนคณะกรรมกำรตรวจสอบของกรมกำร

ปกครอง กว่ำจะได้พยำนหลักฐำนมำถึงก็เป็นกำรล่ำช้ำเกินกว่ำจะด ำเนินกำรใด ๆ  ท่ีผ่ำนมำส ำนักงำน

ตรวจคนเข้ำเมืองได้ใช้วิธีกำรประสำนงำนขอควำมร่วมมือไปยังเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจำกประเทศจีน ผ่ำน

ขั้นตอนกำรท ำหนังสือสอบถำมไปยังสถำนทูตจีนเพื่อให้สถำนทูตจีนด ำเนินกำรขอรับข้อมูลบุคคลจำก

ต ำรวจจีนส่งกลับมำให้ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองไทยซึ่งกระบวนกำรนี้เป็นไปอย่ำงล่ำช้ำเช่นเดียวกัน 

แต่ในกำรท ำงำนท่ีผ่ำนมำจ ำเป็นต้องอำศัยควำมสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีตรวจคนเข้ำ เมือง

ของไทยกับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจีนในกำรแลกเปล่ียนข้อมูลหลักฐำนระหว่ำงกันแต่ข้อมูลท่ีได้จำกกำร

ประสำนงำนกันเองในลักษณะนี้ใช้ในกำรสืบสวนและจับกุมในควำมผิดซึ่งหน้ำเท่ำนั้นไม่สำมำรถใช้

ประกอบคดีหรือใช้ยื่นขอหมำยจับกับศำลได้ และจ ำต้องใช้กำรพิสูจน์จำกปกครองเช่นเดิม กำรขำด
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พยำนหลักฐำนท่ีต้องพิสูจน์และเช่ือถือได้จึงเป็นข้อจ ำกัดส ำคัญในกำรท ำงำนของส ำนักงำนตรวจคน

เข้ำเมือง  

 1.2.4 ควำมส ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำ

กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

 หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำนี้โดยตรงคือต ำรวจและกรมกำรปกครอง ส่วน

หน่วยงำนอื่นเป็นเพียงผู้ได้รับผลกระทบ ดังนั้นหน้ำท่ีในกำรปรำบปรำมจึงต้องมำจำกฝ่ำยปกครอง

และต ำรวจร่วมมือกัน โดยกำรท่ีฝ่ำยปกครองท่ีเน้นไปท่ีกำรป้องกันกำรกระท ำทุจริตจึงเป็นเรื่องปกติท่ี

ควรต้องท ำ แต่ในขณะท่ีหน้ำท่ีในกำรป้องกันอำชญำกรรมเป็นหน้ำท่ีของต ำรวจ จึงจ ำเป็นต้องมีกำร

สร้ำงควำมร่วมมือประสำนข้อมูลในส่วนนี้กับกรมกำรปกครองเพรำะบำงกรณีของกำรสวมบัตร

ประชำชนก็ไม่ได้เกิดจำกบุคคลต่ำงชำติ แต่เกิดโดยคนไทยท่ีต้องกำรฟอกตัวหลบหนีคดีหรือเป็นหรือ

เป็นกรณีชำวเขำซึ่งสมควรได้สัญชำติไทย แต่เกิดปัญหำท ำให้ไม่ได้รับสิทธินั้น กำรสวมบัตรประชำชน

คนตำยหรือคนสูญหำยจึงเป็นโอกำสให้บุคคลเหล่ำนี้ในกำรใช้ชีวิตคนไทยตำมท่ีตนเองมีสิทธิจะได้ 

อำชญำกรรมประเภทนี้ไม่มีลักษณะข้ำมชำติ เป็นควำมผิดในทำงทะเบียนเท่ำนั้น ในขณะท่ีกำร

สืบสวนท่ีผ่ำนมำพบว่ำเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองผู้อนุญำตให้มีกำรสวมบัตรมักจะเป็นคนๆเดิม ในพื้นท่ี

หนึ่งๆ เสมือนว่ำองค์กรอำชญำกรรมจะทรำบว่ำหำกต้องกำรสวมบัตรในพื้นท่ีนี้จะต้องเข้ำไปหำคนนี้

เท่ำนั้นถึงจะได้ บำงคนอำจไม่ใช่เจ้ำหน้ำรัฐอำจเป็นเพียงลูกจ้ำงประจ ำ แต่มีควำมรู้ควำมสำมำรถใน

กำรท ำงำนเป็นอย่ำงมำก กำรประสำนงำนกันในเรื่องกำรท ำงำนและกำรแลกเปล่ียนข้อมูลจึงเป็น

ส่ิงจ ำเป็น ประเด็นควำมร่วมมือท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือกำรใช้เทคโนโลยี โดยเทคโนโลยีของ

กรมกำรปกครองท่ีใช้ในงำนทะเบียนไม่ว่ำจะเป็นระบบตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคลหรือโปรแกรม

ตรวจสอบลำยพิมพ์นิ้วมือมีควำมทันสมัยและมีประสิทธิภำพมำกกว่ำโปรแกรมท่ีส ำนักงำนตรวจคน

เข้ำเมืองใช้อยู่เป็นอย่ำงมำก โดยส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองใช้ระบบโปรแกรมไบโอแมททริกซ์ซึ่งไม่ได้

มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร สำมำรถใช้ตรวจสอบและยืนยันได้เพียงหน้ำตรงของบุคคลเท่ำนั้น ขณะท่ี

ระบบตรวจสอบของกรมกำรปกครองสำมำรถเทียบยืนยันใบหน้ำท้ังจำกปัจจุบันและอดีต เป็นระบบท่ี

ทันสมัยกว่ำมำก หำกเทคโนโลยีจำกท้ังสองหน่วยงำนสำมำรถเช่ือมโยงหรือมีกำรแลกเปล่ียนกันก็ท ำ

ให้เกิดประสิทธิภำพในกำรป้องกันปรำบปรำมกำรสวมบัตรประชำชนขึ้นได้ 
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1.2.5 ควำมส ำคัญของกำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำร

ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

           กำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของต ำรวจมีท้ังส่งผลดีและผลเสียต่อกำรท ำงำนของต ำรวจ 

ดีในแง่ท่ีสำมำรถใช้เป็นระเบียนแบบแผนในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจ โดยเฉพำะต ำรวจในสถำนี

ต ำรวจจะสำมำรถรู้ขั้นตอนว่ำต้องเริ่มกระบวนกำรอย่ำงไรและจะไปจบท่ีขั้นตอนใด แต่ส ำหรับผลเสีย

ผู้ให้สัมภำษณ์มองว่ำงำนสืบสวนสอบสวนของต ำรวจเป็นวิธีท่ีมีลักษณะจ ำเพำะคือใช้กำรสอนและ

เรียนรู้จำกกำรท ำงำนได้แต่กำรน ำไปขั้นตอนลงไปในต ำรำนั้น เท่ำกับเป็นกำรช้ีช่องทำงให้อำชญำกร

ได้ในอนำคตซึ่งไม่อำจทรำบได้ว่ำต ำรำนี้จะตกไปอยู่ในมืออำชญำกรเมื่อใด และเมื่อไปถึงมืออำชญำกร

แล้วย่อมท ำให้อำชญำกรใช้เป็นแนวทำงหลบเล่ียงให้รอดพ้นจำกกำรถูกด ำเนินคดีหรือท ำกระบวนกำร

สืบสวนสอบสวนเกิดควำมสลับซับซ้อนไปมำกกว่ำเดิม กำรท ำคู่มือจึงต้องใช้กำรพิจำรณำให้ถ่ีถ้วน โดย

ผู้ให้สัมภำษณ์เสนอแนะว่ำควรจะเป็นไปในลักษณะกำรจัดอบรมให้ควำมรู้ในกำรด ำเนินกำรแก่

เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติจริง โดยมีกำรประสำนงำนแลกเปล่ียนข้อมูลกับฝ่ำยปกครองอย่ำงจริงจังในเมื่อ

ตรวจสอบพบบุคคลสวมบัตรประชำชน ไม่ใช่เพียงแค่กำรระงับกำรทะเบียนปลอมท้ิงไปและตัวบุคคล

ต่ำงชำติก็เปล่ียนไปสวมตัวกับบุคคลอื่นต่อไปเพรำะไม่ได้มีกำรเก็บข้อมูลอัตลักษณ์บคุคลไว้ 

1.3. ผู้ให้สัมภำษณ์รำยท่ี 3 เป็นเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจต ำแหน่งสำรวัตรสืบสวน กองบัญชำกำร

ต ำรวจท่องเท่ียว มีหน้ำท่ีภำรกิจในกำรสืบสวน ป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรม ในกรณีท่ี

ผู้เสียหำยหรือผู้ต้องหำเป็นคนต่ำงด้ำวซึ่งเข้ำมำในรำชอำณำจักรเป็นกำรช่ัวครำวเพื่อกำรท่องเท่ียว

หรือเพื่อกำรอื่น ตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำร

ท่องเท่ียวและควำมผิดอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง โดยเฉพำะควำมผิดเกี่ยวกับธุรกิจน ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ 

 1.3.1 สภำพปัญหำในมุมมองของผู้ให้สัมภำษณ์ 

  ในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ.2558  จนถึงปัจจุบันต ำรวจท่องเท่ียวตรวจพบบุคคลต่ำงชำติ 

เข้ำมำสวมบัตรประชำชนคนไทยหรือท ำบัตรประชำชนโดยแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มำซึ่งบัตร

ประชำชนคนไทยและสิทธิตำมกฎหมำยแล้วมำประกอบธุรกิจต่ำง ๆ ในรำชอำณำจักรไทย โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งกำรประกอบธุรกิจน ำเท่ียวในลักษณะทัวร์ศูนย์เหรียญ ซึ่งกองบัญชำกำรต ำรวจท่องเท่ียวได้ท ำ

กำรขยำยผลจับกุมชำวต่ำงชำติปลอมแปลงบัตรประชำชนสวมสิทธิ์คนไทยเข้ำมำท ำธุรกิจเกี่ยวกับกำร

ท่องเท่ียว ถือเป็นกำรแย่งอำชีพคนไทย สร้ำงควำมเสียหำยแก่ระบบท่องเท่ียว จำกกำรท่ีนักท่องเท่ียว

ไม่ซื้อสินค้ำ บริกำรของไทย นอกจำกนี้ ยังพบว่ำมีกำรใช้บริกำรมัคคุเทศก์น ำเท่ียวชำวจีนเข้ำมำ

ท ำงำนในไทยเป็นลักษณะไกด์เถื่อนอีกด้วย ท่ีผ่ำนมำต ำรวจท่องเท่ียวมักจะเป็นผู้พบกำรกระท ำ
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ควำมผิดจำกเรียกตัวมัคคุเทศก์ซึ่งมีพฤติกำรณ์ผิดปกติมำตรวจสอบท ำให้พบว่ำมัคคุเทศก์คนดังกล่ำว

ไม่สำมำรถเขียนหรือกรอกเอกสำรได้อย่ำงคนไทยท่ัวไป เจ้ำหน้ำท่ีจึงได้ท ำกำรสืบสวนสอบสวนจน

พบว่ำมัคคุเทศก์คนดังกล่ำวรับสำรภำพว่ำเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชำติไทยและมีกำรสวมบัตรประชำชน

คนไทยเพื่อใช้ประกอบอำชีพ จนสำมำรถขยำยผลไปจนพบพิรุธของบริษัทน ำเท่ียวซึ่งประกอบกิจกำร

โดยใช้คนไทยเป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) หรือโดยบุคคลซึ่งไม่มีสัญชำติไทย (คนจีน) สวมบัตร

ประชำชนผู้อื่นให้มีสัญชำติไทยและจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทน ำเท่ียวเช่นเดียวกัน 

  1.3.2 นโยบำยในกำรจัดกำรปัญหำ 

  ในกำรจัดกำรปัญหำ รัฐบำลได้มีนโยบำยให้หน่วยงำนรำชกำรร่วมบูรณำกำรก ำลังใน

กำรปรำบปรำมกลุ่มบริษัทน ำเท่ียวผิดกฎหมำยหรือกลุ่มบริษัทน ำเท่ียวท่ีประกอบกำรในลักษณะนอ

มินี รวมถึงกลุ่มบุคคลต่ำงชำติสวมบัตรประชำชนเป็นคนไทย มำประกอบธุรกิจน ำเท่ียว ในลักษณะ

ทัวร์ต่ ำกว่ำทุน หรือทัวร์ศูนย์เหรียญ ซึ่งจะท ำให้ภำพลักษณ์กำรท่องเท่ียวของประเทศไทยเสียหำย

และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งผู้บังคับบัญชำได้มอบหมำยให้กองบัญชำกำร

ต ำรวจท่องเท่ียวด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลอย่ำงเคร่งครัด และให้มีผลกำรปฏิบัติอย่ำงเป็น

รูปธรรม ท ำให้ท่ีผ่ำนมำกองบัญชำกำรต ำรวจท่องเท่ียวได้บูรณำกำรก ำลังกับส ำนักงำนป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ,กรมสรรพำกร ,กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ ในกำรตรวจสอบ

ท ำให้มีกำรด ำเนินคดีกับกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจน ำเท่ียวที่ร่วมมือกับกลุ่มผู้ประกอบกำรขนส่งและร้ำนค้ำ

ต่ำง ๆ ท่ีมีพฤติกำรณ์ในกำรเอำรัดเอำเปรียบนักท่องเท่ียว และท ำให้มีผลกำรจับกุมด ำเนินคดีผู้ต้องหำ

บุคคลต่ำงชำติสวมบัตรประชำชนคนไทยท้ังหมดได้เป็นจ ำนวนมำกกว่ำร้อยรำย 

  1.3.3 ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำน 

  กำรแก้ไขปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำน 

โดยท่ีผ่ำนมำพบว่ำด ำเนินไปโดยมีข้อจ ำกัดในกำรขำดกำรวำงแผนเพื่อก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำ

ร่วมกันของแต่ละหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง กำรด ำเนินกำรจึงมีลักษณะกระจัดกระจำยท่ีต่ำงฝ่ำยต่ำง

จัดกำรเฉพำะหน้ำงำนท่ีตนเองรับผิดชอบอันส่งผลให้เกิดกำรทุจริตได้โดยง่ำย เมื่อกำรควบคุม

ตรวจสอบไม่มีควำมเข้มงวดจึงเกิดกระทบตำมมำในลักษณะต่อกันเป็นทอด ๆ ท่ีทุกหน่วยงำนต่ำงมี

ส่วนท ำให้เกิดควำมเสียหำยร่วมกัน ข้อจ ำกัดส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือกำรขำดกำรบังคับใช้กฎหมำย

อย่ำงจริงจัง ถึงแม้ว่ำปัจจุบันจะมีกำรแก้ไขกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจน ำเท่ียวแล้วก็ตำมแต่ยังไม่

สำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงจริงจังเพรำะในบำงกรณีกำรด ำเนินกำรหรือด ำเนินคดีอำจกระทบต่อควำม

เช่ือมั่นในภำคธุรกิจและควำมสัมพันธ์ทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ซึ่งเมื่อไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับธุรกิจ
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น ำเท่ียวผิดกฎหมำยได้อย่ำงเด็ดขำดท ำให้ ไม่สำมำรถขยำยผลตรวจสอบบุคคลท่ีสวมบัตรประชำชน

ได้ด้วยเช่นกัน   

  1.3.4 ควำมส ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำ

กำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

  กำรสร้ำงควำมร่วมมือประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เนื่องจำก

กำรสวมบัตรประชำชนเป็นปัญหำท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของหลำยหน่วยงำนไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียง

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเท่ำนั้น แต่เกี่ยวข้องกับกรมกำรปกครองในกำรตรวจสอบป้องกันกำรยื่น

แสดงหลักฐำนเท็จขอมีบัตรประชำชน , กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำในกำรตรวจสอบกำรจดทะเบียนนิติ

บุคคลท่ีด ำเนินธุรกิจท่องเท่ียวต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทยจริงมิใช่เพียงบุคคลท่ีมีบัตรประชำชนไทย

เท่ำนั้น เช่นเดียวกับกรมกำรท่องเท่ียวท่ีต้องตรวจสอบผู้ขึ้นทะเบียนมัคคุเทศก์ต้องเป็นบุคคลสัญชำติ

ไทยจริงมิใช่เพียงบุคคลท่ีมีบัตรประชำชนไทยเช่นกัน เพรำะหลักฐำนต่ำง ๆ ท่ีหน่วยงำนภำครัฐออก

ให้แก่ผู้สวมบัตรประชำชนโดยไม่ตรวจสอบอย่ำงเข้มงวดจะน ำไปสู่กำรใช้สิทธิต่ำง ๆ ท่ีตำมมำไม่ว่ำจะ

เป็น กำรเปิดบัญชีธนำคำร กำรซื้ออสังหำริมทรัพย์ จนถึงกระท่ังกำรก่ออำชญำกรรมอันจะท ำให้เกิด

ควำมเสียหำยต่อควำมมั่นคงของประเทศได้ 

                    1.3.5 ควำมส ำคัญของกำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำร

ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย 

  กำรมีคู่มือปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำรกรณีกำรสวมบัตรประชำชนและผู้

เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยจะสำมำรถท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีรู้เท่ำทันอำชญำกรรมในรูปแบบนี้และจะ

ท ำให้สำมำรถก ำหนดมำตรกำรกำรด ำเนินกำรต่อไปได้ว่ำจะด ำเนินกำรขั้นตอนใดก่อนหรือหลังและ

กำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอนนั้นต้องใช้กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนบ้ำงใดเพื่อขอรับข้อมูล

พยำนหลักฐำนหรือเชิญเจ้ำหน้ำท่ีจำกหน่วยงำนอื่นนั้นมำตรวจสอบร่วมกันได้อย่ำงไร โดยท้ังนี้ต้อง

พิจำรณำถึงข้อกฎหมำยและพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดของผู้ต้องหำเป็นส ำคัญ เพรำะในปัจจุบัน

กฎหมำยมีกำรเปล่ียนแปลงแก้ไขเพื่อรองรับต่อสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เมื่อมีคู่มือในกำร

ปฏิบัติงำนก็จะต้องปรับปรุงอยู่เสมอตำมข้อกฎหมำยท่ีเปล่ียนแปลงนี้เพื่อให้สำมำรถบังคับใช้กฎหมำย

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ในส่วนของพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดท้ังกำรประกอบธุรกิจน ำเท่ียวผิด

กฎหมำยและกำรสวมบัตรประชำชนมีลักษณะเหมือนกันคือ ผู้กระท ำควำมผิดมักจะปรับเปล่ียน

พฤติกำรณ์อยู่ตลอดเวลำเพื่อป้องกันกำรถูกจับกุมจำกเจ้ำหน้ำท่ีเพรำะเมื่อท ำพฤติกำรณ์แบบเดิมแล้ว

มักจะถูกเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจับกุม จึงใช้วิธีกำรท่ีท ำให้เกิดควำมสลับซับซ้อนอยู่เรื่อยไปหรือมีบุคคลเข้ำ
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มำเกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจสืบสวนขยำยผลจนถึงตัวผู้กระท ำควำมผิดได้ ดังนั้น

คู่มือกำรปฏิบัตินี้จะต้องยึดหลักกำรส ำคัญคือลักษณะกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดให้คงไว้ไม่ว่ำ

พฤติกำรณ์จะเกิดขึ้นในรูปแบบใดก็ตำม และต้องก ำหนดในประเด็นกำรสอบสวนให้ครอบคลุมในทุก

ควำมผิดทุกข้อกล่ำวหำเพื่อป้องกันกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยหรือใช้วิธีอื่นใดเล่ียง

ไม่ให้ถูกด ำเนินคดีไปได้ 

 

2. วิเคราะห์ข้อมูลมาตรการของต ารวจในการจัดการกับปัญหาการสวมบัตรประชาชนและผู้เข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
  เมื่อน ำมำข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำทบทวนวรรณกรรมมำรวบรวมกับข้อมูลท่ีได้จำกกำร

สัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ผู้ปฏิบัติหน้ำท่ีจริงในกำรจัดกำรปัญหำสำมำรถ

วิเครำะห์มำตรกำรของต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิด

กฎหมำยในประเทศไทยได้ดังนี้ 

2.1 ประเด็นสภำพปัญหำท่ีได้จำกกำรศึกษำและจำกกำรสัมภำษณ์สอดคล้องไปในแนวทำง

เดียวกันกล่ำวคือเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลในกำรดึงดูดนักท่องเท่ียวต่ำงชำติ

โดยเฉพำะชำวจีนให้เดินทำงเข้ำมำในประเทศประกอบกำรกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจท ำให้นักลงทุน

ชำวจีนใช้โอกำสนี้เข้ำมำเพื่อประกอบธุรกิจน ำเท่ียวผิดกฎหมำยหรือกลุ่มบริษัทน ำเท่ียวโดยใช้คนไทย

เป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) หรือเป็นชำวจีนสวมบัตรประชำชนจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทน ำเท่ียว

รวมถึงธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด และกลุ่มชำวจีนท่ีสวมบัตรประชำชนคนไทยเพื่อประกอบอำชีพเป็น

มัคคุเทศก์อีกด้วย โดยในกำรด ำเนินกำรกรณีชำวจีนสวมบัตรประชำชนเป็นคนไทยของต ำรวจ

จ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลท่ียืนยันโดยกรมกำรปกครองว่ำเป็นควำมผิดจริงหรือไม่ จึงจะด ำเนินกำรต่อไป

ได้ ท ำให้ขั้นตอนกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยไม่สำมำรถด ำเนินไปอย่ำงเข้มงวดและขำดควำม

ร่วมมือจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องจึงท ำให้ไม่สำมำรถจัดกำรปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

2.2 นโยบำยในกำรจัดกำรปัญหำดังกล่ำวของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติทุก

หน่วยงำนไม่ว่ำจะเป็น ต ำรวจประจ ำสถำนีต ำรวจ ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง ต ำรวจท่องเท่ียว ต่ำงมี

นโยบำยในกำรปรำบปรำม จับกุม ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวข้องทุกรำยในทุกข้อกล่ำวหำ

เพรำะควำมผิดในลักษณะกำรสวมบัตรประชำชนถือเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีส่งผลกระทบต่อควำม

มั่นคงภำยในของประเทศ โดยจะต้องใช้กำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนทุกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ

ร่วมกันจัดกำร 
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2.3 ข้อจ ำกัดในกำรท ำงำนมีสำเหตุหลักคือกำรขำดควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง

หน่วยงำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะจำกกรมกำรปกครองในกำรให้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นพยำนหลักฐำนด ำเนินคดี 

ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดได้ในทันที ซึ่งตรงกันกับจำกกำรศึกษำทบทวนวรรณกรรม

ผ่ำนคู่มือของกรมกำรปกครองพบว่ำมิได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำน

เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำวนี้ร่วมกันแต่อย่ำงใด ท้ังท่ีเป็นเงื่อนไขควำมส ำเร็จท่ีขำดไม่ได้ในกำรจัดกำรกับ

ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ท ำให้กำรด ำเนินกำรของหน่วยงำน 

ต่ำง ๆ มีลักษณะท่ีต่ำงฝ่ำยต่ำงจัดกำรเฉพำะหน้ำงำนท่ีตนเองรับผิดชอบ อันส่งผลให้เกิดควำม

เสียหำยตำมมำท่ีทุกหน่วยงำนต่ำงมีส่วนท ำให้เกิดร่วมกัน 

2.4 จำกกำรศึกษำและจำกกำรสัมภำษณ์สอดคล้องไปในแนวทำงเดียวกันว่ำกำรประสำนงำน

สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดย

ผิดกฎหมำยในประเทศไทยเป็นส่ิงจ ำเป็นและมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งใน เนื่องจำกกำรสวมบัตร

ประชำชนเป็นปัญหำท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของหลำยหน่วยงำนไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงส ำนักงำนต ำรวจ

แห่งชำติเท่ำนั้น แต่เกี่ยวข้องกับกรมกำรปกครองในกำรตรวจสอบป้องกันกำรทุจริตทำงทะเบียนและ

สวมบัตรประชำชนของบุคคลท่ีมิได้มีสัญชำติไทยด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ  , กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำในกำร

ตรวจสอบกำรจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีด ำเนินธุรกิจท่องเท่ียวต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทยจริงมิใช่เพียง

บุคคลท่ีมีบัตรประชำชนไทยเท่ำนั้น เช่นเดียวกับกรมกำรท่องเท่ียวท่ีต้องตรวจสอบผู้ขึ้นทะเบียน

มัคคุเทศก์  ดังนั้นส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติควรจะมีกำรน ำปัญหำท่ีเกิดขึ้นมำให้ทุกหน่วยงำนท่ี

เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงมำพิจำรณำปัญหำร่วมกันและก ำหนดขั้นตอนว่ำควรจะเริ่มด ำเนินกำรอย่ำงไร

บ้ำง ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรปรับปรุงมำตรกำรและแก้ไขข้อจ ำกัดท่ีเกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ   

 2.5 กำรศึกษำผ่ำนคู่มือปฏิบัติงำนในกำรด ำเนินกำรกรณีทุจริตทำงทะเบียนและบัตร
ประชำชนโดยกรมกำรปกครองพบว่ำยังมีข้อบกพร่องในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับมำตรกำรของต ำรวจ
อันได้แก่ 

(1) มำตรกำรด ำเนินกำรจัดกำรกับปัญหำอำชญำกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสวมบัตรประชำชน
จำกบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชำติไทย 

(2) กำรก ำหนดรำยละเอียดส ำหรับขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรเพื่อจะด ำเนินคดีต่อผู้สวมบัตร
ประชำชนโดยเฉพำะกำรท่ีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลต่ำงชำติและมีกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะ
องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  

(3) กำรก ำหนดมำตรกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนควำมมั่นคงหน่วยงำนอื่นเพื่อ
แก้ไขปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนแลผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยร่วมกัน   
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 ซึ่งจำกกำรสัมภำษณ์เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจผู้ปฏิบัติงำนโดยตรงในประเด็นควำมส ำคัญของกำรมี
คู่มือส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในกำรจัดกำรกับปัญหำดังกล่ำวเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่ำวท่ีพบใน
คู่มือของกรมกำรปกครองท ำให้พบว่ำ เจ้ำหน้ำท่ียังมีควำมเห็นท่ีคลุมเครืออยู่ส ำหรับควำมส ำคัญของ
กำรมีหรือไม่มีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้
เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทยแต่ผู้ให้สัมภำษณ์มีควำมเห็นตรงกันในเรื่องกำรให้ควำมส ำคัญ
กับในเรื่องข้อกฎหมำยท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสวมบัตรประชำชนท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจะต้องมีควำมรู้ 
ส ำหรับในเรื่องประโยชน์ของกำรมีคู่มือนั้น ผู้ให้สัมภำษณ์ต่ำงให้ควำมเห็นตรงกันว่ำหำกมีคู่มือกำร
ปฏิบัติงำนจะท ำใหเ้จ้ำหน้ำท่ีต ำรวจสำมำรถก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงมีระเบียบแบบแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  บทท่ี 4 
ข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงมาตรการของต ารวจในจัดการปัญหาการสวมบัตรประชาชน 

และผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

จำกกำรศึกษำสภำพปัญหำและมำตรกำรในกำรจัดกำรปัญหำผ่ำนกำรทบทวนวรรณกรรม

และกำรศึกษำข้อมูลเชิงลึกผ่ำนกำรสัมภำษณ์กับเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติ ท ำให้พบว่ำกำรประสำนงำนสร้ำง

ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นเป็นส่ิงจ ำเป็นและมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งเป็นล ำดับแรก และกำรมี

คู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อจัดกำรกับปัญหำจะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของ

ต ำรวจในก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงมีระเบียบแบบแผน ดังนั้นจึงต้องใช้กำรวิเครำะห์ผ่ำน

กรอบแนวคิดในเรื่องควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน (Inter-agency coordination) เพื่อเป็นกำร

น ำเสนอข้อเสนอเพื่อปรับปรุงมำตรกำรของต ำรวจในจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำ

เมืองโดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย ได้ดังนี้  

1. ในกำรด ำเนินกำรจัดกำรกับปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยเมื่อ

เกิดขึ้นในพื้นท่ีใดก็ตำมนั้น บทบำทของต ำรวจนอกจำกจะต้องใช้มำตรกำรในกำรป้องกันปรำบปรำม

และสืบสวนสอบสวนแล้ว ควรจะต้องท ำหน้ำท่ีเป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำลและประสำนงำนกับ

หน่วยงำนอื่นท่ีรับผิดชอบ เช่น กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ

ข้อมูลทำงทะเบียนและบัตรประชำชน, สถำนทูตประเทศท่ีผู้กระท ำควำมผิดมีสัญชำติ รับผิดชอบใน

กำรตรวจสอบข้อมูลประวัติบุคคลผู้กระท ำควำมผิด, ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

รับผิดชอบในกำรตรวจสอบกำรฟอกเงินหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินของผู้กระท ำผิด  ,กรมพัฒนำ

ธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ รับผิดชอบในกำรตรวจสอบกำรจดทะเบียนนิติบุคคลในกำรประกอบ

ธุรกิจท่องเท่ียว, กรมกำรท่องเท่ียว กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำรับผิดชอบในกำรตรวจสอบ

หลักฐำนกำรขออนุญำตประกอบอำชีพมัคคุเทศก์, กรมสรรพำกร รับผิดชอบในกำรตรวจสอบข้อมูล

ภำษี และหน่วยงำนอื่นผู้รับผิดชอบท่ีได้รับผลกระทบ ให้มำร่วมกันท ำงำนต้ังแต่ขั้นตอนกำรวำงแผน

เพื่อตัดสินใจด ำเนินนโยบำยซึ่งขั้นตอนนี้ต้องอำศัยควำมร่วมมือกับรัฐบำลในขั้นตอนแรกของกำร

ก ำหนดนโยบำย ,ขั้นตอนกำรยกเลิกรำยกำรบัตรประชำชน,ใบประกอบธุรกิจน ำเท่ียว,ใบอนุญำต

ประกอบอำชีพมัคคุเทศก์ของผู้กระท ำควำมผิดและขั้นตอนกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย ไปจนถึง

ขั้นตอนสุดท้ำยในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดให้เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  
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2. ในระหว่ำงท ำงำนนั้นต้องมีลักษณะกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรและกำรแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่ำวกรองหรือข้อมูลพยำนหลักฐำนระหว่ำงกันในทุกขั้นตอน ซึ่งถือว่ำเป็นกำรสร้ำงกิจกรรมร่วมกัน 

(Joint activities) ส ำหรับกำรท ำควำมเข้ำใจควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำน โดยกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจะ

ท ำให้เกิดกำรแลกเปล่ียนข้อมูลต้ังแต่ระดับพื้นฐำนไปจนถึงขั้นตอนกำรเจรจำต่อรองในระหว่ำงกำร

ประสำนงำนและผลลัพธ์ที่จะได้รับในท่ีสุดคือกำรตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งกระบวนกำรท้ังหมดนี้จะเกิดขึ้น

ได้ต่อเมื่อทุกหน่วยงำนได้ท ำงำนร่วมกัน รวมถึงกิจกรรมในแต่ละระดับท่ีเกิดขึ้นจะมีลักษณะของกำร

เช่ือมโยงควำมสัมพันธ์ที่แตกต่ำงกันไปซึ่งต้องอำศัยกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมต้ังแต่ในเรื่องของกำรตัดสินใจ

ร่วมกันและกำรยอมรับผลของกำรตัดสินใจด ำเนินกำรไม่ว่ำจะเกิดประโยชน์หรือเสียประโยชน์ อีกท้ัง

ลักษณะของกำรเช่ือมโยงควำมสัมพันธ์ที่แตกต่ำงกันนี้จะเป็นไปตำมควำมเช่ือมั่นและโครงสร้ำงของ

ควำมร่วมมือในกำรแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลข่ำวกรองซึ่งกันและกัน กำรร่วมกันท ำงำนใน

ลักษณะเช่นนี้จะช่วยท ำให้องค์กรอำชญำกรรมในกำรสวมบัตรประชำชนไม่สำมำรถก่ออำชญำกรรม

ในรูปแบบเดิมได้ไม่ว่ำจะเป็นลักษณะปัญหำท่ีต้นทำง กลำงทำง หรือปลำยทำง และจะท ำให้ผู้กระท ำ

ควำมผิดแสวงหำช่องทำงกระท ำควำมผิดได้ยำกขึ้นกว่ำเดิมเนื่องจำกมีกำรขยำยผลเอำผิดกับ

ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดในองค์กรต้ังแต่แรกเริ่มกระบวนกำรจนถึงกระบวนกำรสุดท้ำย รวมถึงเป็นกำรยำก

ต่อกำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีรัฐหน่วยงำนใด ๆ จะมีกำรลักลอบกระท ำกำรทุจริตในหน้ำท่ีขึ้นได้ด้วยเช่นเดียวกัน 

ซึ่งถือเป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำนได้อีกด้วย 

3. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติโดยส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองและต ำรวจท่องเท่ียวควรจะรับ

บทบำทหลักในกำรก ำหนดให้มีกำรพัฒนำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีเป็นมำตรฐำนเพื่อ

ช่วยในกำรวำงหลักในกำรจัดกำรปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนท่ีเผชิญกับ

ปัญหำต้ังแต่ระหว่ำงทำงจนถึงปลำยทำง ก่อนท่ีจะส่งต่อไปถึงกระบวนกำรของต ำรวจท้องท่ีประจ ำ

สถำนีต ำรวจ โดยคู่มือนี้จะต้องมีกำรก ำหนดรำยละเอียดส ำหรับขั้นตอนในกำรด ำเนินกำร ต้ังแต่กำร

สอบสวนปำกค ำผู้เสียหำย พยำน ผู้ต้องหำ, กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน, วิธีกำรประสำนงำนกับ

หน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องกรณีต้องขอรับข้อมูลพยำนหลักฐำนส ำหรับกำรด ำเนินคดี และท่ีส ำคัญคือ

กำรวำงหลักกำรของข้อกฎหมำยจำกประมวลกฎหมำยและพระรำชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท่ี

จ ำเป็นต้องใช้ให้ครอบคลุมเพื่อเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้กับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อรู้เท่ำทันพฤติกำรณ์

ของผู้กระท ำควำมผิด โดยกระบวนกำรท่ีจะท ำให้ได้มำซึ่งคู่มือท่ีมีประสิทธิภำพคือกำรน ำเอำปัญหำ

ข้อขัดข้องของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติมำปรับปรุงแก้ไข เริ่มต้นจำกกิจวัตรล ำดับขั้นตอนกำรท ำงำนต้ังแต่

ขั้นตอนแรกว่ำประสบปัญหำอย่ำงไรไปจนถึงขั้นตอนสุดท้ำยในกำรท ำงำนของต ำรวจ ซึ่งอำจต้อง
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เกี่ยวข้องกับต ำรวจท้องท่ีในหลำยท้องท่ีซึ่งแต่ละแห่งมักจะมีรูปแบบกิจวัตรกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงกัน 

แต่กำรท่ีคู่มือใช้มำตรกำรรูปแบบเดียวกันของต ำรวจตรวจคนเข้ำเมืองและต ำรวจท่องเท่ียวซึ่งเป็น

หน่วยงำนส่วนกลำงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จะท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติมีแบบแผนเดียวกันมำก

ยิ่งขึ้น  แต่ท้ังนี้มีข้อควรระวังในกำรพัฒนำคู่มือคือต้องไม่มีกำรขยำยควำมลงไปในเรื่องเทคนิควิธีเชิง

ลึกซึ่งต้องสงวนไว้เพื่อป้องกันควำมเสียหำยต่อกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนในทำงคดี และคู่มือควร

จะต้องเป็นกำรสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำอุปสรรคและข้อก ำจัดในกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติ

หน้ำท่ีจริงอยู่ตลอดเวลำและมีกำรวำงแผนก ำหนดยุทธศำสตร์เพื่อรับมือกับปัญหำได้ในระยะยำว

พร้อมเปิดรับควำมเปล่ียนแปลงหำกเกิดขึ้นในอนำคตด้วย 

ส ำหรับข้อเสนอในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ ยังสำมำรถใช้กำร

วิเครำะห์ได้โดยผ่ำนกรอบแนวคิดว่ำด้วยกำรวิเครำะห์นโยบำยต่ำงประเทศโดยกำรประเมินจำก

สถำนกำรณ์ภำยใน  3 รูปแบบ (Three Models of Foreign Policy Analysis) ของ Graham 

Tillett Allison Jr. ดังนี้  คือ Graham Tillett Allison Jr. ได้ศึกษำวิ เครำะห์นโยบำยและกำร

ตัดสินใจในกระบวนกำรขององค์กำรต่อวิกฤติกำรณ์กรณีปัญหำกำรติดต้ังขีปนำวุธใน ประเทศคิวบำ 

ของสหภำพโซเวียต เมื่อปี ค.ศ. 1962   ในหนังสือช่ือ The Essence of Decision : Explaining the 

Cuban Missile Crisis (1971)  ซึ่งก ำหนดกรอบกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ระหว่ำงประเทศโดยกำร

ประเมินจำกสถำนกำรณ์ภำยในไว้ 3 รูปแบบคือ Rational Actor , Organization Process และ 

Bureaucratic Politics อันเกี่ยวโยงกับปัจจัยภำยในซึ่งไม่เพียงแต่ผู้น ำในฐำนะตัวแสดงส่วนเดียว

เท่ำนั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับตัวแสดงอื่นในรัฐ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนทำงกำรเมืองและระบบ

รำชกำร จำกนั้นจึงประเมินสถำนกำรณ์ภำยนอกเพื่อตัดสินใจก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศ41   

รูปแบบแรกคือ “ตัวแสดงท่ีมีเหตุผล” (Rational Actor Model) โดยพิจำรณำจำกรัฐบำลใน

ฐำนะตัวแสดงหลักและตัวผู้น ำซึ่งมีอ ำนำจสูงสุดในกำรก ำหนดนโยบำย โดยตัวแสดงท่ีมีเหตุผลพึงจะ

ค ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของรัฐไม่ว่ำจะเป็นทำงเศรษฐกิจ ควำมมั่นคง หรือควำมปลอดภัย ท ำให้รัฐ

                                                             
41 อรไท โสภำรัตน์, “อิทธิพลปัจจัยทำงกำรเมืองภำยในต่อกำรก ำหนดนโยบำย่ำงประเทศ: ศึกษำเปรียบเทียบ
ระหว่ำงรัฐบำลจอร์จ ดับปลิวยู บุชและบำรัก โอบำมำ” (รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์, ภำควิชำรัฐศำสตร์และรัฐ
ประศำสนศำสตร์ คณะสังคมศำสตร์, มหำวิทยำลัยนเรศวร,2557), หน้ำ 64. 
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ต้องแสวงหำเครื่องมือหรือก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติกำรท่ีหลำกหลำยเพื่อตอบสนองสถำนกำรณ์ได้

อย่ำงมีประสิทธิภำพ42  

รูปแบบท่ีสองคือ“ตัวแบบกระบวนกำรขององค์กำร” (Organizational Process Model) 

ตัวแบบนี้ได้รับกำรพัฒนำมำจำกทฤษฎีองค์กำร (Organization Theory)  โดยจะวิเครำะห์จำก

ปัญหำว่ำอะไรคือ บริบทและอุปสรรคในกำรท ำงำนจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีประจ ำของระบบ

รำชกำร เพื่อก ำหนดรูปแบบกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นมำตรฐำน (Standard Operating Procedures: 

SOPs)  ซึ่งแต่ละองค์กำรมีควำมเข้ำใจในมำตรฐำนของปัญหำและมีมำตรกำรต่อปัญหำท่ีแตกต่ำง

กัน43   

รูปแบบท่ีสำม คือตัวแบบกำรเมืองในระบบรำชกำร (Bureaucratic Politics Model) ซึ่ง

พัฒนำมำจำกทฤษฎีทำงกำรเมือง โดยวิเครำะห์กำรตัดสินใจปฏิบัติงำนของรัฐบำลในฐำนะท่ีเป็น

ผลลัพธ์จำกกำรเจรจำต่อรองทำงกำรเมือง โดยกำรเจรจำต่อรองนั้นเป็นกำรต่อสู้กันของผู้น ำองค์กร 

ท่ีมีจุดยืน, อุดมกำรณ์, ข้อจ ำกัดกำรรับรู้,เป้ำหมำยและผลประโยชน์ จำกกำรก ำหนดปัญหำท่ีแตกต่ำง

กันไป และด้วยวิธีทำงกำรเมืองในระบบรำชกำรท่ีท ำให้ผู้น ำองค์กำรจะต้องปกป้องผลประโยชน์ของ

แต่ละองค์กำรให้เกิดควำมสูญเสียได้น้อยท่ีสุดหรือไม่สูญเสียเลย ท ำให้ไม่อำจเฉล่ียผลประโยชน์ให้แต่

ละองค์กำรได้อย่ำงเท่ำเทียม ท ำให้กำรตัดสินใจด ำเนินนโยบำยต่อปัญหำนั้น มำจำกชัยชนะของ

องค์กำรฝ่ำยท่ีมีผู้น ำองค์กำรท่ีมีอิทธิพลมำกกว่ำ หรืออำจไม่มีกำรด ำเนินนโยบำยต่อปัญหำนั้นเลย 

เนื่องมำจำกแต่ละองค์กำรไม่สำมำรถเจรจำตกลงกันได้อย่ำงถึงท่ีสุด 

โดยเมื่อน ำกรอบแนวคิดเรื่องกำรวิเครำะห์นโยบำยต่ำงประเทศโดยกำรประเมินจำก

สถำนกำรณ์ภำยใน  3 รูปแบบ (Three Models of Foreign Policy Analysis) ของ Graham 

Tillett Allison Jr. มำวิเครำะห์ร่วมกับสถำนกำรณ์ปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมืองโดย

ผิดกฎหมำยของประเทศไทย ท ำให้พบว่ำในทำงปฏิบัติแล้วท้ัง 3 ตัวแบบนี้มีควำมเกี่ยวเนื่องกันไม่ได้

แยกขำดออกจำกกันอย่ำงชัดเจน ท้ังนี้เนื่องจำกในจัดกำรปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดจำกกำร

สวมบัตรประชำชนจะต้องเริ่มจำกกำรแก้ไขหรือพยำยำมหลีกเล่ียงปัญหำกำรเมืองระหว่ำงหน่วยงำน

ภำยในระบบรำชกำร ด้วยวิธีกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนตำมท่ีได้ค้นพบจำกกำรศึกษำ

                                                             
42 เร่ืองเดียวกัน 
43 Allison, Graham T, and Philip Zelikow. 1999. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile 
Crisis Second ed. New York: Longman. 
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เพรำะในควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ เพื่อจัดกำรปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมือง

โดยกฎหมำยอำจน ำมำซึ่งควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนจำกกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน โดยเฉพำะ

ข้อจ ำกัดในเรื่องกำรยินยอมให้มีกำรแลกเปล่ียนข้อมูลข่ำวกรองและพยำนหลักฐำน ซึ่งต้องใช้วิธีกำร

เจรจำต่อรองของผู้น ำหน่วยงำนเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละหน่วยงำน ซึ่งควำมส ำเร็จของกำร

เจรจำต่อรองขึ้นอยู่กับกำรแสดงให้ควำมส ำคัญของสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของ

หน่วยงำนหรือเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อด ำเนินของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ ซึ่งคู่มือกำรปฏิบัติงำน

ของต ำรวจนอกจำกจะเป็นเครื่องมือส ำหรับช่วยในกำรก ำหนดขั้นตอนกำรประสำนงำนระหว่ำง

หน่วยงำนเพื่อกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนภำคส่วนอื่น ๆ ได้อย่ำง

เหมำะสมแล้ว ยังเป็นกำรลดปัญหำควำมขัดแย้งอำจเกิดขึ้น ระหว่ำงหน่วยงำนลงได้ ซึ่งเป็นกำรแก้ไข

ปัญหำกำรเมืองในระบบรำชกำร ด้วยกำรแสดงให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนภำคส่วนอื่น ๆ ยอมรับ

ด้วยกำรรับรู้ถึงควำมส ำคัญในหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของต ำรวจต่อปัญหำกำรสวมบัตรประชำชนและ

ผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยว่ำเป็นปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติอันจะส่งผลกระทบต่อกำรรักษำควำม

มั่นคงภำยในของประเทศ มิใช่เพียงกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตภำยในหน่วยงำนหรือควำมเสียหำยต่อ

ภำคเศรษฐกิจกำรท่องเท่ียวเพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น  

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงจะต้องรับบทบำทเป็นหน่วยงำนหลักหรือ Rational Actor ท่ี

ต้องค ำนึงผลประโยชน์สูงสุดคือกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในประเทศ โดยวิธีกำรท่ีต้องเลือกใช้คือกำร

ปรำบปรำมด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดและผู้เกี่ยวข้องทุกคนอย่ำงเด็ดขำด ให้มีรูปแบบเดียวกับ

กำรปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติควำมผิดอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นหน่วยงำนท่ีสำมำรถวำงแผนก ำหนด

ยุทธศำสตร์โดยมีเป้ำหมำยอยู่ท่ีกำรปรำบปรำมด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด และจำกสภำพปัญหำท่ี

มีควำมหลำกหลำยและทับซ้อนกันอยู่จึงต้องอำศัยกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่ นเพื่อแจกแจง

มอบหมำยภำรกิจท่ีหน่วยงำนอื่นเป็นผู้รับผิดชอบควบคู่ไปกับกำรแลกเปล่ียนข้อมูลข่ำวกรองซึ่งกัน

และกัน จึงต้องให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีน ำพำหน่วยงำนอื่น ๆ ให้

ตระหนักในบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำท่ี และทรัพยำกรของตนเองในกำรเข้ำมำร่วมรับผิดชอบใน

กระบวนกำรนี้ ดังนั้นท ำให้กำรมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจึงสำมำรถใช้เป็นกำรสร้ำง

มำตรฐำนกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นตอน (Standard Operating Procedures: SOPs) ให้กับ

ต ำรวจในกำรจัดกำรปัญหำ และเป็นข้อเสนอส ำคัญท่ีจะท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเกิดรูปแบบกำรท ำงำน

ใหม่ในกำรด ำเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับอำชญำกรรมข้ำมชำติ , เกิดกิจวัตรใหม่ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ี

ต้องพึ่งพำอำศัยกำรประสำนงำนจำกหน่วยงำนอื่นและเกิดพฤติกรรมใหม่ของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจในทุก
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สำยงำนไม่ว่ำจะเป็นกำรป้องกันปรำมปรำมและกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำ

ต่ำงชำติผู้เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยได้อย่ำงสมบูรณ์แบบ อีกท้ังยังเป็นเครื่องมือท้ังส ำหรับกำรเรียนรู้

ของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อใช้ปฏิบัติงำนและเป็นต้นแบบส ำหรับกำรพัฒนำปรับปรุงต่อไปตำมบริบท

ควำมเปล่ียนแปลงท่ีได้จำกกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติ 

 

สรุป 
ในกำรจัดกำรปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดจำกกำรสวมบัตรประชำชนและผู้เข้ำเมือง

โดยผิดกฎหมำยในประเทศไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในฐำนะหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรรักษำ

ควำมมั่นคงภำยในจะต้องพัฒนำมำตรกำรในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยยึดหลักส ำคัญสองประกำร คือ

กำรบูรณำกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (Inter-agency coordination) และ

กำรสร้ำงมำตรฐำนกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นตอน (Standard Operating Procedures: SOPs) 

โดยบทบำทของต ำรวจนอกจำกจะต้องใช้มำตรกำรในกำรป้องกันปรำบปรำมและสืบสวนสอบสวน

แล้ว ยังจะต้องท ำหน้ำท่ีเป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำงรัฐบำลและประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นท่ี

รับผิดชอบ เช่น กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ,สถำนทูต ,ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำม

กำรฟอกเงิน กระทรวงยุติธรรม ,กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ ,กรมกำรท่องเท่ียว 

กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ, กรมสรรพำกร และหน่วยงำนอื่นผู้รับผิดชอบท่ีได้รับผลกระทบ ให้

มำร่วมกันท ำงำนในลักษณะกำรบูรณำกำรและกำรแลกเปล่ียนข้อมูลข่ำวกรองหรือข้อมูล

พยำนหลักฐำนระหว่ำงกันในทุกขั้นตอนต้ังแต่กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินกำรไปจนถึงกำร

ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดและเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย โดยเครื่องมือท่ีจะท ำให้ส ำนักงำน

ต ำรวจแห่งชำติจัดกำรปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภำพสูงท่ีสุดคือกำร

ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีเป็นมำตรฐำนเช่นเดียวกับคู่มือของ

กรมกำรปกครอง เพื่อช่วยในกำรวำงหลักกำรในกำรจัดกำรปัญหำ โดยมีกำรก ำหนดรำยละเอียด

ส ำหรับขั้นตอนในกำรด ำเนินกำร ต้ังแต่กำรสอบสวนปำกค ำผู้เสียหำย พยำน ผู้ต้องหำ ,กำรรวบรวม

พยำนหลักฐำน ,วิธีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องกรณีต้องขอรับข้อมูลพยำนหลักฐำน

ส ำหรับกำรด ำเนินคดี ท่ีส ำคัญคือกำรวำงหลักกำรของข้อกฎหมำยจำกประมวลกฎหมำยและ

พระรำชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท่ีจ ำเป็นต้องใช้ให้ครอบคลุมเพื่อเป็นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้กับ

เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเพื่อรู้เท่ำทันพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิด อีกท้ังจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำ

อุปสรรคและข้อก ำจัดในกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติหน้ำท่ีจริงและมีกำรวำงแผนก ำหนด
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ยุทธศำสตร์เพื่อรับมือกับปัญหำได้ในระยะยำวส ำหรับกำรพัฒนำปรับปรุงต่อไปตำมบริบทควำม
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