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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ปัฐญา วีระไวทยะ : ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม

คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562. ( The effectiveness of Prime Minister's inspection 
and mobile cabinet meetings held during Prime Minister's Prayut Chan-o-
cha administration (2014-2019)) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 

  
         การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรฐัมนตรแีละการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอก

สถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายของรัฐบาล การน านโยบายไป
ปฏิบัติ รวมถึงประสิทธิผลผ่านการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่  เนื่องจากรัฐบาลมีเป้าหมายที่จะ
ผลักดันนโยบายต่าง ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และได้ก าหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินตามค าแถลงนโยบายที่แถลงต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ โดยการลงพื้นที่ตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่เป็นวิธีหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐบาล 

          ผลการศึกษาพบว่า ในการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ตลอดรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา (กันยายน พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมาก
ที่สุด เพราะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเน้นด้านการเกษตรและพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลัก นอกจากนี้ รัฐบาลให้
ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน  และการศึกษา
และเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามล าดับ โดยมีจังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญในระดับพื้นที่ เพราะมีความ
เข้าใจในบริบทของสภาพแวดล้อม ใกล้ชิดและรับรู้ความต้องการของประชาชน ตลอดจนสิ่งที่จังหวัดต้องการขับเคลื่อนนโยบายหรือพัฒนาให้ดี
ย่ิงขึ้น ซ่ึงการน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มต้นจากการที่นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจังหวัดน านโยบายหรือข้อสั่งการไป
ปฏิบัติ โดยเน้นการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อน านโยบายมาปฏิบัติจริงในพื้นที่พบว่า จังหวัดอาจมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ บุคลากร และการด าเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน ส าหรับประสิทธิผลของการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่พบว่า บางข้อสั่งการสามารถน าไปปฏิบัติจนเป็นรูปธรรม อยู่ระหว่างการด าเนินงาน และบางข้อสั่งการมีข้อจ ากัด
จึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร นอกจากนี้ การสั่งการของนายกรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่  
เนื่องจากแต่ละจังหวัดมีบริบทและสภาพสังคมแตกต่างกัน รวมทั้งรัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่  และ
รัฐบาลควรเพิ่มการติดตามผลการน าข้อสั่งการไปปฏิบัติ เพื่อให้การตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่มี
ประสิทธิผลและเกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด 

 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6180968424 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD:  
 Pattaya Werawaitaya : The effectiveness of Prime Minister's inspection and mobile cabinet meetings held 

during Prime Minister's Prayut Chan-o-cha administration (2014-2019). Advisor: Assoc. Prof. WANCHAI 
MEECHART 

  
The present research entitled “The Effectiveness of Prime Minister’s Inspections and Mobile Cabinet 

Meetings held during Prime Minister Prayut Chan-o-cha Administration (2014-2019)” was conducted to study government 
policy, its implementation and the effectiveness of inspections and mobile cabinet meetings. Given that the 
government’s objective is to enhance policy’s effectiveness, policy formulation has been carried out in line with the 
policy statement of the council of ministers delivered to the National Legislative Assembly. Inspections and mobile 
cabinet meetings are ways to expedite government policy implementation. 

The research finding indicates that the government’s core priority in the inspections and mobile cabinet 
meetings during Prime Minister Prayut administration (September 2014-May 2019) is enhancing the country’s economic 
potential, particularly in agriculture and industrial development, which directly impact the people’s well-being. Other 
priorities consecutively encompasses the following areas: Maintaining the security of the resource base and creating 
balance between conservation and sustainable use and; Education, learning, and fostering religions, arts and culture. 
Given its context understanding, its proximity and first-hand knowledge of the public and provincial needs, provincial 
administration plays a crucial role in area-based policy making and execution. In order to put the policy into action, the 
Prime Minister gives instruction to agencies concerned. Consequently, the provincial authority, based on integrated 
workflow coordination, is in charge of its implementation. During the execution phase, provincial authority may 
encounter financial and personnel restrictions as well as coordination problems. In term of effectiveness of inspections 
and mobile cabinet meetings, some of the instructions are being implemented with potential to achieve substantive 
outcomes. On the other hand, some are subject to certain restrictions and, therefore, can’t be successfully implemented 
in its entirety. One factor to be considered when giving instructions is the possibility for implementation in different 
contexts and social backgrounds of each province. The government, therefore, should enhance public participation in 
area-based development and accelerate follow-up and evaluation process of each instruction in order to improve its 
effectiveness and to achieve tangible outcomes from the Prime Minister’s inspections and mobile cabinet meetings. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
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ติดตามความก้าวหน้าในการท าสารนิพนธ์จากรองศาสตราจารย์ วันชัย มีชาติ อาจารย์ที่ปรึกษา และขอ
กราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร. เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา ประธาน
กรรมการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุธรรมา 
นิติเกษตรสุนทร กรรมการสอบสารนิพนธ์ ที่ให้ค าแนะน าในการปรับปรุงสารนิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณผู้เขียนต าราที่ใช้ประกอบการท าสารนิพนธ์ครั้งนี้ ตลอดจนผู้ให้ข้อมูลใน
การสัมภาษณ์ ดร.พินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี นางสาวธนียา  นัยพินิจ หัวหน้าส านักงาน
จังหวัดปทุมธานี นางสาวกาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดฉะเชิงเทรา นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดหนองบัวล าภู และนายษฐา ขาวข า จ่าจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องทุกคนที่ได้ให้
ค าปรึกษา 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณครอบครัวและนายณัฐดนัย จานโอ ที่สนับสนุนและเป็นก าลังใจให้
กันตลอดมา ตลอดจนเพ่ือน รป.ม. 49 ที่ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่าง ๆ จนท าให้การท าสาร
นิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 
     รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เริ่มต้นขึ้นภายหลังจากการท ารัฐประหาร               
ยึดอ านาจจากรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในฐานะ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เนื่องจากเกิดสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ 
และเพ่ือให้สถานการณ์กลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคี 
เช่นเดียวกับห้วงที่ผ่านมา ตลอดจนเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ               
จึงต้องควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ต่อมาเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2557 สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติมีมติเอกฉันท์ให้พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับการโปรดเกล้าฯ อย่างเป็นทางการเข้าด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ของประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศสัญญาประชาคมกับประชาชน
ชาวไทยว่า จะปฏิบัติงานด้วยความสุจริต โปร่งใส ยึดหลักผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
เป็นที่ตั้ง พร้อมกับเดินหน้าขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ประชาชนเพราะจะช่วยให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ได้ ทั้งปัญหา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมาย  
 ภายหลังจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให้เข้าท า
หน้าที่บริหารประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญชั่วคราวปี พ.ศ. 2557 นายกรัฐมนตรีได้น า
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายบริหารประเทศต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557          
โดยมุ่งเน้นนโยบายที่สามารถท าได้จริงภายใต้กรอบเงื่อนไขเวลาที่จ ากัด ขณะเดียวกันก็สามารถแก้ไข
ปัญหาของประเทศที่มีมายาวนานตามยุทธศาสตร์การวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของรัฐบาล            
ที่จะด าเนินการพร้อมกันในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิรูปประเทศ และการสร้าง                      
ความสมานฉันท์ปรองดอง โดยรัฐบาลได้เสนอนโยบายจาก 5 แนวคิดหลัก ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์ 
“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 2. ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)            
4. แนวทางการบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค่านิยม 12 ประการ และ          
5. ความต้องการของประชาชน โดยอิงกับสิ่งที่ประชาชนร้องเรียนตลอดช่วงปัญหาความไม่สงบ            
ทางการเมือง นอกจากนี้ รัฐบาลได้ค านึงถึงปัญหาส าคัญของประเทศ เช่น การเร่งฟ้ืนตัวจาก               
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ความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคมจนกลายเป็นความขัดแย้งทางการเมือง                
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการเคลื่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    
 จากแนวคิดหลักทั้ง 5 ด้าน รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด 11 ด้าน 
ได้แก่ 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและ               
การต่างประเทศ 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ           
4. การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5. การยกระดับคุณภาพการบริการ
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 7. การส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรม 9. การรักษาความมั่นคงของ            
ฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 10. การส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ และ 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เน้นการบริหารประเทศโดยการผลักดันนโยบายให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยรัฐบาลชุดนี้เป็นรัฐบาล          
ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งหรือระบอบของพรรคการเมืองท าให้การด าเนินนโยบายต่าง ๆ ไม่มีข้อผูกมัด
ทางการเมืองและไม่มีนโยบายของพรรคที่ใช้หาเสียงหรือหวังคะแนนประชานิยม ซึ่งรัฐบาล               
เน้นการด าเนินนโยบายแบบบูรณาการในทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับกระทรวง 
จนถึงระดับประเทศ ผ่านการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในรูปแบบของการแต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ เฉพาะทาง เพ่ือให้มีการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ การด าเนินงานและแก้ไขปัญหาให้ประชาชนของรัฐบาลยังสามารถผ่านรูปแบบการลงพ้ืนที่
ตรวจราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้แจง แนะน า หรือท าความเข้าใจกับหน่วยงานของภาครัฐ
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานตามนโยบาย ตรวจติดตามหน่วยงานในการปฏิบัติงาน ติดตาม
ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค รวมทั้งการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
หรือการจัดท าภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ และรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่  นอกจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการแล้ว รัฐบาลได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น          
ทางการนอกสถานที ่หรือที่เรียกว่า “ครม.สัญจร” ซึ่งเป็นการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีในสถานที่ต่าง ๆ 
นอกเหนือจากการจัดประชุมที่ท าเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร โดยการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่จะเป็นการลงพ้ืนที่ควบคู่กับการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ซึ่งคณะรัฐมนตรี               
จะพิจารณาก าหนดวัน สถานที่ และจังหวัดจัดการประชุมตามความจ าเป็นและความเหมาะสม เพราะ
จะท าให้รัฐบาลได้รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการก าหนด              
ให้รัฐมนตรีลงพ้ืนที่ในแต่ละอ าเภอในจังหวัดที่จัดประชุมหรือจังหวัดใกล้เคียง สะท้อนให้เห็นถึง              
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ความพยายามและความตั้งใจของรัฐบาลที่จะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือท้องถิ่น 

 ในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ          
นอกสถานที่จะมีข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจังหวัดน าไป
ปฏิบัติ โดยในช่วงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สมัยแรก (พ.ศ. 2557 - 2562) มีการลงพ้ืนที่
ตรวจราชการครั้งแรก ณ จังหวัดสุโขทัย เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 เพ่ือตรวจเยี่ยมให้ความช่วยเหลือ      
ผู้ประสบอุทกภัย และในครั้งต่อมาเน้นไปที่ด้านการพัฒนาการเกษตร การบริหารจัดการน้ า เขตพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาด้านคมนาคม การส่งเสริมการท่องเที่ยว และติดตามการขับเคลื่อน
นโยบายด้านอ่ืน ๆ เป็นต้น โดยตลอดวาระการด ารงต าแหน่งมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ รวมทั้งหมด 94 ครั้ง ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
เพ่ือติดตามการด าเนินนโยบายต่าง ๆ เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติต่าง ๆ โดยส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้รับผิดชอบ           
ด้านการเดินทางของนายกรัฐมนตรีและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีกองประสานนโยบาย
และยุทธศาสตร์เป็นผู้รับข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและติดตามเร่งรัด
การด าเนินงานซึ่งจะน าผลรายงานนายกรัฐมนตรีทราบต่อไป 
 ส าหรับการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 
2562” ผู้วิจัยต้องการศึกษาการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่าง
เป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562 ว่า
รัฐบาลให้ความส าคัญกับนโยบายด้านใดและประเด็นใดเป็นพิเศษ รวมทั้งข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี
จากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการมีการน าไปปฏิบัติผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจนเกิดประสิทธิผล และ
ก่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ โดยเป็นการศึกษาผ่านประเด็นการตรวจราชการ
และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ได้จากการตรวจราชการและการประชุมคณะรั ฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์การให้ความส าคัญด้านนโยบายของรัฐบาลและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

1.2 ค าถามการวิจัย 
  (1) การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ             
นอกสถานที่เน้นการบริหารพัฒนาประเทศและการขับเคลื่อนนโยบายในด้านใด  
  (2) การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่                       
มีประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
   (1) เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ. 2557 - 2562) ผ่านการตรวจ
ราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ 
   (2) เพ่ือศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติและประสิทธิผลผ่านข้อสั่งการจากการตรวจราชการและ             
การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา        
(พ.ศ. 2557 - 2562) 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 
  การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และการประชุมคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562 มีข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี
เป็นไปตามแนวนโยบายการบริหารประเทศทั้ง 11 ด้าน ตามที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 
มีการน าข้อสั่งการและนโยบายไปสู่การปฏิบัติจนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 
  การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562” 
ผู้วิจัยจะศึกษาจากประเด็นการตรวจราชการและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ได้จากการตรวจ
ราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่           
เริ่มตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งอยู่ในช่วงของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา สมัยแรก รวมจ านวนทั้งสิ้น 94 ครั้ง ใน 68 จังหวัด 

1.6 นิยามศัพท์ 
  การตรวจราชการ หมายถึง การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา              
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย ระหว่างเดือนกันยายน           
พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
  การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หมายถึง การจัดประชุมคณะรัฐมนตรี            
ในสถานที่ต่าง ๆ (ต่างจังหวัด) นอกเหนือจากการประชุมคณะรัฐมนตรีปกติที่ท าเนียบรัฐบาล 
กรุงเทพมหานคร 
  ข้อสั่งการ หมายถึง ค าสั่งหรือสิ่งที่นายกรัฐมนตรีสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ ยวข้องน าไปปฏิบัติ            
ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้อสั่งการที่ได้จากการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่นั้น ๆ 
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  (1) ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จากการตรวจราชการและ               
การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ว่าเน้นนโยบายด้านใดเป็นพิเศษ 
  (2) ทราบถึงประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรี             
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่ามีการน านโยบายไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมอย่างไร 
  (3) ผลที่ได้จากการศึกษาสามารถน าไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานต่อยอดในการศึกษานโยบายอ่ืน ๆ             
ของรัฐบาลต่อไป และการเพิ่มประสิทธิผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมากขึ้น 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี       
พ.ศ. 2557 - 2562” ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. แนวคิดประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4. กรอบแนวคิด 

2.1 แนวคิดประสิทธิผล (Effectiveness)  
 ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ระดับของความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ         
โดยการศึกษาเรื่องประสิทธิผลขององค์การมีเกณฑ์วัด ดังนี้ 
 2.1.1 วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย             
(The goal-attainment approach)  
 การวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมายเป็นแนวคิดที่เชื่อว่า องค์การ        
มีเป้าหมายขององค์การในการท างาน ระดับความส าเร็จขององค์การจึงวัดจากระดับของการบรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งองค์การที่ใช้การวัดประสิทธิผลนี้จะต้องมีเป้าหมายที่แท้จริง (ultimate goals) 
เป้าหมายมีความชัดเจนและมีจ านวนเหมาะสม เป็นที่เห็นพ้องต้องกันของสมาชิกในองค์การ และ
เป้าหมายต้องสามารถวัดได้  
 การวัดประสิทธิผลขององค์การจะให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายมากกว่าวิ ธีการ            
ในการปฏิบัติงาน และเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายขององค์การ          
โดยการพิจารณาเป้าหมายขององค์การจะต้องพิจารณาถึงระดับของเป้าหมายในองค์การ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) substantive goals เป็นเป้าหมายพ้ืนฐานขององค์การที่ท าให้มีการจัดตั้ง
องค์การขึ้น (2) system goals เป็นเป้าหมายที่มององค์การว่าอยู่ในสภาพแวดล้อมแบบเปิดที่ต้อง
ปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และ (3) Individual member goals คือ เป้าหมายส่วนตัว
ของสมาชิกในองค์การซึ่งแตกต่างกัน 
 ปัญหาของวิธีการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ บางครั้ง
องค์การไม่รู้ว่าเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นเป็นเป้าหมายของใคร เป้าหมายขององค์การหรือสมาชิก            
ในองค์การ เป้าหมายที่เป็นทางการและเป้าหมายที่แท้จริงขององค์การเป็นสิ่งเดียวกันหรือไม่ องค์การ
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ภาครัฐมักจะมีหลายเป้าหมาย เนื่องจากมีหลายหน้าที่ในการให้บริการประชาชน ท าให้การวัด
ประสิทธิผลท าได้ยากขึ้น 
 2.1.2 วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความคิดเชิงระบบ (System Approach)  
 การวัดประสิทธิผลขององค์การจากความคิดเชิงระบบเป็นการให้ความส าคัญกับ                  
การด าเนินงานขององค์การในด้านต่าง ๆ โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับด้านผลผลิตขององค์การ               
เพียงอย่างเดียว โดยวิธีนี้จะช่วยให้องค์การตระหนักว่ายังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส าคัญต่อองค์การ ซึ่งจะต้อง
ตระหนักถึง ได้แก่  
 (1) ความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยน าเข้า เช่น เงินทุน ทรัพยากร บุคลากร           
ที่จ าเป็นต่อการผลิตปัจจัยน าออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยน าเข้าใหม่
มาทดแทนปัจจัยน าเข้าเดิมที่หมดไป  
 (2) ความสามารถขององค์การในการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้กลายเป็นปัจจัยน าออก 
 (3) ความสามารถขององค์การในการอยู่รอดภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ซึ่งองค์การที่มีประสิทธิผลคือองค์การที่สามารถสร้างและรักษาความเข้าใจอันดีกับบุคคล
และหน่วยงานต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อม 
 (4) ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาระหว่างส่วนต่าง ๆ ขององค์การ ถ้าส่วนใดส่วนหนึ่ง มีข้อผิดพลาด
จะส่งผลกระทบถึงส่วนอื่น ๆ ขององค์การ 
 ปัญหาของการวัดประสิทธิผลขององค์การโดยใช้ความคิดเชิงระบบ คือ ตัวชี้วัดประสิทธิผล
ขององค์การที่ได้มาจากความคิดเชิงระบบเป็นตัวแปรที่วัดยาก เช่น ความสามารถขององค์การ                  
ในการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม ปัญหาในการที่นักวิชาการหันไปให้ความสนใจวิธีการท างาน             
เพ่ือบรรลุเป้าหมายมากกว่าที่จะพิจารณาเป้าหมายที่แท้จริงขององค์การ และปัญหาการมองข้าม       
ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ซึ่งองค์การที่มีประสิทธิผลตามแนวคิดเชิงระบบจะต้องเป็นองค์การที่มีความสามารถ
ในการหาปัจจัยน าเข้า มีความสามารถแปรสภาพปัจจัยน าเข้าเป็นผลผลิตขององค์การ มีกระบวนการ
ท างานที่ถูกต้อง และมีผลผลิตที่เป็นที่ต้องการหรือสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ 
 2.1.3 วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากการแข่งขันกันของค่านิยมที่แตกต่างในองค์การ                      
(The Competing-Values Approach) 
 การวัดประสิทธิผลขององค์การจากค่านิยมที่แตกต่างในองค์การเป็นแนวคิดที่วัดจาก              
ความหลากหลายของความต้องการของสมาชิกในองค์การ โดย Robert Quinn และ John Rohrbaugh 
เสนอรูปแบบการวัดประสิทธิผลขององค์การออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 
 (1) รูปแบบมนุษยสัมพันธ์ ให้ความส าคัญต่อคนและความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์การ 
การวัดประสิทธิผลต้องพิจารณาที่ความสามารถในการสร้างความสามัคคีและการพัฒนาอัตราก าลัง        
ที่มีความรู้ความสามารถ 
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 (2) รูปแบบเปิด ให้ความส าคัญต่อองค์การและความยืดหยุ่นโครงสร้างองค์การต่อ
สภาพแวดล้อมภายนอก การวัดประสิทธิผลขององค์การต้องพิจารณาความยืดหยุ่นและความสามารถ
ในการหาทรัพยากรจากภายนอก 
 (3) รูปแบบมีเหตุผล ให้ความส าคัญต่อองค์การ การควบคุม โดยการวัดประสิทธิผล
องค์การต้องพิจารณาที่ความสามารถขององค์การในการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย และ
ความสามารถขององค์การในการสร้างผลงานให้มีผลผลิตสูงและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นลักษณะของ
องค์การแบบระบบราชการในอุดมคติของ Max Weber 
 (4) รูปแบบกระบวนการภายใน ให้ความส าคัญต่อคนและการควบคุม การวัดประสิทธิผล
องค์การ ความสามารถในการกระจายข่าวสารในองค์การ และความสามารถในการรักษาเสถียรภาพ 
และความเป็นระเบียบ  
 2.1.4 วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การ (The Stakeholders 
Approach) 
  การวัดประสิทธิผลขององค์การจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิด
ที่ว่าในความเป็นจริงองค์การไม่ได้ท างานโดยอาศัยหลักเหตุผลเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีมิติทาง
การเมือง (political model) กล่าวคือ องค์การต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กลุ่มผลประโยชน์หรือ                
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อองค์การหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับองค์การจ านวนมาก ดังนั้น การวัดประสิทธิผลของ
องค์การจึงมุ่งที่การเอาชนะใจผู้มีอิทธิพลต่อองค์การ การตัดสินใจขององค์การจะมีลักษณะเป็น            
การตัดสินใจที่มุ่งให้เกิดความพอใจต่อทุกฝ่ายให้ยอมรับได้ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียขององค์การ ได้แก่          
ผู้ถือหุ้นในองค์การ เจ้าของ ผู้บริหาร พนักงาน ลูกค้า รัฐบาล หรือหน่วยงานที่ควบคุมตรวจสอบ
องค์การ รวมถึงประชาชน 
  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับองค์การจะพยายามท าให้องค์การด าเนินการตามความต้องการของ             
กลุ่มตนเอง และดึงให้ประสิทธิผลขององค์การโน้มเอียงมาทางที่ต้องการ ในขณะที่ประสิทธิผลจะต้อง
พยายามรักษาดุลยภาพระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย อย่างไรก็ตาม หากมีสถานการณ์หรือ
สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เข้ามาเป็นตัวแปร องค์การจะมุ่งตอบสนองความต้องการของผู้ที่มีอิทธิพล
มากกว่าก่อนเพื่อให้องค์การอยู่รอด 
  ปัญหาของการวัดประสิทธิผล คือ ความยากในการระบุว่ากลุ่มไหนเป็นผู้มีอิทธิพลต่อ
องค์การ และกลุ่มผู้มีอิทธิพลมักเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ และความยากล าบากในการหาวิธีการ              
ได้ข้อมูลที่ถูกต้องกับความต้องการของบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลเหล่านั้น 
 ผู้วิจัยเลือกศึกษาประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาล โดยใช้วิธีการวัดประสิทธิผลขององค์การจาก
ความคิดเชิงระบบ (System Approach) เนื่องจากท าให้เห็นภาพรวมของการด าเนินงานทั้งหมด  
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และเห็นความเชื่อมโยงของแต่ละขั้นตอน อันจะน าไปสู่การอธิบายภาพรวมของการลงพ้ืนที่        
ตรวจราชการได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ 

2.2 ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 2.2.1 ความหมายนโยบายสาธารณะ 
 ความหมายของค าว่า “นโยบายสาธารณะ” มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 David Easton (Easton,1953) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ 
อย่างถูกต้องตามกฎหมายให้แก่สังคมโดยรวม บุคคลและองค์การที่สามารถใช้อ านาจได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งการกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาลย่อมก่อให้เกิด
ผลในการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมนั้น ๆ  
 Lynton Caldwell (Caldwell,1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นการตัดสินใจอย่าง
สัมฤทธิผลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่สังคมอนุญาตหรือห้ามกระท า ซึ่งการตัดสินใจอาจอยู่ในรูปของ
แถลงการณ์ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือค าพิพากษา เป็นต้น  
 Thomas Dye (Dye,1966) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง เรื่องที่เกี่ยวข้องกับ         
สิ่งที่รัฐบาลต้องกระท าหรือสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไม่กระท า  
 ทินพันธ์ นาคะตะ (ทินพันธ์,2516) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือโครงการที่รัฐบาล
บัญญัติขึ้น เป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติในการจัดสรรคุณค่าต่าง ๆ ให้แก่สังคม 
 มยุรี อนุมานราชธน (มยุรี,2549) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะในความหมายอย่างแคบ คือ 
กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล และมิติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ส่วนในความหมายอย่างกว้าง
คือ แนวทางในการกระท าของรัฐบาลที่รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้น าให้มี
กิจกรรมและการกระท าต่าง ๆ เกิดข้ึน 
 โดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการของรัฐบาลที่รัฐบาลอาจมี      
การตัดสินใจไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้เกิดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่สังคม  
 2.2.2 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 Theodore Lowi (จุมพล,2545) จ าแนกประเภทของนโยบายออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ์ (Regulatory Policy) เป็นนโยบาย              
ที่ก าหนดขึ้น เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลและเพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
เนื่องจากแต่ละกลุ่มบุคคลมีความต้องการแตกต่างกัน 
 2. นโยบายที่ เกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร  (Distribution Policy) เป็นนโยบาย               
การกระจายสินค้าและบริการสาธารณะของรัฐบาลให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งบางครั้งอาจเป็น          
การจัดสรรหรือแจกจ่ายในภาวะฉุกเฉิน 
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 3. นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Redistribution Policy) เป็นนโยบาย
เพ่ือจัดสรรทรัพยากรใหม่ในสังคมเพ่ือให้เกิดการกระจายมากขึ้น ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรทางการเมือง และทรัพยากรทางสังคม 
 4. นโยบายต้นแบบ (Constituent Policy) เป็นนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน            
ในฐานะตัวแสดงทางการเมืองโดยตรง เพราะนโยบายนี้โดยทั่วไปจะก าหนดลักษณะระบบการเมือง 
สถาบันการเมือง เป็นต้น 
 2.2.3 กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 1. การก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) 
     ลักษณะของการก่อตัวของปัญหาจนน าเข้าสู่วาระของนโยบาย มีลักษณะดังนี้ (Cobb 
and Elder,1972) (1) ประเด็นปัญหาที่เกิดประจ าทุกปี (2) ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงใดช่วงหนึ่ง
อย่างสม่ าเสมอ (3) ประเด็นปัญหาที่ได้รับการทบทวนใหม่ (4) ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นและขยายผล
ไปเป็นภาวะวิกฤต (5) ประเด็นปัญหาเฉพาะด้าน (6) ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความรู้สึกหรือประเด็น
ปัญหาที่อยู่ในความสนใจของประชาชน (7) ประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อเนื่อง (8) ประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับอ านาจและความชอบธรรมในสังคม และ (9) ประเด็นปัญหาร่วมสมัย 
     การก่อตัวของประเด็นปัญหาเชิงนโยบายสาธารณะเป็นการค้นหาและการระบุประเด็น
ปัญหาที่เข้าสู่กระบวนการก าหนดวาระนโยบายสาธารณะและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ซึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก่อตัวของประเด็นปัญหาสาธารณะมีดังนี้  
     (1) ความสามารถของรัฐบาลในการคาดคะเนปัญหาและโอกาสต่าง ๆ ในสังคม 
กล่าวคือ รัฐบาลจะมีช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดการกับปัญหาสาธารณะ แต่ส่วนใหญ่รัฐบาลมัก
รับรู้ปัญหาช้าไปจนท าให้เกิดความรุนแรงและท าให้ต้องน าประเด็นปัญหาเข้าสู่วาระนโยบาย
สาธารณะ รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดในปัจจุบันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวมากกว่าปัญหา
ที่จะเกิดในอนาคต 
     (2) ความสามารถในการระบุประเด็นปัญหานโยบายที่จะเกิดขึ้น กล่าวคือ ข้อมูลที่ต้อง
ใช้ส าหรับการพยากรณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นมีจ านวนมากและมักเป็นข้อมูลต่อเนื่องที่อาจส่งผลต่อ
อนาคต ท าให้การระบุปัญหาอาจเป็นการระบุในขณะที่ยังไม่มีประเด็นชัดเจน และอาจท าให้ผู้ปฏิบัติ           
ไม่กระตือรือร้นในการเข้าร่วมกับปัญหาซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนจริงอาจท าให้ไม่สามารถเตรียมการแก้ไข
ปัญหาได้ทันเวลา 
     (3) ช่องทางที่ประเด็นปัญหานโยบายเข้าสู่วาระนโยบาย กล่าวคือ ในระบบการเมือง 
มักไม่เอ้ือให้กลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากประเด็นปัญหาน าประเด็นปัญหาเข้าสู่วาระได้อย่าง        
เท่าเทียมกัน มีเพียงระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีช่องทางให้ประเด็นปัญหาเข้าสู่วาระของ
นโยบายส าหรับคนทุกกลุ่ม  
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     (4) การวิเคราะห์ประเด็นปัญหานโยบายที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก กล่าวคือ รัฐบาล
จะต้องวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและจัดล าดับความส าคัญ เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถวิเคราะห์ ได้           
ทุกประเด็นปัญหาที่มีอยู่ในสังคมเพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การจัดล าดับความส าคัญของ
ประเด็นปัญหาจะช่วยให้ตระหนักถึงความครอบคลุมและความจ าเป็นของประเด็นปัญหานั้น ๆ 
     (5) จ านวนประเด็นปัญหานโยบายที่เข้าสู่ระบบการเมือง กล่าวคือ มีประเด็นปัญหา
นโยบายจ านวนมากที่รอเข้าสู่วาระนโยบายซึ่งรัฐบาลมีทรัพยากรในการตอบสนองต่อประเด็นปัญหา
นโยบายจ านวนจ ากัด ดังนั้น รัฐบาลท าได้เพียงการน าประเด็นปัญหาเฉพาะหน้าเข้าสู่วาระนโยบาย 
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาในลักษณะวันต่อวัน และเป็นการตอบสนองต่อปัญหาในลักษณะภารกิจประจ า 
และในเชิงรับเท่านั้น 
 2. การก าหนดนโยบายสาธารณะ (Policy Formulation) 
         การก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะ เป็นการพัฒนาและก าหนดทางเลือกนโยบาย               
เพ่ือน าเสนอทางเลือกนโยบายที่เหมาะสมต่อผู้ตัดสินใจนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยต้อง
ตระหนักถึงความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 Duncan MacRae, Jr. และ James A. Wilde ให้ทัศนะว่า การพิจารณาทางเลือก
นโยบายรัฐบาลอาจเลือกที่จะไม่ท าอะไรก็ได้ โดยปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติและรัฐบาลไม่เข้าไป
แทรกแซง หรืออาจเลือกกระบวนการของการท าซ้ า โดยน าปัญหาเดิมมาพิจารณาใหม่ การส ารวจ   
เพ่ือพัฒนาทางเลือกนโยบายให้ก้าวหน้าขึ้น แต่อย่างไรก็ตามหากรัฐบาลเลือกจะกระท านโยบายต้อง 
มีการพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การก าหนดทางเลือกนโยบาย
จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของผู้ตัดสินใจเชิงนโยบาย 
 การก าหนดทางเลือกนโยบายต้องเป็นการกระท าที่สร้างสรรค์เพ่ือการแก้ไขปัญหา และ
นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องกลั่นกรองให้เหลือเฉพาะทางเลือกที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เหมาะสมกับ
ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงค านึงถึงสมรรถนะของทางเลือกนโยบายในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
ความน่าเชื่อถือของทางเลือกนโยบาย ความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง และการเลือก
ทางเลือกหรือก าหนดนโยบายดังกล่าวต้องไม่เป็นผลเสีย 
 3. การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy Decision) 
 การตัดสินใจนโยบาย (สมบัติ,2540) เกี่ยวข้องกับการกระท าของข้าราชการหรือ
องค์การที่มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบ ดัดแปลง หรือปฏิเสธทางเลือกนโยบายที่น าเสนอ              
เพ่ือพิจารณา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายเป็นรูปแบบของความเป็น
ทางการในการพิจารณาทางเลือกนโยบายเท่านั้น เพราะการตัดสินใจที่แท้จริงขึ้นอยู่กับกลุ่มการเมือง
ที่เก่ียวข้อง โดยการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระท าโดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นที่ยอมรับว่ามีความชอบธรรม
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มากที่สุด เนื่องจากกระท าภายใต้กระบวนการที่มีข้อก าหนดชัดเจน โดยปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
เลือกนโยบาย ได้แก่  
 (1) ค่านิยม จ าแนกได้ดังนี้ 
    1.1) ค่านิยมขององค์การ โดยทั่วไปผู้ตัดสินใจนโยบายโดยเฉพาะข้าราชการอาจ
ได้รับอิทธิพลจากค่านิยมขององค์การ โดยองค์การอาจใช้การให้รางวัลและการแทรกแซง เพ่ือชักน า
ให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามค่านิยมขององค์การ 
 1.2) ค่านิยมด้านวิชาชีพ ในแต่ละกลุ่มวิชาชีพมีค่านิยมแตกต่างกัน ซึ่งท าให้มี
ลักษณะของความขัดแย้งหรือแข่งขันในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล 
 1.3) ค่านิยมส่วนบุคคล ธรรมชาติของบุคคลย่อมมีค่านิยมเฉพาะตัว ท าให้                     
การตัดสินใจนโยบายของผู้น ามักเกี่ยวข้องกับค่านิยมส่วนตัวของผู้น าเสมอ และบางครั้งอาจเกี่ยวข้อง        
กับผลประโยชน์ส่วนตน 
 1.4) ค่านิยมด้านนโยบาย ผู้ตัดสินใจเชิงนโยบายจะต้องค านึงถึงการรับรู้
ผลประโยชน์ของสาธารณชน เลือกสิ่งที่เหมาะสมและจ าเป็น รวมถึงถูกต้องตามศีลธรรม 
 1.5) ค่านิยมด้านอุดมการณ์ ในการตัดสินใจเชิงนโยบายหลายครั้งที่ผู้น าได้รับ
อิทธิพลจากอุดมการณ์ทางเมืองของตน 
 (2) ความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง คือ นักการเมืองมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง
ที่ตนสังกัด ท าให้การลงมติไม่มีอ านาจตัดสินใจเป็นของตนเองแต่จะต้องเป็นไปตามมติพรรคการเมือง 
 (3) ผลประโยชน์ของเขตเลือกตั้ง กล่าวคือ ประชาชนในเขตเลือกตั้งมีอ านาจที่จะ
ก าหนดอนาคตของนักการเมืองในเขตเลือกตั้งของตน ดังนั้น นักการเมืองจึงต้องท าหน้าที่ดูแล
ผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
 (4) มติมหาชน การตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้น าได้รับอิทธิพลจากมติมหาชน 
เนื่องจากการก าหนดนโยบายเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของคนในประเทศ 
 (5) ประโยชน์ของสาธารณชน ภารกิจของรัฐบาลคือการให้บริการหรือส่งเสริม
ประโยชน์ของสาธารณชน ซึ่งการให้ค านิยามเก่ียวกับผลประโยชน์ของสาธารณชนเป็นเรื่องยาก 
 รูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบายมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับลักษณะของประเด็นนโยบาย                   
กลุ่มการเมืองที่ เกี่ยวข้อง และสถานการณ์ทางการเมืองที่ปรากฏในขณะนั้น ถึงแม้ว่าส่วนใหญ่      
การตัดสินใจเชิงนโยบายจะกระท าโดยรัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาลเป็นหลัก และต้องได้รับ                  
การสนับสนุนเสียงข้างมากจากรัฐสภา โดยมีรูปแบบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 (1) การต่อรอง หมายรวมถึง การเจรจาต่อรอง การให้และการรับ และการประนีประนอม  
ซึ่งในกระบวนการตัดสินใจการต่อรองเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญเพ่ือให้เกิดการยอมรับ          
ในนโยบายจนน าไปสู่การปฏิบัติ 
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 (2) การโน้มน้าว คือ ความพยายามในการท าให้กลุ่มการเมืองอ่ืนเห็นด้วยกับนโยบาย        
ของตน และท าให้ผู้สนับสนุนยอมรับนโยบายด้วยความเต็มใจ เพราะการโน้มน้าวเป็นการแสวงหา            
การสนับสนุนโดยปราศจากการปรับเปลี่ยนข้อเสนอของตนโดยใช้ข้อเท็จจริง ข้อมูลเชิงประจักษ์ และ
เหตุผลเป็นเครื่องมือในการเจรจา 
 (3) ค าสั่ ง เป็นลักษณะของการแสวงหาการสนับสนุนประการหนึ่ งที่ เกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ตามล าดับชั้น โดยเป็นการแสดงอ านาจของผู้ที่มีต าแหน่งสูงกว่า 
 4. การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
  การน านโยบายไปปฏิบัติ มีนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้ 
 Williams,W. (Williams 1971) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์การให้สามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งต้องมีการจัดหา ตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพ่ือจะท าให้การด าเนินงาน
ตามนโยบายส าเร็จลุล่วง โดยต้องใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถ
ด าเนินการได้ส าเร็จ 
  J.L.Pressman และ A.Wildavsky (Pressman and Wildavsky,1973) กล่าวว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ดังนั้น จึงต้องมีนโยบายเกิดขึ้นก่อน แล้วจึงมีการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิด  
ผลลัพธ์ออกมา 
 E.Bardach (Bardach,1977) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการ
ทางการเมืองที่จะน าการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกของนโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จ กิจกรรมในการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่มุ่งแก้ไขปัญหาสังคมนี้เป็นกิจวัตร ซึ่งรัฐบาลต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 P.Sabatier และ Danial Mazmanian (Mazmanian and Sabatier,1989) กล่าวว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การด าเนินงานตามการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ผู้ตัดสินใจเลือกที่จะน าไป
ปฏิบัติ อาจปรากฏในรูปของกฎหมายหรือระเบียบการบริหารของทางราชการ กระบวนการนี้จะมี        
อยู่หลายขั้นตอนนับตั้งแต่การผ่านกฎหมายหลักของนโยบายออกมา การตัดสินใจของหน่วยงาน              
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ การยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของกลุ่มเป้าหมาย การเกิดผลกระทบและ       
การทบทวนกฎหมายหลัก 
 มยุรี อนุมานราชธน (2549) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลง
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายซึ่งอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่ งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี          
ให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ 
เพ่ือด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์           
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ที่ก าหนด การออกแบบองค์การ และการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการ        
ที่ก าหนดไว้ 
 โดยสรุป การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน านโยบายหรือแผนงานที่รัฐบาล
วางแผนไว้ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมายหรือค าสั่งรัฐบาลไปด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม                
ด้วยการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
 1. ขั้นตอนระดับมหภาค 
    1.1 ขั้นการแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ เมื่อคณะรัฐมนตรีก าหนด
ขอบเขตการนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับส าหรับเป็นแนวทางน านโยบายไปปฏิบัติ จะมีการจัดสรรงบประมาณพร้อมพิจารณา
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบายนั้น ๆ ไปปฏิบัติ โดยกระทรวงและกรมที่เกี่ยวข้องจะท า
หน้าที่แปลงนโยบายให้หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และ/หรือส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ  
    1.2 ขั้นการยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการ เมื่อหน่วยงานส่วนกลางแปลงนโยบาย
ออกเป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการแล้ว หน่วยงานส่วนกลางต้องท าให้หน่วยงานระดับรองลงมา            
ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับและน าไปปฏิบัติ โดยส่วนกลางจะต้องเข้าใจบริบทของท้องถิ่น         
ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการจัดสรรผลประโยชน์ให้ท้องถิ่นเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการยอมรับ
นโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ 
 2. ขั้นตอนระดับจุลภาค 
     2.1 ขั้นการระดมพลัง เมื่อหน่วยงานท้องถิ่นยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการ ว่ามี                     
ความเหมาะสมตรงกับวัตถุประสงค์หลักของหน่วยงานและปัญหาของท้องถิ่นแล้ว จะด าเนินการหา
การสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน องค์การท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมก าหนดแผนงานหรือ
โครงการของท้องถิ่น 
     2.2 ขั้นการปฏิบัติ อาจมีการปรับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของสมาชิกในหน่วยงาน              
ให้เหมาะสมกับแผนงานหรือโครงการ หรือปรับแผนงานหรือโครงการให้เหมาะสมกับพฤติกรรม            
การปฏิบัติงาน 
     2.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น/ความต่อเนื่อง แนวทางของนโยบายจะถูกปรับเปลี่ยน 
และได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติงานในลักษณะของงานประจ า 
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 ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ 
 ในทัศนะของ Edwards และ Sharkansky เห็นว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเกี่ยวข้อง
กับหลายองค์การ ซึ่งท าให้จ านวนบุคลากรที่เกี่ยวข้องมากขึ้นไปด้วย จึงมีหลายปัจจัยที่เข้ามา
เกี่ยวข้องต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ระบบการสื่อสาร การจัดวางระบบการสื่อสารที่ดีจะท าให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดวางระบบการสื่อสารจะต้องท าให้การสื่อสารภายในระหว่าง
หน่วยงาน ระหว่างองค์การ และระหว่างบุคคลมีประสิทธิผล กล่าวคือการสื่อสารที่ส่งความหมายของ
ข้อมูลข่าวสารที่รับตรงกัน หรือข้อมูลข่าวสารที่ผู้รับมีการแปลความหมายตรงกับที่ผู้ส่งสารส่ง และ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพคือการจัดวางระบบการสื่อสารที่มีการใช้ทรัพยากรในการสื่อสารต่ าสุด 
 2. ทรัพยากรที่จัดสรรให้กับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 
 (1) ทรัพยากรบุคลากร บางนโยบายเจอปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการขับเคลื่อน
นโยบาย และในบางพ้ืนที่มีปัญหาเรื่องการกระจายตัวของบุคลากรในบางหน่วยงานไม่สมดุลและ        
ไม่สอดคล้องกับลักษณะความจ าเป็น รวมทั้งปัญหาในการฝึกอบรมบุคลากรให้มีความพร้อม                   
ในการปฏิบัติงาน 
     (2) ข่าวสารข้อมูล บุคลากรที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ นอกจากจะต้อง
มีความรู้และทักษะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานแล้ว ยังต้องทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบาย          
ที่ตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 (3) ภูมิหลังและค่านิยมของผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ นอกจากผู้ปฏิบัติจะต้องรู้ว่า             
ตนต้องท าอะไร อย่างไรแล้ว ผู้ปฏิบัติจะต้องมีความตั้งใจอย่างจริงจังในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ            
ซึ่งสืบเนื่องมาจากในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น ผู้ปฏิบัติมีอิสระและดุลยพินิจได้ เช่น สามารถเลือก
ปฏิบัติเฉพาะค าสั่งหรือข้อบังคับที่ไม่ขัดกับความรู้สึก ค่านิยม และผลประโยชน์ส่วนตัว เพราะ            
หากไม่เห็นด้วยแล้วนั้นย่อมท าให้เกิดการปฏิบัติที่ผิดเจตนารมณ์เดิมของนโยบาย 
 (4) ระเบียบวิธีการ ขั้นตอนในการด าเนินการ หมายถึง ธรรมเนียมปฏิบัติที่ ใช้อยู่เป็น
ประจ าในการด าเนินการกิจกรรมทั่วไป แต่บางนโยบายซึ่งอาจเป็นเรื่องใหม่หรือเกิดขึ้นพิเศษเป็น           
ครั้งคราวอาจเกิดปัญหาจากการไม่รู้ระเบียบวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการ 
 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
 การประเมินผลนโยบาย มีนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้ 
 Rossi and Freeman (Rossi and Freeman,1993) การประเมินผล คือ การใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ เพ่ือประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎี การออกแบบ การน า
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นโยบายไปปฏิบัติ และอรรถประโยชน์ที่เกิดจากการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือศึกษาว่านโยบาย          
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลว 
 Anderson (Anderson,1994) การประเมินผลนโยบายเป็นกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ             
การประมาณการการเปรียบเทียบผลของการน านโยบายไปปฏิบัติกับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น          
เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องตลอดเวลาในทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย เพ่ืออย่างน้อยที่สุดจะต้อง
ทราบถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบาย การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย และผลที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงาน 
 Dunn (Dunn,1981) การประเมินผลนโยบายเป็นขั้นตอนหนึ่งของการวิเคราะห์นโยบาย            
โดยเป็นขั้นตอนที่มุ่งผลของการด าเนินงานตามนโยบายว่าสามารถตอบสนองความต้องการของสังคม 
คุณค่าของสังคม และแก้ไขปัญหาที่เป็นเป้าหมายของนโยบายได้หรือไม่ 
 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2540) การประเมินผลนโยบาย คือ กระบวนการวัดระดับ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายหรือโครงการ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์           
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
 โดยสรุป การประเมินผลนโยบาย คือ กระบวนการประเมินนโยบายโดยเปรียบเทียบ          
ผลที่เกิดขึ้นกับสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งต้องตอบสนองความต้องการของสังคมหรือแก้ไขปัญหา โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือวัดว่านโยบายประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว 
 ประเภทของการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 Dunn (1981) จ าแนกประเภทของการประเมินผลนโยบาย ออกเป็น 3 ประเภท 
 1. การประเมินผลแบบเทียม เป็นการประเมินผลซึ่งใช้วิธีการสร้างสารสนเทศที่ถูกต้องและ
เชื่อถือได้เกี่ยวกับผลของนโยบาย โดยไม่พิจารณาว่าผลมีคุณค่าหรือประโยชน์มากน้อยเพียงใด          
ต่อประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมและต่อประเทศชาติ  
 2. การประเมินผลแบบเป็นทางการ เป็นการประเมินที่อาศัยหลักฐานหรือโครงการที่จัดท า
ตามนโยบาย ตลอดจนการสอบถาม การสัมภาษณ์ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น ๆ เพ่ือประเมินว่า
นโยบายบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หรือไม่  
  3. การประเมินผลแบบการตัดสินใจเชิงทฤษฎี เป็นการประเมินผลที่มุ่งใช้คุณค่าหรือ
ผลประโยชน์ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์การประเมิน เน้นการน าวัตถุประสงค์  
และเป้าหมายของนโยบาย ทั้งท่ีเป็นทางการและแอบแฝงอยู่ในรูปของเจตคติของประชาชนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมาพิจารณาเป็นเกณฑ์ 
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 เครื่องมือการประเมินผลนโยบาย 
 1. การประเมินนโยบายก่อนด าเนินการ (Preliminary Evaluation) เน้นการประเมินโดย
คาดการณ์และการประเมินเชิงทดลองอาจเลือกใช้เครื่องมือ เช่น การทดสอบก่อนเริ่มนโยบาย           
แบบส ารวจ แบบสังเกต และแบบสอบถาม เป็นต้น 
 2. การประเมินระหว่างด าเนินการนโยบาย (Formative evaluation) เน้นรูปแบบ วิธีการ 
หรือแผนงานที่แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติว่าเหมาะสมหรือไม่ และให้ความสนใจกับข้อค้นพบจาก
นโยบายว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้างจากการมีนโยบาย โดยใช้วิธีการสัมมนา การสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
การสังเกตในการด าเนินนโยบาย เป็นต้น 
 3. การประเมินเมื่อสิ้นสุดนโยบาย (Summative Evaluation) อาจเลือกใช้การประเมิน 
ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนหลังจากการด าเนินนโยบาย และรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
 4. การวิเคราะห์ผลกระทบ ( Impact Analysis) เป็นการประเมินผลกระทบของนโยบาย          
ที่น าไปปฏิบัติแล้ว และเมื่อได้ผลกระทบจะน าไปสู่ทางเลือกของนโยบายว่าจะสิ้นสุดนโยบาย           
การด าเนินนโยบายต่อโดยมีการปรับปรุงแก้ไข หรือการมีนโยบายใหม่ 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 นฤศา  ทองสุข ได้ท าการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ            
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ศึกษาผ่านรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน พบว่า รัฐบาลของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีการริเริ่มนโยบายและโครงการใหม่ ๆ ตลอดเวลา โดยการศึกษาผ่านรายการ
นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน เห็นได้ว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับนโยบายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด 
เช่น การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากต้องการสร้างความเชื่อมั่นต่อ
ประชาชนในการเข้ามาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ และในปี พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นปีแรกที่เข้า
บริหารประเทศรองจากนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ นโยบายเร่งด่วน นโยบายการพาณิชย์และ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และนโยบายด้านการต่างประเทศ รองลงมาตามล าดับ ปี พ.ศ. 2545 
นโยบายด้านการพาณิชย์และเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีการกล่าวถึงมากที่สุด ปี พ.ศ. 2546 
นโยบายเสริมสร้างสังคมแข็งแรงมีการกล่าวถึงมากที่สุด เนื่องจากมีการประกาศสงครามกับยาเสพติด
และผู้มีอิทธิพลอย่างจริงจัง ปี พ.ศ. 2547 นโยบายด้านเศรษฐกิจและนโยบายการสร้างรายได้                  
มีการกล่าวถึงมากที่สุด เนื่องจากเป็นปีที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวัดนก ปี พ.ศ. 2548 
นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลมีการกล่าวถึงมากที่สุด และในปี พ.ศ. 2549 นโยบายพัฒนาคน              
และสังคมที่มีคุณภาพมีการกล่าวถึงมากท่ีสุด 
 ธัญวรัตน์  แจ่มใส ได้ท าการศึกษาเรื่องการศึกษา การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและการน า
นโยบายรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า นโยบาย
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รับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในด้านแนวคิดและสาระส าคัญของนโยบาย คือ 
วัตถุประสงค์ของนโยบายมีการก าหนดไว้แต่ไม่มีมาตรการรองรับทุกข้อ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ           
มีรายได้เพ่ิมขึ้นแต่ก็มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น ด้านการก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน พบว่า ครอบคลุม      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย คือ ข้าราชการ โรงสี และตัวแทนเกษตรกร และมีการปรับเปลี่ยน
มาตรการในแต่ละปีการผลิต ด้านกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการน านโยบายรับจ าน าข้าว                
ไปปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติมีกระบวนการสองขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ การแปลงนโยบายไปเป็นแนวปฏิบัติและการถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานการปฏิบัติในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานเป็นก่อนเริ่มโครงการ ขณะด าเนินโครงการ 
และหลังด าเนินโครงการ และด้านผลของการน านโยบายรับจ าน าข้าวไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดสุรินทร์
พบว่า เกษตรกรที่ร่วมโครงการไม่มีการไถ่ถอนผลผลิตที่จ าน ากับรัฐบาล และด้านผลกระทบ            
ไม่สามารถบอกได้ว่านโยบายรับจ าน าข้าวช่วยให้เศรษฐกิจดีขึ้นหรือไม่ 
 อรมณี  สุนทรนนท์ ได้ท าการศึกษาเรื่องทัศนคติของผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติในกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติของนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงาน พบว่า ปัจจัยทัศนคติ ความคิดอ่าน และ
จิตใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นลักษณะภายในตัวของ         
ผู้ปฏิบัติทุกคนก่อนที่จะสื่อการกระท าออกมาภายนอก และเป็นปัจจัยที่ได้มักได้รับอิทธิพลมาจาก  
ปัจจัยอื่น ๆ ค่อนข้างมาก โดยเมื่อวิเคราะห์ผู้ปฏิบัติส าหรับในส่วนของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พบว่า                
การรับรู้และความเข้าใจต่อมาตรฐาน ระดับการยอมรับในตัวนโยบายของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานไม่อยู่ในเกณฑ์ที่พึงพอใจ ส่งผลให้ทิศทางในการตอบสนองต่อนโยบาย              
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากนโยบายไม่อยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ ตั้งแต่
ข้าราชการระดับสูงจนถึงข้าราชการระดับล่าง เนื่องจากระดับการรับรู้และความเข้าใจต่อมาตรฐาน
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ระดับล่างขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าของหน่วยงานในการถ่ายทอด
สร้างความเข้าใจ ขณะเดียวกันส าหรับสถานประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ของ
สถานประกอบการที่รับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบัติมีการรับรู้และเข้าใจในมาตรฐานด้านวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งผลให้ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ของ                
สถานประกอบการเกิดการยอมรับและตอบสนองต่อนโยบายด้วยการฝึกอบรมลูกจ้างให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 อเนกชัย  เรืองรัตนากร ได้ท าการศึกษาเรื่องประสิทธิผลของการบริหารงานของรัฐบาลรักษาการ
ต่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ : กรณีศึกษารัฐบาลรักษาการของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร (24 ก.พ. - 
19 ก.ย. 2549) พบว่า นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลรักษาการของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร                  
แบ่งออกเป็น นโยบายขจัดความยากจน นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้  
และนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยก่อนรัฐบาลรักษาการไม่มีดัชนีบ่งชี้  
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ถึงเค้าลางของวิกฤตเศรษฐกิจมาก่อน แต่สาเหตุมาจากปัจจัยภายใน คือ สถานการณ์ขัดแย้งทาง
การเมือง การชะลอการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ภาวะเงินเฟ้อจากราคาน้ ามัน และการเจรจา FTA 
ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา ปัจจัยภายนอก คือ วิกฤตราคาน้ ามัน เศรษฐกิจชะลอตัวของต่างประเทศ 
อัตราดอกเบี้ยต่างประเทศสูงขึ้น และขีดความสามารถการส่งออกจ ากัดมากขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะห์
ประสิทธิผลของการบริหารงานของรัฐบาลได้แบ่งออกเป็นด้านปัญหาราคาน้ ามัน ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ 
และปัญหาการขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน โดยผลการศึกษาพบว่ารัฐบาลรักษาการไม่สามารถ
ด าเนินนโยบายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของนโยบายในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายทางเศรษฐกิจของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาได้ เนื่องจากอุปสรรค
ด้านข้อกังวลของรัฐบาลต่อความคลุมเครือของขอบเขตอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลรักษาการตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการประสานงานที่ไม่เป็นเอกภาพระหว่างรัฐบาลรักษาการกับข้าราชการ
ประจ าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
 วิลดา อินฉัตร และอนันต์ ธรรมชาลัย ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบ           
มีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นของพ้ืนที่ภาคอีสานตอนใต้ พบว่า ผู้วิจัยได้ศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย            
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ และประชาชนในพ้ืนที่ภาคอีสานตอนใต้ จ านวน   
7 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ชัยภูมิ และอ านาจเจริญ พบว่า 
สภาพปัญหาการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาด้านทรัพยากร 
ปัญหาด้านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ โดยภาครัฐ และปัญหาด้านการประกอบ
อาชีพของชุมชน โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารนโยบายสาธารณะในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับ
เห็นด้วยปานกลาง เมื่อพิจารณารายกรณี คือ ระดับเห็นด้วยมาก ได้แก่ ด้านการเมือง และ           
ด้านการศึกษา ระดับเห็นด้วยปานกลาง ได้แก่ ด้านความพึงพอใจ ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์และ
วัฒนธรรมองค์กร/ท้องถิ่น ด้านกระบวนการบริการ ด้านสังคม ด้านตัวแบบการมีส่วนร่วม ด้านรูปแบบ
นโยบายสาธารณะและเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในระดับ
ท้องถิ่นของพ้ืนที่ภาคอีสานตอนใต้ พบว่า ภาครัฐควรด าเนินการสนับสนุนปัจจัยด้านการจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ ด้านกระบวนการบริหาร ด้านตัวแบบการมีส่วนร่วม ด้านสังคม และด้านการศึกษาให้กับ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจต่อการบริหารนโยบายสาธารณะในระดับ
ท้องถิ่นมากข้ึน 
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2.4 กรอบแนวคิด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 

การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี
และการประชุม ครม.สัญจร 

ข้อสั่งการ 

ค าแถลงนโยบาย 

การตัดสินใจเชิงนโยบาย 

หน่วยงาน 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมินผลนโยบาย 

การก่อตัวของนโยบาย การก าหนดนโยบาย 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี            
พ.ศ. 2557 - 2562” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา             
ผ่านการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ ตั้งแต่เดือนกันยายน 
พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562 และศึกษาประสิทธิผลการตรวจราชการและประชุมคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ว่ามีการน าข้อสั่งการหรือนโยบายไปปฏิบัติและประสบความส าเร็จ
หรือไม ่อย่างไร ซึ่งการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือครอบคลุม
เนื้อหาในการศึกษา ดังนี้ 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและรัฐบาลมีการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562 รวม 94 ครั้ง ใน 68 จังหวัด 
ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
 (1) ภาคกลางและปริมณฑล ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ 
ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี สระบุรี อ่างทอง กาญจนบุรี เพชรบุรี และ
ราชบุรี 
 (2) ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 
นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุทัยธานี และตาก  
 (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ 
บุรีรัมย์ มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย สกลนคร สุรินทร์ ศรีสะเกษ หนองคาย หนองบัวล าภู 
อุดรธานี อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ 
 (4) ภาคตะวันออก ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และ
สระแก้ว 
 (5) ภาคใต้ ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี ภูเก็ต ระนอง สตูล 
สงขลา และสุราษฎร์ธานี 
 ผู้วิจัยได้ท าการเลือกการสุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวก (Convenience Sampling) โดยเลือก
ภาคละหนึ่งจังหวัดเพ่ือสัมภาษณ์ให้ได้ข้อมูลเชิงลึก ดังนี้ 
 (1) ภาคกลางและปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี 
 (2) ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดตาก 
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 (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองบัวล าภู 
 (4) ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 (5) ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
3.2 การเก็บข้อมูล 
  3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ( Interview method) 
จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ สัมภาษณ์ตัวแทนจังหวัด เพ่ือเก็บข้อมูลในประเด็นการน านโยบาย            
ไปปฏิบัติและประสิทธิผลของการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่าง
เป็นทางการนอกสถานที่ ดังนี้ 
 (1) จังหวัดปทุมธานี สัมภาษณ์นายพินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี  
 (2) จังหวัดตาก สัมภาษณ์นางสาวธนียา นัยพินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดปทุมธานี              
(ย้ายมาจังหวัดปทุมธานีเมื่อต้นปี พ.ศ. 2563)  
 (3) จังหวัดหนองบัวล าภู สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดหนองบัวล าภู 
 (4) จังหวัดฉะเชิงเทรา สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 (5) จังหวัดนครศรีธรรมราช สัมภาษณ์นายษฐา ขาวข า จ่าจังหวัดนครศรีธรรมราช  
  3.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research)                 
ด้วยการทบทวนวรรณกรรมในเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557          
 (2) รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ปีที่ 1 - 4 
 (3) มติคณะรัฐมนตรีของการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ในช่วง
เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
 (4) เอกสาร หนังสือ บทความ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวคิดประสิทธิผล และ
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 (5) เอกสาร ข่าว และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและการประชุม
คณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ของรัฐบาล 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 23 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยแบบสัมภาษณ์มีการตั้งค าถามจาก        
การค้นคว้าเอกสารและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ใช้เป็นประเด็นหลักในการสัมภาษณ์
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล โดยมีแนวค าถามในการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  (1) จังหวัดมีการน านโยบายหรือข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติอย่างไร 

  (2) การน านโยบายหรือข้อสั่งการไปปฏิบัติในพ้ืนที่มีประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร 
  (3) ส่วนกลาง (กระทรวง) มีการสนับสนุนจังหวัดในการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างไร 
(งบประมาณ ทรัพยากร บุคลากร) 
  (4) การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่มีข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง อย่างไร 
  (5) ภาครัฐมีการติดตามผลการด าเนินงานภายหลังการน านโยบายไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 
  (6) ภายหลังมีการน านโยบายไปปฏิบัติ ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจหรือไม่ อย่างไร 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  จากวิธีการวิจัยผู้วิจัยจะน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็น                   
การวิเคราะห์ข้อมูลที่มี เนื้อหาความบรรยาย (content analysis) โดยการจัดประเภทข้อมูล              
เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลอธิบายประเด็นต่าง ๆ อันน าไปสู่ความเข้าใจเรื่องที่ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลตาม
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แล้วน าเสนอในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (descriptive method) 
ดังนี้ 
 1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ
นอกสถานที่ ตั้งแต่วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 โดยค้นคว้าจาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล ข่าวการตรวจ
ราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ โดยแหล่งข้อมูลหลัก คือ ข้อสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีในภารกิจการตรวจราชการในส่วนภูมิภาค และรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ปีที่ 1 - 4 
 2. ศึกษาข้อมูลข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เพื่อแบ่งประเภทของข้อสั่งการตามค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                
เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยแบ่งออกเป็น 11 ด้าน ซึ่งจะท าให้ทราบว่าการตรวจราชการ
ของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการที่ให้ความส าคัญในด้านใดมากที่สุด น าเสนอในรูปแบบกราฟแท่ง และ             
ในแต่ละปีจัดเรียงนโยบายส าคัญ 3 ด้าน 
 3. เมื่อจัดล าดับนโยบายส าคัญในแต่ละปี 3 ล าดับแรกแล้ว น ามาแยกประเด็นย่อยที่มีข้อสั่งการ 
น าเสนอในรูปแบบตาราง และบรรยายนโยบายที่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญในแต่ละด้านของแต่ละปี 
โดยค้นคว้ารายละเอียดเพิ่มเติมจากรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล และสื่อต่าง ๆ  
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 4. ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบัติ และประสิทธิผล เพื่อสร้าง
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 5. สัมภาษณ์จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ัง 5 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจังหวัดในแต่ละภาค เพ่ือทราบถึง
การน านโยบายหรือข้อสั่งการไปปฏิบัติ และประสิทธิผลการด าเนินงานตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 
 6. วิเคราะห์ข้อมูลข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีว่าเน้นนโยบายด้านใดมากที่สุด  เพราะเหตุใด   
การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร  
 7. สรุปและอภิปรายผลในรูปแบบเชิงบรรยาย พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
นโยบายและการลงพื้นที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี 

4.1 นโยบายของรัฐบาล 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ของประเทศไทย ได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีตามที่ได้มีการประกาศพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 และ
ต่อมาเม่ือวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ได้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อ
สภานิติบัญญัติเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 จ าแนกเป็น 11 ด้าน โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
  รัฐบาลจะเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรม       
เดชานุภาพ โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ และสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนให้หน่วยงาน
ของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงานและให้น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา 
 2. การรักษาความมั่นคงของภาครัฐและการต่างประเทศ 
  ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย และเสริมสร้างความสัมพันธ์    
อันดีกับนานาประเทศ 
 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
  ในระยะแรกรัฐบาลจะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นค งแก่ผู้ที่ เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์และผู้หลบหนีเข้าเมือง พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและสังคมที่มีความหลากหลาย
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงการแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ า
เขตป่าสงวน 
 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในและนอกระบบ                 
เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างอาชีพและส่งเสริมอาชีวศึกษา เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส         
ให้ทุกภาคส่วนปฏิรูปทางการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาครู ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์
ศาสนา เผยแพร่วัฒนธรรม สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ และปลูกจิตส านึกที่ดี  
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 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
    วางรากฐานให้ระบบประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรทุกภาคส่วนและพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ เฝ้าระวังโรคระบาด แก้ปัญหาอุบัติเหตุ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ แก้ปัญหาการตั้งครรภ์   
ในวัยรุ่น และพัฒนาขีดความสามารถการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข 
 6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ลดอุปสรรคในการส่งออก 
ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี ส่งเสริมการท่องเที่ยว แก้ปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง ปฏิรูปราคาเชื้อเพลิง 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคมและปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ พัฒนา
รัฐวิสาหกิจ ด้านเกษตรกรรมช่วยเหลือเกษตรกรในด้านต่าง ๆ ด้วยการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรและส่งเสริมเกษตรแปรรูป ด้านอุตสาหกรรมส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ           
ขนาดย่อม และส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
          ส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนในภูมิภาค พัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการและทักษะของแรงงาน เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายในภูมิภาคอาเซียน และพัฒนาด่านการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา 
และนวัตกรรม 
  รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนา การวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยร่วมมือกับ
ภาคเอกชน เร่งส่งเสริมสังคมนวัตกรรม และใช้ประโยชน์จากการวิจัยส่งเสริมให้มีโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ เช่น ด้านพลังงานสะอาด รถราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ 
 9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์และ         
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ เร่งแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดิน       
ของรัฐ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน บริหารจัดการทรัพยากรน้ า และควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ และน้ าเสีย 
 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
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   ปรับปรุงระบบราชการในหน่วยงานภาครัฐระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นในการให้บริการประชาชน เสริมสร้างระบบ
คุณธรรมในระบบราชการ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบ 
 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
   เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักและกฎหมายรองของประเทศ ปรับปรุงระบบช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน และน าเทคโนโลยีและความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้เร่งรัดการด าเนินคดี 

4.2 การตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ 
  รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ในช่วงสมัยแรกของการด ารงต าแหน่งมีการลงพ้ืนที่ตรวจ
ราชการและประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ รวมทั้งหมด 94 ครั้ง ครอบคลุมทุกภูมิภาค
ของประเทศไทย 68 จังหวัด ดังนี้ 
  (1) ภาคกลางและปริมณฑล ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ 
ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี สระบุรี อ่างทอง กาญจนบุรี เพชรบุรี และ
ราชบุรี 
  (2) ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 
นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุทัยธานี และตาก  
  (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ 
บุรีรัมย์ มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย สกลนคร สุรินทร์ ศรีสะเกษ หนองคาย หนองบัวล าภู 
อุดรธานี อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ 
  (4) ภาคตะวันออก ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และ
สระแก้ว 
  (5) ภาคใต้ ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี ภูเก็ต ระนอง สตูล 
สงขลา และสุราษฎร์ธานี 
  จากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการทั้งหมด 94 ครั้ง เป็นการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ
นอกสถานที่ จ านวน 16 ครั้ง ดังนี้ 
  (1) วันที่ 27 - 28 มีนาคม พ.ศ. 2558  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  (2) วันที่ 29 - 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558  จังหวัดเชียงใหม่และพิษณุโลก 
  (3) วันที่ 21 - 22 สิงหาคม พ.ศ. 2560  จังหวัดนครราชสีมา 
  (4) วันที่ 18 - 19 กันยายน พ.ศ. 2560  จังหวัดสุพรรณบุรีและพระนครศรีอยุธยา 
  (5) วันที่ 27 - 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 จังหวัดปัตตานีและสงขลา 
  (6) วันที่ 25 - 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560  จังหวัดพิษณุโลกและสุโขทัย 
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  (7) วันที่ 5 - 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561  จังหวัดตราดและจันทบุรี 
  (8) วันที่ 5 - 6 มีนาคม พ.ศ. 2561  จังหวัดสมุทรสาครและเพชรบุรี 
  (9) วันที่ 7 - 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2561  จังหวัดสุรินทร์และบุรีรัมย์ 
  (10) วันที่ 11 - 12 มิถุนายน พ.ศ. 2561 จังหวัดนครสวรรค์และพิจิตร 
  (11) วันที่ 23 - 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จังหวัดอุบลราชธานีและอ านาจเจริญ 
  (12) วันที่ 20 - 21 สิงหาคม พ.ศ. 2561 จังหวัดระนองและชุมพร 
  (13) วันที่ 17 - 18 กันยายน พ.ศ. 2561 จังหวัดเลยและเพชรบูรณ์ 
  (14) วันที่ 29 - 30 ตุลาคม พ.ศ. 2561  จังหวัดพะเยาและเชียงราย 
  (15) วันที่ 12 - 13 ธันวาคม พ.ศ. 2561 จังหวัดบึงกาฬและหนองคาย 
  (16) วันที่ 14 - 15 มกราคม พ.ศ. 2562 จังหวัดเชียงใหม่และล าปาง 

  ในลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ            
นอกสถานที่ของรัฐบาล รวม 94 ครั้ง มีข้อสั่งการในด้านต่าง ๆ แบ่งออกเป็น ด้านการปกป้องและ    
เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 21 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
จ านวน 26 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
จ านวน 70 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน 178 ข้อ 
ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน จ านวน 74 ข้อ ด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 830 ข้อ ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส        
ในประชาคมอาเซียน จ านวน 75 ข้อ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จ านวน 38 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 280 ข้อ ด้านการส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ จ านวน 53 ข้อ และด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน 10 ข้อ 

  4.2.1 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 1 ครั้ง 
เนื่องจากเป็นปีที่เพ่ิงเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยเป็นการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมให้ความช่วยเหลือ              
ผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ซึ่งอุทกภัย
ในครั้งนั้นจังหวัดสุโขทัยได้ประกาศเขตประสบภัยน้ าท่วม 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอศรีสัชนาลัย อ าเภอ
สวรรคโลก อ าเภอศรีส าโรง อ าเภอเมือง และอ าเภอกงไกรลาศ ซึ่งเป็นพ้ืนที่แม่น้ ายมไหลผ่านท าให้
ประชาชนและพ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเดือดร้อน นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้แก้ไขปัญหา
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อุทกภัยในระยะแรกด้วยการเร่งระบายน้ าออกจากแม่น้ าไปยังแก้มลิง เพ่ือลดผลกระทบต่อพ้ืนที่
การเกษตรและชุมชน 
  4.2.2 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ตุลาคม พ.ศ. 2557 - 
กันยายน พ.ศ. 2558) 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 10 ครั้ง  
10 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ จ านวน 3 ครั้ง ระยอง จ านวน 2 ครั้ง ขอนแก่น กาฬสินธุ์ นราธิวาส 
นครราชสีมา ประจวบคีรีขันธ์ ฉะเชิงเทรา พิษณุโลก และตาก จังหวัดละ 1 ครั้ง โดยมีประเด็นการตรวจ
ราชการและข้อสั่งการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 1 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 
   
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการรวมทั้งสิ้น       
241 ข้อ ได้แก่ ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 8 ข้อ ด้านการรักษา              
ความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ จ านวน 3 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และ    
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ จ านวน 5 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน 22 ข้อ ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และ
สุขภาพของประชาชน จ านวน 9 ข้อ ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 108 ข้อ 
ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน จ านวน 16 ข้อ ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จ านวน 4 ข้อ 
ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
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ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจราชการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่

ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 55 ข้อ ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จ านวน 11 ข้อ และไม่มีข้อสั่งการ           
ด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558             
ให้ความส าคัญด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด ล าดับสอง คือ ด้านการรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และล าดับสาม คือ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามล าดับ 
โดยมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 

ตารางท่ี  1 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ        
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
จัดท าไว้ 

1 

2. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 3 

3. กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 1 
4. ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 29 

5. ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 3 

6. ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 12 
7. ประสานนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกัน 1 

8. แก้ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขาดแคลนน้ า และปัญหาภัยแล้ง 4 
9. ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  7 

10. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน 1 

11. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 2 
12. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 5 

13. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ - 

14. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 1 
15. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 13 

16. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 19 

17. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 5 
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การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

18. ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 1 

รวม 108 

 
  ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ลดต้นทุน
การผลิตและสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้เกษตรกร โดยนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ในเรื่องต้นทุนการผลิตเพ่ือลดรายจ่าย 
เช่น เมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ยอินทรีย์ และช่วยเหลือจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร เช่น รถเกี่ยวข้าว รถไถ 
เครื่องหยอดข้าว เป็นต้น โดยกลุ่มเกษตรกรต้องจดทะเบียนในรูปแบบนิติบุคคลและมีการบริหาร
จัดการต่อเนื่อง และให้แนวทางการบริหารจัดการเครื่องจักรกลทางการเกษตรของจังหวัดโดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการและด าเนินการสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือท าหน้าที่จัดหา ตรวจสอบความเหมาะสมและงบประมาณของเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมีกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม         
การปฏิบัติงานโดยใช้กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการ เช่น ในคราวการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ
เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 ที่จังหวัดระยอง นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์สร้างการรับรู้ในการลดต้นทุนการผลิต และได้มีโครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกล
การเกษตรทดแทนแรงงานเกษตรด้วย รวมทั้งให้หาตลาดทางการค้าให้แก่เกษตรกร 
  ด้านสินเชื่อให้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยด าเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว              
ทั้งระบบด้วยมาตรการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรผู้มีรายได้น้อย กรอบวงเงิน 45,000 ล้านบาท มาตรการ
สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร กรอบวงเงิน 20,000 ล้านบาท 
การบริหารจัดการข้าวในสต็อกของรัฐด้วยการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก 
โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการข้าว (นบข.) มีมติเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 อนุมัติ
แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยให้น าเงินคงเหลือจากโครงการช่วยเหลือเกษตรกร         
ผู้ปลูกข้าวปีการผลิต 2557/2558 มาใช้ด าเนินการ นอกจากนี้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรได้มีโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อย ได้แก่ โครงการปลดเปลื้องหนี้สิ้น 
โครงการปรับโครงสร้างหนี้ และโครงการขยายเวลาช าระหนี้ โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกรรายย่อย        
ที่มีหนี้สินไม่เกิน 500,000 บาท  
  นอกจากนี้ ให้จัดท ายุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ (Roadmap) ได้แก่ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน และอ้อย โดยค านึงถึงประเด็นส าคัญ คือ (1) การก าหนด
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เป้าหมายด้านการผลิต การตลาดต้องชัดเจน และสร้างสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน (2) การจัด 
Zoning ต้องระบุพ้ืนที่เกษตรที่เหมาะสมให้ชัดเจน โดยเฉพาะการปลูกพืชในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ            
(3) งานวิจัยและพัฒนาให้เน้นการเพ่ิมมูลค่าและความต้องการของตลาด และ (4) การเชื่อมโยง 
ประเด็นการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีผลต่อการเคลื่อนย้ายของวัตถุดิบเกษตรหรือการลงทุน 
  ด้านอุตสาหกรรม นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจในภาคอุตสาหกรรมเกษตร และพัฒนาการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปและผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP ด้วยการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ตรวจติดตามเพ่ือรักษาคุณภาพ และจัดสัมมนาให้ความรู้ผู้ผลิตสินค้า OTOP        
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต บรรจุภัณฑ์ และด้านการตลาด เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดและ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย            
จัดช่องทางส่งเสริมการตลาดด้วยการจ าหน่าย “OTOP ของขวัญ ของฝากจ าหน่ายในราคาพิเศษ” 
การจัดจ าหน่ายสินค้าบนเส้นทางสัญจร และมีการน าไปจ าหน่ายในต่างประเทศ นอกจากนี้ ให้มี          
การผลักดันกัญชงเป็นพืชเศรษฐกิจ เร่งด าเนินการผลักดันกฎหมายพืชกัญชง ให้เป็นพืชที่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้ และส่งเสริมการใช้พืชกัญชงในเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  

ตารางท่ี  2 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ         
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  23 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 2 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 13 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 24 

5. เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 3 
รวม 55 

 
  ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์  
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการด้านการบริหารจัดการน้ าของประเทศ             
ในประเด็นการเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ าโดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการ
ส ารวจพ้ืนที่ราชพัสดุหรือที่ดินของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงที่ดินของ
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ประชาชนที่เป็นพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก เพ่ือท าเป็นทะเลสาบใช้กักเก็บน้ าในลักษณะทะเลสาบน้ าจืด เช่น 
กว๊านพะเยา บึงบอระเพ็ด และสนับสนุนโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริก่อสร้างโครงการ
ชลประทานและก่อสร้างแหล่งน้ าและระบบส่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ชนบทเพ่ือให้ทุกหมู่บ้าน            
มีน้ าประปา และจัดหาแหล่งน้ าไว้ใช้ส าหรับการเกษตร ส าหรับพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง                  
ให้กระทรวงมหาดไทยให้ความช่วยเหลือประชาชนให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
และให้หาทางแก้ปัญหาไม่ให้เกิดภัยแล้งซ้ า 
  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้จัดที่ดินให้แก่  
ผู้ไร้ที่ดินท ากินและเกษตรกรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่             
ในพ้ืนที่ที่ได้รุกล้ า และมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(สทช.) รวม 15,208 ไร่  โดยให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชน           
เรื่องการจัดสรรที่ดิน และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 
ป่าชุมชน และป่าหมู่บ้านให้ชัดเจน และร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดพ้ืนที่ปลูกป่า 
ปลูกพืช ให้เหมาะสมกับสภาพและความต้องการของพ้ืนที่ ทั้งต้นไม้เล็กและต้นไม้ใหญ่ โดยประชาชน
ต้องช่วยดูแลต้นไม้ในพ้ืนที่ 

ตารางท่ี  3 ข้อสั่งการด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 3 
2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส - 

3. ให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษา 1 

4. พัฒนาคนทุกช่วงวัย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับกระบวนการ
เรียนรู้ 

4 

5. ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 5 
6. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู - 

7. ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  1 

8. อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ไทย 6 
9. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 2 

10. ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี - 

รวม 22 
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  ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นายกรัฐมนตรี          
มีข้อสั่งการด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม โดยให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริม
นักเรียนที่มีความสนใจเรื่องดนตรี ศิลปะ วัฒนธรรม และส่งเสริมการสอนประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมไทยด้วยการบรรจุในหลักสูตรการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าคู่มือการจัด          
การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง จัดอบรมเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทยและ
บุญคุณพระมหากษัตริย์ และมีระบบติดตามประเมินผลการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ 
ส าหรับด้านวิชาชีพให้ส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษาด้วยการเพ่ิมบทบาทของสถานประกอบการ             
ในการเสนอแนะเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และวางแผนร่วมกับหน่วยงานจัดท าโครงการผลิตก าลังคนรายสาขา เช่น เมื่อวันที่          
5 เมษายน 2558 ในคราวลงพ้ืนที่ตรวจราชการจังหวัดเชียงใหม่ นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ        
ให้จังหวัดจัดท าข้อมูลจ านวนนักศึกษา และตรวจสอบว่านักศึกษาอยากท างานในสายอาชีพใด              
เพ่ือจัดหางานรองรับให้เหมาะสม นอกจากนี้ ให้มีการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาทาง             
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือสร้างนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย 
  ด้านการพัฒนาการศึกษาเด็กและเยาวชน กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตร
แกนกลางให้เหมาะสมกับนักเรียนแต่ละช่วงวัย เน้นการเพ่ิมความรู้และเสริมสร้างกระบวนการคิด
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบควบคู่กับการปรับลดเวลาเรียนซึ่งเชื่อว่าเป็นการสร้างระบบการเรียนรู้         
ให้นักเรียนดียิ่งขึ้น โดยมีการปรับตารางเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 
และปรับกระชับหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมเวลาและโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือเสริมสร้างทักษะ
การเรียนรู้อย่างครอบคลุม 
  4.2.3 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ตุลาคม พ.ศ. 2558 - 
กันยายน พ.ศ. 2559) 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 12 ครั้ง      
14 จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี สงขลา นครสวรรค์ ชัยนาท อุทัยราชธานี อุดรธานี 
เชียงใหม่ นครราชสีมา ราชบุรี ระยอง นราธิวาส ร้อยเอ็ด และภูเก็ต จังหวัดละ 1 ครั้ง โดยมีประเด็น
การตรวจราชการและข้อสั่งการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 2 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 
   
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการรวมทั้งสิ้น 138 ข้อ 
ได้แก่ ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 1 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐ
และการต่างประเทศ จ านวน 4 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ จ านวน 2 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
จ านวน 3 ข้อ ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน จ านวน 2 ข้อ 
ด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 90 ข้อ ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้
โอกาสในประชาคมอาเซียน จ านวน 3 ข้อ ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 26 ข้อ ด้านการส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
จ านวน 6 ข้อ และด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน 1 ข้อ และไม่มีข้อสั่งการ
ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม 
  จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด ล าดับสอง คือ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
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ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจราชการ          
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่

ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และล าดับสาม คือ ด้านการส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 

ตารางท่ี  4 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จัดท าไว้ 

- 

2. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 1 
3. กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 3 

4. ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 22 

5. ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 2 
6. ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 8 

7. ประสานนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกัน - 
8. แก้ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขาดแคลนน้ า และปัญหาภัยแล้ง 4 

9. ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  - 

10. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน - 
11. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ - 

12. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 6 

13. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและ
ภารกิจ 

- 

14. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 2 
15. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 16 

16. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 17 

17. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 8 
18. ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 1 

รวม 90 
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  ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ ประเด็นที่มีการตรวจราชการมากที่สุด คือ การดูแล
เกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัย
การผลิต และการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรกรรม โดยนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้จัดตั้ง           
ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตรของชุมชน โดยมีเกษตรกรต้นแบบเป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้และสร้างเครือข่ายศูนย์เรียนรู้ของชุมชนให้เชื่อมโยงการผลิตสินค้าเกษตร ปัจจัยการผลิตและ
การตลาด เป้าหมายอ าเภอละ 1 ศูนย์ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร อ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี มีการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  การไถกลบตอซังข้าวแทนการเผา และการปลูกพืช
หมุนเวียน เป็นต้น โดยมีเป้าหมายไปสู่การเป็น Smart Farmer และโครงการช่วยชาวนาที่อยู่ในพ้ืนที่ 
ไม่เหมาะสมให้เปลี่ยนเป็นการท าปศุสัตว์ ส่งเสริมการเลี้ยงและขยายพันธุ์โค กระบือสายพันธุ์ไทย          
โดยการคัดสายพันธุ์ที่มีการพัฒนาตามความต้องการเพื่อเพ่ิมมูลค่าการส่งออก 
  การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ด าเนินการตามระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ด าเนินการแล้ว 600 แปลง พ้ืนที่ 
1.52 ล้านไร่ ครอบคลุมสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง หม่อนไหม ยางพารา พริก เห็ด
ฟาง สมุนไพร แพะ กระบือ สุกร เป็นต้น ซึ่งนอกจากการสนับสนุนด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
การเกษตรและการตลาด รัฐบาลได้สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อวงเงิน 3,250 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ นอกจากนี้  ให้ด าเนินการบริหาร
จัดการปลูกพืชตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนที่เกษตร เน้นการบริหาร
จัดการเชิงรุก และให้ก าหนดปริมาณการผลิตข้าวแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับพ้ืนที่และตรงกับ
ปริมาณความต้องการของตลาด  
  ประเด็นต่อมานายกรัฐมนตรี เน้นข้อสั่งการด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมส่งเสริม
การเกษตรแปรรูป เกษตรอุตสาหกรรม การผลิตผลิตภัณฑ์ OTOP เพ่ือเพ่ิมสินค้าให้มีความหลากหลาย
และเพ่ิมมูลค่า และให้กระทรวงคมนาคมทบทวนโครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนต่าง ๆ โดยการน า
ยางพารามาเป็นวัสดุก่อสร้างส าคัญ ในส่วนของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP นวัตวิถี กระทรวงมหาดไทย
ได้ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของผู้ผลิตชุมชน การพัฒนาวัตถุดิบ การใช้เทคโนโลยี
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เช่น จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีการเปิดหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี        
บ้านถ้ าผึ้งที่มีจุดเด่นคือสมุนไพร โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนนางไพรได้รวมกลุ่มปลูกสมุนไพรส่งขายให้
โรงพยาบาลเพ่ือผลิตยาสมุนไพร นอกจากนี้ ให้จังหวัดส่งเสริมตลาดประชารัฐ เพ่ือสร้างอาชีพแหละ
แหล่งค้าขายจากระดับหมู่บ้าน ชุมชน จังหวัด จนถึงระดับประเทศ  
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ตารางที่  5 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ        
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  4 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 5 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 5 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 10 
5. เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 2 

รวม 26 
   
  ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์    
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
ประเทศมากที่สุด เนื่องจากในปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณฝนเฉลี่ยน้อยกว่าปี พ.ศ. 2557 โดยนายกรัฐมนตรี
ลงพ้ืนที่ตรวจราชการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเช่นที่จังหวัดอุบลราชธานี  เพ่ือพิจารณาแนวทาง
สร้างทะเลสาบเพ่ือกักเก็บน้ าและขุดบ่อขนมครก และในภาคเหนือมีข้อสั่งการให้หน่วยงานราชการ
ร่วมมือกับภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนที่สร้างฝายชะลอน้ าจากต้นทางให้นานที่สุด รวมทั้ง         
ให้พิจารณาแนวทางการส่งน้ าแบบท่อร่วมกับการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปิงตอนบน ส าหรับ
การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรและภายในชุมชนมีข้อสั่งการให้สนับสนุนเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการท าเกษตรแบบผสมผสาน ส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ าน้อยในฤดูแล้ง และให้กรมชลประทาน
บริหารจัดการน้ าจากต้นน้ าถึงปลายน้ า เพ่ือให้ทุกพ้ืนที่มีน้ าเพียงพอต่อการท าเกษตรและอุปโภค
บริโภค 
  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ              
ให้จัดท าแผนโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ดินท ากินของประชาชนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ            
โดยส่งเสริมและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดินในการเพาะปลูกให้เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศ สภาพดิน และปริมาณน้ า และให้ท าความเข้าใจกับประชาชนกรณีที่รัฐบาลออกหนังสือ            
ให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  
  การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน มีข้อสั่งการให้ส่งเสริมและอนุรักษ์กระบือไทยซึ่งกรมปศุสัตว์ได้ด าเนินโครงการ
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อนุรักษ์และพัฒนาการผลิตกระบือ และส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวจัดตั้งกลุ่มผลิตกระบือระดับ
หมู่บ้าน 

ตารางที่  6 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล 
และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 

การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้ งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น 

5 

2. กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็ว 1 

รวม 6 
 

  ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม              
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ปรับปรุงระบบราชการ                
ด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ โดยให้ท้องถิ่นเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน
ของประชาชน เช่น ปัญหาความเดือดร้อน การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น และเร่งขับเคลื่อนประเทศไทย
ไปสู่การเป็นสังคมประชารัฐ 
  4.2.4 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม พ.ศ. 2559 - 
กันยายน พ.ศ. 2560) 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 22 ครั้ง   
23 จังหวัด ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา จ านวน 2 ครั้ง กรุงเทพมหานคร ชัยนาท ชลบุรี ปทุมธานี 
เชียงราย สงขลา น่าน นราธิวาส สุราษฎร์ธานี ศรีสะเกษ ปราจีนบุรี นครพนม ระยอง นครปฐม 
นนทบุรี จันทบุรี ขอนแก่น สกลนคร นครราชสีมา สระแก้ว สุพรรณบุรี และสตูล จังหวัดละ 1 ครั้ง 
โดยมีประเด็นการตรวจราชการและข้อสั่งการด้านต่าง ๆ ดังนี้  
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แผนภูมิที่ 3 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 
   
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการรวมทั้งสิ้น 312 ข้อ 
ได้แก่ ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 5 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคงของ
รัฐและการต่างประเทศ จ านวน 5 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาส           
การเข้าถึงบริการของรัฐ จ านวน 8 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม จ านวน 27 ข้อ ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของ
ประชาชน จ านวน 13 ข้อ ด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 160 ข้อ               
ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน จ านวน 16 ข้อ ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จ านวน 18 ข้อ 
ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 54 ข้อ ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จ านวน 11 ข้อ และด้านการปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน 6 ข้อ 
  จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด ล าดับสอง คือ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และล าดับสาม คือ           
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ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจราชการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่

ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามล าดับ โดยมีรายละเอียด
ส าคัญ ดังนี้  
 

ตารางท่ี  7 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จัดท าไว้ 

- 

2. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 2 

3. กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 4 
4. ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 23 

5. ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 4 
6. ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 10 

7. ประสานนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกัน 5 

8. แก้ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขาดแคลนน้ า และปัญหาภัยแล้ง 39 
9. ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  1 

10. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน 1 

11. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ - 
12. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 15 

13. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและ
ภารกิจ 

2 

14. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 2 

15. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 22 
16. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 13 

17. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 13 

18. ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 5 
รวม 160 
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  ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ ประเด็นที่มีการตรวจราชการมากที่สุดคือ การเตรียม
ความพร้อมรับมือและการแก้ไข ป้องกัน สถานการณ์อุทกภัย รวมถึงภัยแล้ง โดยนายกรัฐมนตรี         
มีข้อสั่งการให้มีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า (ปี พ.ศ. 2558 - 2569) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม           
พ.ศ. 2558 โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (ปี พ.ศ. 2558 - 
2569) ว่าด้วยการจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์ คือ เพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัยของ
ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ บรรเทาความเสียหายและสนับสนุนการปรับตัวในพ้ืนที่เกษตร       
ลดความเสียหายจากดินโคลนถล่ม น้ าท่วมฉับพลัน และพัฒนาพ้ืนที่รับน้ านองในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
เจ้าพระยา และให้ทุกหน่วยงานบูรณาการการท างานร่วมกันด้วยมาตรการเชิงรุก เช่น การเตรียมการ
รองรับอุทกภัย การประมาณการปริมาณน้ า สถานที่รองรับน้ า และมาตรการเชิงรับ เช่น การประเมิน
สถานการณ์น้ าจากการเก็บข้อมูล และให้มีมาตรการส ารอง 
  ส าหรับปัญหาน้ าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครได้มีข้อสั่งการให้พิจารณาการจัดท าแผนที่
แสดงน้ าท่วมในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมให้ครอบคลุม        
ทุกพ้ืนที่ และให้พิจารณาตรวจสอบคูคลองที่รองรับน้ าท่วมขังและระบายน้ าในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้ไหลสู่ทะเลว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ และด าเนินการสร้างอุโมงค์น้ าขนาดใหญ่เพ่ือระบายน้ า จาก
คลองเปรมประชากรลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา เนื่องจากเป็นคลองหลักในการะบายน้ าท่วมขังในเขตพ้ืนที่
ตอนบนของกรุงเทพมหานคร (บางซื่อ จตุจักร หลักสี่ บางเขน และดอนเมือง) โดยให้มีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานห้องควบคุมอุโมงค์ระบายน้ าในสถานีสูบน้ าทุกแห่งประจ า 24 ชั่วโมง และหากการระบายน้ า
ไม่มีประสิทธิภาพให้รีบหาวิธีการแก้ไขโดยเฉพาะอาจจะเกิดจากปัญหาขยะอุดตันท่อระบายน้ า 
  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก้าวหน้า          
ในการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยและภัยแล้ง และเห็นชอบการก าหนดพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
ภัยแล้ง และน้ าเค็มรุกล้ าอย่างเป็นระบบในพ้ืนที่ภาคกลาง (Area Based) โดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติวิเคราะห์พ้ืนที่ภัยแล้งและเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคกลาง พบว่า มีพ้ืนที่เสี่ยง             
ภัยแล้ง จ านวน 4.1 ล้านไร่ และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย จ านวน 3.8 ล้านไร่ ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมาย               
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ภาคกลางจ านวน 10 พ้ืนที่ ได้แก่ (1) ลุ่มน้ าแม่กลอง-ท่าจีน ตอนบน (2) ลุ่มน้ า
สาขาที่ราบแม่น้ าท่าจีนตอนบน (3) ลุ่มน้ าสาขาที่ราบแม่น้ าเจ้าพระยา (4) ลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง   
(5) ลุ่มน้ าสาขาที่ราบแม่น้ าท่าจีนตอนล่าง (6) ลุ่มน้ าเพชรบุรี (7) ลุ่มน้ าสาขาคลองบางสะพานใหญ่        
(8) ปากแม่น้ าเจ้าพระยา (9) ปากแม่น้ าท่าจีน และ (10) ปากแม่น้ าแม่กลอง และในแผนพัฒนา       
ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 มีโครงการตามแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าทั่วประเทศ 
จ านวน 8,719 โครงการ 
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  ส าหรับการเตรียมการรับมือภัยแล้ง นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่       
กักเก็บน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าของอ่างเก็บน้ าที่มีอยู่เดิม โดยพิจารณาจัดหาแหล่งน้ า
เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วยการขุดคลองยุทธศาสตร์ที่สามารถกักเก็บน้ า การจัดเตรียมเครื่องขุดเจาะ
บาดาล  
  ทั้งนี้ รัฐบาลจะดูแลการบริหารจัดการน้ าในภาพรวมเพ่ือให้การบริหารจัดการน้ าเหมาะสม                 
เกิดความสมดุล เกิดประโยชน์สูงสุด และเสียหายน้อยที่สุด ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
และหากการบริหารจัดการน้ าต้องระบายน้ าหรือผันน้ าเข้าพ้ืนที่รับน้ าซึ่งเป็นพื้นที่การเกษตร เพ่ือไม่ให้
น้ าท่วมพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ เกษตรกรที่เสียสละพ้ืนที่เกษตรกรรมจะต้องได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
เป็นกรณีพิเศษ 
  ประเด็นที่มีการตรวจราชการรองลงมา คือ การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม       
การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ และ            
การสนับสนุนเกษตรกรในรูปแบบของสหกรณ์ โดยนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการเน้นที่การสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายรัฐบาลในการดูแล
เกษตรกรและปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร รัฐบาลได้ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ทั้งระบบด้วยมาตรการสนับสนุนสินเชื่อการประกันภัยและการบริหารจัดการข้าวในสต็อกของรัฐ 
พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรให้เป็นที่ยอมรับโดยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และปุ๋ยอินทรีย์ 
ลดการใช้ยาฆ่าแมลงและปุ๋ยเคมี ส าหรับพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น มันส าปะหลัง อ้อย ปาล์มน้ ามัน 
รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการตลาดมันส าปะหลัง ปี 2559/2560 และการก ากับดูแล
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย มุ่งเน้นให้เกิดความเป็นธรรมในการแบ่งปันรายได้ระหว่างชาวไร่อ้อย
และโรงงานน้ าตาลทราย และแก้ไขปัญหาราคาน้ ามันปาล์มด้วยการด าเนินการด้านราคาและรับซื้อตาม
คุณภาพให้เป็นไปตามกลไกราคา 
  นอกจากนี้ ในยุคขับเคลื่อนให้เป็นไทยแลนด์ 4.0 ด้านการเกษตรมีข้อสั่งการให้มีการเปลี่ยน
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ด้วยการสร้างความรู้       
ให้เกษตรกรเป็น Smart Farmer และ Young Smart Farmer น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ใน
การเกษตร และโครงการ Agri Map หรือแผนที่การเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เพ่ือบูรณาการ
ข้อมูลพ้ืนฐานการเกษตรเชิงพ้ืนที่จากทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น แผนที่พืช
ชนิดต่าง ๆ แผนที่ความเหมาะสมด้านปัจจัยการผลิต พ้ืนที่ชลประทาน แหล่งน้ า รวมถึงความต้องการ
ของตลาด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้ง “ตลาดเกษตรกร” ที่ต้องการให้ทุกจังหวัด           
มีสถานที่จ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรคุณภาพที่มีความปลอดภัยและได้รับ        
การรับรองมาตรฐานทางการเกษตร มีเกษตรกรเป็นผู้จ าหน่ายเอง และมีผู้จัดการตลาดเกษตรกรเป็น
ที่ปรึกษาให้ค าแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันในทุกมิติ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
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ในการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมคุณภาพ เน้นการบริหารจัดการอย่างมีระบบ และการวางแผน           
การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและช่องทางการจ าหน่าย 

ตารางที่  8 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ         
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  10 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 4 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 9 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 18 

5. เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 13 
รวม 54 

 

  ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์   
กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน ประเด็นที่มีการตรวจราชการมากที่สุด คือ การบริหารจัดการน้ าของ
ประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ส ารวจความต้องการการใช้น้ าในภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และการใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการบริหารจัดการน้ า ของ
ประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย (1) การจัดการน้ า
อุปโภคบริโภค โดยมีเป้าหมายให้ทุกหมู่บ้านมีน้ าประปาใช้ในปี พ.ศ. 2560 (2) การสร้างความมั่นคง
ของน้ าภาคการผลิต ทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เช่น โครงการพัฒนาลุ่มน้ าตาปี - พุมดวง 
โครงการเขื่อนทดน้ าผาจุก (3) การจัดการน้ าและอุทกภัย (4) การฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและ
ป้องกันการพังทลายของดิน และ (5) การพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศแห่งชาติ 
  ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนิน
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ         
616 แห่ง จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 188,615 ครัวเรือน และมีจ านวนพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ 
414,305 ไร่ 
  ประเด็นที่มีการตรวจราชการรองลงมา คือ การเร่งรัดควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และ
น้ าเสีย โดยนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้มีการบริหารจัดการขยะและการใช้ประโยชน์จากการก าจัด
ขยะแต่ละประเภท เพ่ือท าให้ขยะมีมูลค่าเพ่ิม และสร้างรายได้ให้ประชาชนเช่นที่ศูนย์เรียนรู้หมู่บ้าน
ปลอดขยะ Zero Waste ณ บ้านโป่งศรีนคร อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ถือเป็นศูนย์การเรียนรู้
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ต้นแบบระดับประเทศที่ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหาแนวทางก าจัดปัญหาขยะ
อย่างสร้างสรรค์และถูกวิธีด้วยวิธีการจัดการขยะอินทรีย์ โดยมีการคัดแยกเพ่ือน ามาท าปุ๋ยหมัก                
น้ าหมักชีวภาพ เพ่ือใช้ส าหรับปลูกผักและการผลิตอาหารสัตว์ แบบชีวภาพโดยใช้วัสดุในท้องถิ่น               
ส่วนการจัดการขยะทั่วไป เช่น ถุงพลาสติก กล่องนม รวบรวมและน าไปขาย ส าหรับขยะส่วนที่เหลือ
ทางเทศบาลจะน าไปก าจัดอย่างถูกวิธีต่อไป และมีการจดบันทึกสถิติข้อมูลขยะประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 
  ด้านการจัดการขยะให้เป็นระบบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนด
มาตรการหลักพร้อมกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ได้แก่ มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายให้ประชาชน สถานที่ราชการ และสถานประกอบการลดและคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บและขนส่ง และในกรุงเทพมหานครให้เพ่ิมเจ้าหน้าที่                
เก็บขยะ และให้มีมาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครได้จัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2558 - 2562        
ซึ่งมีเป้าหมายลดปริมาณขยะให้ได้ร้อยละ 7 ภายในปี พ.ศ. 2562 และสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการจัดการขยะทางน้ า โดยเฉพาะปัญหาผักตบชวา         
ซึ่งเป็นสาเหตุให้การระบายน้ าไม่มีประสิทธิภาพ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ด าเนินการหาวิธีก าจัด
ผักตบชวาและให้น ามาสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน เช่น การท าเครื่องจักรสาน เป็นต้น และให้มีมาตรการ
แก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสียซึ่งเป็นผลมาจากการทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะลงแม่น้ าล าคลอง 
 ประเด็นการเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า และการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าแก่
ประชาชนว่าเป็นต้นก าเนิดของอาหาร และให้ด าเนินการส ารวจข้อมูลแผนที่และพ้ืนที่ป่า เพ่ือก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ป่าให้มีความชัดเจน ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าภายใต้นโยบาย “พลิกฟ้ืนผืนป่าสู่           
การพัฒนายั่งยืน” ด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ และคุ้มครองพ้ืนที่ป่าโดยการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 

ตารางท่ี  9 ข้อสั่งการด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 5 
2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส 1 

3. ให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษา 2 

4. พัฒนาคนทุกช่วงวัย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับกระบวนการเรียนรู้ 9 
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การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน (ข้อสั่งการ) 

5. ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 4 
6. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู - 

7. ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  - 

8. อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ไทย 3 
9. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 2 

10. ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี 1 

รวม 27 
 
 ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นายกรัฐมนตรี               
มีข้อสั่งการในประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการปรับ
กระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม เพื่อเตรียมผู้เรียนเข้าสู่การเรียนรู้ในศตวรรษ
ที่ 21 ด้วยวิธีการ “การลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” เน้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้เพ่ือท ากิจกรรม             
นอกห้องเรียน โดยน าความรู้ในต ารามาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน             
ให้ทันสมัยเข้ากับยุคดิจิทัล เทคโนโลยี และทันต่อสถานการณ์ เน้นเรื่องกระบวนการคิดวิเคราะห์
มากกว่าการท่องจ าหรือจดบันทึก เช่น ในคราวการลงพ้ืนที่ตรวจราชการที่จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 
21 มิถุนายน 2560 นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ส่งเสริมและสนับสนุนการอ่านให้มากขึ้น เรียนรู้วิชา                
นอกห้องเรียน คิดนอกกรอบ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และให้มีการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างครูกับ
นักเรียน เพ่ือให้นักเรียนมีการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียนในลักษณะการสื่อสารแบบสองทางมากข้ึน 
 ประเด็นต่อมาคือการจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยการปรับปรุง               
แนวทางการสอนให้นักเรียนมีทักษะวิเคราะห์และกล้าแสดงความคิดเห็น และในระดับมัธยมศึกษา
ควรเน้นเรียนแบบปฏิบัติ และส่งเสริมการเรียนรู้ที่เรียกว่า “STEM” เป็นการบูรณาการของ 4 สาขาวิชา 
ได้แก่ วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ
คณิตศาสตร์ (Mathematics) นอกจากนี้ ให้เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างอาชีพและลดความเหลื่อมล้ า 
ด้วยการส ารวจการมีงานท าของนักศึกษาในแต่ละสาขาวิชา พร้อมทั้งส ารวจความต้องการแรงงาน             
ในแต่ละสาขาวิชาเพ่ือน ามาพัฒนาหลักสูตรรองรับตลาดแรงงานในอนาคต และให้กระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับกระทรวงแรงงานพิจารณาปรับแนวทางการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษา เน้นทักษะฝีมือ
แรงงานโดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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4.2.5 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม พ.ศ. 2560 - 
กันยายน พ.ศ. 2561) 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 24 ครั้ง             
30 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปัตตานี ชลบุรี จ านวน 2 ครั้ง ขอนแก่น นครศรีธรรมราช สงขลา 
ตรัง กาฬสินธุ์ พิษณุโลก สุโขทัย แม่ฮ่องสอน ตราด จันทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร หนองบัวล าภู 
ราชบุรี สุรินทร์ บุรีรัมย์ พิจิตร นครสวรรค์ ระยอง อุบลราชธานี อ านาจเจริญ เพชรบุรี ระนอง ชุมพร 
ลพบุรี เลย และเพชรบูรณ์จังหวัดละ 1 ครั้ง โดยมีประเด็นการตรวจราชการและข้อสั่งการด้านต่าง ๆ 
ดังนี้  
แผนภูมิที่ 4 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการรวมทั้งสิ้น 585 ข้อ 
ได้แก่ ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 5 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคง          
ของรัฐและการต่างประเทศ จ านวน 8 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐ จ านวน 39 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม จ านวน 81 ข้อ ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
จ านวน 27 ข้อ ด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 298 ข้อ ด้านการส่งเสริมบทบาท
และการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน จ านวน 21 ข้อ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์
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ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจราชการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจ

ราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จ านวน 12 ข้อ ด้านการรักษา          
ความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
จ านวน 76 ข้อ ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จ านวน 16 ข้อ และด้านการปรับปรุงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม จ านวน 2 ข้อ 
  จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญด้านการเ พ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด ล าดับสอง คือ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และล าดับสาม คือ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และ
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดส าคัญ 
ดังนี้  

ตารางท่ี  10 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จัดท าไว้ 

1 

2. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 2 

3. กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 1 
4. ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 43 

5. ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 4 
6. ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 58 

7. ประสานนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกัน - 

8. แก้ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขาดแคลนน้ า และปัญหาภัยแล้ง 19 
9. ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  4 

10. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน 3 

11. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ - 
12. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 25 

13. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ 2 

14. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 1 
15. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 48 
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การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

16. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 43 

17. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 26 

18. ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 13 
รวม 298 

 
  ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการด้านการส่งเสริม               
การท่องเที่ยว การจัดท าแผนที่การเดินทางของรถโดยสารสาธารณะและรถขนส่งมวลชนในแต่ละ
สถานีให้เชื่อมโยงกับสถานที่ท่องเที่ยวเพ่ืออ านวยความสะดวกและประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยว 
รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ 
ตั้งแต่การเดินทางเข้ามาทางด่านตรวจคนเข้าเมือง และได้ระดมความเห็นเพ่ือหาแนวทางการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวจนเกิดมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินส าหรับนักท่องเที่ยว แบ่งออกเป็น มาตรการเตรียมความพร้อม มาตรการจัดการขณะเกิด
เหตุวิกฤต และมาตรการเยียวยาหลังเกิดเหตุวิกฤต นอกจากนี้ ให้อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว
ทั้งไทยและต่างประเทศโดยพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของศูนย์รับแจ้งเหตุของต ารวจท่องเที่ยว
และสายด่วนศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 
  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้สร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การด าเนินโครงการพัฒนาท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่าง             
กลุ่มประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสาธารณสุขและกีฬา โดยเมื่อวันที่            
5 - 7 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้จัดการแข่งขันจักรยานยนต์ชิงแชมป์โลก (MotoGP)           
ณ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการต้อนรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาชม           
การแข่งขันกว่าสองแสนคน และในภาคตะวันออกให้พิจารณาการจัดการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในจังหวัด
จันทบุรี ตราด ชลบุรี และระยอง เพ่ือส่งเสริมศักยภาพการจัดตั้งศูนย์กีฬาภาคตะวันออก เนื่องจาก
เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพทางด้านสถานที่จัดการแข่งขัน ที่พัก อาหาร และแหล่งท่องเที่ยว  
  การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน พัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
และน าเสนอผลิตภัณฑ์ของชุมชนใน 10 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนแม่ก าปอง จังหวัดเชียงใหม่ ชุมชนบ้านนา
ต้นจั่น - เมืองเก่าสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ชุมชนบ้านปราสาท จังหวัดนครราชสีมา วิสาหกิจชุมชน     
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บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี ชุมชนพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ชุมชนทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ชุมชนบ้านบางพลับ 
จังหวัดสมุทรสงคราม หมู่บ้านเบญจรงค์และหมู่บ้านเบญจรงค์ดอนไก่ดี จังหวัดสมุทรสาคร ชุมชน         
บ้านน้ าเชี่ยวและชุมชนบ้านสลักคอก จังหวัดตราด และให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เสนอทิศทางการพัฒนาจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมการน า
ศักยภาพและจุดเด่นของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดมาต่อยอด พัฒนา รวมถึงสนับสนุนให้เกิดการลงทุน
ภายในพ้ืนที่และชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ด าเนินโครงการ
สร้างสรรค์สินค้าท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ในรูปแบบ Creative Tourism สร้างแบรนด์ชุมชนใน 6 จังหวัด
น าร่อง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดตราด เชียงราย อ่างทอง สิงห์บุรี พังงาน และสุรินทร์  
  ด้านการเกษตร ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สร้างการรับรู้ให้ประชาชนถึงการปรับเปลี่ยน             
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน้ ามัน ได้มียุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
ทั้งระบบ ปี 2560 - 2569 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และลดต้นทุนการผลิตด้วยการส่งเสริมโครงการปลูกปาล์มน้ ามันโดยใช้ระบบแปลงใหญ่ น าร่อง         
การพัฒนาคุณภาพปาล์มน้ ามันร่วมกับเครือข่ายเกษตรกร และโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มท าให้เกษตรกร
จ าหน่ายได้ราคาดีขึ้น ก าหนดโครงสร้างราคาปาล์มน้ ามันที่เป็นธรรม และมีการส่งเสริมการปลูก         
มันส าปะหลังโดยให้ใช้แนวทางการบริหารจัดการมันส าปะหลังแบบ “มหาสารคามโมเดล”            
ที่เกษตรกรมีการบริหารจัดการมันส าปะหลังโดยเชื่อมโยงผู้เลี้ยงปศุสัตว์ รับซื้อมันเส้นของกลุ่มผู้เลี้ยง
โคนมและโคเนื้อในการสร้างช่องทางการจ าหน่าย การรวมกลุ่มซื้อขาย ช่วยลดต้นทุนการผลิต และ
เพ่ิมมูลค่ามันส าปะหลัง รวมทั้งให้พิจารณาปรับโครงสร้างตลาดก าหนดมาตรการระยะยาว 
  การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตรกรรมให้สร้างการรับรู้แนวทางการลด
ต้นทุนการผลิตการท าเกษตรกรรม เน้นแนวทางการตลาดน าการผลิตซึ่งเป็นแนวคิดด้านการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรแบบใหม่ในการวางแผนการผลิตให้อุปสงค์และอุปทานสมดุลกัน โดยสนับสนุน          
ให้เกษตรกรด าเนินการใน 5 รูปแบบ ได้แก่ การเชื่อมโยงเกษตรกรกับหน่วยงานภาครัฐ การเชื่อมโยง
กับบริษัทเอกชน การเชื่อมโยงตลาดผ่านระบบสหกรณ์ การเชื่อมโยงผ่านผู้น าเกษตรกร และการเชื่อมโยง
เกษตรกรกับผู้ค้า นอกจากนี้ ให้มีการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่โดยถ่ายทอดความรู้ เน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต งานวิจัยด้านการเกษตร และสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกร  

ตารางท่ี  11 ข้อสั่งการด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน (ข้อสั่งการ) 
1. จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 27 

2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส 2 
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การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน (ข้อสั่งการ) 

3. ให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษา 2 
4. พัฒนาคนทุกช่วงวัย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับกระบวนการ
เรียนรู้ 

7 

5. ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 9 
6. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู 11 

7. ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  1 
8. อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ไทย 11 

9. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 7 

10. ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี 14 
รวม 81 

 
  ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นายกรัฐมนตรี               
มีข้อสั่งการให้ด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ Thailand 4.0 โดย
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเพ่ิมสาระเทคโนโลยีในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ วิทยาศาสตร์  ประกอบด้วย เนื้อหาการออกแบบและเทคโนโลยี  ( Design and 
Technology) และวิทยาการค านวณ (Computing Science) ลดความซ้ าซ้อนของเนื้อหา แต่เน้น
การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา เพ่ิมการพัฒนากระบวนการทางวิทยาศาสตร์และทักษะการด ารงชีวิต 
ส าหรับการศึกษาปฐมวัยได้ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท าแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2560 - 2564 
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรและสนับสนุนการใช้สื่อที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย และให้มีการปฏิรูปครู โดย        
ได้ด าเนินโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือดึงดูดเยาวชนที่มีความสามารถและเป็นคนดีเข้ามา
ศึกษาวิชาชีพครูในสถาบันที่มีคุณภาพ และเมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุในภูมิล าเนาของ
ตนเอง เพ่ือพัฒนาการศึกษาในท้องถิ่น 
  การพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) ให้ เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีศักยภาพรองรับเขตพัฒนาพิเศษ                      
ภาคตะวันออก พัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติใน 7 กลุ่มสาขาอาชีพ ได้แก่ กลุ่มอาชีพ
ด้านโลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน กลุ่มสาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน กลุ่มสาขาอาชีพหุ่นยนต์
และระบบอัตโนมัติ กลุ่มสาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์             
กลุ่มสาขาอาชีพอาหารและเกษตร กลุ่มสาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน 
และกลุ่มแม่พิมพ์ และให้ด าเนินงานศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนา
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พิเศษภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษา 
รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานส าหรับการวางแผนการผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในพื้นท่ี 
  การอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยมีการจัดกิจกรรมตลาดประชารัฐ ตลาดวัฒนธรรม และถนน               
สายวัฒนธรรมทั่วประเทศในช่วงสัปดาห์สุดท้ายของเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือจ าหน่ายสินค้า 
ผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และมีการจัดกิจกรรมสืบสานประเพณี
ลอยกระทงและวันส าคัญทางศาสนาต่าง ๆ  

ตารางท่ี  12 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ          
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  15 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 7 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 7 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 23 

5. เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 29 

รวม 76 
 
  ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีประเด็นการบริหารจัดการขยะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ในการลดการใช้พลาสติกและลดการใช้วัสดุที่ก าจัดยาก ได้แก่ (1) ยกเลิกการใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ า 
(Capseal) โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ผลิตน้ าดื่มเลิกใช้แคปซีลตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2561                
(2) ลดการใช้ถุงพลาสติกในศูนย์การค้าและร้านสะดวกซื้อ ให้เหลือการใช้ถุงพลาสติกเฉพาะสินค้า
จ าเป็นเท่านั้น และขอความร่วมมือประชาชนในการใช้ถุงผ้าแทน (3) เลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหารและ
ลดการใช้พลาสติกหูหิ้ว โดยขอความร่วมมือจากผู้ค้าให้เกิดการตระหนักโทษของการใช้โฟมและ
ถุงพลาสติก และ (4) บริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และเศษพลาสติกที่น าเข้าจากต่างประเทศ 
โดยยกเลิกการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก รวมทั้งให้กรมควบคุมมลพิษศึกษาแนวทาง          
การสนับสนุนโรงงานรีไซเคิลที่ใช้ขยะพลาสติกภายในประเทศทดแทน 
  การบริหารจัดการน้ า ให้รวบรวมปัญหาและอุปสรรคการแก้ไขปัญหาอุทกภัย และให้         
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมน าตัวอย่างการบริหารจัดการน้ าภาคกลาง (แก้มลิง) มาปรับใช้ในพ้ืนที่อุทกภัยภาคใต้
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม นอกจากนี้ ด้านคุณภาพของน้ านายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ              
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมดูแลชุมชนริมน้ า และ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยน้ าลงสู่แม่น้ าล าคลองจะต้องผ่านระบบการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยน้ าลงสู่         
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

 4.2.6 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ตุลาคม พ.ศ. 2561 - 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
       ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจ านวน 23 ครั้ง            
23 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จ านวน 6 ครั้ง เชียงราย นครศรีธรรมราช และเชียงใหม่ จ านวน 
2 ครั้ง ล าพูน พะเยา กาญจนบุรี ชัยภูมิ บึงกาฬ หนองคาย สมุทรปราการ นนทบุรี ล าปาง ยโสธร 
มุกดาหาร สุราษฎร์ธานี กระบี่ ระยอง ขอนแก่น นครราชสีมา ตาก ฉะเชิงเทรา สระแก้ว จังหวัดละ  
1 ครั้ง โดยมีประเด็นการตรวจราชการและข้อสั่งการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 5 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 
 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการรวมทั้งสิ้น 358 ข้อ 
ได้แก่ ด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จ านวน 2 ข้อ ด้านการรักษาความมั่นคงของ
รัฐและการต่างประเทศ จ านวน 6 ข้อ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาส    
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ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่ตรวจราชการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการลงพื้นที่

ตรวจราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 54 

การเข้าถึงบริการของรัฐ จ านวน 16 ข้อ ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม จ านวน 45 ข้อ ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
จ านวน 23 ข้อ ด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 174 ข้อ ด้านการส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน จ านวน 9 ข้อ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จ านวน 4 ข้อ ด้านการรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
จ านวน 69 ข้อ ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จ านวน 9 ข้อ และด้านการปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม จ านวน 1 ข้อ  
  จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่า การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด ล าดับสอง คือ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และล าดับสาม คือ 
ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามล าดับ โดยมีรายละเอียด
ส าคัญ ดังนี้  

ตารางท่ี  13 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

1. สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จัดท าไว้ 

- 

2. การบูรณาการงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 3 
3. กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ - 
4. ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 26 
5. ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 3 
6. ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 28 
7. ประสานนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกัน - 
8. แก้ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขาดแคลนน้ า และปัญหาภัยแล้ง 3 
9. ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  4 
10. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน 1 
11. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ - 
12. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 18 
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การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน  
(ข้อสั่งการ) 

13. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ 9 
14. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ - 
15. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 22 
16. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 21 
17. เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 19 
18. ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 17 

รวม 174 
   
  ด้านการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญกับ       
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวมากที่สุด กล่าวคือ การลงพ้ืนที่ตรวจราชการจะมีข้อสั่งการให้พัฒนา          
เมืองนั้น ๆ เป็นเมืองท่องเที่ยว เช่น การพัฒนาเมืองล าพูนให้เป็นเมืองท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ อาหาร และวิถีชีวิต รวมทั้งพัฒนาสินค้าและบริการ จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
ให้หลากหลายด้วยการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน และส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดพะเยาโดยเร่งพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว บริหารจัดการขยะ และ
สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร อีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญส าหรับการท่องเที่ยวคือการสร้าง         
ความปลอดภัยและความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยว โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดอบรม
บุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะและสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว รวมทั้งให้มีอุปกรณ์
ป้องกันภัยและศูนย์ประสานงานเพ่ือให้บริการด้านข้อมูลและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในลักษณะ       
แอพลิเคชั่น  
  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ประชาชนช่วยกัน
รักษาแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ การบูรณะเมืองเก่า ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เช่น 
โครงการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยวบ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี โครงการก่อสร้าง 
Landmark ประติมากรรมพญานาคราชคู่ มิตรภาพแห่งลุ่มน้ าโขง จังหวัดบึงกาฬ และเชื่อมโยง               
กลุ่มจังหวัดในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา (ล าพูน ล าปาง และเชียงใหม่) และให้เชื่อมโยง
การท่องเที่ยวกับชุมชนด้วยการท าโฮมสเตย์ถูกกฎหมายและส่งเสริมตลาดชุมชนเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ท้องถิ่นและอาหารพ้ืนบ้าน โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดโครงการเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่
ชุมชนในการพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยว และมีหลักสูตรการพัฒนาผู้น าท้องถิ่นและชุมชนด้านการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
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  การพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้ มีรูปแบบกิจกรรม
หลากหลาย เช่น ศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลนบางขุนเทียน กิจกรรมศึกษาเส้นทางธรรมชาติด้วยการปั่น
จักรยาน ตลาดบางน้ าผึ้ง สวนป่าและสวนผลไม้ และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้ส ารวจหมู่บ้าน           
ที่มีวิถีท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ชูจุดเด่นของท้องถิ่น และร่วมมือกับผู้ประกอบการการท่องเที่ยว เช่น 
พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวทางจักรยานครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
  การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้านการเกษตร นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ  
ให้ส่งเสริมการท าเกษตรปลอดภัย (Good Agriculture Practices : GAP) โดยให้นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตร (เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล) เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และแนวทางในการท าการเกษตร
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานที่ก าหนด คุ้มค่าการลงทุน กระบวนการผลิตปลอดภัย
ต่อเกษตรกรและผู้บริโภค เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรและไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และ
ให้ขยายหลักสูตรและเพ่ิมกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ
การเกษตร สอนการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร และการใช้ดิจิทัลเพ่ือหาตลาดให้ตรงตามความต้องการ 
โดยให้เยาวชนมาเรียนรู้เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีความรู้น าไปพัฒนาท้องถิ่นตนเอง นอกจากนี้ ให้ขับเคลื่อน
ระบบสหกรณ์ที่ให้บริการด้านการขนส่ง เพ่ือให้ระบบขนส่งสินค้าเกษตรรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งควบคุมตรวจสอบราคาสินค้าเกษตร เนื้อสัตว์ และอาหารทะเลให้เป็นไปตามกลไกตลาด 
 

ตารางท่ี  14 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และ        
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  12 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 7 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 8 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 16 
5. เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 26 

รวม 69 
 

  ด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์  
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า                   
ในภาคเหนือ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับจังหวัดในภาคเหนือก าหนด
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยให้จังหวัดเข้าไปก ากับการปฏิบัติงาน
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ระดับพ้ืนทีอ่ย่างใกล้ชิด เน้นการท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ และสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังพ้ืนที่ 
และจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจเพ่ือบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ส าหรับปัญหาฝุ่นละออง ให้กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งท าฝนหลวง               
เพ่ือแก้ไขปัญหาปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน และให้ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ              
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ด าเนินการใช้ระบบ MODIS เพ่ือตรวจหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน   
2.5 ไมครอน จุดความร้อน ไฟป่า และพ้ืนที่หมอกควัน และให้จังหวัดจัดตั้งทีมด้านสาธารณสุขและ   
จิตอาสาดูแลด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
  การบริหารจัดการภูมิทัศน์ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ทุกพ้ืนที่มีการปลูกต้นไม้เพ่ือให้เกิด
ความร่มรื่น สวยงาม ลดมลภาวะในอากาศ และสอดรับกับการพัฒนาการท่องเที่ยว รวมทั้งให้ทุกพ้ืนที่
มีการบริหารจัดการขยะโดยพิจารณาแนวทางการจัดการขยะของจังหวัดล าพูนเป็นต้นแบบจังหวัด
สะอาด ซึ่งด าเนินการแยกขยะในครัวเรือนมาใช้ประโยชน์ เช่น การท าปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ การน า
ขยะพลาสติกมาอัดเป็นก้อนด้วยการจัดหาเครื่องอัดขยะพลาสติกเพ่ือน าไปขายให้ภาคเอกชนน าไป 
ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิง และการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม พร้อมส่งเสริมให้ใช้วัสดุธรรมชาติทดแทน 
  การบูรณาการบริหารจัดการน้ าให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการแนวทางบริหารจัดการน้ าให้ครอบคลุมในทุกมิติ และให้พิจารณา
ก าหนดพ้ืนที่รับน้ าหลาก เพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยช่วงเดือนกันยายน - ตุลาคมของทุกปี และ              
ให้บูรณาการด าเนินงานสร้างฝายมีชีวิตเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและน้ าหลาก โดยฝายมีชีวิตจะช่วย
ชะลอความเร็วของน้ า ลดความรุนแรงการกัดเซาะหน้าดิน และยกระดับน้ าใต้ดินให้มีใช้อย่างยั่งยืน 
   ส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจากระบบน้ าประปา ให้ด าเนินการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานจากระบบน้ าประปา เพ่ือรองรับความต้องการใช้น้ าประชาชนและสนับสนุนการพัฒนา                
เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาระยะยาว และให้ก าหนด
แผนงานปรับปรุงระบบน้ าดิบ ระบบการผลิต และระบบส่ง - จ่ายน้ า ภายใต้โครงการปรับปรุงขยาย
การประปาส่วนภูมิภาค เพ่ือขยายก าลังการผลิตและรองรับปริมาณความต้องการใช้น้ าในพ้ืนที่ 
   การส่งเสริมและการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าสีเขียวมีข้อสั่งการให้พิจารณาแนวทางการอนุรักษ์
พ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็นรูปธรรมภายใต้แผนปฏิบัติการทวงผืนป่าของรัฐบาล เน้นการปลูกไม้โตเร็วและ
พรรณไม้ตามฤดูกาลเพ่ือให้สภาพป่าเสื่อมโทรมกลับมาอุดมสมบูรณ์ และให้ขับเคลื่อนโครงการ               
แม่แจ่มโมเดล (พลัส) จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควัน การบุกรุกป่า และการใช้สารเคมี
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
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ตารางท่ี  15 ข้อสั่งการด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน (ข้อสั่งการ) 

1. จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 19 
2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส - 

3. ให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษา 4 

4. พัฒนาคนทุกช่วงวัย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับกระบวนการ
เรียนรู้ 

7 

5. ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน - 
6. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู 4 

7. ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  3 

8. อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ไทย 5 
9. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 2 

10. ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี - 

รวม 45 
 
  ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ด้านการพัฒนา
ศักยภาพนักเรียนและครูให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ กระทรวงศึกษาธิการพัฒนาศักยภาพนักเรียนให้มีความสามารถด้านวิชาการและได้เรียน            
ในสาขาที่สนใจ โดยเน้นการเรียนการสอนที่ให้รู้จักการคิดวิเคราะห์ แยกแยะ การตั้งค าถาม การสร้างเสริม
ทักษะการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูล และให้สถานศึกษาพิจารณาสอดแทรกการเรียนการสอน             
ที่สนับสนุนให้ผู้เรียนมีประสบการณ์การคิดค้นพัฒนานวัตกรรมให้สอดคล้องกับบริบทแต่ละพ้ืนที่ 
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและส่งเสริมให้นักเรียนท าความดีทั้งในและนอกห้องเรียน สนับสนุนการพัฒนา
ทักษะภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ เช่น ภาษาในประเทศอาเซียน ภาษาจีน 
ภาษาญี่ปุ่น เป็นต้น รวมทั้งให้เพ่ิมการเรียนการสอนเกี่ยวกับสถานการณ์โลกปัจจุบันเพ่ือตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
  การลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแนวทางการลด            
ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และด าเนินการ 1 โรงเรียน 1 ต าบล 
เพ่ือให้นักเรียนทุกพ้ืนที่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม โดยเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2562 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีแนวทาง       
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การด าเนินโครงการ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565) ได้แก่ ระยะที่ 1 
ตรวจสอบและเปิดรับ เพ่ือพิจารณาสภาพปัจจุบันของโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือก และเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ระยะที่ 2 
เสริมความรู้ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน สนับสนุนความรู้และทักษะที่ส าคัญต่อการพัฒนาเป็นโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล ระดับมัธยมศึกษา และระยะที่ 3 พัฒนาสู่ “โรงเรียนของชุมชน” เป็นการด าเนินการ
สร้างทักษะการสื่อสารและความร่วมมือเพ่ือสร้างความยั่งยืนของการเป็นโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบล ระดับมัธยมศึกษา 

4.3 วิเคราะห์ประสิทธิผลการลงพื้นที่ตรวจราชการ  
   จากการศึกษาวิจัยเอกสารและการศึกษาวิจัยภาคสนามในเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการ
ของนายกรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามา
วิเคราะห์โดยใช้แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
การด าเนินงานของรัฐบาลผ่านการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี และแนวคิดประสิทธิผล 
(Effectiveness) เพ่ือประเมินผลของการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ 
4.3.1 ข้อสั่งการ นโยบาย และการน าไปปฏิบัติ 
     1. การก่อตัวของนโยบาย เป็นการระบุปัญหาที่เข้าสู่กระบวนการก าหนดวาระนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งการตรวจราชการคือการที่รัฐบาลได้รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน         
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเมื่อพิจารณาข้อสั่งการจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี พบว่า 
ลักษณะการก่อตัวของปัญหาแบ่งออกเป็น  
  1. ประเด็นปัญหาที่เกิดประจ าทุกปี ได้แก่ สถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยนายกรัฐมนตรี          
ลงพ้ืนที่ตรวจราชการเพ่ือติดตามสถานการณ์ พบปะประชาชนเพ่ือมอบเงินเยียวยาและถุงยังชีพ 
รวมทั้งรับฟังการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อสั่งการให้เน้นแนวทางการแก้ปัญหา
แบบบูรณาการและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน รวมถึง
ให้แนวทางการปรับตัวแก่ประชาชนเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติ เช่น การวางแผน             
การท าเกษตรกรรม การกักเก็บน้ าไว้อุปโภคบริโภค เป็นต้น   
  ตลอดวาระการด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรีมีการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามการบริหารจัดการน้ า
และสถานการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย นราธิวาส ฉะเชิงเทรา นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา 
ชัยนาท ปทุมธานี สงขลา สุราษฎร์ธานี กรุงเทพมหานคร สกลนคร สุพรรณบุรี อ่างทอง ขอนแก่น 
นครศรีธรรมราช ตรัง พิษณุโลก ตราด และเพชรบุรี      
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  2. ประเด็นปัญหาเฉพาะด้าน เมื่อพิจารณาการลงพ้ืนที่ตรวจราชการโดยใช้เกณฑ์ค าแถลง
นโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 
  (1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้แก่ การเร่งด าเนินโครงการตาม
พระราชด าริ และน้อมน าแนวพระราชด าริมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 
  (2) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ ได้แก่ การส่งเสริมความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ การลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมาย การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศ 
  (3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ได้แก่ 
การสร้างอาชีพ การจัดบริการขั้นพ้ืนฐาน (ประปา ไฟฟ้า โทรคมนาคม) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
  (4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้แก่ ความเหลื่อมล้ า                 
ด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย การพัฒนาทักษะ
ภาษาต่างประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมศาสนา 
  (5) การยกระดับคุณภาพการบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ได้แก่             
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
เยาวชน ปัญหาจราจร  
  (6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาราคาสินค้าทาง
การเกษตรตกต่ า การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร การส่งเสริมการท่องเที่ยว ปัญหาความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (ล้อ ราง เรือ) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
  (7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ได้แก่ ปัญหาการพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน การพัฒนาสินค้าเพ่ือการส่งออก การขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  (8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ             
การพัฒนา และนวัตกรรม ได้แก่ การสนับสนุนงานวิจัย การส่งเสริมนวัตกรรมในสาขาต่าง ๆ เช่น 
การแพทย์ การเกษตร  
  (9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ได้แก่ ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า ปัญหามลพิษทางอากาศและทางน้ า 
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
  (10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ได้แก่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
  (11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย
แก่ประชาชน 
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  3. ประเด็นปัญหาร่วมสมัย ได้แก่ ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ในโลกของศตวรรษที่ 21           
ที่เน้นการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ โดยเน้นกิจกรรมนอกห้องเรียน และการปรับปรุงหลักสูตรที่เน้น
ทักษะการคิดวิเคราะห์ การหาเหตุผล รวมถึงการเพ่ิมวิชาที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์โลกปัจจุบัน
เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ ตอบสนองต่อโลกการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 และในยุคสังคมดิจิทัล 
นอกจากนี้ ประเด็นร่วมสมัยที่มีบทบาทส าคัญในปัจจุบัน คือ การขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวันออก เนื่องจากรัฐบาลต้องการให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค มีการขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมการลงทุน แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการจ้างงาน และพัฒนาพื้นที่ 
 2. การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
         การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี การก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะมีการน าเสนอ
ทางเลือกนโยบายที่เหมาะสมต่อผู้ตัดสินใจนโยบายซึ่งก็คือนายกรัฐมนตรี และเมื่อพิจารณาข้อสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี เห็นได้ว่า เกิดกระบวนการของการท าซ้ า โดยการลงพ้ืนที่ตรวจราชการให้ความส าคัญ
การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจมากที่สุด ด้านการเกษตรเน้นการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือเรื่องปัจจัยการผลิต การสนับสนุนเทคโนโลยีทางการเกษตร       
การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าการเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดด้วยวิธี การท า
เกษตรแปลงใหญ่  

   “ที่อ ำเภอหนองเสือ อ ำเภอคลองหลวง ท ำเกษตรแปลงใหญ่ เพรำะว่ำเมืองนี้ เป็น                 
เมืองทันสมัยไปแล้ว เป็นปทุมธำนี 4.0 เพรำะฉะนั้นคนที่นี่ต้องกำรปรับปรุงพันธุ์ ปรับปรุงอะไรต่ำง ๆ 
เพ่ือให้พ้ืนที่ของเขำเพ่ิมมูลค่ำเพ่ิมได้ เกษตรจังหวัดไป รัฐมนตรีไป ก็เอำเทคโนโลยีอะไรต่ำง ๆ ไฮเทคไป 
ใช้โดรนเป็นตัวให้ปุ๋ย เป็นตัวปลูก ท ำเป็นเกษตรแปลงใหญ่ได้ ท ำเตย เตยหอม ปลูกเตยหอม          
พุดเวียดนำม ดอกขำว ๆ ใหญ่ ๆ ปลูกเป็นไร่ ดอกขำวตัดทิ้งเอำแต่ยอดสีเขียว ขำยแต่ยอด ท ำพวงหรีด 
มันใช้เยอะมำก ที่นี่ปลูกหอม และก็ปลูกหญ้ำที่ล ำลูกกำ ปลูกมำกสุดในประเทศไทย หญ้ำ ข้ำว ก็เป็น
เกษตรแปลงใหญ่ เพรำะฉะนั้นกำรเกษตรที่นี่ส ำคัญ ปทุมธำนีมีเกษตรกรเพียง 1 แสนคน นอกนั้น                 
ท ำอุตสำหกรรม เป็นแรงงำน อยู่ร้ำนอำหำร เกษตรกรมี 24,000 ครอบครัว แต่ท ำไมมันส ำคัญ เพรำะ
มันท ำเกษตรแปลงใหญ่ ประสิทธิภำพกำรใช้พ้ืนที่ของเขำมันดี” (สัมภาษณ์ นายพินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปทุมธานี, 21 เมษายน 2563) 

  “ส่งเสริมเกษตรกรให้เพำะปลูกพืชที่เหมำะสมตำมศักยภำพของพ้ืนที่ โดยส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดหนองบัวล ำภู ได้มีกำรสนับสนุนให้เปลี่ยนพ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมในกำรท ำนำและอ้อย เป็นพ้ืนที่
เพำะปลูกเกษตรผสมผสำน ใช้แผนที่ Agri-Map มำประกอบกำรพิจำรณำ โดยสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 
และถ่ำยทอดควำมรู้ให้เกษตรกร อีกทั้งมีกำรสนับสนุนให้เกิดกำรรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือเสริมสร้ำง
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ศักยภำพในรูปแบบกลุ่มวิสำหกิจ และกลุ่มแปลงใหญ่ เพ่ือโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และ                
กำรสนับสนุนปัจจัยและถ่ำยทอดควำมรู้สนับสนุนให้เกิดมำตรฐำนในกำรผลิต เช่น GAP ออร์แกนิค
ไทยแลนด์ เพ่ิมควำมมั่นใจแก่ผู้บริโภคและเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำ สนับสนุนกำรพัฒนำสินค้ำข้ำว เช่น                   
กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ ตรำสินค้ำ ช่องทำงกำรจ ำหน่ ำย และกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จำกข้ำว” 
(สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดหนองบัวล าภู, 21 พฤษภาคม 2563) 

  รองลงมาให้ความส าคัญด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เช่น การตรวจเยี่ยมการด าเนินงานของสถานีสูบน้ า
พระโขนงและการบริหารจัดการน้ าของกรุงเทพมหานคร และการตรวจเยี่ยมโครงการพัฒนาพ้ืนที่   
แก้มลิงตามแนวทางการขยายสระเก็บน้ าพระราม 9 ณ จังหวัดปทุมธานี 

  “โครงกำรแก้มลิง ที่ทุ่งหลวงรังสิต กว้ำงใหญ่ไพศำล เรียกทุ่งหลวงรังสิต ที่นำยกมำน่ำจะ
เป็นเพรำะว่ำ น้ ำท่วมปี 54 และต้องกำรเก็บแก้มลิงไว้ เพรำะว่ำที่ของปทุมฯเป็นที่รำบต่ ำ จังหวัด
ปทุมธำนีครึ่งหนึ่งคือพ้ืนที่อยู่ในทุ่งหลวงรังสิต เป็นที่เก็บน้ ำ และท ำบึงพระรำมเก้ำ รัชกำลที่ 9  สร้ำง 
เพ่ือใช้เก็บน้ ำ ปัจจุบันทุ่งหลวงรังสิต ท ำเป็นโครงกำรชลประทำนที่เป็นโครงกำรที่ผันน้ ำทั้งหมดที่มำ
จำกปิง วัง ยม น่ำน มำที่นครสวรรค์และมำที่ปทุมฯ มันจะเอำน้ ำเข้ำไปที่ทุ่งหลวงรังสิต ส่งไปที่
สมุทรปรำกำร ระบบน้ ำทั้งหมด ปทุมฯเก็บน้ ำ ควบคุมน้ ำได้หมด หน้ำแล้งก็จะมีน้ ำใช้ หน้ำฝนก็เก็บ
น้ ำไว้ใช้ เป็นระบบที่เป็นคลองรังสิต เป็นโครงกำรใหญ่กว่ำเป็นโครงกำรแก้มลิง เชื่อมโยงกับระบบน้ ำ” 

(สัมภาษณ์ นายพินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี, 21 เมษายน 2563) 

 3. การตัดสินใจเชิงนโยบาย 
     การตัดสินใจเชิงนโยบายการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีอยู่ในรูปแบบของค าสั่ง                   
ที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ เช่น ด้านการเกษตรสั่งการ                  
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด าเนินการ และด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม           
ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการ แต่บางกรณีการแก้ไขปัญหาหรือการด าเนินนโยบายจะต้องอาศัย
ความร่วมมือของหลายหน่วยงานจึงท าให้ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเป็นแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ได้แก่ 
  ด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น สั่งการให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้างเอกลักษณ์ของ
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สินค้า OTOP หรือกระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ว่าราชการจังหวัด
ขับเคลื่อนการใช้แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก หรือด้านการท่องเที่ยวให้กระทรวงมหาดไทย
ร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงวัฒนธรรมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในจังหวัด เป็นต้น 
  ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เช่น สั่งการให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเพาะปลูก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยท าความเข้าใจกับประชาชนกรณีรัฐบาลออก
หนังสือให้เข้าท าประโยชนในที่ดินหรือการบริหารจัดการน้ าให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหาดไทยบริหารจัดการน้ าในแม่น้ าโขง 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น 
  ด้านการศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เช่น สั่งการ                               
ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงมหาดไทยส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) ให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมการเรียนรู้ให้เยาวชนเป็น
พุทธศาสนิกชนผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เป็นต้น 
 4. การน านโยบายไปปฏิบัติ 
     การน านโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อมีข้อสั่งการจากนายกรัฐมนตรี หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และจังหวัดจะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่าง
คุ้มค่า โดยเมื่อพิจารณาการน านโยบายไปปฏิบัติผ่านตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
(organization development model) พบว่า ให้ความส าคัญกับองค์การที่รับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบัติซึ่งในที่นี้หมายถึงจังหวัดเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่นด้วยการใช้
เทคนิคการจูงใจจากผู้น าซึ่งก็คือผู้ว่าราชการจังหวัดที่เปรียบเสมือนผู้น าในการขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับท้องถิ่นให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เช่น  
  เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2558 นายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ตรวจราชการการบริหารจัดการน้ า
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งมี พ้ืนที่ทั้งจังหวัด จ านวน 3,344,375 ไร่ พ้ืนที่การเกษตร จ านวน 
2,204,193 ไร่ โดยมีพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ในเขตชลประทาน จ านวน 953,836 ไร่ และพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน จ านวน 1,250,357 ไร่ นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางแผนการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ พัฒนาแหล่งน้ าให้สะอาด
โดยเฉพาะบริเวณแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูก ซึ่งต่อมา
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558 - 2569) และ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 64 

ได้มีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ  มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของพ้ืนที่  

  “จังหวัดฉะเชิงเทรำ ต้องกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ เพ่ือรองรับภำคเกษตรกรรม ด้ำนตะวันออก          
มีแหล่งเก็บน้ ำขนำดใหญ่ คือ อ่ำงเก็บน้ ำคลองสียัด ส่วนฝั่งตะวันตกไม่มีอ่ำงเก็บน้ ำ ไม่มีแก้มลิง 
ในช่วงฤดูแล้ง ฝั่งตะวันตกจะพบปัญหำขำดแคลนแหล่งน้ ำดิบในเรื่องกำรเกษตรและน้ ำประปำ 
เนื่องจำกแม่น้ ำบำงประกงมีสภำพน้ ำเค็มเข้ำมำในพื้นที่ ไม่มีน้ ำจืดไล่น้ ำเค็ม จึงท ำให้เกิดควำมเสี่ยงต่อ
กำรอุปโภคบริโภค แต่กำรลงทุนต้องใช้เงินงบประมำณสูงมำก เกินศักยภำพของจังหวัด จังหวัดจึงต้อง
ของบประมำณผ่ำนช่องทำง ครม.สัญจร หรือผลักดันผ่ำนช่องงบส่วนรำชกำร” (สัมภาษณ์นางสาว
กาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา, 17 เมษายน 2563) 

  นอกจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว จังหวัดอาจจะต้อง
ประสบปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ บางพ้ืนที่เกิดปัญหาเรื่องการกระจายตัวของบุคลากร           
ในการปฏิบัติงาน เช่น กรณีของจังหวัดปทุมธานีที่ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่สามารถผลักดันได้เต็ม
ศักยภาพมากนักทั้งที่มีจุดเด่นที่น่าสนใจส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น สนามกอล์ฟ ตลาดน้ า ร้านอาหาร
ริมแม่น้ าเจ้าพระยา เป็นต้น เนื่องจากผู้อ านวยการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดปฏิบัติงานครอบคลุม            
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และปทุมธานี ท าให้การท างานให้กับจังหวัดไม่เต็มประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
  “ปทุมมีรำยได้เป็นพันล้ำนไม่ท ำท่องเที่ยว มีโอทอป แต่ไม่สนใจให้ใครมำเที่ยววิถีธรรมชำติ 
พ่ีมำอยู่ปทุมฯ 3 - 4 ปีที่แล้ว อยำกท ำท่องเที่ยว ถำม ผอ. ท่องเที่ยวอยู่ไหน อยู่สีลม ท ำไมละ เพรำะ
เป็น ผอ. ท่องเที่ยวคุม กทม. นนท์ ปทุม คุมสำมจังหวัด ให้ผู้ช่วยตัวเองมำคุมนนท์ ปทุม ตัว ผอ.ไปคุม         
สีลม จตุจักร วัดพระแก้ว ก็ท ำไม่ไหวแล้ว” (สัมภาษณ์ นายพินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี, 
21 เมษายน 2563) 

  การน านโยบายไปปฏิบัติอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่จะต้องยอมรับในนโยบายและร่วมกันผลักดัน เช่น             
ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดตากท่ีมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวแนวผจญภัย เนื่องจากมีพ้ืนที่ธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ์ โดยจังหวัดใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นจุดเด่นด้านการท่องเที่ยว เพราะจังหวัดไม่มี
สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญหรือที่เป็นสัญลักษณ์ (Landmark) รองรับนักท่องเที่ยว โดยได้รับความร่วมมือ
จากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
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  “กำรท่องเที่ยวจังหวัด มันจะเป็นลักษณะกำรท่องเที่ยวแนวคนรุ่นใหม่ ไปเทคกิ้ง ไปเดินป่ำ 
ไปขับ รถเที่ยว เป็นแนว adventure จะเป็นลักษณะนั้น และก็เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มพิเศษเลยนะ 
ไม่ได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่บูมแล้วคนมำเยอะ ๆ  มันจะมีกลุ่มของมันที่พร้อมจะไป และก็ได้รับควำมร่วมมือ
จำกอุทยำนแห่งชำติของตำกอย่ำงดี จะให้นักท่องเที่ยวกลุ่มพวกนี้มำท ำกิจกรรมในพ้ืนที่อุทยำน” 

  “จังหวัดก็พยำยำมไปในทำงนี้ ไปในแนวกำรท่องเที่ยวแบบใหม่ ๆ ก็จะมีกลุ่ มที่เข้ำไปจัด
กิจกรรมประสำนมำ เหมือนจังหวัดเป็นลักษณะให้ใช้พ้ืนที่เฉย ๆ อ ำนวยควำมสะดวก แต่พวกเขำมำ
กันเองเลย เอำรถหรู ๆ มำขับแบบเส้นทำงลอยฟ้ำอะไรแบบนี้ และก็จะมีปั่นจักรยำน 1,900 โค้งจำก              
แม่สอดไปอุ้งผำง เขำลงทุนกันเอง ขนจักรยำนมำเอง เหมือนครั้งหนึ่งในชีวิตได้มำท ำอะไรตรงนี้ และ 
ก็จะรู้สึกดี จังหวัดเป็นผู้สนับสนุนค่ะ ไม่ได้เป็นผู้จัดงำน โครงกำรที่ใช้เงินของรัฐท ำ เรำจะสนับสนุน  
ให้ท้องถิ่นมำช่วยเขำ” (สัมภาษณ์นางสาวธนียา นัยพินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดปทุมธานี (ย้ายมา
จังหวัดปทุมธานีเมื่อมกราคม 2563), 23 เมษายน 2563) 

  กรณีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากพายุโซนร้อนปาบึก ณ จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2562 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้เร่งช่วยเหลือ
ประชาชนทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว โดยจังหวัดมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่งมีการด าเนินการร่วมกัน
ของทุกฝ่าย โดยมีการอนุมัติงบประมาณมาจากส่วนกลาง 

  “กระบวนกำรวำงแผนเรื่องของช่วยเหลือประชำชน เรำมีก่อนเกิดภัย ระหว่ำงเกิดภัย และ
หลังเกิด แบ่งเป็นห้วง 3 ระยะเวลำ ก่อนเกิดภัยหมำยถึงว่ำเรำได้มีกำรเตรียมกำร เตรียมสถำนที่ที่จะ
เป็นศูนย์อพยพให้กับพ่ีน้องประชำชนตำมแต่ละอ ำเภอ อ ำเภอหนึ่งก็จะจัดเป็นส่ วนของต ำบล เรำมี
บุคลำกรส่วนใหญ่ก็จะเป็นบุคลำกรของฝั่งปกครอง ซึ่งประกอบด้วย ตั้งแต่นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอ 
ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน รวมถึงฝ่ำยท้องถิ่นก็ร่วมกันในเรื่องของกำรเตรียมกำร”  

 “และก็ช่วงของกำรอพยพ เรำได้รับกำรสนับสนุนจำกทีมของฝ่ำยทหำร ซึ่งนครศรีธรรมรำช
ของเรำเป็นที่ตั้งของกองทัพภำคที่ 4 นะครับ ก็ก ำลังพลของทหำรก็มีส่วนร่วมในช่วงของขณะเกิดภัย 
ก็ใช้รถของทหำร ทุกหน่วยงำนช่วยกันดี ขณะเกิดภัยช่วงนั้นเยียวยำเรื่องอำหำรกำรกิน ก็ได้รับ              
ควำมอนุเครำะห์จำกส่วนกลำงด้วย” 

 “หลังจำกเสร็จสิ้นภัยแล้ว ก็มีกำรก่อสร้ำง ซ่อมแซม คือบ้ำนตอนนั้นมีสองประเภทคือ พังทั้งหลัง 
และก็บำงส่วน ที่พังทั้งหลังเรำก็สร้ำงใหม่ให้โดยใช้ก ำลังของทหำรเป็นหลัก และก็รวมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” (สัมภาษณ์นายษฐา ขาวข า จ่าจังหวัดนครศรีธรรมราช, 9 พฤษภาคม 2563) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

  อย่างไรก็ตาม บางครั้งการน านโยบายไปปฏิบัติขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ เมื่อนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการลงไปในพ้ืนที่แต่เมื่อถึงเวลาการน า
นโยบายไปปฏิบัติจริง แต่ละหน่วยงานด าเนินการตามนโยบายที่ได้รับมาจากส่วนกลาง (กระทรวง) โดย
ขาดการสั่งการ และก ากับติดตามจากผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมีอ านาจสูงสุดในพ้ืนที่ เช่น กรณีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ซึ่งนายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ตรวจราชการเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2558 และมีข้อสั่งการ                  
ให้ด าเนินการด้านต่าง ๆ เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

  “เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ จริง ๆ จังหวัดไม่มีอ ำนำจเลย และมันเป็นลักษณะที่แต่ละ
กระทรวงสั่งกำรลงมำ และก็แยกกันท ำ ผู้ว่ำอยู่ตรงนั้นไม่สำมำรถบอกให้บูรณำกำรงบอะไรของ            
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้เลย แต่ละกระทรวงก็รับค ำสั่ง อัด ๆ ลงมำ โดยที่บำงทีจังหวัดก็ไม่รู้ จะมำรู้อีกที
ตอนคุย ๆ กันไป ถึงมำรู้ว่ำ อ่อ พณ. เขำก็มีงบเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนะ ซึ่งจังหวัดก็พยำยำม
ประมวลทุกปี วิธีกำรของเขำท ำจำกส่วนกลำงก็มี จะมีพวก Road Show เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขำก็
ท ำจำกส่วนกลำง จังหวัดก็จะรู้ทีหลัง คือ ผู้ว่ำไม่มีอ ำนำจเต็มในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (สัมภาษณ์
นางสาวธนียา นัยพินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดปทุมธานี (ย้ายมาจังหวัดปทุมธานีเมื่อมกราคม 
2563), 23 เมษายน 2563) 

  กรณีของจังหวัดฉะเชิงเทราเรื่องโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก        
ที่ถึงแม้จะอยู่ในพ้ืนที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา แต่บทบาทหลักการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นของ
ส่วนกลาง จังหวัดมีเพียงหน้าที่ในการสร้างความเข้าใจกับประชาชนเท่านั้น 

  “นโยบำยกำรพัฒนำ EEC มำจำกส่วนกลำง จังหวัดมีหน้ำที่เพียงสนับสนุนและท ำควำมเข้ำใจกับ
ประชำชนในพ้ืนที่ ซึ่งส ำนักงำน EEC ได้ลงพ้ืนที่และจัดกำรประชุมเพ่ือแจ้งให้ประชำชนรับทรำบตำม
โครงกำรต่ำง ๆ ส่วนเรื่องกำรตัดสินใจก็รวบรวมควำมคิดเห็นจำกประชำชน เพ่ือเป็นส่วนประกอบ             
ในกำรตัดสินใจ” (สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูล        
เพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 17 เมษายน 2563) 

  นอกจากนี้ การน านโยบายไปปฏิบัติยังอยู่ในรูปแบบการบรรเทาแก้ไขความเดือดร้อน        
ให้ประชาชนตามที่ประชาชนร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมของจังหวัด และนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ
ให้เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชน 

  “ของปทุมส่วนมำกท่ีเรำเจอ เรื่องพวกเกี่ยวกับไฟฟ้ำ ประปำ น้ ำไม่พอ เข้ำไม่ถึง ซึ่งไม่น่ำเชื่อ 
ขัดแย้งกับพ้ืนที่ เรื่องที่สองเรื่องเกี่ยวกับเรื่องแบบยำเสพติด สำมคือเด็กแว๊นเยอะ และเรื่องร้องเรียน 
มีอีกส่วนคืออยำกรู้ว่ำโครงกำรของรัฐเป็นยังไง อยำกมำใช้บริกำร คือคนที่นี่เป็นคนที่เป็นอีกเกรดไปแล้ว 
อยำกรู้ว่ำโครงกำรเป็นยังไง”  
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  “มำร้องเรียนเยอะ เพรำะปทุมเป็นเมืองอุตสำหกรรม เป็นบ้ำนจัดสรร หมู่บ้ำนจัดสรรก็อยู่
ลึก ๆ เข้ำไป ทำงยังเป็นโคลนอยู่ ไฟฟ้ำก็ไม่ค่อยดี คนอยำกได้บ้ำน ปัญหำพวกนี้ไม่ค่อยสนใจ พอไปอยู่ 
น้ ำกไ็ม่ค่อยมี ไฟก็ยังดับๆ ถนนก็ลูกรัง นี่ก็คือสำเหตุที่คนปทุมร้องเรียนเรื่องนี้เยอะ” (สัมภาษณ์ นายพินิจ 
บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี, 21 เมษายน 2563) 

 5. การประเมินผลนโยบาย 
 การประเมินผลนโยบายเป็นขั้นตอนเพ่ือตอบโจทย์ว่านโยบายที่น าไปปฏิบัติสามารถแก้ไข
ปัญหาได้จริงหรือไม่ หลังจากจังหวัดน านโยบายหรือข้อสั่งการที่ได้รับจากนายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติแล้ว 
จะมีการประเมินผลนโยบายจากส่วนกลางและภายในจังหวัด และมีการรายงานความคืบหน้าและ      
ผลของนโยบายกราบเรียนนายกรัฐมนตรีต่อไป  

  “มีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนผ่ำนกระทรวงมหำดไทย โดยผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงผ่ำน
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยผ่ำนผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีเพ่ือมำติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำม
นโยบำยของรัฐ  พร้อมอุปสรรค ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ” (สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการ
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 17 เมษายน 2563) 

  “จังหวัดได้ติดตำมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเป็นระยะ ๆ โดยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ตำมที่ได้รับมอบหมำยด ำเนินงำน รำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกเดือน” 

(สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดหนองบัวล าภู, 21 พฤษภาคม 2563) 
 นอกจากนี้ การประเมินผลนโยบายอาจอยู่ในรูปแบบของการลงพ้ืนที่ตรวจราชการในพ้ืนที่เดิม      
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของนโยบาย เช่น เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2562 นายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่
พบปะผู้ประสบภัยและตรวจสภาพความเสียหายบริเวณแหลมตะลุมพุก และตรวจเยี่ยมการซ่อมแซม
สร้างบ้านเรือนที่ ได้รับความเสียหายจากพายุโซนร้อนปาบึก พร้อมมอบถุงยังชีพ จังหวัด
นครศรีธรรมราช และนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้ทุกหน่วยงานเร่งช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งต่อมา
เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2562 นายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ตรวจราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือเป็นประธานส่งมอบบ้านและให้ก าลังใจผู้ประสบภัย และติดตามผลการด าเนินงานของจังหวัด
นครศรีธรรมราชในการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ  
 “ก็คือมีกำรติดตำมผล ในส่วนเรื่องของเกษตร ปศุสัตว์ ควำมเสียหำยของสัตว์ น้ ำ ประมง 
สัตว์เลี้ยง พืชผลกำรเกษตรต่ำงๆ ก็หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำไปด ำเนินกำรช่วยเหลือพ่ีน้องประชำชน
อยู่ทุกหน่วย” (สัมภาษณ์นายษฐา ขาวข า จ่าจังหวัดนครศรีธรรมราช, 9 พฤษภาคม 2563) 
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4.3.2 ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 การวัดประสิทธิผลการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีต้องพิจารณาให้ความส าคัญ
อย่างรอบด้าน เนื่องจากเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศและประชาชน โดยการวัด
ประสิทธิผลการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี ประกอบด้วย 
 1. ปัจจัยน าเข้า พบว่า การน าข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติและได้รับผลลัพธ์ที่ดี 
จังหวัดจะต้องมีความพร้อมทางด้านทรัพยากร ได้แก่ งบประมาณ ทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการ และ
ทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
  (1) งบประมาณ และทรัพยากรที่ใช้ด าเนินการ การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบ
ความส าเร็จได้หรือไม่นั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับงบประมาณและทรัพยากรที่มี โดยการลงพ้ืนที่ตรวจ
ราชการของนายกรัฐมนตรีเมื่อมีข้อสั่งการแล้ว จะต้องพิจารณาถึงงบประมาณที่ใช้ด าเนินการ           
ซ่ึงงบประมาณมีจ านวนจ ากัดแต่การพัฒนาพ้ืนที่และการแก้ไขปัญหาของประชาชนมีอยู่อย่างไม่จ ากัด 
ดังนั้น ในภาพรวมของประเทศและภายในจังหวัดจะต้องเล็งเห็นความเร่งด่วนของปัญหาต่าง ๆ         
เพ่ือด าเนินการตามความเหมาะสม เช่น จังหวัดฉะเชิงเทรามีการบริหารจัดการในจังหวัดโดยจัดล าดับ
ความส าคัญความเร่งด่วนของปัญหาและด าเนินการอย่างมีข้ันตอน 
 “บริบทพ้ืนที่แตกต่ำงกัน จังหวัดฉะเชิงเทรำใช้กำรพัฒนำแบบจ ำแนกพ้ืนที่หรือพัฒนำ
แบบจ ำแนกตำมวิถีกำรผลิต จะไม่เหมำโหล ต้องแยกแยะให้เห็นถึงปัญหำควำมต้องกำรของพ้ืนที่         
โดยแท้จริง ซึ่งปัญหำส่วนใหญ่ คือ ภำครำชกำรไม่มีข้อมูลปัญหำที่แท้จริง หรือไม่มีกำรเก็บข้อมูล หรือ
น ำข้อมูลมำวิเครำะห์ในกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำรเพ่ือแก้ปัญหำให้ตรงจุด กล่ำวคือ ท ำโครงกำร     
เพ่ือแก้ปัญหำ แต่ด้วยงบประมำณที่จ ำกัด  ต้องจัดล ำดับของควำมเร่งด่วนของปัญหำที่แท้จริงให้ได้ ” 

(สัมภาษณน์างสาวกาญจนา สมรูป ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 17 เมษายน 2563)  

ปัจจัยน าเข้า (INPUT) 
งบประมาณ 

ทรัพยากร 

บุคลากร 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Processes) 

 

ปัจจัยน าออก
(OUTPUT) 

- ส าเร็จ 
- ไม่ส าเร็จ 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 
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 กรณีจังหวัดหนองบัวล าภู ในคราวการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี จังหวัด
ได้เสนอโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนภายใต้แผนปฏิบัติการ “หนองบัวล าภูโมเดล” 
โดยมีโครงการส าคัญที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ ด้านการเกษตร และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 “กำรส่งเสริมรำยได้ภำคกำรเกษตร ได้ขอรับกำรสนับสนุนเพ่ือพัฒนำแหล่งน้ ำ               
เพ่ือกำรเกษตร โดยได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกกองทุนอนุรักษ์พลังงำน เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรด ำเนินโครงกำรระบบกระจำยน้ ำพลังงำนแสงอำทิตย์  และกำรแก้ไขปัญหำสำรเคมี           
ภำคกำรเกษตร ได้ขอรับกำรสนับสนุนทุนวิจัยจำกส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ เพ่ือแก้ไขปัญหำสำรเคมี
ทำงกำรเกษตรตกค้ำงในสิ่งแวดล้อม” 

 “กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ได้บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด โดยมี
กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ โครงข่ำยคมนำคมทำงถนนด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน 3 สำยหลัก ได้แก่     
ทำงหลวงหมำยเลข 210 อุดรธำนี-หนองบัวล ำภู-เลย ทำงหลวงหมำยเลข 228 หนองบัวล ำภู - ศรีบุญเรือง 
- ชุมแพ - ชัยภูมิ และทำงหลวงหมำยเลข 2146 หนองบัวล ำภู-โนนสัง-เขื่อนอุบลรัตน์ เพ่ือยกระดับ
มำตรฐำนและเพ่ิมประสิทธิภำพทำงหลวง ขยำยช่องกำรจรำจรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกกำรสัญจรและ
ควำมปลอดภัย” 

 อย่างไรก็ตาม พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติแบบบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานเกิดปญัหาด้านงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับนโยบาย 

 “กำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณตำมข้อสั่งกำรของรัฐบำลไม่ต่อเนื่องและต้อง    
บูรณำกำรหลำยหน่วยงำน ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่สอดคล้องกันในนโยบำยแต่ละหน่วยงำน ” 

(สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดหนองบัวล าภู, 21 พฤษภาคม 2563) 

   นอกจากนี้ ด้านทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ มีความส าคัญ
ด้วยเช่นกัน เพราะมีส่วนช่วยให้นโยบายประสบผลส าเร็จ เช่น การเตรียมการรับมือกับพายุโซนร้อน
ปาบึกที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ในขณะนั้น จังหวัดไม่มีศูนย์อพยพถาวรและสถานที่ที่ใช้เป็น            
ศูนย์อพยพไม่มีความพร้อมเท่าที่ควร ซึ่งส่งผลเสียต่อประชาชนโดยตรง ดังนั้น ถ้าหากจังหวัดมีความพร้อม
ด้านสถานที่ในการรับมือกับภัยพิบัติจะสามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและ         
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 “เพรำะหลังจำกที่เรำมีกำรศึกษำกรณีนี้ก็เห็นว่ำ สิ่งที่ส ำคัญสุดของปัญหำนี้ในขณะนั้นก็
คือเรำไม่มีศูนย์อพยพ ที่เป็นกำรถำวร และส่วนของวัด โรงเรียน ที่รำชกำรบำงส่วน ไม่มีควำมพร้อม 
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และพอชำวบ้ำนประชำชนมำรวมกันเยอะ ๆ แออัด เนื่องจำกว่ำเขำมีควำมเครียดอยู่แล้ว ท ำให้
ชำวบ้ำนยิ่งเครียด และก็กำรบริหำรจัดกำรก็ยำก ทีนี้ท่ำนนำยกส่วนหนึ่งท่ำนก็ให้จังหวัดส ำรวจพ้ืนที่ 
สถำนที่ เป็นศูนย์อพยพที่จะช่วยเหลือพ่ีน้องประชำชนถ้ำหำกเกิดภัย ขณะนี้ก็ก ำลังเร่งด ำเนินกำรอยู่ครับ” 

 (2) ทรัพยากรบุคคล การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่มีบุคลากรของจังหวัดเป็นผู้น า
นโยบายหรือข้อสั่งการไปปฏิบัติ โดยแบ่งหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแลเรื่องต่าง ๆ เช่น เกษตรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งข้อดีคือ ท าให้การท างาน           
มีประสิทธิภาพเพราะมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวคือรับฟังจากผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้การท างาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน                

  “ท่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดของจังหวัด ได้สั่งกำรหน่วยงำน           
ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่อ ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วก็ทำงทหำร ทีม ทุกหน่วยงำน เข้ำไปช่วย
ระดมกัน ตอนนั้นก็เรื่องกำรอพยพผู้คน แถวอ ำเภอปำกพนัง หัวไทร ที่มีผลกระทบจำกพำยุ” 

  นอกจากนี้ ความรู้ของบุคลากรมีส่วนส าคัญอย่างมากในการน านโยบายไปปฏิบัติ         
ซึ่งจะต้องมีความรู้พ้ืนฐาน รวมถึงประสบการณ์ที่ผ่านมาของบุคลากรก็มีส่วนส าคัญในการท าให้
ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน เช่น ผู้ว่านครศรีธรรมราชในสมัยที่เกิดพายุโซนร้อนปาบึก          
มีประสบการณ์ในการรับมือภัยพิบัติจากเหตุการณ์สึนามิมาก่อน  

 “ช่วงนั้นโชคดี ท่ำนผู้ว่ำจ ำเริญ ทิพญพงศ์ธำดำ ท่ำนเคยตอนเกิดภัยสึนำมิที่ภูเก็ต 
พังงำ ประมำณนั้น เคยเจอเหตุกำรณ์มำก่อน เคยเป็นผู้ว่ำแถบอันดำมัน มีประสบกำรณ์ สิ่งส ำคัญ          
ถ้ำเรำไม่มีกำรเตรียมกำรที่ดี คนคงตำยเยอะกว่ำนี้ ต้นไม้สองคนโอบยังล้ม ไฟฟ้ำดับต่ำง ๆ ควำมวุ่นวำย
เกิดขึ้น โชคดีเรำมีกำรเตรียมกำรที่ ดี” (สัมภาษณ์นายษฐา ขาวข า จ่าจังหวัดนครศรีธรรมราช ,                
9 พฤษภาคม 2563) 

 อย่างไรก็ตาม บางพ้ืนที่ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
เช่น จังหวัดหนองบัวล าภูที่ประสบปัญหาภัยแล้งและขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค และน้ า                 
เพ่ือการเกษตร ซึ่งจังหวัดต้องพัฒนาแหล่งน้ าด้วยการขุดเจาะน้ าบาดาลมาเพ่ืออุปโภคบริโภค และ             
การจัดท าโครงการเดินท่อสูบน้ าจากเขื่อน แต่จังหวัดขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และประสบปัญหาการโยกย้ายของบุคลากร 

 “จังหวัดได้มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคประชำสังคม
ตำมภำรกิจของแต่ละหน่วยงำนในกำรด ำเนินงำนตำมข้อสั่งกำรหรือนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำล ทั้งนี้ 
ยังขำดแคลนทรัพยำกรในด้ำนต่ำง ๆ โดยบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน โดยเฉพำะด้ำนกำรส ำรวจ
ออกแบบสิ่งก่อสร้ำง โครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่ไม่เพียงพอ” 
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 “กำรปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ของจังหวัดหนองบัวล ำภูมีข้อจ ำกัดในเรื่องของบุคลำกรใน              
กำรปฏิบัติงำน มีกำรโยกย้ำยบ่อยทั้งในระดับปฏิบัติงำนและผู้บริหำรท ำให้กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ไม่ต่อเนื่อง 
รวมทั้งกำรให้ควำมร่วมมือของแต่ละหน่วยด ำเนินงำนในกำรตอบสนองกำรแก้ไขปัญหำในระดับพ้ืนที่
ยังไม่ให้ควำมร่วมมือเท่ำที่ควร” (สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์          
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดหนองบัวล าภู, 21 พฤษภาคม 2563) 

 2. กระบวนการในการด าเนินงาน 
 การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามการด าเนิน
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมถึงการรับฟังสถานการณ์และรายงานความคืบหน้าจาก
จังหวัดทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือหาแนวทางพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น โดยมีค าสั่งในรูปแบบ
ของข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
โดยการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่เน้นการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือประชาชน ประกอบกับการพัฒนาและการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่โดยยึด           
ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลเป็นหลักในการท างานของจังหวัด ซึ่งจะต้องมีการปรับใช้นโยบาย                 
ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ ภายใต้การบริหารจัดการของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะทราบ
ศักยภาพของจังหวัดตนได้เป็นอย่างดี 

 “หลักของกำรท ำงำนอยู่ที่ 1. ผู้ว่ำต้องยึดตำมหลักกฎหมำยว่ำกฎหมำยให้อ ำนำจไรบ้ำง                
2. นโยบำย นำยกแถลงว่ำอะไร ก็อำจไม่ได้เอำมำหมด ต้องเอำมำ adapt กับเรำ 3. คือ ค ำว่ำ adapt 
คือ area พ้ืนที่ของปทุมย่อมไม่เหมือนนนทบุรี ไม่เหมือนข้ำง ๆ ไปอีก ยิ่งไม่เหมื อนอุตรดิตถ์ 
มหำสำรคำม แน่นอน พอนำยกสั่งแล้ว ผู้ว่ำก็ต้องมำดูว่ำยังไงต่อดี แบบนี้ ปัญหำคือว่ำ ถ้ำนำยก
สำมำรถ apply 3 อย่ำงนี้ให้ผู้ว่ำเห็นว่ำใช่ก็ท ำได้ ทั้งหมดสิ่งที่นำยกสั่งมันจะครบถ้วน ได้น้ ำได้เนื้อ 
เป็นตำมที่นำยกต้องกำร” (สัมภาษณ์ นายพินิจ บุญเลิศ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี, 21 เมษายน 2563) 

 “กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดหนองบัวล ำภู ได้แบ่งมอบภำรกิจ
ให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยอำศัยอ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรจังหวัด ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550” (สัมภาษณ์นายกล้าณรงค์ คนรู้ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์
และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดหนองบัวล าภู, 21 พฤษภาคม 2563) 

 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ตรวจราชการจังหวัด
หนองบัวล าภู และมีข้อสั่งการให้พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือบรรเทาภัยแล้ง จังหวัดมีกระบวนการในการด าเนินงาน
โดยมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้  
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 1. จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ภัยแล้ง ณ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหนองบัวล าภูเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ประจ าศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ภัยแล้ง และแต่งตั้งคณะท างานวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์น้ า 
(ภัยแล้ง)  
 2. จัดท าแผนเผชิญเหตุภัยแล้ง ประจ าปี พ.ศ. 2562 - 2563  
 3. จัดท าแผนและวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์น้ า (ภัยแล้ง) ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด รวมทั้ง
แจ้งให้ทุกอ าเภอติดตามสถานการณ์ภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่สีแดง (พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง) 
และพ้ืนที่สีเหลือง (พ้ืนที่เฝ้าระวังภัยแล้ง)  
 4. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร เน้นใช้ศักยภาพในพ้ืนที่ที่มี         
น้ าบาดาลที่สามารถขุดเจาะและพัฒนามาใช้ประโยชน์ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ขุดเจาะบ่อบาดาล เป่าล้างบ่อบาดาลเดิม และจัดหาระบบประปาหมู่บ้าน 
เพ่ือให้มีปริมาณน้ าเพียงพอตลอดฤดูแล้ง  
 อย่างไรก็ตาม พบว่า บางครั้งหน่วยงานต่าง ๆ รับค าสั่งและนโยบายจากส่วนกลาง ไม่ปฏิบัติ
ตามการบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งท าให้ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันและ        
ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจเต็มที่ในการบังคับบัญชาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามที่ต้องการ 

 “เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ จริง ๆ จังหวัดไม่มีอ ำนำจเลย และมันเป็นลักษณะที่แต่ละ
กระทรวงสั่งกำรลงมำ และก็แยกกันท ำ ผู้ว่ำอยู่ตรงนั้นไม่สำมำรถบอกให้บูรณำกำรงบอะไรของ           
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้เลย” (สัมภาษณ์นางสาวธนียา นัยพินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดปทุมธานี   
(ย้ายมาจังหวัดปทุมธานีเมื่อมกราคม 2563), 23 เมษายน 2563) 

 3. ผลผลิตขององค์การ การตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีสามารถวัดผลผลิตได้จาก
ผลลัพธ์ในการน านโยบายตามข้อสั่งการไปปฏิบัติและเกิดผลหรือประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เนื่องจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือแก้ ไข
ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติ เช่น จังหวัดตากได้ด าเนินนโยบายการท าเกษตรแปลงใหญ่
และประสบผลส าเร็จท าให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าทางการเกษตรได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

 “ได้ผลมำกเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ตำก เขำมีกำร matching ผู้ซื้อ หลังจำกนำยกไป
รัฐมนตรีเกษตร รัฐมนตรีพำณิชย์ ลงพ้ืนที่อีกทีหนึ่ง ให้ไป matching ผู้ซื้อเกษตรแปลงใหญ่ กรณี
กะหล่ ำปลีที่ทำงบำบีคิวพลำซ่ำไปซื้อ ก็เป็นกะหล่ ำปลีปลอดสำรพิษ”  
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 ในขณะเดียวกัน ถึงแม้ว่าเกษตรกรได้ประโยชน์จากนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ก็จริง แต่การน า
นโยบายไปปฏิบัติก็อาจเกิดปัญหา เช่น เกษตรกรเข้าไปปลูกในพ้ืนที่ป่า ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งเป็น
เรื่องผิดกฎหมาย ที่ทางภาครัฐจะต้องหาทางแก้ไขต่อไป 

  “ทีนี้ปัญหำที่มันมีก็คือว่ำ แปลงใหญ่ของเรำ ท ำไปก็มีบำงส่วนที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ที่ดิน เป็นที่ป่ำ 
ชำวบ้ำนไปปลูกในพ้ืนที่ป่ำ มันก็เป็นป่ำเสื่อมโทรมมำนำนแล้ว และเขำก็ปลูกกันกันมำนำน จริง ๆ มัน
ผิดกฎหมำย แต่ก็ไม่ได้ไปเอำผิด เขำก็อยู่กันมำแบบนั้นตั้งหลำยปีแล้ว และก็ป่ำไม้เองก็พยำยำมกันให้
เป็นเกษตรกรท ำกินในพ้ืนที่ป่ำแบบนั้น” (สัมภาษณ์นางสาวธนียา นัยพินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัด
ปทุมธานี (ย้ายมาจังหวัดปทุมธานีเมื่อมกราคม 2563), 23 เมษายน 2563) 

  กรณีการให้ความช่วยเหลือประชาชนผ่านโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของจังหวัดหนองบัวล าภู                       
เมื่อนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ จังหวัดมีการด าเนินงานที่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนผ่านรูปแบบ
ของการจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและกิจกรรม กล่าวคือ จังหวัดได้ แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโคตรงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ เพ่ือท า
หน้าที่อ านวยการในการพัฒนา แก้ไขปัญหา และสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสนับสนุ น          
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนทุกระดับ และให้มีทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย
ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต าบล ท าหน้าที่เป็นชุดปฏิบัติงานในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาในมิติ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในพ้ืนที่หมู่บ้านและชุมชน ตลอดจนทีมขับ เคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก ภายใต้ผลประโยชน์ร่วมกันในพ้ืนที่ ให้ใช้เป็นประชาคมหมู่บ้าน เน้นที่มาของ          
ความต้องการของประชาชนในการอนุมัติโครงการและกรอบวงเงิน  

  นอกจากนี้ การน านโยบายไปปฏิบัติบางนโยบายต้องใช้ระยะเวลาการด าเนินงานนานหลายปี 
ท าให้ไม่สามารถคาดการณ์ผลลัพธ์ได้ทั้งหมด แต่เป็นเพียงการคาดการณ์ผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึ้น ถ้าการน า
นโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ เช่น โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่มี
เป้าหมายหลักในการส่งเสริมการลงทุน ยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
และท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว 

   “ยังไม่สำมำรถจับต้องได้เป็นรูปธรรม มีเพียงกำรคำดกำรณ์ว่ำผลดี จะท ำให้ตัวเลขทำง
เศรษฐกิจดีขึ้น มีกำรพัฒนำเมืองให้ทันสมัย ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สำธำรณูปโภคต่ำงๆ พืชผลทำง
กำรเกษตรที่น่ำจะมีตลำดมำกขึ้น เป็นต้น แต่ผลเสียที่จะตำมมำก็ต้องพิจำรณำถึงผลกระทบ เรื่อง 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่จะมีคนภำยนอกเข้ำมำมำกขึ้น” (สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา สมรูป 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา ,              
17 เมษายน 2563) 
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  จากตัวอย่างที่กล่าวมาเห็นได้ว่า ผลของการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ที่มีข้อสั่งการให้น านโยบายไปปฏิบัติมีทั้งที่ประสบ
ผลส าเร็จ เกิดผลงานเป็นรูปธรรม และมีประโยชน์ต่อประชาชน ในขณะเดียวกัน บางข้อสั่งการอาจมี
ข้อจ ากัดในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งอาจเป็นปัญหาที่เกิดจากภาระด้านงบประมาณ ทรัพยากร
บุคคลขาดแคลนความรู้ หรือมีทรัพยากรไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชนได้ท้ังหมด ซึ่งเป็นเรื่องท่ีรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปและอภิปรายผล 

 รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นรัฐบาลที่เข้ามาต่อจากรัฐบาลของนางสาว            
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ ซึ่งภายหลังการได้เป็นรัฐบาล      
มีหลักการท างานที่มุ่งเน้นนโยบายที่สามารถท าได้จริงภายในระยะเวลาจ ากัด และเน้นการบริหาร
ประเทศโดยการผลักดันนโยบายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 11 ด้าน เปรียบเสมือนทิศทางการพัฒนาประเทศ และหนึ่งใน
วิธีการขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลนั้น คือ การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและ
การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ อันจะท าให้เห็นสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ 
ปัญหาและความต้องการของประชาชน และเล็งเห็นแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ซึ่งแตกต่างไป 
ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีและการประชุม
คณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงปี            
พ.ศ. 2557 - 2562” ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาล และการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ตลอดจนประสิทธิผลผ่านการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่
ของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในสมัยแรก (กันยายน พ.ศ. 2557 - พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
ซึ่งการศึกษานี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการเก็บข้อมูลผ่านเอกสารและงานวิจั ยที่เกี่ยวข้อง
ประกอบการสัมภาษณ์ตัวแทนจังหวัดในแต่ละภาค 
   ช่วงรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สมัยแรกมีการลงพ้ืนที่ตรวจราชการทั้งหมด 94 ครั้ง            
ใน 68 จังหวัด ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยแบ่งเป็นการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ 16 ครั้ง และเมื่อพิจารณาจ านวนข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีและจ าแนกข้อสั่งการ
ตามเกณฑ์ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติเมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 
พบว่า ตลอดการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ 
นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด เนื่องจากต้องการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่สะสมมาจากรัฐบาลเดิมก่อนเป็นล าดับแรก ประกอบกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ        
ซึ่งได้รับผลกระทบจากความไม่สงบทางการเมืองท าให้เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว นอกจากนี้ 
ระบบเศรษฐกิจไทยยังต้องมีการปรับปรุงเพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้
อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ซึ่งครอบคลุมการจัดเก็บภาษีที่ไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ
อย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ ตลอดจนปัญหาของภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 
รองลงมา คือ ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
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กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม ตามล าดับ  
 การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญกับด้านการเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตร คือ การดูแลให้เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสม
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งเห็นได้ว่ารัฐบาลใช้วิธีการลดต้นทุนการผลิตและสนับสนุนปัจจัยการผลิต ให้กับ
เกษตรกร มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการหาปัจจัยการผลิตและ
เครื่องมือทางการเกษตร ควบคู่กับมาตรการด้านสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่มีรายได้น้อย 
นอกจากนี้ รัฐบาลเน้นไปที่การสร้างความรู้ความเข้าใจในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร     
ให้เป็นระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือให้ เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรและรวมสินค้า
ทางการเกษตร อันจะท าให้กลุ่มเกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งการเปลี่ยนเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ด้วย        
การสร้างความรู้ให้เกษตรกรเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
 ถึงแม้ว่าการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่รัฐบาลพยายามส่งเสริมในทุกพ้ืนที่ 
แต่เห็นได้ว่าการลงพ้ืนที่ตรวจราชการและมีข้อสั่งการเป็นเพียงขั้นแรกในการไปสู่ผลลัพธ์ของนโยบาย 
กล่าวคือ การท าเกษตรแปลงใหญ่เป็นการท าเกษตรรูปแบบใหม่ที่เกษตรกรจะต้องปรับตัว และ
นโยบายจะส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากเกษตรกรจ านวนมากในการเปลี่ยนโครงสร้างการท า
เกษตรกรรม จากแบบเดิมที่ต่างคนต่างท ามาเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองการขาย
สินค้าเกษตร การประหยัดต้นทุนการผลิต และการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการเกษตร
ในกลุ่มเกษตรกรด้วยกัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงความคิดของเกษตรกรเป็นเรื่องที่ยากและต้องใช้เวลา        
ในการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น รัฐบาลต้องพยายามชี้ให้เห็นข้อดีของการท าเกษตรแปลงใหญ่ รวมทั้ง          
การสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จะดึงดูดให้เกษตรกรเกิดความสนใจ แต่ที่ผ่านมาการลงพ้ืนที่ตรวจ
ราชการของรัฐบาลมีเพียงข้อสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน านโยบายไปปฏิบัติเท่านั้น แต่ขาด            
การพิจารณาบริบทและภูมิหลังของเกษตรกรในพ้ืนที่ว่ามีความพร้อมเพียงใด ท าให้แต่ละจังหวัดต้อง
หาวิธีด าเนินการที่เหมาะสมด้วยตนเอง 
 ด้านการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ รัฐบาล
เน้นที่การพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP เพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยเน้นการพัฒนา
สินค้าในท้องถิ่นหรือชุมชน เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนโดยรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน  
และส่งเสริมการน าศักยภาพหรือจุดเด่นของแต่ละจังหวัดมาต่อยอดเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น        
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เป็นต้น 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวในมิติต่าง ๆ เช่น แหล่งท่องเที่ยว ที่พัก อาหาร 
และด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เห็นได้ว่ารัฐบาลใช้ต้นทุนทางสังคมที่แต่ละพ้ืนที่มีอยู่แล้ว         
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ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่วนใหญ่รัฐบาลเป็นเพียงผู้สนับสนุนและช่วยประชาสัมพันธ์ผ่านการลงพ้ืนที่ 
ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรี แต่ในความเป็นจริงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นเรื่องที่ด าเนินการ       
โดยจังหวัดและกลุ่มชาวบ้านเองก่อนการมีข้อสั่งการจากนายกรัฐมนตรีอยู่ด้วยแล้ว  
 นอกจากนี้ รัฐบาลให้ความส าคัญด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการน้ า 
เนื่องจากมีการใช้น้ าในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค           
ซึ่งปริมาณน้ าเชื่อมโยงกับปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี เมื่อพิจารณาแล้ว พบว่า 
เมื่อเกิดเหตุอุทกภัยการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจะเชื่อมโยงกับการสั่งการด้านการบริหารจัดการน้ า โดย
รัฐบาลให้มีการส ารวจปริมาณน้ าและหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุทกภัยตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการน้ า (ปี พ.ศ. 2558 - 2569) ควบคู่ไปกับการปรับปรุงคุณภาพน้ าและรักษาฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
ส าหรับข้อสั่งการด้านการบริหารจัดการน้ ากับภัยแล้งส่วนใหญ่จะเป็นการมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างสถานที่กักเก็บน้ าในระดับต าบลและหมู่บ้านเพ่ิมเติม ซึ่งวิธีการนี้เป็นเหมือน
การผลักดันปัญหาให้กับท้องถิ่นซึ่งอาจประสบปัญหาด้านงบประมาณหากไม่ได้รับการสนับสนุน           
ที่ เพียงพอ และวิธีนี้ เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือในระยะสั้นท่านั้น เพราะถึงแม้จะมี            
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า และการเพ่ิมสถานที่กักเก็บน้ าแล้วก็ตามแต่ปัญหาภัยแล้ง             
ยังเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี  
 ด้านการควบคุมมลพิษทางอากาศ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่า และปัญหาปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีโดยเฉพาะ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา สะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะลงพ้ืนที่ตรวจราชการติดตาม           
การแก้ไขปัญหาอย่างใกล้ชิดแต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากปัญหาหมอกควันและไฟป่า            
เกิดจากฝีมือของมนุษย์เป็นหลัก และปัญหาปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานซึ่งมีสาเหตุหลักจาก
มลพิษจากการจราจร โดยเฉพาะในเขตเมืองและเขตกรุงเทพมหานครที่ปัจจุบันมีการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่รวมถึงการสร้างรถไฟฟ้าในหลายเส้นทาง สิ่งเหล่านี้กลับยิ่งเป็นการซ้ าเติม
ปัญหามากยิ่งข้ึน ท าให้เห็นว่ารัฐบาลยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน รวมทั้ง
แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศหากไม่มีแผนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี การพัฒนาก็จะต้อง
แลกมากับปัญหาสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ด้านการจัดการขยะให้เป็นระบบเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย 
และส่งเสริมให้ทุกพ้ืนที่เป็นหมู่บ้านปลอดขยะ (Zero Waste) เป็นนโยบายที่ประสบความส าเร็จ       
ในระดับชุมชนมากกว่าเขตเมือง   
 นโยบายด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลเน้น
การเตรียมผู้เรียนเข้าสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ด้วยการลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ เป็นการปฏิรูป
การศึกษารูปแบบหนึ่ง รวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และให้ความส าคัญกับการเรียน
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อาชีวศึกษา เนื่องจากเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศ เพ่ือรองรับภาคเศรษฐกิจที่มี
การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ต้องการแรงงานมีฝีมือ 
นอกจากนี้ ส่งเสริมให้เน้นการเรียนการสอนที่ใช้ทักษะการคิดวิเคราะห์ แยกแยะ และเน้นการปฏิบัติ
แบบบูรณาการของสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ หรือที่เรียกว่า 
STEM ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่องที่ดี เพราะจะท าให้นักเรียนมี
ทักษะการคิดวิเคราะห์ และทันสถานการณ์ปัจจุบัน แต่หากพิจารณาระบบการเรียนการสอนของไทย
และความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาพบว่า แนวทางดังกล่าวเป็นไปได้ยาก เนื่องจากระบบการเรียน            
การสอนแบบเดิมผู้สอนยังเน้นการสอนทฤษฎีมากกว่าการปฏิบัติ การมีจ านวนนักเรียนต่อห้องที่มากเกินไป
ท าให้นักเรียนไม่ใกล้ชิดกับผู้สอน ความไม่พร้อมทางการศึกษา เช่น ห้องสมุดที่ไม่ทันสมัย อุปกรณ์  
การเรียน และเทคโนโลยี สิ่งเหล่านี้คือปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การมีข้อสั่งการดังกล่าวอาจได้ผลในบางโรงเรียนหรือบางพ้ืนที่เท่านั้น สิ่งที่รัฐบาล
ต้องท าคือการกระจายโอกาสทางการศึกษาพร้อมสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 
 ส าหรับนโยบายและข้อสั่งการที่รัฐบาลให้ความส าคัญน้อยที่สุดจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ 
คือ ด้านการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับปรุงระบบ           
การช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม การปราบปรามผู้มีอิทธิพล
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ประพฤติมิชอบ ปัญหาการค้ามนุษย์ การก่อการร้าย และปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ 
เนื่องจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการจะเน้นไปที่การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคัญ 
เพราะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนส่วนใหญ่ ท าให้การผลักดันการปรับปรุงระบบ
การช่วยเหลือทางกฎหมายและการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่ประเด็นหลักในการลงพ้ืนที่ตรวจ
ราชการ และทุกจังหวัดมีศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ในการรับเรื่องร้องทุกข์ประจ าจังหวัด 
โดยศูนย์ด ารงธรรมมีหน้าที่วิเคราะห์ ประเมินเหตุการณ์ ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง และ          
ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่เข้ามาร้องเรียนในเบื้องต้น และประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป ประกอบกับการลงพ้ืนที่ตรวจราชการทุกครั้งกระทรวงมหาดไทยจะมีการตั้งศูนย์ด ารงธรรม            
ใกล้จุดตรวจราชการเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ จากประชาชน 
 ตลอดรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สมัยแรก การลงพ้ืนที่ตรวจราชการและการประชุม
คณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ มีประเด็น ข้อสั่งการ และนโยบายที่ซ้ าเดิมในแต่ละปีค่อนข้างมาก และ 
การน านโยบายหรือข้อสั่งการไปปฏิบัติ พบว่า จังหวัดมีบทบาทส าคัญมากที่สุด ถึงแม้ว่าภายหลังจาก
นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการ หน่วยงานที่รับผิดชอบจะมีการสั่งการจากส่วนกลางไปสู่จังหวัดหรือท้องถิ่น
อีกครั้งหนึ่งตามสายการบังคับบัญชา แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ที่มีอ านาจตามข้อกฎหมายสั่งการ
ระดับพ้ืนที่ และมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมและบริบทของพ้ืนที่ได้ดีกว่าส่วนกลาง ดังนั้น การน า
นโยบายหรือข้อสั่งการไปปฏิบัติจะมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่  โดยจังหวัดจะวางแผน         
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การด าเนินงานและมอบหมายหน่วยงานที่รับผิดชอบไปปฏิบัติต่อไป ซึ่งรัฐบาลเน้นการด าเนินงาน 
แบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีการใช้
งบประมาณและทรัพยากรในการผลักดันให้เกิดผลส าเร็จ จังหวัดจะพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วนของ
ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญ เนื่องจากมีงบประมาณจ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินการพร้อมกันได้
หลายเรื่อง และหากงบประมาณไม่เพียงพอก็จะขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลางต่อไป นอกจากนี้ 
จังหวัดต้องมีความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ เพราะการปฏิบัติงานในจังหวัดหากบุคลากรมี          
การสับเปลี่ยนโยกย้ายกับส่วนกลางตลอดเวลา จะท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน และ          
บางจังหวัดขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านท าให้การขับเคลื่อนนโยบายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ดังนั้น เมื่อมีข้อสั่งการแล้ว ก่อนการน านโยบายไปปฏิบัติหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบว่าจังหวัด
มีข้อจ ากัดในการด าเนินงานหรือไม่ เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลางและทางส่วนกลางควรให้
การสนับสนุนทุกพ้ืนที่อย่างเท่าเทียม 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดเห็นได้ว่าการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีบางนโยบาย
สามารถขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างเป็นรูปธรรม อยู่ระหว่างการด าเนินงาน หรือแม้แต่การด าเนินการ
ล่าช้า เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากร รวมถึงการบริหารจัดการในระดับ
พ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม พบว่า รัฐบาลมีการติดตามผลการด าเนินงานผ่านการตรวจราชการของผู้ตรวจ
ราชการประจ ากระทรวง และจังหวัดมีการติดตามโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากการศึกษา
ทั้งหมดผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การลงพ้ืนที่ตรวจราชการและประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ควรครอบคลุมทุกจังหวัด
ของประเทศไทย เนื่องจากมีบางจังหวัดที่นายกรัฐมนตรียังไม่ได้ลงพ้ืนที่ตรวจราชการ ได้แก่ อุตรดิตถ์ 
มหาสารคาม ก าแพงเพชร นครนายก สิงห์บุรี พังงา พัทลุง และยะลา (ยะลาลงพ้ืนที่ตอนสมัยที่สอง) 
ในขณะที่บางจังหวัดมีการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานหลายครั้ง เพ่ือให้ทุกพ้ืนที่เกิดการขับเคลื่อน
นโยบายและพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
 2. การลงพ้ืนที่ตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีเน้นด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ        
ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ด้านการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มากที่สุด
ตามล าดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยใช้เกณฑ์ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล พบว่า รัฐบาลควรเพ่ิมการติดตาม
การด าเนินงานและการขับเคลื่อนนโยบายในด้านอ่ืน เนื่องจากเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
ดังนี้ 
 (1) ด้านการลดความความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ        
ของรัฐ โดยเน้นการตรวจราชการที่สามารถส่งเสริมและสร้างอาชีพให้กับคนในท้องถิ่น รวมถึงการติดตาม
ระบบสวัสดิการต่าง ๆ  
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 (2) ด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชนซึ่งเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก แต่เห็นได้ว่า รัฐบาลมีการติดตามเรื่องนี้ผ่านการลงพ้ืนที่ตรวจราชการ
ค่อนข้างน้อย  
 (3) ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน รัฐบาลควรสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนในเรื่องของบทบาทและโอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในจังหวัด
พ้ืนที่ชายแดนที่อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะท าให้ประชาชนเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
 3. รัฐบาลต้องศึกษาปัญหาที่แท้จริงและต้นทุนของแต่ละจังหวัด เพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย
หรือมีข้อสั่งการที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ อันจะท าให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่าง                  
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ทั้งนี้ ที่ผ่านมาจากการตรวจราชการและการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่าง
เป็นทางการนอกสถานที่แต่ละครั้ง พบว่า มีจ านวนข้อสั่งการหลายประเด็น ซึ่งหากหน่วยงาน          
ที่เก่ียวข้องและจังหวัดสามารถน าไปปฏิบัติและเกิดประสิทธิผลจะสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
หรือพัฒนาพ้ืนที่ได้ แต่ในขณะเดียวกันการสั่งการของนายกรัฐมนตรีในบางประเด็น เมื่อน ามา
พิจารณาควบคู่กับค าแถลงนโยบายของรัฐบาลจะพบว่า บางเรื่องสามารถน าไปปฏิบัติและเกิดประสิทธิผล
ได้ยาก ซึ่ งอาจเกิดจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร หรือพ้ืนที่  รวมถึงการบูรณาการ                       
การด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดอาจจะเป็นอุปสรรคต่อจังหวัดในการขับเคลื่อน
ข้อสั่งการให้บรรลุผลส าเร็จได้ ดังนั้น รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและใช้เป็นพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจในการสั่งการ ซึ่งอาจ
ด าเนินการในรูปแบบจัดท าเวทีแสดงความเห็นแลกเปลี่ยนกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 4. รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรอย่างเพียงพอให้แต่ละจังหวัดสามารถน า 
ข้อสั่งการไปด าเนินงานได้ มีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานของจังหวัด        
มีความคล่องตัว และมีมาตรการรองรับการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งต้องมีระบบ
การติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ โดยอาจให้ผู้ตรวจราชการของกระทรวง                   
ที่เกี่ยวข้องมีการลงพ้ืนที่ติดตามผลอย่างต่อเนื่องจนกว่าข้อสั่งการนั้นจะมีการน าไปปฏิบัติจนเกิดผล
เป็นรูปธรรม และรายงานนายกรัฐมนตรีทราบ นอกจากนี้ รัฐบาลควรส่งเสริมบทบาทชุมชนเพ่ิมขึ้น         
ในการมีส่วนร่วมพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง เพราะที่ผ่านมาบทบาทการน านโยบายหรือข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติจะเน้นไปที่ส่วนราชการ ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและอาจขาดการรับฟัง            
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  
 5. ควรมีการศึกษานโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาลผ่านทางรูปแบบอ่ืนต่อไป และ
เปรียบเทียบผลลัพธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติผ่านข้อสั่งการจากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการของ
นายกรัฐมนตรี และการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ เพ่ือทราบนโยบายของ
รัฐบาลว่ามีการน าไปปฏิบัติในรูปแบบใดและประสบความส าเร็จและได้ผลลัพธ์มากที่สุด  
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