
บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเปีนมาและความสำคัญของป๋ญหา

พระราชบัญญัติค ุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ ึ่งได ้ประกาศให ้ม ีผลบ ังค ับใช ้ต ั้งแต ่ 

ป ี พ.ศ. 2546 ได ้กำหนดมาตรการในการค ุ้มครองพยานไว ้หลายประการเพ ื่อให ้พยานบ ุคคลใน 

คด ีอาญาได ้ร ับความปลอดภ ัยท ั้งในด้านช ีว ิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ช ื่อ เส ียงทร ัพย ์ส ินหร ือส ิทธ ิ 

อย ่างหน ึ่งอย ่างใดของพยานท ังก ่อน  ข ณ ะและห ล ังการมาเป ็น พ ยาน ซ ึ่งน ับว ่า เป ็น ม ิต ิให ม ่ข อง 

ป ระเท ศ ไท ย ใน ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน  แ ต ่ใ น ท างป ฏ ิบ ัต ิก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าว ย ังม ีป ิญ ห าอ ุป ส รรค  

ห ล า ย ป ร ะก า ร ใ น ก า ร ท ี่จ ะไ ด ้ม า ซ ึ่ง พ ย า น บ ุค ค ล  เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ย ัง ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ไ ม ่ด ี 

ต ่อกระบวนการย ุต ิธรรม ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้กระทำผ ิดและบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นพยาน รวมถึงการ 

ส ูญ เส ียรายได ้จากการประกอบอาช ีพหร ือการเส ียเวลาในการท ี่จะต ้องมาเป ็นพยาน อ ุปสรรคท ี่ 

สำค ัญ ท ี่ส ุดค ือในป ีจจ ุบ ันมาตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้อย ู่ไม ่สามารถค ุ้มครองพยานให ้ได ้ร ับความ 

ปลอดภัยจากภยันตรายต่างๆ ได้เท่าที่ควร

นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีมาตรการใดที่ชัดเจนแน่นอนในกรณีที่พยานบุคคลใน 

คดีอาญาเป็นข้าราชการแล้วจะให้ความคุ้มครองอย่างไร เนื่องจากมาตรการตามกฎหมายที่มีอยู่เมื่อ 

พิจารณาในทางปฏิบัติอาจเป็นไปได้ยากส ำ ห ร ับ บุคคลที่เป็นข้าราชการที่มีตำแหน่งหน้าที่ที่แน่นอน 

เมื่อเข้ามาสู่โครงการคุ้มครองพยานแล้วไม่อาจเปลี่ยนภูมิลำเนา เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนอาชีพได้ นอก 

จากนี้หลังจากที่พยานมาให้การหรือคดีสิ้นสุดลงแล้วยังไม่มีมาตรการข้อใดที่รับประกันได้ว่าพยาน 

บุคคลที่เป็นข้าราชการจะได้กลับคืนสู่สถานภาพเดิมหรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเท่าที่พยาน 

ควรได้รับในระหว่างที่พยานเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน อาทิ ค ่าตอบแทนในตำแหน่ง ความด ี

ความชอบต่างๆ เป็นด้น

การศ ึกษาว ิจ ัยน ีม ุ่งเน ้นไปท ี่การหาแนวทางท ี่เหมาะสมในการให ้ความค ุ้มครองพยานบ ุคคล
ท ี่เป ็นข ้าราชการ โดยการศ ึกษ ากฎ ห มายต ่างป ระเท ศท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ การค ุ้มครองเพ ื่อด ้น คว ้าว ่าใน
ต ่างประเทศได ้ม ีการกำหนดมาตรทารพ ิเศษสำหรับค ุ้มครองพยานท ี่เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐไว ้อย ่างไร
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ ื่อ ศ ึก ษ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น บ ุค ค ล ใน ค ด ีอ า ญ า  ตาม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองพยานในคด ีอาญ า พ.ศ. 2546

2. เพ ื่อศ ึกษ าร ูป แบ บ  ก ารด ำเน ิน ก ารและม าต รก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน ของป ระเท ศ ไท ย และต ่าง
ประเทศ

3. เพ ื่อห าแน วท างท ี่เห ม าะสม แล ะเป ็น ไป ได ้ใน การกำห น ด เป ็น ม าตรการค ุ้ม ครองพ ยาน ท ี่ 
เป ็นข ้าราชการ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

ศ ึก ษ าว ิเค ราะห ์พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า พ.ศ. 2546 และศ ึกษ ากฎ หม าย 
ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ต ่างป ระ เท ศ แล ะระบ บ ค ุ้ม ค รองเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ป ระโย ชน ์ต ่อ ท าง 
ราชการ (Whistlebrower Protection) เพ ื่อนำผลการศ ึกษาท ี่ได ้มาว ิเคราะห ์หาแนวทางท ี่เหมาะสมในการ 
ค ุ้มครองพยานท ี่เป ็นข ้าราชการ

1.4 สมมติฐานของการศึกษา

ม า ต ร ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ใ น ค ด ีอ า ญ า  พ .ศ . 2546 
ใน ป ีจจ บุ ันท ังม าตรการท ั่วไป และม าตรการพ ิเศษ  อาจกล ่าวได ้ว ่าย ังไม ่สามารถท ี่จะสร ้างความม ั่น ใจ 
ให ้แ ก ่พ ย าน ได ้ว ่าจ ะ ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ งท ี่เพ ีย งพ อ ห ร ือ ได ้ร ับ ค ่าต อ บ แ ท น แล ะค ่าชด เชย ท ี่เห ม าะส ม  
โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง ใน ก รณ ีท ี่พ ย าน บ ุค คลซ ึ่ง เป ็น ข ้าราชก ารท ี่ม ีตำแห น ่งห น ้าท ี่แน ่น อน  ไม ่อาจเปล ี่ยน  
ภ ูม ิลำเนา เป ล ี่ย น ช ื่อ ห ร ือ เป ล ี่ย น อ า ช ีพ ได ้ ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ป ีจ จ ุบ ัน ย ัง ไม ่ม ีม าต รก ารท ี่ 
ช ัด เจ น ใน เร ื่อ งน ี้

รวม ถ ึงกฎ ห ม ายอ ื่น ๆ  เพ ื่อจะได ้นำมาปร ับใช ้และเพ ื่อ เป ็นแนวทางในการกำห นดมาตรการในการ
คุ้มครองพยานที่เป็นข้าราชการต่อไป
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1.5 วิธีการศึกษา

1. ว ิจ ัย เอกสารจากกฎ หมายของป ระเทศไทยและต ่างป ระเทศ รวม ท ังเอกสารบ ทความ ต ่างๆ  
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ุ้มครองพยานในคด ีอาญ า

2. การว ิจ ัยภาคสนาม โดยการส ัมภ าษ ณ ์น ักว ิชาการและเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องในการ 
ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการค ุ้มครองพ ยานรวมถ ึงผ ู้ท ี่เคยเป ็นพยานในคด ีอาญ า

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ท ำ ให ้ท รา บ ถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ม า ต รก า รใน ก า รค ุ้ม ค รอ งพ ย า น บ ุค ค ล ใน ค ด ีอ า ญ า ต า ม  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองพยานในคด ีอาญ า พ.ศ. 2546

2. ท ำ ให ้ท ร า บ ร ูป แ บ บ  ก ารด ำ เน ิน ก ารแ ล ะม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ข อ งป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะ  
ต ่างประเทศ

3. ท ำให ้ได ้แน วท างท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อ ก ำห น ด เป ็น ม าต รก ารพ ิเศ ษ ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ท ี่เป ็น  
ข ้าราชการ
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