
มาตรการคุ้มครองพยานและกฎหมายอันทเกยวฃ์องกับการคุ้มครองพยาน
ในประเทศต่างๆ

3.1 การคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีโค ร ง ก า ร ก า ร ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น บ ุค ค ล  (W itness Security 

P rogram ) ภายใต ้บ ทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับ ค ุ้มครองพ ยานตาม  U nited  States Code u s e  T itle  18,Part II, 
Chapter 224 โด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่า ว ไต ้ให ้อ ำ น า จ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า รก ระ ท รว งย ุต ิ• ธ รรม  (A tto rney- 

General) ใน ก ารพ ิจารณ าให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งแ ก ่พ ย าน ห ร ือ ส ม าช ิก ใน ค รอ บ ค ร ัวห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  
ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย าน ท ี่อ าจ ไต ้ร ับ อ ัน ต ราย จาก ก ารท ี่พ ย าน ได ้ม า เบ ิก ค วาม เป ็น พ ย าน  ภ าย ใต ้เง ื่อน ไขก าร 
เข ้าส ู่โค รงการการค ุ้ม ค รองพ ยาน  (Pré -  adm ittance) ซ ึ่ง ใน การพ ิจารณ าว ่าควรจะให ้การค ุ้ม ครองแก ่ 
บ ุค ค ล ใด ห ร ือ ไม ่ ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิให ้ค ำน ึงถ ึงป ระว ัต ิอ าชญ าก รรม ข อ งบ ุค ค ล น ั้น  ท างเล ือ ก ท ี่จ ะ ให ้ 
ความค ุ้มครอง ความ เป ็น ไป ไต ้ท ี่จะไต ้ม าซ ึ่งค ำ เบ ิก ค วาม ของพ ย าน ท ี่ค ล ้าย ค ล ึงจาก แห ล ่งอ ื่น ๆ  ความ 
สำค ัญ ของคำเบ ิกความ สภ าพ ท างจ ิต ใจของพ ยาน  ตล อด จน ป ีจจ ัยอ ื่น ๆ  ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก ารก ระ ท รว ง  
ย ุต ิธ รรม เห ็น ว ่า เห ม าะส ม  ก ารเข ้าส ู่โค รงก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ขอ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  กฎ ห ม ายได ้ 
ก ำห น ด ป ระเภ ท ขอ งค วาม ผ ิด ท ี่น ำไป ส ู่ก ารค ุ้ม ค รอ งไว ้ใน ม าต รา  3521 (a), 0 ) ค ือ ต ้องเป ็นความผ ิดท ี่ 
เก ี่ยวก ับ องค ์กรอาชญ ากรรมหร ือความผ ิดร ้ายแรงอ ื่นๆ

3.1.1 มาตรการคุ้มครองพยาน

มาตรการค ุ้มครองพยานของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา กฎหมายได้ให ้อำนาจ 

และหน ้าท ี่แก ่พน ักงานอ ัยการของร ัฐ ท ี่จะต ้องจ ัดให ้ม ีการค ุ้มครองความปลอดภัยทางกายภาพของ 

พยานและบ ุคคลในครอบคร ัวท ี่อาจถ ูกทำร ้ายหร ือฆ ่า (Physical Protection) และย ังให ้อำนาจท ี่จะ 

ดำเนินการต่างๆ ด ังต ่อไปน ี้

'ว ีระพ งษ ์ บ ุญโญภาส และคณะ, “เอกสารประกอบการส ัมมนา โครงการศึกษาวิจ ัย
เรื่อง การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ” ณ โรงแรม
โนโวเทล กร ุงเทพฯ,24 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2547
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1. จ ัด ให ้ม ีการออกเอกสารท ี่เป ็น เค ร ื่อ งย ืน ย ัน ต ัวบ ุคคล  เช ่น  บ ัตรป ระจำต ัว  
ป ระ ช าช น  บ ัต รอ ื่น ๆ  ใบ อ น ุญ าต ข ับ ข ี่รถ ย น ต ์ ทะเบ ียนบ ้าน  ห น ังส ือ เด ิน ท าง  รวม ต ล อ ด ถ ึงห ล ัก ฐาน  
ท ุก ชน ิด ท ี่จ ะท ำให ้พ ย าน แล ะค รอ บ ค ร ัวก ล าย เป ็น บ ุค ค ล ให ม ่ท ี่ไม ่ม ีใค รร ู้จ ัก แล ะส งส ัย ว ่า เด ิม เป ็น ใค ร 
และไม ่สาม ารถตรวจสอบ ได ้จากห ล ักฐาน เด ิม

2. จ ัด ห า ท ี่อ ย ู่ใ ห ้เป ็ น ก า ร ช ัว ค ร า ว  (Temporary Housing) เพ ือ ค ุ้ม ค ร อ ง  
พ ยาน และบ ุค คล ใน ค รอบ ค ร ัว

3. จ ัด ให ้ม ีก า รข น ย ้า ย เค ร ื่อ ง เร ือ น แ ล ะ เค ร ื่อ ง ใช ้ข อ งพ ย า น แ ล ะ ค รอ บ ค ร ัว  
จากท ี่อย ู่เด ิม ไปย ังท ี่อย ู่ใหม ่

4. จ ัด เง ิน อ ุด ห น ุน เพ ื่อ เป ็น ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก ารด ำรงช ีว ิต ข อ งพ ย าน แ ล ะค รอ บ
ครัวตามความจำเป ็น

5. ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ พ ย า น ให ้ได ้ม ีง า น ท ำ เพ ื่อ ห า เล ี้ย ง ช ีพ ต น เอ ง แ ล ะ  
ค รอบ ค ร ัว ใน ส ถ าน ท ี่อ ย ู่ให ม ่

6. จ ัด ให ้ม ีก า รช ่ว ย เห ล ือ อ ื่น ๆ  ท ี่จำเป ็น  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส น ับ ส น ุน ให ้พ ย า น  
และค รอบ ค ร ัวส าม ารถท ี่จะห าเล ียงช ีพ ตน เองได ้

7. ห ้าม เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ี่ล ่ว งร ู้ถ ึงก ระบ วน ก ารเป ล ี่ย น แป ล งต ัวพ ย าน เป ็น  
บ ุค ค ลให ม ่เป ีด เผย ถ ึงต ัวต น เด ิม  ห ร ือ ช ื่อ เด ิม ข อ งพ ย าน แ ล ะค รอ บ ค ร ัว  แต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ก ฎ ห ม าย ได ้ 
ย ก เว ้น ก รณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ม ีส ิท ธ ิเป ิด เผ ย ถ ึงช ื่อ แ ล ะต ัวต น เด ิม ขอ งพ ย าน ได ้ ถ ้าต ่อมาในภายหล ัง 
พยานน ั้นถ ูกสอบ สวนหร ือถ ูกจ ับ ด ้วยข ้อหาว ่าได ้กระทำความ ผ ิดอาญ าร ้ายแรง

นอกจากมาตรการค ุ้มครองพ ยานต ังกล ่าวแล ้ว  ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าย ังได ้ก ำห น ด  
ความ ร ับ ผ ิดทางอาญ าของการกระท ำความ ผ ิดท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็น การข ่ม ข ู่ การค ุกคาม ก ารรบ ก วน  การ 
ทำร้ายร่างกาย รวม ถ ึงการแล ้แค ้น ก ับ พ ยาน บ ุคค ลภ ายหล ังจากการให ้การใน ช ัน พ ิจารณ าค ด ีของศาล  
ม าต รก ารท างอ าญ าใน ล ัก ษ ณ ะก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน บ ุค ค ล  ใน ส ่ว น ข อ งค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ  
สว ัสด ีภ าพ  ซ ึ่ง  จ ัด เป ็น ค วา ม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ก ารข ัด ข วา งก ระ บ ว น ก ารย ุต ิธ รรม  (Obstruction o f Justice) 
เช ่น  ก รณ ีก ารข ่ม ข ู่ การค ุกคาม  ก ารก ่อ ก วน  รว ม ท ั้งก า รก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด แ ก ่ผ ู้ได ้ท ำ ร ้า ย ห ร ือ ท ำ ให ้ 
บ ุคคลผ ู้มาเป ็นพ ยานเส ียช ีว ิตอ ัน เน ื่องมาจากสาเหต ุการเป ็นพยานให ้ร ัฐ
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ส ำ ห ร ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ี่เป ็น ก า ร ย ุ่ง เห ย ิง พ ย า น  (18 
บ .ร .C. Section 1512) แบ ่งออกเป ็น

(1) ผ ู้ใดฆ ่าหร ือพยายามฆ ่าผ ู้อ ื่น  โด ย ม ีจ ุด ป ระ ส งค ์เพ ื่อ ข ัด ข วางม ิให ้เข ้า ร ่วม ห ร ือ ให ้ 
ก ารเป ็น พ ย าน ใน ก ารส ืบ ส วน  ไต ่ส ว น ม ูล ฟ ้อ ง  หร ือพ ิจารณ าคด ี ข ัดขวางการทำรายงาน  เอ ก สารห ร ือ  
ว ัต ถ ุอ ื่น ใด ใน ก ารส ืบ ส วน  ส อ บ ส วน  ไต ่ส วน ม ูล ฟ ้อ ง  หร ือพ ิจารณ าคด ี ข ัดขวางการต ิดต ่อของผ ู้ใดก ับ  
เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  หร ือผ ู้พ ิพ ากษ าใน เร ื่องเก ี่ยวก ับ การกระทำความผ ิดหร ือน ่าจะเป ็นความผ ิดกฎ หมาย 
หร ือการฝ ่าแนการรอลงอาญ า ห ร ือก ารป ล ่อย ต ัวก ่อน ค รบ ก ำห น ด โท ษ

(2) ผ ู้ใดเจตนาทำร้ายร ่างกาย ข ู่เข ็ญ ช ักจ ูง ห ร ือ ท ำก ารห ล อ ก ล วงด ้วย ป ระก ารใด ต ่อ  
ผ ู้อ ื่น  โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์เพ ื่อ โน ้ม น ้าวท ำให ้เก ิด ค วาม ล ่าช ้า  ห ร ือ ข ัด ขวางก ารให ้ก ารเป ็น พ ย าน ใน ก าร 
ส ืบ ส วน  ส อ บ ส ว น  ไต ่ส ว น ม ูล ฟ ้อ ง  หร ือพ ิจารณ าคด ี ห ล อ ก ล วงห ร ือ ท ำให ้ผ ู้น ัน ไม ่ให ้ก าร เป ็น พ ย า น  
ห ร ือ ไม ,ส ่งม อบ รายงาน  เอ ก ส า รห ร ือ ว ัต ถ ุใด ใน ก ารส ืบ ส วน  ส อ บ ส วน  ไต ่ส วน ม ูล ฟ ้อ งห ร ือ พ ิจารณ า 
คดี ห ล ีก เล ี่ย งข ัด ข ืน ค ำ บ ังค ับ ข อ งห ม า ย อ า ญ า ท ี่ส ั่ง ให ้ผ ู้น ั้น ไป ให ้ก า ร เป ็น พ ย า น ห ร ือ จ ัด ท ำ รา ย งา น  
เอ ก ส ารห ร ือ ว ัต ถ ุอ ื่น ใด ใน ก ารส ืบ ส วน  ส อ บ ส วน  ไต ่ส วน ม ูล ฟ ้อ ง  หร ือพ ิจารณ าคด ี ป รากฎ ต ัวในการ 
ส ืบ ส วน  ส อ บ ส วน  ไต ่ส วน ม ูล ฟ ้อ ง  หร ือพ ิจารณ าคด ีตามหมายอาญ าท ี่ได ้ร ับ

'พ น « เท (TH tfflim ijT w ra in ri I

(3) ผ ู้ใดเจตนาก่อความเดือดร้อนรำคาญด้วยประการใดๆ เป ็นเหต ุให ้ก ีดก ัน ทำให้ 

ล่าช้า ข ัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวบ ุคคลอื่นม ิให ้เข ้าร ่วมหรือให ้การเป ็นพยานในกระบวนการยุต ิธรรม 

ให ้การเป ็นพยานต่อเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐหรือผ ู้พ ิพากษา กรณ ีข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับหรือเก ี่ยวก ับการกระทำ 

ความผิดกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือการกระทำฝ ่าแนระเบ ียบการรอลงอาญา การปล่อยตัวก ่อน 

ครบกำหนดโทษหร ือกระบวนการใดๆ ในระหว่างการพ ิจารณาของศาล การจ ับก ุม หร ือการส ืบ  

สวนจับก ุมผ ู้กระทำความผ ิดกฎหมายของร ัฐบาลกลางดำเน ินการฟ ้องร ้องคด ีอาญา การยกเลิกการ 

รอลงอาญา หรือการปล่อยต ัวก ่อนครบกำหนดพ ้นโทษ และให ้หมายความรวมถึงการช ่วยเหลือและ 

การพยายามในการดำเนินการตังกล่าวด้วย 4

(4) การบัญญ ัต ิความร ับผ ิดต ่อการแก้แค ้นพยาน โดยผู้ใดฆ ่าหรือพยายามฆ่าผ ู้อ ื่น 

โดยม ีเจตนาท ี่จะแก ้แค ้นผ ู้น ั้น  เน ื่องจากการให้รายละเอ ียดแก่เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ เกี่ยวกับการกระทำ 

ความผ ิดกฎหมายแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐของร ัฐบาลกลาง หร ือ เก ี่ยวก ับการฝ ่าแนระเบ ียบการรอลง 

อาญา การปล่อยต ัวก ่อนครบกำหนดพ ้นโทษหรือการปล่อยต ัวระหว่างพ ิจารณาของศาล ผู้ใดเจตนา
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เข ้าร่วมหรือพยายามกระทำการใดๆ ท ี่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายแก่กายของผู้อ ื่นหรือทำให ้ทรัพย ์ส ินของผู้ 

อื่นเสียหาย หรือข ู่เข ็ญว่าจะกระทำดังกล่าว โดยผู้น ันมีเจตนาที่จะแก้แค ้นผู้อ ื่นเน ื่องจากการเข ้าร่วม 

เป ็นพยานหร ือค ู่กรณ ีในการส ืบสวน สอบสวน  ไต ่สวนม ูลฟ ้อง หรือพ ิจารณาคดี หร ือให ้การเป ็น 

พยาน การจ ัดทำรายงานเอกสารหร ือว ัตถ ุอ ื่นใดในการส ืบสวน  ส อ บ ส ว น  ไต ่สวน ม ูลฟ ้องห ร ือ  

พ ิจารณาคดีหรือการให ้รายละเอ ียดแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐเก ี่ยวก ับการกระทำผิดกฎหมายขอบรัฐบาล 

กลางหรือเก ี่ยวก ับการผิาแนกฎระเบ ียบการรอลงอาญา การปล ่อยต ัวก ่อนครบกำหนดพ ้นโทษ การ 

ปล่อยตัวระหว่างพิจารณาของศาลหรือการเข้าร่วมเป็นพยานหรือคู่กรณีในการสืบสวน สอบสวน 

ไต ่สวนม ูลฟ ้อง หรือพิจารณาคดีหรือการให้การเป็นพยาน การจัดทำรายงาน เอกสารหรือ 

ว ัตถ ุอ ื่นใดในการสืบสวน สอบสวน ไต่สวนมูลฟ ้อง หรือการพิจารณาคดี

3.1.2 รูปแบบการคุ้มครองพยาน

การคุ้มครองพยานตามโครงการของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 ระดับ คือ

1. ก า ร ค ุ้ม ค ร อ งใ น ร ะบ บ ร ะย ะส ัน  บ.ร. Marshal ห ร ือตำรวจศาลข อง 

สหร ัฐฯ จะจ่ายเงินเพื่อเป ็นค่าใช้จ ่ายในการหาที่อยู่ การที่จะให ้พยานมาช่วยเหลือในการดำเน ินคดี 

เป็นต้น

2. ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใ น ร ะ บ บ ร ะ ย ะ ย า ว  บ .ร . Marshal จ ะ ด ูแ ล พ ย า น แ ล ะ  
ค รอบ ค ร ัวของพ ย าน  เป ล ี่ยนช ื่อ  ย ้าย ท ี่อย ู่ไป เม ือ งอ ื่น ห ร ือ ร ัฐ อ ื่น ท ี่จ ะท ำให ้เขาป ล อ ด ภ ัย  จะทำการจ ัด 
หาช ื่อ  เอ ก ส า รระ บ ุต ัว ให ม ่ อาช ีพ ให ม ่ เพ ื่อ ให ้เข า เร ิ่ม ช ีว ิต ให ม ่ไต ้ โค รงก ารน ีจ ะม ีค วาม เข ้ม งวด ม าก  
และม ีระบ บ ต าย ต ัว  ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่น ่าม าใช ้ใน ม าต รก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ระย ะย าวอ ย ู่ท ี่ค วาม ส ม ัค รใจ  
ข อ งพ ย าน ท ี่จ ะต ้อ งท ราบ ให ้แ น ่ใจ ค ่อ น  ก ล ่าว ค ือ ใค รห ร ือ ผ ู้ใด จ ำ เป ็น ห ร ือ ไม ่ท ี่จ ะ ไต ้ร ับ ก า รค ุ้ม ค รอ ง  
พ ิจารณ าถ ึงบ ุตร ภริยา ผ ู้ใกล ้ช ิดก ับพยานท ี่จะต ้องไต ้ร ับการพ ิจารณ า เช ่น บ ุตร ภร ิยาของพยานจะต ้อง 

ย ้ายไปพร ้อมด ้วยหร ือไม ่ โดยจะต ้องม ีการป ระเม ิน โดยบ .ร. Marshal แล ะอ ัย ก ารร ่วม ก ัน  การย้ายฐาน 
ท ี่อย ู่ต ้อ งให ้แน ่ใจว ่าพ ้น จาก ก ารถ ูก ค ุก ค าม จร ิง  เม ื่อ ย ้าย ท ี่อ ย ู่ไป แล ้วอาจถ ูก ค ุก ค าม ไต ้อ ีก ห ร ือ ไม ่ อาจ 
ม ีก ารใช ้เค ร ื่อ งจ ับ เท ็จ  แ บ บ ท ด ส อ บ บ ุค ล ิก  อ ุป น ิส ัย ใจค อ ขอ งพ ย าน ก ่อ น ป ระก อ บ ก ารพ ิจารณ าด ้วย  
ห ล ังจ า ก น ัน แ ล ้ว ก ระ ท รว งย ุต ิธ รรม จ ะ ท ำ ก า รบ ัน ท ึก ค ว า ม เข ้า ใจ  (Memorandum o f  understanding) 
ก ับบ ุคคล แต ่ละบ ัน ท ึก ค วาม เข ้า ใจ จะต ้อ งม ีข ้อ ต ก ล งค วาม ร ับ ผ ิด ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะข ้อ ต ก ล งต ่างๆ  รวม  
ท ั้งก ารก ำห น ด โท ษ บ ุค ค ล ซ ึ่งน ่าข ้อ ม ูล  เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองพยานมาเป ิด เผยโดยไม ,ได ้ร ับ อน ุญ าตจะ 
ม ีค ว า ม ผ ิด ท ัง โท ษ จ ำ ค ุก แ ล ะ ป ร ับ  ร ว ม ท ัง ก า ร ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ เก ี่ย ว ก ับ ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ใ ช ้ร ะ บ บ ก า ร
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ค ุ้ม ค รองพ ยาน  (Witness Protection Program) ต ่อ ก ระบ ว น ก ารย ุต ิธ รรม  น อ ก จ าก น ี้ต ้อ งท ำให ้ม ั่น ใจ  
ว ่า ผ ู้ท ี่เข ้า ร ่ว ม อ ย ู่ใ น โค ร ง ก า ร ไม ่ท ำ ไป เพ ื่อ ก า ร แ ก ้แ ค ้น ผ ู้อ ื่น  เพ ื่อฆ ่า  ห ร ือ ไม ่ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ  
เจ ้าหน ้าท ี่องค ์กร บ .ร . Marshal ม ีท ั้ง ใน ระ ด ับ ม ล ร ัฐ แ ล ะ ส ห พ ัน ธ ร ัฐ  (ร ัฐบ าลกลาง) ท ั้งห ม ด น ี้ถ ือ เป ็น  
ฝ ่ายบ ร ิห ารท ังส ิน  ผ ู้ท ี่จะ เข ้าม าอย ู่ใน โค รงการค ุ้ม ค รองพ ยาน ก ็ข ึน อย ู่ก ับ ด ุลพ ิน ิจของฝ ่ายบ ร ิห าร และ 
ม ีก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ท ำ ให ้ม ั่น ใจ ได ้ว ่า ผ ู้น ั้น ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ เข ้า โค รง ก า ร  FB I และต ำรวจ จะท ำงาน  
ร ่วม ก ับ พ น ัก งาน อ ัย ก ารท ุก ข ัน ต อ น ใน ก ารด ัด ส ิน ใจ ใน ก ระบ วน ก ารต ่า งๆ  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ข ั้น ต อ น ต ั้งแต ่ 
ก ารส ืบ ส วน  การฟ ้องร ้องคด ี การเจรจาต ่อรอง การประเม ินภ ัยค ุกคาม ฯลฯ

โค ร ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ข อ ง ส ห ร ัฐ ฯ  จ ะ ใช ้ม า ต รก า รค ุ้ม ค รอ งระ ย ะ ส ั้น ม า ก ก ว ่า  
ระยะยาว เพ ราะจ ะค ุ้ม ค รอ งจ น ก ระท ั่งศ าล เส ร ็จ ส ิน ก ระบ วน ก าร โดยพ ิจารณ าว ่าการค ุกคามย ังม ีอย ู่ 
ห ร ือ ไม ่ก ล ่า ว ค ือ จ ะ ท ำ จ น ก ระ ท ั่งค ด ีจ บ  แ ล ะ ใน ก รณ ีก า รค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ข ้าม ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ ม ีค ว าม  
พ ร ้อม ท ี่จะท ำไต ้ใน ป ระเท ศ ท ี่อ าณ าเขต อย ู่ใน ความ ป กครองของตน 2

3.1.3 องค์กรที่มีหน้าที่ดำเนินการคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา

เน ื่อ งจ าก ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ม ีแน วค วาม ค ิด ท ี่ว ่า  พ ย าน บ ุค ค ล น ั้น ถ ือ เป ็น  
ส ิ่งสำคัญต ่อ ก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม ใน ก ารท ี่จ ะ เป ็น เค ร ื่อ งม ือพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิด ห ร ือ ค วาม บ ร ิส ุท ธ ิขอ งผ ู้ท ี่ 
ถ ูกกล ่าวหา ด ังน ั้น  เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูงส ุด ใน ก ระ บ ว น ก า รย ุต ิธ รรม  จ ึงม ีแนวความค ิดว ่า  
จ ะ ต ้อ งม ีก า รค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ข อ งพ ย า น บ ุค ค ล ด ังก ล ่า ว เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้ม ีเห ต ุอ ัน จ ะ ม า  
ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารให ้ป าก ค ำ  ก ารเบ ิก ค วาม ขอ งพ ย าน เห ล ่าน ั้น  (Obstruction o f Justice) โดยการ 
ค ุ้ม ค รอ ง พ ย า น ด ัง ก ล ่า ว น ี้ก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ไป ต ล อ ด ถ ึง ระ ย ะ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่เส ร ็จ ส ิ้น ก า ร  
พ ิจารณ าคด ีแล ้วด ้วย

ภ า ย ใต ้โค รงก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน น ั้น ม ีไว ้เพ ื่อ ช ่วย เห ล ือ แ ล ะค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  ผู้ท ี่ 
จะเป ็นพยาน ต ล อด จน ส ม าช ิก ใน ครอบ ค ร ัวห ร ือบ ุค คลอ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งอย ่างใกล ้ช ิดก ับ พ ยาน ห ร ือผ ู้ท ี่

2 ดร.ส ุทธ ิพล ทวีชัยการ และอารยะ ธีระภ ัทรานันฑ ์, “ การคุ้มครองพยานและการ 

ให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เส ียหาย” .รายงานการวิจัยเรื่องการพัฒนากฎหมายป้องกันและ 

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดดังในลักษณะองค์กร ระยะที่ 2,สถาบันกฎหมายอาญา สำนักงาน 

อัยการสูงสุด
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จะเป ็นพยาน ผ ู้ซ ึ่งม ีความเส ี่ยงภ ัยต ่อการเข ้าเบ ิกความหรือให ้การต ่อศาล โดยม ีร ูปแบบท ี่ม ีความ 

แตกต่างกันออกไปตามกรณีท ี่เก ิดขึ้น กล่าวคือ

1. การคุ้มครองความปลอดภัยในกรณีทั่วไป

ค ือการท ี่ร ัฐให ้พยานหลีกเล ี่ยงการพบหน ้าจำเลย อ ันเป ็นการลดความ 

กดด ันและเพ ิ่มความร ู้ส ึกปลอดภ ัยให ้แก ่พยาน ซึ่งการค ุ้มครองในกรณ ีด ังกล่าวได้แก ่การให ้พยาน 

ทำการชีตัวผู้ต ้องหาผ่านทางกระจก เป็นต้น

2 . ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก ร ณ ีพ ิเศ ษ  (Witness Protection 

Program) ค ือการที่ร ัฐย้ายบุคคลที่เป ็นพยานไปอยู่ท ี่ใหม่ เปลี่ยนเป ็นคนใหม่ หางานให้ทำ เป็นต้น

ก าร ค ุ้ม ค รอ งค วา ม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก รณ ีพ ิเศ ษ ม ีอ งค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร  

ดำเน ินการค ุ้มครองพยานบุคคลหลายหน่วยงาน ซึ่งในแด,ละหน ่วยงานจะม ีล ักษณ ะการทำงานท ี่ม ี 

ความเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดความสมบูรณ ์ในการดำเนินการ โดยมีรายละเอ ียดดังต ่อไปน ี้

กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงย ุต ิธรรมน ัน  ถ ือเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจส ูงส ุดในการควบค ุม ด ูแลและ 

บริหารงานตามโครงการดังกล่าว โดยที่กระทรวงยุต ิธรรมมีหน้าที่ในการดำเนินการ ด ังต ่อไปน ี้

1. รวบรวมข้อมูล

เม ื่อม ีพยานบุคคลหนึ่งบ ุคคลใดเข ้าข ่ายที่จะต ้องทำการพ ิจารณาว่าควรจะไต้ให ้ 

การค ุ้มครองแก ่พยานคนนั้นๆ หร ือไม ่น ั้น  กระทรวงย ุต ิธรรมจะเป ็นผ ู้รวบรวมข ้อบ ูลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 

บ ุคคลน ั้นๆ อาทิ บ ุคคลดังกล่าวมีอาช ีพอะไร มีครอบครัวหรือไม, ม ีบ ุคคลผ ู้ม ีความสัมพ ันธ์เก ี่ยวข ้อง 

กับพยานเป ็นใครบ ้าง เป ็นต ้น จากนั้น ก ็จะดำเน ินการตรวจสอบประว ัต ิอาชญ ากรรม (ในกรณีที่ 

ปรากฎว ่าพยานคนดังกล่าวม ีประว ัต ิในการก ่ออาชญากรรมมาก่อน) และเม ื่อทำการตรวจสอบและ 

รวบรวมข ้อม ูลด ังกล ่าวเสร ็จเป ็นท ี่เร ียบร ้อยแล ้ว ก ็จะม ีการนำข ้อม ูลด ังกล ่าวมาประเม ินผล โดยใน 

การประเม ินผลด ังกล ่าว ผ ู้ประเม ินผลจะนำความพร้อมของสภาวะทางจ ิตใจของพยานมาพ ิจารณา 

ร่วมด้วย ว ่าบ ุคคลน ันๆ ม ิความเหมาะสมที่จะสามารถเข ้าร่วมโครงการคุ้มครองพยานไต้หรือไม่
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2. อนุมัติรายงานของอัยการ

ภายหล ังจากท ี่กระทรวงย ุต ิธรรมได ้จ ัดทำข ้อม ูลและประเม ินผลเบ ื้องต ้นของ 

พยานบุคคลนันๆ แล้ว อัยการจะดำเนินการประเมินผลในส่วนของคดีด ้วย ซึ่งพยานบุคคลดังกล่าว 

จะม ีส ่วนในการคล ี่คลายคด ีน ัน  จากน ันจะทำรายงานส ู่ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมอ ีกคร ั้ง  

หน ึ่งซ ึ่งในข ันตอนด ังกล ่าวจะต ้องม ีการพ ิจารณ าถ ึงความเส ี่ยงแห ่งอ ันตรายสาธารณ ะ ซ ึ่งรวม ถึง 

ความอันตรายแก่เหยื่ออาชญากรรม ซ ึ่งหากพ ิจารณาแล้วเห ็นว ่าม ีความเส ี่ยงมากกว่าส ิ่งท ี่จะได ้ร ับ 

จากคำเบิกความของพยานบุคคลนั้นก็อาจสั่งให้ยกเลิกการคุ้มครองพยานคนดังกล่าวได้

3. จดทำบนทกความเขาใจ (Memorandum of Understanding)
เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าควรจัดให้มีการคุ้มครอง 

พยาน จะต ้องม ีการจ ัดทำบ ันท ึกความเข ้าใจ (Memorandum of Understanding) ข ึนก ับพยานบ ุคคล 

บ ันโดยในแต ่ละบ ันท ึกความเข ้าใจจะต ้องม ีการตกลงความรับผ ิดชอบบ ุคคลและข ้อตกลงอ ื่นๆ เช่น 

ข ้อตกลงท ี่กำหนดให ้พยานบ ุคคลผ ู้ไต ้ร ับความค ุ้มครองด ังกล ่าวจะต ้องทำการเบ ิกความและให ้ 

ข ้อม ูลแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามกฎหมายหรือข ้อตกลงที่ว ่าตนจะไม,ก่ออาชญากรรมใดๆ อีก 

ท ังจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามข ้อบ ังค ับหร ือคำส ั่งท ี่ชอบด ้วยกฎหมายหรือคำพ ิพากษาของศาลจะต ้องให ้ 

ความร ่วมม ือก ับเจ ้าพน ักงานผ ู้ให ้ความค ุ้มครองและจะต ้องรายงานก ิจกรรมและท ี่อย ู่ป ีจจ ุบ ันให ้แก ่ 

เจ ้าหน้าที่ทราบตลอดเวลา เป็นต้น

ในการจ ัดทำบ ันท ึกความเข ้าใจด ังกล ่าว หากพยานผ ู้ไต ้ร ับความค ุ้มครองไต ้ 

กระทำการอ ันเป ็นการละเม ิดข ้อตกลงอ ันเป ็นเง ื่อนไขสำค ัญท ี่ไต ้กำหนดไว ้ในบ ันท ึกฉบ ับด ังกล ่าว 

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรม อาจม ีคำส ั่งเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ยกเล ิกการค ุ้มครองบ ุคคลด ัง 

กล ่าวไต ้ อย่างไรก็ตาม หากม ีการยกเล ิกตามเหต ุด ังกล ่าวจะต ้องม ีการช ี้แจงเหต ุผลแนบไว ้พร ้อม 

คำสั่งยกเลิกด้วย

4. พิจารณาอนุญาตให้มีการคุ้มครองผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องกับพยาน

นอกจากท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรมจะม ีอำนาจในการอน ุม ัต ิให ้บ ุคคล 

หน ึ่งบ ุคคลใดสามารถเข ้าโครงการค ุ้มครองพยานไต ้แล ้วน ั้น ย ังม ีอำนาจในการกำหนดเงื่อนไขให้
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สมาช ิกในครอบครัวหรือบ ุคคลอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้องใกล ้ช ิดก ับพยานได ้ร ับความค ุ้มครองด ้วยได ้ในกรณ ี 

ท ี่พ ิจารณาแล้วเห ็นว ่าบ ุคคลด ังกล่าวอาจจะได้ร ับอ ันตรายจากการท ี่พยานบ ุคคลน ั้นๆ ให้ความร่วม 

มือกับทางราชการในการเปิดเผยข้อเท็จจริงในคดีบางอย่าง

5. บริหารงานในหน่วยงาน United States Marshall

ในการดำเนินงานตามโครงการคุ้มครองพยานนัน หน ่วยงานท ี่ม ีบทบาทหน ้าท ี่ 

มากท ี่ส ุดหน ่วยงานหน ึ่งค ือ  United States Marshall ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานหน ึ่งของกระทรวงย ุต ิธรรม 

ด ังน ัน ในการบร ิหารงานกฎหมายจ ึงกำหนดให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงย ุต ิธรรมทำหน ้าท ี่เป ็น  

ห ัวหน้าฝ ่ายบริหารร่วมกับกระทรวงการคลัง

พนักงานอัยการ

พนักงานอัยการ ค ือผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการดำเน ินคดีความทั้งหลายในนามของรัฐบาล 

นอกจากน ี้ย ังม ีบทบาทหน ้าท ี่ในการป ็องก ันปราบปรามและอำนวยความย ุต ิธรรมให ้แก ่ประชาชน 

ดังน ั้นในการจัดให้ม ีการคุ้มครองพยาน พนักงานอัยการจึงเป ็นบ ุคคลหนึ่งซ ึ่งม ีบทบาทสำคัญในการ 

ดำเนินการดังกล่าว กล่าวคือ

1. การทำรายงานการประเมินผล

ในกรณ ีท ี่บ ุคคลหน ึ่งจะเข ้ามาเป ็นพยานในคด ีน ั้น  หากพยานด ังกล ่าวม ีความ 

เส ี่ยงท ี่จะได ้ร ับอ ันตรายจากการให ้ปากคำ หร ือเข ้าเบ ิกความ พ น ักงานอ ัยการก ็จะต ้องทำการ 

พ ิจารณ าถ ึงความเป ็นไปได ้ท ี่จะได ้มาซ ึ่งคำเบ ิกความของพยานท ี่คล ้ายคล ึงจากแหล ่งอ ื่นๆ ความ 

สำค ัญ ข องคำเบ ิกความข องพ ยาน ผ ู้น ัน ประกอบก ับข ้อม ูลต ่างๆ  ได ้ถ ูกจ ัดท ำข ืน โดยกระท รวง 

ย ุต ิธรรม ท ังในด ้านข ้อม ูลท ั่วไป ประว ัต ิอาชญากรรมและผลการตรวจสอบสภาพจ ิตใจของบ ุคคล 

นัน ซ ึ่งเม ื่อได ้พ ิจารณาป ิจจ ัยหลายอย ่างประกอบก ันแล ้วพน ักงานอ ัยการม ีหน ้าท ี่สร ุปความเห ็นว ่า 

สมควรท ี่จะให ้บ ุคคลอังกล่าวอย ู่ภายใต้โครงการค ุ้มครองพยานหรือไม ่และส ่งไปย ังร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงยุต ิธรรมเพ ื่อขอน ุม ัต ิ
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2. การจัดการให้ใด้มาซึ่งพยาน

ในการจ ัดการให ้ได ้มาซ ึ่งพยานน ั้น  หมายความถ ึง การระม ัดระว ังเร ื่องของ 

สวัสดิภาพทางร่างกายทังในระหว่างการพิจารณาคดีและภายหลังจากการพิจารณาคดี

3. กระทำการตามที่กฎหมายกำหนด

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของสหร ัฐอเมร ิกาภาค 2 (Part 2 Criminal 

Procedure) ห ม วด ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  (Chapter 224- Protection o f Witness) ให ้อำนาจพ น ักงาน  

อ ัยการเป ็นผ ู้ออกระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิด ังต ่อไปน ี้

3.1 ในคดีอ ุกฉกรรจ์ อ ัยการสูงสุดอาจจะจัดให้ม ีมาตรการอย่างเป็นทางการ เพื่อ 

ย ้ายที่อยู่ใหม่และจัดให ้ม ีการคุ้มครองพยานที่สำคัญ (Potencial Witness) ได ้เม ื่ออ ัยการสูงส ุดเห ็นว ่า 

ความผ ิดน ั้น เก ี่ยวข ้องโดยตรงค ับพยาน รวมท ังการค ุ้มครองสมาช ิกในครอบคร ัวของพยานและ 

บุคคลที่เก ี่ยวข้องใกล้ช ิดคับพยาน ถ ้าเห ็นว่าครอบครัวของบุคคลน ั้นๆ อาจได้รับอันตรายอันเกิดจาก 

การเข้าร่วมเป็นพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล

3.2 อ ัยการสูงส ุด จะให ้คำแนะนำแนวทางการปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี่ได ้ตาม

ความเหมาะสม

3.3 อ ัยการส ูงส ุดสามารถกระทำการใดๆ ได ้ตามความจำเป ็น เพ ื่อให ้ความ 

ค ุ้มครองพยานและบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องค ับพยานให ้รอดพ ้นจากภ ัยอ ันตรายต ่างๆ ทั้งทางด้านร่างกาย 

จิตใจ ส ุขภาพอนามัยตลอดจนการปรับต ัวเข ้าค ับสภาพของสังคมนั้นๆ

3.4 อ ัยการสูงสุด ม ีหน้าท ี่ออกระเบ ียบในเรื่องต ่างๆ ด ังน ี้

3.4.1 การดำเน ินการเพ ื่อ เปล ี่ยนช ื่อ  สถานภาพ  (Identity) ของบ ุคคลท ี่

เข้ามาในโครงการ

3.4.2 จัดหาที่พ ักให้ใหม่

3.4.3 ขนย้ายครอบครัวและทรัพย์ส ินเครื่องใช้ไปยังท ี่ใหม่

3.4.4 จัดหางานให้ทำ (Obtaining Employment)
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ตนเองได้

3.4.5 บร ิการอ ื่นตามความจำเป ็นเพ ื่อช ่วยเหล ือบ ุคคลใr นให ้สามารถพ ึ่ง

3.4.6 พ ิจารณ าความเหมาะสมเก ี่ยวก ับการเป ิด เผยช ื่อ  สถานภาพ และ 

หล ักแหล ่งของบ ุคคลท ี่ได ้ร ับความค ุ้มครองหร ือ เร ื่องใดๆ เกี่ยวกับบุคคลในั้น โดยคำน ึงถ ึงผลได ้ 

ผลเสีย รวมทังภยันตรายที่จะเกิดขืนภายหลังด้วย

4. ทดแทนความเสียหาย

เน ื่องจากกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของสหร ัฐอเมร ิกา กำหนดให ้ม ี 

กองท ุนเง ินทดแทนสำหรับผ ู้เคราะห ์ร ้าย (Victim Compension Fund) ซึ่งกำหนดให้พนักงานอัยการ 

มีหน้าที่

4.1 จ่ายเงินทดแทน ในกรณ ีท ี่พยานผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับความค ุ้มครองตามโครงการถ ูก 

ทำร้ายหรือตายหรือบาดเจ็บขั้นรุนแรง (Serious Injury)

4.2 ทำรายงานการใช้จ ่ายตามโครงการต่อสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาภาย 

ในกำหนด 4 เดือน หลังจากส ินป ีงบประมาณ

4.3 กำหนดระเบียบการใช้จ ่ายเงินทดแทนโดยจะจ่ายได้ไม่เก ิน 50,000เหรียญ

สหรัฐต่อราย

United States Marshall

เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ม ีห น ้าท ี่ห ล ัก ค ือ  ตามจ ับก ุมผ ู้กระท ำความผ ิด  เช่น ผ ู้ห ลบห น ี 

การประก ัน ต ัว  ร ักษาความปลอดภ ัยในบร ิเวณ ศาล เป ็นต ้น  โดยในโครงการค ุ้มครองพยานน ั้น  

United States Marshall น ั้นจะม ีหน ้าท ี่ในการบ ังค ับใช ้กฎหมายร ่วมก ับอ ัยการ โดยมีการแบ่งความ 

ร ับผ ิดชอบออกเป ็นหน ่วยงานย ่อย 3 ระด ับ ได้แก่ สำนักงานใหญ่ (Marshall Service Headquaters), 

สำน ักงานภาค/สำนักงานเขต (Reginal Offices) ซ ึ่งม ีอย ู่ท ั้งหมด 12 แห ่งและแบ ่งแยกเป ็นสาขาย่อย 

อีก 95 แห ่งและหน่วยงานกลาง (Metro Units)

โด ย ท ี่ห น ่วย งาน ท ั้งส าม ระด ับ ต ังก ล ่า วจ ะม ีเจ ้าห น ้าท ี่ท ำก ารต รวจ ส อ บ ให ้ 

การคุ้มครองพยานโดยเจ้าหน้าท ี่เหล่าน ันได้ร ับการปีกฝนมาเป็นอย่างด ี เพ ื่อคอยให้ความช่วยเหลือ
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และอำนวยความสะดวกแก ่พยานและย ังทำหน ้าท ี่ให ้คำปร ึกษา แนะนำแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับท ้องถ ิ่น  

(Local Marshal) ในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานอีกด้วย

ซึ่งการทำงานของหน่วยงาน United States Marshal น ันมีรายละเอ ียด ด ังต ่อไป

น ี้

1. ประสานงานกับพนักงานอัยการ

ใ น ก ารด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก าร จ ัด ให ้ได ้ม าซ ึ่งพ ย าน น ั้น  United States 

Marshal ม ีหน ้าท ี่ต ้องประสานงาน คอยช่วยเหลือและให้ความร่วมกับพนักงานอัยการในการดำเน ิน 

การดังกล่าว

2. ทำการคุ้มครองพยาน

ในการคุ้มครองพยานนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ร ูปแบบ กล่าวคือ 

1. การคุ้มครองในระยะสั้น

เป ็นการค ุ้มครองพยานท ี่อาศ ัยความสม ัครใจ ม ิได ้ใช ้กฎหมายในการ 

บ ังค ับบ ุคคลใดให้มาเข ้าโครงการด ังกล ่าว โดยในการดำเน ินการตามโครงการระยะสั้นน ี้จะกระทำ 

โดยการโยกย ้ายพยานบ ุคคลออกจากบร ิเวณ ซ ึ่งคาดว ่าจะม ีอ ันตรายหร ือม ีบ ุคคลท ี่จะเข ้าทำร ้าย 

จนกว่าจะแน ่ใจว ่าพยานบ ุคคลด ังกล ่าวจะปลอดภ ัย อาทิ ทำการย ้ายจนกว่าบ ุคคลผ ู้จะทำอ ันตราย 

พยานนั้นถ ูกศาลพ ิพากษาให้จำค ุก หร ือในกรณ ีท ี่พยานดังกล ่าวก ็อย ู่ในค ุกเช ่นก ันก ็อาจม ีการแยก 

ออกไปอย ู่ในส ่วนอ ื่นของเร ือนจำ เป ็นด ้น ท ้งน ีแม ้ว ่าจะพ ้นภาวะอ ันตรายแล ้วหากต ่อไปภายหน ้า 

ม ีเหตุอ ันสมควรเช ื่อว่าจะมีก ัยอันตรายใหม่เก ิดขึ้น ก็อาจขอเข้ามาอยู่ภายใต้โครงการดังกล่าวได้ใหม่ 

โดยใน การค ัด เล ือกบ ุค คล เข ้าส ู่โครงการน ันหน ่วยงาน United States Marshal ม ีอำนาจในการ 

พิจารณาได้ด้วยตนเอง

2. การคุ้มครองในระยะยาว

การค ุ้มครองพยานในล ักษณ ะน ีม ีหล ักเกณ ฑ ์ เง ื่อนไข ข ้อปฏ ิบ ัต ิมากมาย 
เน ื่องจากการคุ้มครองในลักษณะดังกล่าวกระทำโดย

2.1 ย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ของพยานและครอบครัวให ้พ ้นจากเขตอ ันตราย (Danger 
Area) ไปยังเขตท ี่ปลอดภัย (Secure Area)
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2.2 ข อ ให ้ศ า ล ม ีค ำ ส ั่ง เป ล ี่ย น ช ื่อ  น าม ส ก ุล  ต า ม ท ี่ต ั้ง ให ม ่ให ้พ ย า น แ ล ะ
ค รอบ ค ร ัวพ ร ้อม จ ัด ท ำเอกส ารท ี่เก ี่ยวข ้อง  (Identity) ท ั้งห ม ดข ึ้น แท น ของเด ิม

2.3 จัดหาบ้านพัก การรักษาพยาบาล การ''ฝึกงาน สถานท ี่ศ ึกษาของบ ุตร 

และจัดหางานให้ใหม่ตามความรู้ความถนัดของพยาน

2.4ให ้ค ่าค รองช ีพ เบ ือ งต ้น  จ น ก ว ่าพ ย าน จ ะช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ งแ ล ะ

ครอบครัวได ้

ไปเบิกความต่อศาล

2.5 ให ้ความคุ้มก ันพยานตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเม ื่อพยานไปให้การหรือ

โด ย ก ารน ำพ ย าน เข ้าส ู่โค รงก ารด ังก ล ่า ว  ห น ่วย งาน  United States 

Marshal ม ีหน ้าท ี่จะต ้องทำการตรวจสอบให ้แน ่ใจเส ียก ่อนว ่าพยานมีความสม ัครใจในการเข ้าร ่วม 

โครงการหรือไม่ นอกจากนี จะต ้องพ ิจารณาว่าพยานและครอบครัวของพยานมีความเหมาะสมที่จะ 

ไต ้ร ับการเข ้าร ่วมในโครงการน ีหร ือไม ่ โดยการประเม ินผลด ังกล ่าวจะเป ็นการประเม ินผลร ่วมก ัน  

ระหว่างหน่วยงาน United States Marshal และพนักงานอัยการ

3. คอยให้ความคุ้มครองในขณะที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล

กรณ ีท ี่ม ีการซ ักค ้านพยานในศาลโดยทนายจำเลย เม ื่อ เสร ็จส ิ้นภารก ิจ 

ในการเป ็นพยานแล้ว หน่วยงาน United States Marshal จะทำการรีบพาต ัวพยานดังกล ่าวออกไป 

เพ ื่อไม ่ให ้อย ู่ในภาวะท ี่ต ้องทำหน ้าท ี่ท ี่ไม ่จำเป ็นสำหรับต ัวพยานเอง นอกจากน ีในการเด ินทางไป 

ปรากฎตัวยังศาลหน่วยงานดังกล่าวก็ม ีหน้าที่ให้ความคุ้มครองในการเดินทางด้วย

3.2 การคุ้มครองพยานในประเทศออสเตรเลีย

ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ม ีก าร ร ิเร ิ่ม โค ร งก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ต าม แ น ว ท าง ข อ ง ป ร ะ เท ศ
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  โ ค ร ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า จ น ก ล า ย เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม า ย ใน ร ะ ด ับ
ป ร ะ เท ศ แล ะม ีก ารค ุ้ม ค รอ งใน ระด ับ ท ี่ส ูงข ึน
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พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ังโครงการให ้ความค ุ้มครองและช ่วยเหล ือพยานบ ุคคลและ 

บ ุค ค ล อ น ท ีเก ย ว ข อ ง  (An Act to Establish a Programe to Give Protection and Assistance 
to Certain Witness and Other Persons) ห ร ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น  ค .ศ . 1994 

(Witness Protection Act 1994) มีผลบ ังค ับใช ้ต ังแต ่ว ันท ี่ 18 เมษายน ค .ศ .!995 เป ็นกฎหมายพิเศษ 

ท ี่วางกฎ เกณ ฑ ์เก ี่ย วค ับการค ุ้มครองพ ยาน ใน ประเท ศออส เตรเล ียอย ่างม ีประส ิท ธ ิภ าพ  โดยมี 

บทบ ัญญ ัต ิท ั้งส ิ้น 32 มาตรา ครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวคับผู้ร ับผ ิดชอบ การจัดตั้งโครงการคุ้มครอง 

พยานแห่งชาติ ค ุณสมบัต ิ ส ิทธ ิ และหน้าที่ของพยานที่เข ้าร่วมโครงการ ข ้อมูลท ี่เป ิดเผยและข ้อม ูลท ี่ 

ไม่เปิดเผย การจัดทำบันทึกความเข้าใจ การคุ้มครองพยานกรณ ีเป ็นคนต่างชาติท ี่อย ู่ในประเทศอื่น 

ประเภทของการคุ้มครอง บทกำหนดโทษ ฯลฯ

พระราชบัญญ ัต ิค ุ้มครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) ได้ 

กำหนดความหมายของคำว่าพยาน และถ้อยคำต่างๆ ที่น ่าสนใจ ดังนี

“ โครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ”  หมายความถึงโครงการคุ้มครองพยาน 

แห่งชาติที่ออกโดยพระราชบัญญัติน ี

แห่งชาติ

“ ผู้เข้าร่วม” หมายความถึงบุคคลใด ๆ ที่เข ้าร่วมโครงการคุ้มครองแก่พยาน

“ นายทะเบียน” หมายความถึงบุคคลใด ๆ ที่ดำรงตำแหน่งนายทะเบียนเกี่ยว 

กับการเกิด การตาย และการสมรสตามที่กำหนดไว้ของมลรัฐหรือของราชอาณานิคม

“ ข ้อม ูลท ี่อ ่อนไหว”  หมายความถึงเอกสารหรือสิ่งใด ๆ (นอกจากข้อมูลที่ 

เก ี่ยวคับความมั่นคงแห่งชาติ) ที่การเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต การสูญหาย การ 

ประบ ีประนอม การใช้ในทางที่ผิด หรือความเสียหายใดที่อาจเล็งเห็นได้อย่างสมเหตุ สมผลว่า

(ก) จะก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล รัฐบาล หรือกิจการโดย

หน่วยงานของรัฐ หรือ

(ข) จะก่อให้เก ิดความไม่เป ็นธรรมในการจัดต ังหรือการรักษากระบวนการ 

ทางกฎหมายเกี่ยวคับการบีองกันความปลอดภัยแก่สาธารณชน
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“ พยาน”  หมายความถึง

(ก) บ ุคคลใดซึ่งได ้ให ้หรือตกลงที่จะให้พยานหลักฐานในนามของราชมงกุฎ 

ภายใต้อำนาจแห่งเครือจักรภพ หรือแห่งมลรัฐหรือแห่งราชอาณานิคมเกี่ยวกับ

(1) กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือ

(2) การไต่สวนหรือการพิจารณาต่อหน้าเจ้าหน้าที่ผ ู้ซ ึ่งได้ร ับการแต่งตั้ง 

อย่างเป็นทางการโดยรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษาตามที่บทบัญญัติน ี้จะใช้บ ังคับ หรือ

(ข) บุคคลใดซึ่งได ้ให ้หรือตกลงที่จะให้พยานหลักฐานอย่างอื่นใดนอกจากที่ 

ระบ ุไว ้ในวรรค (ก) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่ออาชญากรรมอันเป็นความผิดต่อ 

กฎหมายแห่งเครือจักรภพ หรือกฎหมายแห่งมลรัฐหรือแห่งราชอาณานิคม หรือ

(ค) บ ุคคลใดผู้ซ ึ่งได้ทำคำให้การต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจแห่งรัฐบาลกลางหรือ 

เจ้าหน้าที่ท ี่ได ้ร ับการแต่งตั้งเก ี่ยวกับการกระทำความผิดต่อกฎหมายแห่งเครือจักรภพ หรือกฎหมาย 

แห ่งมลรัฐ หรือกฎหมายแห่งราชอาณานิคม หรือ

(ง) บุคคลใดผู้ซ ึ่งร้องขอความคุ้มครองหรือความช่วยเหลืออื่นใดภายใต้โครง 

การคุ้มครองพยานแห่งชาติ ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม

(จ) บ ุคคลใดผ ู้ซ ึ่งม ีความส ัมพ ันธ ์หร ือเข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับบ ุคคลใดท ี่อาจร ้อง 

ขอความคุ้มครองหรือความช่วยเหลือภายใต้โครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ

3.2.1 การจัดตงโครงการให้ความคุ้มครองพยานแห่งชาติ

(1) ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจต ้องดำเน ินโครงการท ี่เร ียกว ่าโครงการค ุ้มครอง 

พยานแห่งชาติภายใต้โครงการดังกล่าว ผ ู้บ ัญชาการตำรวจและบุคคลอื่นใดท ี่ดำรงตำแหน ่งหรือได ้ 

ร ับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ต ้องจัดการหรือให้ความคุ้มครองและความช่วยเหลืออื่น ๆ แก่พยาน 2

(2) ว ิธ ีการให ้ความค ุ้มครองหรือความช ่วยเหล ือ ให ้รวมถึงการใด ๆ ที่อยู่ 

ในอำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการตำรวจ ภายใต้กฎหมายเสริมเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน
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3.2 .2  การค ัด เล ือ ก พ ย าน เข ้าโค รงก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน แห ่งช าต ิ

(1) ผู้บัญชาการตำรวจ มีอำนาจแต่เพียงผู้เด ียวในการที่จะตัดสินใจว่าจะให้ 

พยานรายใดเข้าโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติหรือไม่ รวมทั้งในกรณ ีท ี่เจ ้าหน้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบ 

หมายได้ร้องขอให้ระบุพยานเข้าไปในโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติด้วย

กรณี

(2) พยานจะถูกคัดเลือกให้เข้าโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติได้เฉพาะใน

(ก) ผู้บ ัญชาการตำรวจได้ตัดสินใจเลือกพยานตังกล่าว และ 

(ข) พยานตกลงยินยอม และ

(ค) พยานลงนามในบันทึกข้อตกลงความเข้าใจตามบทบัญญัติใน 

มาตรา 9 หรือ

(a) หากพยานอายุตํ่ากว่า 18 ป ี ให้บ ิดามารดาหรือผู้ปกครองของ 

พยานลงนามในบันทึกข้อตกลงดังกล่าว หรือ

(b) หากพยานไม่ม ีความสามารถทางกฎหมายที่จะลงนามในบันท ึก 

ข ้อตกลงได ้ให ้ผ ู้ปกครองหรือบ ุคคลอื่นใดท ี่โดยปกติอ ุปการะเล ี้ยงด ูพยานเป ็นผู้ลงนามในบันท ึกข ้อ 

ตกลง

(3 )ในการตัดสินใจว่าจะให้พยานเข้าโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ 

หรือไม่ ผู้บ ัญชาการตำรวจจะต้องคำนึงถึง

(ก) ว่าพยานมีประวัต ิอาชญากรรมหรือไม่ โดยเฉพาะอาชญากรรมที่ร ุน 

แรง และว่าม ีข ้อมูลใดหรือไม่ท ี่จะบ่งช ี้ถ ึงความเสี่ยงภยันตรายต่อสาธารณชน หากระบุพยานใน 

โครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ และ

(ข) ผลการตรวจหรือผลการประเมินสุขภาพจิต หากมีการตรวจสอบ 

หรือ ประเมินสุขภาพจิตของพยานว่าม ีความเหมาะสมที่จะถ ูกระบ ุพยานในโครงการคุ้มครอง 

พยานแห่งชาติ และ
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(ค) ความร้ายแรงของลักษณะความผิดท ี่พยานหลักฐานหรือคำเบ ิก 

ความใด ๆ นั้นมีความเกี่ยวข้อง และ

(ง) ลักษณะและความสำคัญของพยานหลักฐานหรือคำให้การใด ๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง และ

พยานและ

(จ) ว ่าจะมีว ิธ ีการหรือทางเลือกอื่นใดหรือไม่ในการให ้ความคุ้มครอง

(ฉ) ลักษณะของภยันตรายที่อาจเกิดขึนแก่พยาน และ

(ช) ลักษณะความเกี่ยวพันของพยานปากนี้และปากอื่น ๆ ที่จะเข้าไปอยู่ 

ในโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติด้วยเช่นคัน

ผู้บัญชาการตำรวจ อาจคำนึงถึงปจจัยอื่นใดอีกก็ได้ตามที่เห ็นสมควร

(4) ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจจะต ้องไม ่ระบ ุพยานรายใดเข ้าโครงการค ุ้มครอง 

พยานแห่งชาติ หากพ ิจารณ าแล ้วข ้อม ูลท ี่จะใช ้ในการประเม ินพยานตามท ี่ระบ ุไว ้ในข ้อ (3) ยังไม่ 

เพียงพอ

(5) หากปรากฎว่า

(ก) บิดามารดาหรือผู้ปกครองของพยานลงนามในบันทึกข้อตกลงความ 

เข้าใจ เนื่องจากพยานอายุตํ่ากว่า 18 ป ี และ

(ข) พยานท ี่เข ้าโครงการค ุ้มครองพยานแห ่งชาต ิย ังคงเป ็นผ ู้เข ้าร ่วม 

อยู่ในโครงการจนกระทั่งพยานนั้นมีอายุ 18 ป ีบร ิบ ูรณ ์ไปแล ้ว

ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจอาจส ั่งให ้พยานบ ันลงนามในบ ันท ึกข ้อตกลงความ 

เข ้าใจอีกฉบับหนึ่งต ่างหากก็ได้
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(1) กรณ ีท ี่พ ยาน ได ้เข ้าโครงการค ุ้มครองพ ยานแห ่งช าต ิ ห ร ือกำล ังถ ูก  

ประเม ิน เพ ื่อการด ังกล ่าว  ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจอาจต ้องดำเน ินการใด ๆ ตามท ี่เห ็นว ่าจำเป ็นและ 

เหมาะสมในการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยและสวัสดีภาพของพยาน โดยคำนึงถึงความปลอดภัย 

ของผู้บัญชาการตำรวจ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจ เจ้าหน้าที่ตำรวจแห่งรัฐบาลกลาง และสมาชิกพิเศษ 

ของสำนักงานตำรวจแห่งรัฐบาลกลาง

3.2.3 การด ำเน ิน ก าร เม ื่อ พ ย าน เข ้าโค รงก ารค ุ้ม ค รอ งพ ยาน แห ่งช าต ิ

(2) การดำเนินการเช่นว่า รวมถึง 

(ก) ขอรับเอกสารใด ๆ ที่จำเป็น

(0 เพ ื่ออนุญาตให้พยานได้รับชื่อแสดงตัวใหม่ บ ัตรประจำต ัวใหม่

หรือ

(Ü) เพื่อให้ความคุ้มครองแก่พยาน

(ข) อนุญาตให้บุคคลใด ๆ ผ ู้ซ ึ่งดำรงตำแหน่งท ี่ได ้ร ับมอบหมาย ใช้ชื่อ 

สมมต ิ เพ ื่อปฏิบ ัต ิหน้าที่อ ันเก ี่ยวกับการให้ความคุ้มครองพยานและการดำเน ินการทางเอกสารใด ๆ 

เพื่อการใช้ช ื่อสมมติ และ

(ค) ย้ายที่อยู่ให้พยาน และ

(ง) จัดที่พักให้แก่พยาน และ

(จ) ขนย้ายทรัพย์สินของพยาน และ

(ฉ) ชำระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดำรงชีพของพยาน (รวมถึงค่าครองชีพ 

ของสมาชิกในครอบครัวของพยานด้วย) และการจัดให้ความช่วยเหลือทางการเงินอย่างอื่นที่เหมาะ 

สม ไม่ว ่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

(ช) ชำระค่าใช้จ่ายอื่นอันเกิดจากการย้ายที่อยู่ของพยาน และ

(ซ) ให้ความช่วยเหลือแก่พยานในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา

และ



36

และ

(ณ) ให้ความช่วยเหลือเพื่อให้พยานสามารถอยู่ได้ด ้วยตัวของตัวเอง

(ญ) กระทำการอื่นใดที่ ผู้บัญชาการตำรวจ เห ็นว่าจำเป็นในการให้

ความปลอดภัยแก่พยาน

(3) ผู้บ ัญชาการตำรวจจะต้องไม่จ ัดทำเอกสารใดสำหรับพยานซึ่งแสดงให้

เห็นว่าพยาน

(ก) ม ีค ุณสมบัต ิใดที่แท ้จริงแล้วพยานไม่ม ี หรือ

(ข) ม ีส ิทธ ิตามกฎหมายในสิทธิประโยชน์ใดท ี่แท ้จริงแล ้วพยานไม่ม ี 

หากไม่ได้เข้ามาอยู่ในโครงการคุ้มครองพยานแห่งชาติ

(4) เจ้าหน้าที่แห่งเครือจักรภพจะต้องไม่จ ัดทำเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวกับการตั้ง 

ช ื่อแสดงตัวใหม่หรือช ื่อใหม่สำหรับผ ู้เข ้าร่วม เว้นแต่เจ้าหน้าที่น ั้นจะผ่านการตรวจคุณสมบัต ิเกี่ยว 

ก ับความมั่นคงแห่งชาติ ในชัน “ ล ับ ” หรือ “ ล ับท ี่ส ุด ”  หรือผ่านการประเมินความน่าไว้วางใจ ในชั้น 

ค ุ้มครองชันสูง

3.3 การคุ้มครองพยานในประเทศญ่ีป่น

ป ระเท ศ ญ ี่ป ่น ม ีโค รงก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  ป ราก ฎ อ ย ู่ใ น ป ร ะม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ี 

พิจารณาความอาญา ซึ่งมีการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมเม ื่อว ันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 1999 และ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 

2000 ปรากฎประเภทของการคุ้มครองพยานประการที่สำคัญ ต ังน ี้

(1) การไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวแก่จำเลย

ตามมาตรา 96.1(4) และมาตรา 89 (5) แห ่งประมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ า 

ความอาญาของญ ี่ป ่น จำเลยจะไม ่ได ้ร ับการอน ุญาตให ้ปล่อยช ั่วคราว หากปรากฎเหตุผลที่ควรเช ื่อ 

ว ่าจำเลยจะไปข ่มข ู่หร ือทำอ ันตรายแก ่ร ่างกายหร ือทร ัพย ์ส ินของพยานหรือญ าต ิของพยาน ไม่ว่า 

บ ุคคลท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครองน ั้นจะเป ็นผ ู้เส ียหายหร ือเป ็นบ ุคคลอ ื่นท ี่ร ู้เห ็น เก ี่ยวก ับคด ี หรือเป ็นญาติ 

ของบุคคลดังกล่าวก็ตาม



37

(2) การใช้ฉากหรือระบบวิดีโอแยกพยานออกจากจำเลย

กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาที่แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม อน ุญาตให้ใช ้ฉากกั้นระหว่างพยานกับ 

จำเลยในระหว่างการสืบพยาน หรืออาจใช ้ระบบวิด ีโอหรือท ีว ีวงจรป ิด โดยให้พยานนั่งเบิกความอยู่ 

นอกห ้องพ ิจารณ าคด ี ตอบข ้อซ ักถามของพน ักงานอ ัยการหร ือทนายความจำเลย ซ ึ่งอย ู่ในห ้อง 

พิจารณาคดี (มาตรา 157)

(3) การสั่งให้จำเลยออกนอกห้องพิจารณาคดี

ในกรณ ีท ี่ศาลเช ื่อว่าพยานจะไม่สามารถเบ ิกความได้เต ็มท ี่ หากมีการปรากฎ 

ตัวของจำเลยในห้องพิจารณาคดี กฎหมายประเทศญ ี่ป ่นให้อำนาจศาลที่จะสั่งให ้จำเลยออกจากห้อง 

พิจารณาคดีระหว่างที่พยานเบิกความ (มาตรา 304)

(4) การซักถามพยานนอกศาล

ภายใต ้พฤต ิการณ ์พ ิเศษ ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ าข อง 

ประเทศญ ี่ป ่นอน ุญาตให ้ศาลส ั่งให ้ม ีการซ ักถามพยาน ณ สถานท ี่อ ื่นนอกศาล หรือ ณ วันเวลาอื่น 

นอกเหน ือจากว ันน ัดส ืบพยานในศาล ในกรณีดังกล่าวจำเลยและทนายจำเลยอาจเข้าร่วมในการซัก 

ถามเฉพาะเม ื่อศาลเช ื่อว ่าการปรากฏต ัวของจำเลยจะไปรบกวนกระบวนการพ ิจารณาคำเบ ิกความ 

ของพยาน ในกรณ ีน ีถ ือเป ็นข ้อยกเว้นของหลักในเรื่องพยานบอกเล่า จ ึงเป ็นพยานหลักฐานท ี่ร ับพ ิง 

ได้แม้ว่าจะไม,มีการปรากฏตัวของผู้ให้คำบอกกล่าวในระหว่งการพิจารณาคดีของศาล

(5) การปก'ปิดข้อมูลส่วนบุคคลของพยาน

ในกรณ ีท ี่ศาลเห ็นว ่าพยานจะได ้ร ับอ ันตรายทางร ่างกายหรือทร ัพย ์ส ิน ศาล 

อาจไม่อน ุญาตให้ถามคำถามเก ี่ยวก ับภ ูม ิลำเนาหรือข ้อม ูลส ่วนบุคคลอื่นๆ ของพยาน เพิ่อมิ'ให้1จำเลย 

ล ่ว ง ! (มาตรา 295ป 3

3เรื่องเดียวกัน,หน้า 114
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3.4 ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ป ระเท ศ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์

การค ุ้มครองพยานของประเทศฟ ิล ิปป ินส ์ม ีข ึ้นภายใต ้ Republic Act No.6981 หรือ 

“ The Witness Protection,Security and Benefit Act”  ซ ึ่งถ ือเป ็นกฎหมายหล ักในการค ุ้มครองพยาน 

ด ้วยผลของกฎหมายด ังกล ่าวไต ้จ ัดให ้ม ีโครงการค ุ้มครองความปลอดภ ัยและ ผลประโยชน ์ของ 

พยานบ ุคคลในคด ีอาญ า (The Witness Protection,Security and Benefit Programe) ขึนภายใต้การ 

ด ูแลของกระทรวงยุต ิธรรม โดยมีร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรมเป็น ผ ู้บ ังคับใช้

โครงการค ุ้มครองความปลอดภ ัยและผลประโยชน ์ของพยานบ ุคคลในคด ีอาญ า 

(The Witness Protection,Security and Benefit Programe) น ีเก ิดม ีข ึนเพ ือส ่งเสร ิมให ้ผ ู้ท ีเห ็นหรือร ู้ถ ึง 

การกระทำผ ิดไปให ้การต ่อศาลหรือองค ์กรก ึ่งต ุลาการหรือต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ส ืบสวน สอบสวน  ด้วยการ 

ค ุ้มครองบ ุคคลด ังกล ่าวให ้ปลอดภ ัยจากการแก ้แค ้นของผ ู้กระทำความผ ิดและจากการต ้องส ูญ เส ีย 

ทางเศรษฐกิจ

3.4.1 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าโครงการคุ้มครองความปลอดภัยและผลประโยชน ์
ของพยานบุคคลในคดีอาญา (มาตรา 3,4และ10)

บ ุคคลท ี่จะไต้ร ับอน ุม ัต ิให ้เข ้าโครงการจะประกอบไปด้วยบุคคล 4 ประเภท คือ

(1) บ ุคคลท ี่ร ู้เห ็นหรือม ีข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดอาญา และไต้มาให ้การ 

แล้วหรืออยู่ในระหว่างการให้การหรือที่ต ั้งใจจะมาให้การ

(2) พยานในการส ืบสวน สอบสวนของฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิภายใต้การรับรองของคณะ 

กรรมการน ิต ิบ ัญญ ัต ิว ่า คำให ้การของบ ุคคลน ั้น เป ็นส ิ่งท ี่จำเป ็น  แต ่การร ับรองด ังกล ่าวต ้องได ้ร ับ  

ความเห ็นชอบจากประธานวุฒ ิสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณ ี 3

(3) พยานซึ่งม ีส ่วนร่วมในการกระทำความผิดอาญา และประสงค ์จะเป ็นพยานให ้ 

กับฝ่ายรัฐ (State Witness) แต่พยานดังกล่าวต้องไม่ใช ่ต ัวการสำคัญที่ส ุดในการกระทำความผิดและ 

ต ้องไม ่เคยถ ูกลงโทษในความผ ิดอาญ าท ี่เก ี่ยวก ับศ ีลธรรม นอกจากน ี้ความผ ิดท ี่จะมาให ้การต ้อง 

ไม ่ม ีพยานหลักฐานอื่นโดยตรงท ี่จะฟ ้องร้องหรือดำเน ินคดีก ับความผิดน ั้นได้
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(4) จำเลยซึ่งถ ูกศาลสั่งปล่อยตัวเนื่องจากบุคคลนั้นอาจเป็นพยานให้ก ับฝ่ายรัฐ4

นอกจากนี ความผิดอาญาท ี่บ ุคคลน ันจะมาให ้การต ้องเป ็นความผิดอ ุกฉกรรจ ์ 

ร้ายแรง (Grave felony)llละคำให ้การต ้องเป ็นประเด ็นสำค ัญในคด ี ท ังต ัวบ ุคคลน ั้น เองหร ือสมาช ิก 

ในครอบครัวถูกข่มขู่หรือทำร้ายร่างกายด้วยจึงจะสามารถเข้าร่วมโครงการได้

ด ังน ันบุคคลท ี่จะไม ่ได ้ร ับการอน ุม ัต ิให ้เข ้าโครงการฯ ค ือบ ุคคลด ังต ่อไปน ี้

(1) บุคคลที่จะให้การเกี่ยวคับความผิดเล็กน้อย

(2) คำให ้การของบุคคลน ั้นไม ่สน ับสน ุนประเด ็นสำค ัญในคดี

(3) บ ุคคลน ัน เองหร ือสมาช ิกในครอบคร ัวท ี่ร ่วมสายโลห ิตก ันไม ่เก ินสอง 

ลำด ับหรือท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน ไม่ได้ถูกข่มขู่ถ ึงชีวิตหรือถูกทำร้ายร่างกาย หร ือม ีความเป ็นไปไม ่ได ้ 

ท ี่บ ุคคลน ั้นจะถ ูกฆ ่า ใช้กำลัง ข่มขู่ รบกวน หรือให ้ส ินบน เพ ื่อม ิให ้บ ุคคลนั้นให้การหรือให้การเท ็จ 

หรือหลีกเลี่ยงที่จะให้การอันเน ื่องมาจากคำให้การของบุคคลนั้น และ

(4) บ ุคคลน ันเป ีนเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐผ ู้ใช ้บ ังค ับกฎหมายเอง แม ้จะให ้การเป ็น 

ปฎ ิป ีกษ ์ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐผ ู้ใช ้บ ังค ับกฎหมายคนอื่น แต ่อย ่างไรก ็ตามสมาช ิกในครอบครัวท ี่ใกล ้ 

ช ิดกับบุคคลนั้นอาจได้ร ับการยอมรับให้เข ้าร่วมโครงการฯ ได้

3.4.2 สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่พยานพึงได้รับจากโครงการคุ้มครองความปลอดภัย 
และผลประโยชน์ของพยานบุคคลในคดีอาญา (มาตรา 8,12 และ 14)

(1) การม ีท ี่อย ู่อาศ ัยปลอดภ ัยจนกระท ั่งม ีการให ้การ หร ือจนกระท ั่งการกระทำใน 

ล ักษณ ะท ี่เป ็นการข ่มข ู่หร ือการค ุกคามด ้วยประการใดๆ หมดไปหร ือลดลงในระด ับท ี่สามารถจ ัด  

การด้วยวิธีการอื่นๆ ได้ และเมื่อมีเหตุอ ันควรตามข้อเท็จจริง พยานและสมาชิกในครอบครัว

section 10

4 Rule 119 (Trial) o f the Revised Rule o f Procedure (Philippines), section 9 and
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(2) การให ้ความคุ้มครองความปลอดภัยแค่พยานและสมาชิกในครอบครัว ด้วยการ 

จัดให้ม ีเจ ้าหน้าท ี่ร ัฐด ูแลหรือด้วยวิธ ีการอื่นใดที่เหมาะสม

(3) การให ้ความคุ้มก ันแค่พยานจากการถูกฟ ้องคดีอาญา และไม ่ต ้องร ับโทษหร ือ  

ริบทรัพย์ส ินไม่ว ่าจากการทำธุรกรรมหรือจากเรื่องใดๆ เกี่ยวกับสิ่งที่พยานได้ให้การ รวมทั้งเอกสาร 

หรือหน ังส ือท ี่ทำข ึน

(4) การให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาชีพแก่พยานในกรณีที่พยานต้องย้ายที่อยู่ รวม 

ถ ึงความช ่วยเหล ือทางการเง ินสำหรับตนเองและครอบครัวในจำนวนและเป ็นระยะเวลาท ี่กระทรวง 

ยุติธรรมกำหนด

สามารถขอย้ายท ี่อย ู่หร ือเปล ี่ยนแปลงช ื่อ นามสกุล เลขบ ัตรประจำต ัวประชาชน เพ ื่อความปลอดภัย
ด ้วยค ่าใช ้จ ่ายของรัฐได ้

(5) การได้รับการรักษาพยาบาลและยารักษาโรคจากโรงพยาบาลทังของรัฐ เอกชน 

คล ีน ิกหร ือสถาบ ันใดๆ โดยไม่เส ียค่าใช้จ ่ายหากเกิดการเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บในระหว่างที่เป ็น 

พยาน

(6) การให ้ความช ่วยเหล ือแค่ทายาทของพยานในค่าปลงศพหากพยานถูกฆ ่าหรือ 

ทุกทำให้เสียชีวิตเนื่องจากการเช้าร่วมโครงการฯ

(7) การช่วยเหลือให้บ ุตรผู้เยาว์หรือบ ุตรที่อย ู่ในความอุปการะของพยานที่เส ียช ีว ิต 

หรือพ ิการท ุพพลภาพอย่างถาวรได้ร ับการศ ึกษาในระดับประถมจนถึงระด ับวิทยาลัยในเม ืองใดก็ได ้ 

โดยไม่เส ียค่าใช้จ ่าย ไม ่ว ่าจะเป ็นโรงเร ียน วิทยาลัย หร ือมหาว ิทยาล ัยของร ัฐหร ือ เอกชน ตามที่ 

กระทรวงยุต ิธรรมกำหนด แต่ท ังน ีบ ุตรดังกล่าวต้องมีค ุณสมบัต ิท ี่จะเข ้าเรียนได้ด ้วย 8

(8) การให ้ความร ับรองแก ่พยานว่าจะไม ่ถ ูกย ้ายงานหรือลดตำแหน ่งงานอ ันเน ื่อง 

มาจากการหยุดงานเพื่อไปเป็นพยาน และพยานจะได้ร ับเง ินเด ือนหรือค ่าจ ้างแรงงานเต ็มจำนวนใน 

ช ่วงเวลาท ี่เป ็นพยานด้วย โดยใช ้บ ังค ับได ้ท ั้งก ับล ูกจ ้างของร ัฐและเอกชน นอกจากนี้นายจ้างของ 

พยานจะได ้ร ับแจ ้งจากกระทรวงย ุต ิธรรมถ ึงเหต ุด ังกล ่าวและหากพยานต ้องย ้ายท ี่อย ู่เป ็นเวลานาน



41

หรือเป ็นการถาวร นายจ้างม ีส ิทธ ิเล ิกจ ้างได ้ต ่อเม ื่อกระทรวงย ุต ิธรรมอน ุญาต ิภายใต ้คำแนะนำของ 

กระทรวงแรงงาน

(9) การจ ัดให ้พยานได้ร ับค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางและเบ ี้ยงเล ี้ยงในอัตราท ี่พอสม 

ควรตามท ี่กระทรวงย ุต ิธรรมกำหนด สำหรับการไปให้การต่อศาล องค์กร หรือเจ ้าหน้าท ี่ร ัฐ รวมถึง 

การประช ุมและการส ัมภาษณ ์ โดยพนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าท ี่ส ืบสวน สอบสวน

นอกจากพยานจะได้ร ับส ิทธ ิประโยชน ์ต ่างๆ หลายประการช ้างต ้นแล้ว พยานที่เข้า 

โครงการฯ จะได ้ร ับการประก ันว ่าจะได ้ม ีการพ ิจารณ าคด ีท ี่รวด เร ็วและเสร ็จส ิ้นภายใน  3 เดือน 

น ับแต่ว ันท ี่ย ื่นฟ ้อง

3.5 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยานในประเทศต่างๆ

ป ิจจ ุบ ันเป ็นท ี่ยอมร ับก ันในร ะด ับสากลว่า ผ ู้ท ี่เป ีดเผยข้อมูลหรือเป็นพยานในเรื่อง 

ท ุจร ิต ฉ ้อราษ ฎ ร ์บ ังห ลวงห ร ือ เร ื่อ งท ี่ก ่อให ้เก ิดความ เส ียห ายต ่อประโยช น ์สาธารณ ะท ี่เร ียกว ่า  

Whistleblower จะต ้องได ้ร ับ ก ารค ุ้มค รอง โด ย ห ลายป ระเท ศ ม ีก ฎ ห ม าย รองร ับ ค ุ้ม ค รองบ ุค ค ล  

ดังกล่าวโดยเฉพาะ

Whistleblowing คออะไร

Whistleblowing ค ือการเป ิดเผยข ้อม ูลท ี่เป ็นประโยชน ์สาธารณะเพ ื่อป ้องก ัน 

การทุจริต ห ร ือการประพ ฤต ิม ิช อบท ี่จ ะก ่อความเส ียห ายแค ่ส ่วนรวม ตลอดจนปราบปรามกรณ ี 

ดังกล,ไวที่เกิดขึนแล้ว เพ ื่อสร ้างระบบราชการท ี่โปร ่งใสม ีประส ิทธ ิภาพ

Whistleblowing มีท ี่มาจากวัฒนธรรมการทำงานท ี่ส ่งเสร ิมให ้คนม ี'จ ิตสำน ึก 

ร ่วมก ันร ักษาประโยชน ์ของส ่วนรวมและเป ิดช ่องทางสำหร ับการให ้และร ับข ้อม ูลในล ักษณ ะเป ็น  

ส ัญญาณเต ือนภ ัยเก ี่ยวก ับเร ื่องการท ุจร ิตหร ือประพฤต ิม ิชอบ โดยม ีหล ักประก ันให ้ความม ั่นใจแก ่ 

ผ ู้ให ้ข ้อม ูลว ่าจะได้ร ับความค ุ้มครองมิให ้ตกเป ็นเหยื่อของผ ู้เก ี่ยวข ้องและจะมีการดำเน ินการสืบสวน 

สอบสวนเพื่อพ ิจารณาลงโทษผู้กระทำความผิด
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Whistleblower คือ ผู้รายงานหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติ 

มิชอบ หรือสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบซึ่งผู้นั้นได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

หรือระเบียบที่กำหนดไว้

3.5.1 Whistleblower Protection Act 2005 ของประเทศญปุน

3.5.1.1 ที่มาของกฎหมาย

เน ื่อ งจากป ระเท ศญ ี่ป ่น ได ้ให ้อ ิสระต ่อภาค เอกช น ป ระกอบ ธ ุรก ิจต ่างๆ  

อย่างมาก แต ่เม ื่อม ีกรณ ีการท ุจริตเก ิดข ืน โดยเฉพาะเรื่องใหญ ่ๆ เช่น กรณ ีการผลิตนม การเรียกรถ 

ค ืนของบร ิษ ัทม ิตซ ูบ ิช ิ (recall) เป ็นด ้น  นอกจากน ีย ังม ีการปลอมแปลงป ้ายช ื่อ  ผล ิตภ ัณฑ ์ต ่างๆ 

อ ีกมาก เร ื่องทำนองเด ียวก ันน ีก ็เก ิดข ืนในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ได้แก่ การทุจริตทางการทำบัญชี 

เป ็นด้น ในประเทศอังกฤษ ได้แก่ กรณีทุจริตเกี่ยวกับทางรถไฟ เป ็นด้น ทำให้ ภาครัฐจำเป็นต้องมี 

การออกกฎหมมายเพ ื่อป ้องก ันการท ุจร ิตท ี่จะเก ิดข ืนโดยให ้เอกชนตรวจสอบระหว ่างก ัน เอง แต่ 

ภ าย ห ล ังจ า ก ม ีก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย แ ล ้วส ิ่งท ี่ส ำค ัญ ค ือ  “ ก ารท ำต าม ก ฎ ห ม าย ,, ห ร ือท ี่เร ียกว ่า  

“ Cooperate Governance” ค ือการน ึกถ ึงความปลอดภัยของประชาชนท ั่วไปท ุคน อนึ่ง ร ูปแบบของ 

กฎหมายท ี่เก ิดข ึ้นน ี้คล ้ายก ับร ูปแบบกฎหมายในประเทศอ ังกฤษ และประเทศญ ี่ป ่นม ีความค ิดว ่า 

การให้ความคุ้มครองผู้ให ้ข ้อม ูลด ังกล่าวไม่ควรจำกัดเฉพาะในภาคเอกชนเท่าน ั้นทางส่วนราชการก็ 

ต ้องม ีส ่วนร ่วมด ้วย ด ังน ั้น กล ุ่มเป ้าหมายท ี่กฎหมายค ุ้มครองในเร ื่องท ุจร ิตจ ึงไม ่ใช ่เลกชนเท ่าน ั้น  

แต่ยังมุ่งที่ข้าราชการด้วย

3.5.1.2 สาระสำคัญของกฎหมาย

ในประเทศอเมริกาจะแยกกฎหมายทำนองน ีในแต่ละรัฐ เช่น เรื่องภาษี ใช้ 

อย ่างไม ่ม ีประโยชน ์ก ็จะม ีการแจ ้งข ้อม ูลเหล ่าน ี้ บางรัฐให ้ใช ้กฎหมายนี้ได ้ แต ่บางรัฐไม่ใช ้ สำหรับ 

ประเทศอ ังกฤษกฎหมายน ี้จะครอบคล ุมต ่างจากอเมร ิกา เช ่นค ุ้มครองไม,ให ้ม ีการปลดออก ญี่ป่น 

ยึดของอังกฤษเป ็นหลัก ประเทศออสเตรเลียก็ใช ้กฎหมายนีในลักษณะครอบคลุมเช ่นกัน
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Whistleblower Protection Act 2005 ของญ ี่ป ่น จะเน ้นถ ึงการปกป ้องผ ู้ให ้ 

ข ้อมูล ด้านชีวิต ทร ัพย ์ส ิน เช่น การปลอมแปลงอาหาร การท ิงส ิ่งปฏ ิก ูล ใบแจ้งรายการผิด เป ็นด้น 

ตัวอย่างนีเปีนการกระทำที่ผ ิดกฎหมาย

คนที่แจ ้งข ้อม ูลจะมีความสำคัญแตกต่างกัน ไม่เฉพาะภาคธุรกิจเท ่านั้น แต่ 

รวมถ ึงองค ์กรของร ัฐด ้วย คนแจ ้งข ้อม ูลจะแจ ้งต ่อผ ู้ประกอบการหร ือองค ์กรของร ัฐโดยสุจริตใจ 

เช่น ไม่แจ้งข ่าวสารเพ ื่อประโยชน์ด ้านการเงิน องค์กรของรัฐที่ร ับการแจ้งข ้อมูลเข ้ามา เช่น มีข่าวรั่ว 

ไหลจากธ ุรก ิจก ็จะได ้ร ับผลกระทบ ต ังบ ัน จะเข ้มงวดการแจ้งข ่าวสารไปย ังภายนอกมากขึ้น นอก 

จากนี้ย ังต ้องมีหลักฐานข้อม ูลก่อนแจ้งข ้อมูล

การป ก ป ้องผ ลก ระท บ ท ี่จ ะข ยายม าก ข ึน  เช่น ท างส ื่อ ส ารม วล ช น จ ะ  

เข ้มงวดมากกว ่า ค ือต ้องไม ่ม ีเป ้าห มายท ี่ผ ิดศ ีลธรรมและม ีห ล ัก ฐาน ท ี่แน ่น อน  นอกจาหล ักฐาน 

แล ้วจะม ีผลกระทบอย ่างอ ื่น  เช่น การเส ียประโยชน ์ท ี่ไม,ถ ูกต ้องของผ ู้ให ้ข ้อม ูล เช ่นถ ูกปลอดออก 

จากตำแหน่งและมีผลกระทบต่อชีวิตของผู้ให ้ข ่าวสารด้วย

การปกป้องผู้ให้ข ้อมูลข่าวสาร คือ การบอกข้อมูลภายนอกหรือภายในที่

เก ิดผลกระทบทั้งสองฝ่าย

การให้ข้อมูล จะต ้องไม ่ทำให ้ผ ู้อ ื่นเส ียประโยชน์ ค ือไม่แจ้งข้อมูลเท ็จ การ 

ให้ข ้อมูลที่ผ ิดและเกิดผลเสียหายต่อธุรกิจ

หน ้าท ี่ของภาครัฐ เม ื่อร ัฐร ับข ้อม ูล หากมีความผิดจริงต ้องใช ้มาตรการท ี่ 

เหมาะสม คือ ม ีกฎหมายท ังหมด 413 ชนิด คือ จะแจ ้งท ี่ไหนต ่างก ันไปตามองค ์กรบ ัน  ๆ เช่น เมื่อ 

องค ์กรรัฐได ้ร ับข ้อม ูลแต ่ไม ่ม ีอำนาจจัดการต ้องบอกผู้แจ ้งว ่าจะให ้ไปแจ้งท ี่ไหนท ี่จ ัดการให ้ได ้ ซึ่งมี 

ถึง 413 แห ่งร ับรอง กฎหมายแต ่ละด ้านจะไม ่เหม ือนก ัน  เช่น กฎหมายส ิ่งแวดล ้อม จะมีการให้ดำ 

ปรึกษาว่าควรจะไปแจ้งท ี่ไหน

Guidline

1. การแจ้งข้อมูลโดยข้าราชการ เช่น ข้าราชการคนหนึ่งทำผิด ข้าราชการ

อีกคนจะเป็นคนแจ้ง
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2. การร ับข ้อม ูล  ม ีท ี่ร ับ เร ื่อ งท ี่ต ั้งข ึ้น มาใน แต ่ละห น ่วย  เช่น ใน cabinet 

office จะม ีหน ่วยงานด ้านว ิน ัยเป ็นคนร ับเร ื่อง ในแต ่ละกระทรวงจะม ีหน ่วยงานท ี่ม ีหน ้าท ี่ร ับ เร ื่อง 

ของตนเอง

3. ไม่เป ิดเผยความลับ1ของผู้ที่มาแจ้ง

4. ขอบเขตการรับเรื่อง คือ ต ้องเป็นเรื่องที่ผ ิดกฎหมาย

5. หากมีคนนอกแจ้งว่าข้าราชการกระทำความผิด จะมีการพิจารณากันอีก 

ครั้งว่าจะรับเรื่องไว้พ ิจารณาหรือไม่

6. เกณ ฑ ์การร ับแจ ้ง  ผ ู้แ จ ้งต ้อ งบ อ ก ช ื่อ ต ัว เอ ง  อาจ เป ็น ก ารแจ ้งท าง  

โทรศ ัพท ์ อ ีเมล ์ แต ่กรณีท ี่ม ีเหต ุผลอ ันสมควรอาจไม ่แจ ้งช ื่อตนเองก ็ไต ้ เหตุท ี่ต ้องแจ้งช ื่อก ็เพ ื่อการ 

หาพยานหลักฐานหรือรายละเอ ียดจากผ ู้น ั้นโดยตรงตามช ื่อและท ี่อย ู่ท ี่ให ้ไว ้ การไม่บอกชื่ออาจทำ 

ให้มองว่าไม ่ม ีความรับผ ิดชอบในการแจ้ง อาจเป ็นเร ื่องท ี่ไม ่ม ีหล ักฐานแล้วมาแจ้งหรือไม ่เป ็นความ 

จริงแล้วมาแจ้ง

7. การปกป ้องช ีว ิตของผ ู้ให ้ข ้อม ูลเป ็น เร ื่องท ี่สำค ัญ มาก คือ จะไม ่ม ีการ 

ปลดผ ู้แจ ้งออกจากตำแหน่งและม ีการร ับรองเป ็นลายลักษณ ์อ ักษร หากมีการตรวจสอบพบว่าม ีการ 

ปลดผ ู้น ันออกและไม่ไต ้ร ับความเป ็นธรรมสามารถย ื่นอ ุทธรณ ์ไต ้

หรือไม่

8. หลังจากมีการแจ้งข้อมูล รัฐจะตรวจสอบว่าม ีการกลั่นแกล ้งผ ู้ให ้ข ้อม ูล

3.5.2 Whistleblower Protection Act 1989 ของประเทศสหรัฐอเมริกา

3.5.2.1 ประเภทของการกระทำความผิดที่สามารณ!เดเผยข้อมูลและไต้
รับความคุ้มครอง

- การกระทำที่ข ัดต่อกฎหมาย

- การปฏิบัต ิหน้าที่โดยมิชอบทำให้ราชการเสียหาย

- การบริหารงานบุคคลโดยปราศจากเหตุอ ันสมควร

- การกระทำที่กระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม
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- เป ็นความผิดที่เก ิดขืนแล้ว กำลังเก ิดข ืนหเอกำลังจะเก ิดข ืน

3.5.2.2 บุคคลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
- ข้าราชการ

- ลูกจ้าง

- คู่สัญญาลับทางราชการ

- อดีตข้าราชการ

3.5.2.3 หน่วยงานที่สามารณ!เดเผยข้อมูลให้แล้วได้รับความคุ้มครอง
- สามารถให ้ข ้อม ูลต ่อผ ู้ม ีหน ้าท ี่ร ับข ้อม ูลในหน ่วยงานของตน 

หร ือย ื่น เร ื่องต ่อองค ์กรสอบสวนพ ิเศษ  (OSC) รวมท ั้งองค ์กรพ ิท ักษ ์ระบบค ุณ ธรรม (MSPB) เพื่อ 

ดำเนินการ

- ต่อกรรมาธิการของสภา Congress

- ส ื่อมวลชน

กำหนด

3.5.2.4 การรับข้อมูลและการดำเนินการ

- ผู้ม ีหน้าที่ร ับข้อมูลจะต้องดำเนินการภายในเวลาที่กฎหมาย

- จะต้องรักษาความลับเก ี่ยวก ับผ ู้ให ้ข ้อม ูลและข้อม ูลท ี่ได ้ร ับ

3.5.2.5 เง่ือนไขการได้รับความคุ้มครอง

- ผู้ให้ข ้อมูลต้องเช ื่อโดยสุจริตว่าข ้อมูลน ั้นเป ็นความจริง

3.5.2.6 สิทธิท่ีได้รับความคุ้มครอง

- ม ีส ิทธ ิขอให ้ระงับคำสั่งช ั่วคราวไต ้
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- สามารถกลับเข้าทำงานในที่ทำงานเดิมหรือในที่ทำงานใหม่ 

และได ้ร ับส ิทธ ิประโยช'น ์ไม ่น ้อยไปกว่าเด ิมในท ันท ี

- หน่วยงานต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้ให ้ข ้อมูล

ผู้กระทำความผิด

ยินยอมจากผู้น ้นแล้ว

3.5.2.7 ประโยชน์ท่ีจะได้รับ
- ผ ู้ให้ข ้อมูลมีส ิทธิได้รางวัลจากเงินที่ทางราชการได้คืนจาก

- ประกาศเกียรติคุณโดยเปิดเผยตัวผู้ให้ข ้อมูลเมื่อได้ร ับความ

3.5.2.8 ความผิดจากการฝ่าสืนกฎหมาย
- การใช้อำนาจกลั่นแกล้งผู้ใต้บังคับบัญชาเนื่องจากการให้ ข้อมูล 

ถือเป็นความผิดและผู้ถ ูกกล่าวหามีหน ้าท ี่พ ิส ูจน ์การกระทำของตน

3.5.2.9 อ่ืนๆ
- การแก ้ไขปรับปร ุงกฎหมายในป ี 1994 กำหนดข ้อส ันน ิษฐาน 

ท ี่เป ็นค ุณแก่ผ ู้ให ้ข ้อม ูลมากข ึน เช่น เพ ียงแต ่แสดงเหตุท ี่น ่าเช ื่อว ่าตนถูกกลั่นแกล้งเน ื่องจากการให ้ 

ข้อมูลเท่านั้น โดยให้ภาระการพิสูจน์ตกอยู่ค ับผู้ท ี่ถ ูกกล่าวหา

3.5.3 Public Interest Disclosure Act 1988 ของประเทศองกถูษ

3.5.3.1 ประเภทของการกระทำความผิดที่สามารถเปีดเผยข้อมูลและได้รับความ
คุ้มครอง

- ความผิดทางอาญา

- ความผิดทางแพ่ง

ความผิดทางปกครอง
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- การกระทำที่กระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภ ัยและส ิ่งแวดล ้อม

- เป ็นความผิดที่เก ิดขึนแล้ว กำลังเกิดฃึนหรือกำลังจะเกิดขึ้น

3.5.3.2 บุคคลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
- ข้าราชการ

- ลูกจ้าง

- คู่สัญญาลับทางราชการ

- อดีตข้าราชการ

3.5.3J หน่วยงานที่สามารถเปีดเผยข้อมูลให้แล้วได้รับความคุ้มครอง

- ต ่อผ ู้บริหารองค์กรต่อกรรมาธิการของสภา Congress

- ต่อนายจ้าง

- ต ่อหน่วยงานอื่นที่กำหนดไว้ในกฎหมาย

- ต่อเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ ต ่อสมาช ิกร ัฐสภา หร ือต ่อส ื่อมวลชน หากไม ่ได ้ 

ทำเพ ื่อประโยชน ์ส ่วนตนหร ือเช ื่อว ่าหากร ้องเร ียนภายไนแล ้วจะเก ิดภ ัยหร ือ เคยใช ้กระบวนการ 

ภายในแล้วไม่ได้ผลหรือเป ็นเรื่องเร่งด่วน

3.5.3.4 การรับข้อมูลและการดำเนินการ
- จะต ้องรักษาความลับเก ี่ยวก ับผ ู้ให ้ข ้อม ูลและข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับ

- ทุกหน่วยงานจะต้องดำเนินการให้มีกระบวนการรับข้อมูลใน 

หน่วยงาน

3.5.3.5 เง่ือนไขการได้รับความคุ้มครอง
- ต ้องเช ื่อโดยสุจริตว่าข ้อมูลน ั้นเป ็นความจริง
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- ต้องให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่กำหนดเท่านัน

- จะ เป ิด เผย ช ื่อห ร ือ ไม ่ก ็ไต ้

3.5.3.6 สิทธิที่ได้รับความคุ้มครอง

- ส าม ารถขอให ้ศาล ม ีคำส ั่งระง ับ เห ต ุช ั่วคราวไต ้

- สามารถฟ ้องต ่อคณ ะกรรมการ Employment Tribunal เพ ื่อเร ียก
ค่า เส ียหายไต ้

- ข ้อม ูลของผ ู้ให ้ข ้อม ูลจะถ ูกป กป ิด เป ็นความ ล ับ

3.5.3.7 ความผิดจากการฝ่าแนกฎหมาย
- การให้ข้อมูลโดยเจตนากลั่นแกล้งผู้อ ื่นถือเป็นความผิด

- การกลั่นแกล้งผู้ให้ข้อมูลเป็นการกระทำผิดวิน ัย

3.5.3.8 อ่ืนๆ
- กฎหมายใช้บังคับกับการกระทำผิดนอกราชอาณาจักรด้วย

หน่วยงานจะต้องชี้แจงและให้คำแนะนำผู้ให ้ข ้อมูลให้เข ้าใจถึงสิทธิ

และหน้าที่ของตน

3.5.4 Whistleblower Protection Act 1994 ของประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐควีนส์แลนด์)

3.5.4.1 ประเภทของการกระทำความผิดที่สามารถเปีดเผยข้อมูลและได้รับความ
คุ้มครอง

- ความผิดจรรยาบรรณข้าราชการ

- การเลือกปฏิบัติที่ปราศจากเหตุผลอันควร

- การบริหารงานที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อราชการ
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- ประมาทเลินเล่อจนเสียหายต่อราชการ

- การกระทำที่กระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม

3.5.4.2 บุคคลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
- ข้าราชการ

- ลูกจ้าง

- คู่สัญญากับทางราชการ

- อดีตข้าราชการ

3.5.4.3 หน่วยงานที่สามารถเปีดเผยข้อมูลให้แล้วได้รับความคุ้มครอง

- ต ่อหน่วยงานที่ตนสังกัด

- ต ่อหน่วยงานอื่นท ี่ม ีหน ้าท ี่ส ืบสวน สอบสวนเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ตาม 
กฎหมาย

3.5.4.4 การรับข้อมูลและการดำเนินการ
- ผู้มีหน้าที่รับข้อมูลจะต้องดำเนินการภายในเวลาที่กฎหมายกำหนด

- จะต้องรักษาความลับเกี่ยวกับผู้ให ้ข ้อมูลและข้อมูลที่ไต ้ร ับ

3.5.4.5 เง่ือนไขการได้รับความคุ้มครอง
- ผู้ให ้ข้อมูลต้องเชื่อโดยสุจริตว่าข้อมูลนันเป็นความจริง

- ต้องให้ข ้อมูลแก่หน่วยงานที่กำหนด

- การร้องเรียนต่อนักการเมือง ต ่อสหภาพแรงงานหรือต่อสื่อมวลชนจะ 
ไม่ไต ้ร ับความคุ้มครอง

3.5.4.6 สิทธิท่ีได้รับความคุ้มครอง
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- สามารถเรียกค่าเสียหายทางแฟง

- สามารถร้องขอให้ย้ายตนให้พ้นจากการคุกคาม

- ได้รับความช่วยเหลือทางคดีหากถูกฟ้องทางแพ่งหรืออาญา

- ข้อมูลของผู้ให้ข ้อมูลจะถูกปกปิดเป็นความลับ 

3.5A 7 ความผิดจากการฝ่า‘ฝ่นกฎหมาย

- การให้ข ้อม ูลที่เป ็นการกลั่นแกล้งผ ู้อ ื่นมีโทษสูงส ุดให้จำคุก 2 ปี

- การกลั่นแกล้งผู้ให้ข้อมูลเป็นการกระทำผิดวิน ัย

3.5.4.8 อ่ืนๆ
- หน่วยงานจะต้องจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการให้ข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อทางราชการ

- การให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานอื่นสามารถกระทำได้โดยยื่นเรื่องต่อ 
หน่วยงานที่เป ็นด้นเหตุแห่งการกระทำใf น

3.5.5 Protection Disclosure Act 2000 ของประเทศนิวซืแลนด

3.5.5.1 ประเภทของการกระทำความผิดที่สามารถเปิดเผยข้อมูลและได้รับความ
คุ้มครอง

- การท ุจร ิตห ร ือการกระท ำการให ้เส ียห ายต ่อราชการ

- การกระทำท ี่ทำให ้ราชการเส ียหาย กระท บ ต ่อส ุขภ าพ  ความปลอดภ ัย 
และส ิ่งแวดล ้อม

- การละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามกฎหมาย

- คำส ั่งท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย การเล ือกปฏ ิบ ัต ิท ี่ปราศจากเหต ุผลอ ันควร

3.5.5.2 บุคคลที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
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- บ ุคลากรของหน ่วยงาน

- ลูกจ้าง

- อด ีตบ ุคลากร

3.5.5.3 หน่วยงานที่สามารถเปีดเผยข้อมูลให้แล้วได้รับความคุ้มครอง
- ต ่อผ ู้ม ีห น ้าท ี่ร ับ ข ้อม ูลขอ งห น ่วย งาน ขอ งต น

ความผิด
- ต ่อห ัวหน ้าหน ่วยงาน  หากเห ็นว ่าผ ู้ร ับข ้อม ูล เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำ

- ต ่อหน ่วยงานภายนอก ห าก เห ็น ว ่าห ัวห น ้าห น ่วย งาน ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้อ ง 
ก ับ ก ารก ระท ำผ ิดห ร ือ เป ็น เร ื่อ งเร ่งด ่วน อย ่างย ิ่งห ร ือห น ่วย งาน ไม ่ดำ เน ิน ก ารใน เวลาอ ัน ควร

3.5.5.4 การรับข้อมูลและการดำเนินการ

- ทุกหน่วยงานจะต้องดำเนินการให้มีกระบวนการรับข้อมูลใน 
หน่วยงาน

- ต้องกำหนดตัวผู้ร ับข้อมูลให้ชัดเจน

จะต้องรักษาความลับเกี่ยวกับข้อมูลที่ไต้รับ

- ส่งต ่อข้อมูลให้หน่วยงานอื่นที่เก ี่ยวข้องไต้

3.5.5.5 เงื่อนไขการได้รับความคุ้มครอง

- จะต้องเป็นการกระทำความผิดในหน่วยงานของตนเองหรือเป็นกรณีที ่
หน่วยงานของตนเกี่ยวข้อง

- ต้องเชื่อโดยสุจริตว่าข้อมูลที่ให ้เป็นความจริง

- ผู้ให ้ข้อมูลจะต้องแจ้งว่าต้องการให้ข ้อมูลของตนไต้รับการคุ้มครอง

3.5.5.6 สิทธิท่ีได้รับความคุ้มครอง
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- ถ้าการให้ข ้อมูลเป็นไปตามเงื่อนไข กฎหมายจะคุ้มครองไม่ไห ้ถ ูก 
ดำเนินคดีแพ่ง อาญา หรือวินัย

- ข้อมูลจะถูกปกปิดเป็นความลับ เว้นแต่ได้รับความยินยอมเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรจากผู้ให้ข้อมูล

3.5.5.7 ความผิดจากการฝ่า!!นกฎหมาย
- การไห้ข ้อมูลโดยเจตนากลั่นแกล้งผู้อ ื่นมีโทษทางวิน ัย

- การกลั่นแกล้งผู้ให้ข ้อมูลเป็นการกระทำผิดวิน ัย

3.5.5.8 อ่ืนๆ

และหน้าที่ของตน 

วิธ ีการในการให้ข้อมูล

หน่วยงานจะต้องชีแจงและให้คำแนะนำผู้ให ้ข ้อมูลให้เข ้าใจถึงสิทธิ 

หน่วยงานจะต้องประชาสัมพันธ์มาตรการให้ความคุ้มครอง รวมถึง

3.6 อนุสัญญาสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองพยาน

3.6.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน 
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000

3.6.1.1 เจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อด้านองค์กรอาชญา 
กรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ข้อ 24 และ ข้อ 25

อน ุส ัญญาฉบ ับน ีเป ็นส ิ่งท ี่นานาประเทศร ่วมม ือก ันบ ูรณาการข ึน  
เพ ื่อพ ัฒนาเครื่องม ือในการต่อส ู้องค ์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เน ื่องจากล ุ่มองค ์กรอาชญากรรมได  ้
สร้างความเสียหายแก่ประเทศต่างๆ อย่างมาก โดยม ีผลทำให ้กระทบต่อความผาส ุกของประชาคม  
โลกด้วย
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ว ัตถ ุประสงค ์ในเบ ืองต ้น และเป ึาหมายอันด ับแรกของอนุส ัญญาฯ  
ข้อ 24 และข้อ 25 ม ุ่งเน ้นเร ื่องการสน ับสน ุนและส ่งเสร ิมความร่วมม ือในการค ุ้มครองพยานและผ ู ้
เสียหายในคดี ซึ่งมาตรการเหล่านี้หลายประเทศมีการพัฒนากฎหมายเรื่องนี้โดยตลอด เช่น ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย เปีนต้น

3.6.1.2 ความมุ่งหมายของอนุสัญญาข้อ 24 และข้อ 25

วัตถุประสงค์สำค ัญของอนุส ัญญาฯ ข้อ 24 และข้อ 25 คือ ต้องม ี
มาตรการในการคุ้มครองพยานและการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองแก่ผ ู้เส ียหาย เพื่อเป็นมาตร 
การในการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมาตรการคุ้มครองพยานและการให ้ความช่วย  
เหลือและคุ้มครองผู้เสียหายนั้นเป็นมาตรการที่สำคัญ อนุสัญญาฯ จึงกำหนดให้พ ันธกรณ ีตามข้อ 24 
และข้อ 25 เป็นมาตรการขันตํ่าที่ประเทศไทยจะต้องบัญญัติให้ปรากฏอยู่ในกฎหมายภายในของตน

3.6.1.3 ความหมายของอนุส ัญญาฯ ข้อ 24 และข้อ 25 เกี่ยวกับการ 
คุ้มครองพยาน รวมท่ี,งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสืยหาย

อนุส ัญญาฯ ข้อ 24 เร ียกร ้องให ้ประเภทภาค ีตรากฎหมาย หรือ 
จ ัดให ้ม ีมาตรการให ้การค ุ้มครองพยานบ ุคคลตามความสามารถของตนจากการค ุกคามและการ  
ตอบโต ้ด ้วยว ิธ ีการย ้ายถ ิ่นท ี่อย ู่ใหม ่ การปกป ิดร ูปพรรณสัณฐาน ที่อย ู่ของพยาน โดยเหตุท ี่พยาน  
ผู้น ั้นเป็นผู้ให้การในการดำเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่ครอบคลุมภายใต้อนุสัญญา

การกำหนดให้มีระเบียนว่าด้วยพยานหลักฐานในการทำให้พยาน  
ให ้การในล ักษณะท ี่ประก ันความปลอดภ ัย เช่น กำหนดให้ม ีการก่ายทอดการให ้ปากคำของพยาน  
ด ้วยระบบ  Video conference กล ่าวค ือ เป ็น ก ารใช ้เท ค โน โล ย ีท างก ารส ื่อ ส าร โด ย ใช ้ว ิด ีท ัศ น ์ 
มาตรการดังกล่าวข้างต้นให้นำมาใช้กับญาติและบุคคลอื่นที่ใกล้ช ิดกับพยานและต้องกำหนดให้เป ็น  
มาตรการท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพด ้วย  ท ังน ีโดยไม ่กระทบส ิทธ ิของจำเลย  ท ี่สำค ัญ ในวรรคท ้ายของ  
อนุสัญญาฯ ข้อ 24 บัน ประเทศไทยต้องดำเนินการให้ม ีการย้ายถิ่นที่อยู่ใหม่แก่พยานในคดีระหว่าง 
ประเทศในกรณีที่จำเป็น

กรณีผ ู้เส ียหายที่อยู่ในฐานะพยานก็จะต้องนำมาตรการที่กำหนด  
ในอนุสัญญาฯ ข้อ 24 มาใช้กับผู้เสียหายด้วย
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อน ุส ัญญาฯ ข้อ 25 ก ำหน ดให ้ม ีก ารให ้ความค ุ้มครองและให  ้
ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจากการกระทำความผิดที่อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึง

วรรคสองของอน ุส ัญ ญ าฯ  ข้อ 25 ก ำห น ด ให ้ป ระ เท ศ ไท ยม  ี
กระบวนการที่เหมาะสมเพื่อให ้ผ ู้เส ียหายได้ร ับการชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนและการชดใช้ค ืน

3.6.1.4 สาระสำคัญของอนุสัญญาฯ ข้อ 24 และข้อ 25

อนุสัญญาฯ ข้อ 24 ได ้ให ้ความสำค ัญก ับพยานบ ุคคลซ ึ่งม ีความ  
สำค ัญในการพ ิส ูจน ์ต ัวผ ู้กระทำความผิดจ ึงได ้ส ่งเสริมและสนับสน ุนให ้ม ีมาตรการในการค ุ้มครอง 
พยานในคด ีท ี่ผ ู้กระทำความผ ิดเป ็นกล ุ่มองค ์กรอาชญากรรมข ้ามชาต ิท ี่ม ีอ ิทธ ิพล กำล ังคนและ 
ทรัพย์สินที่จะทำทุกวิถีทางเพื่อให้รอดพ้นจากการดำเนินคดี

อน ุส ัญ ญ าฯ ข้อ 2 5 ม ุ่งห ม ายท ี่จ ะ ให ้ม ีม าต รก ารช ่วย เห ล ือ ผ ู ้
เส ียหายท ี่อย ู่ในฐานะพยานหร ือม ิได ้เป ็นพยานในระหว ่างท ี่ม ีการจ ับก ุม  ฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีค ับ  
ผ ู้กระทำความผ ิดเป ็นมาตรการสำค ัญอ ีกประการหน ึ่งท ี่ทำให ้ประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ันและ  
ปราบปรามองค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิส ัมฤทธ ิ*ผลมาก ข้ึน ท ี่ส ำค ัญ ได ้คำน ึงถ ึงการได ้ร ับค ่า  
ตอบแทนความเสียหาย (Compensation) และการชดใช้ความเสียหาย (Restitution) ให้แก่ผู้เสียหาย 
หรือเหยื่ออาชญากรรม
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3.6.2 อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทจริต (United Nations 
Convention against Corruption, 9-11 December 2003) กำหนดมาตรการปองก ัน โดยวางแนว

ทางของนโยบายและการปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อปองก ันและต ่อต ้านการท ุจร ิต  กำหนดให ้ประเทศภาค ีม ี 
หน่วยงานซ ึ่งทำหน ้าท ี่ฟ ้องก ันการท ุจร ิตและตรวจสอบมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  
สน ับสน ุนการรายงานของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐเก ี่ยวก ับการกระทำท ุจร ิต  เร ียกร ้องให ้ประเทศภาค ี 
กำหนดให้เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐต ้องแสดงรายการส ินทรัพย ์หรือผลประโยชน ์ซ ึ่งอาจเก ิดจากการข ัดก ัน  
แห ่งผลประโยชน ์ กำหนดแนวทางเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง การส ่งเสริมให ้ประชาชนทั่วไปสามารถรับ  
รู้ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับกระบวนการต ัดส ินใจและการปฏ ิบ ัตในการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ือง กำหนดให้ม  ี
การดำเน ินมาตรการเพ ื่อสร ้างเสร ิมความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตของบ ุคลากรของศาลและองค ์กรอ ัยการ  
กำหนดแนวทางเพ ื่อป ้องก ันการท ุจร ิตในภาคเอกชน การม ีส ่วนร ่วมของส ังคมและมาตรการเพ ื่อ  
ป้องก ันการฟอกเงิน อน ุส ัญญาฉบ ับนีได ้กำหนดลักษณะที่หลากหลายของความผิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
การทุจริต ได้แก่ เร ื่องส ินบน การยักยอกหรือการจัดการทรัพย ์ส ินโดยม ิชอบโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐ 

กิจการค้าท ี่อาศัยอิทธิพลอันมิชอบ การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยมิชอบ การรํ่ารวยผิดปกติ ส ินบนและการ 
ยักยอกทรัพย์สินในกิจการของภาคเอกชน การฟอกเงิน การปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินที่ได ้มาจากการ 
ท ุจร ิตและการข ัดขวางกระบวนการย ุต ิธรรม และไต ้กำหนดความผ ิดของน ิต ิบ ุคคลไว ้ด ้วย อีกทั้ง 
เร ียกร ้องให ้ประเทศภาค ีกำหนดระยะเวลาของอาย ุความให ้ยาวพอสมควรสำหร ับการฟ ้องร ้อง  
ดำเนินคดีกับการทุจริตบัน กำหนดแนวทางว่าด้วยการฟ้องร้องดำเนินคดี การพิจารณาพิพากษาและ 
มาตรการลงโทษ การอายัด การยึดและการริบทรัพย์สิน การคุ้มครองพยาน บุคคลที่แจ้งข้อเท็จจริง 
และผู้เสียหาย ส ิทธ ิในการเร ียกค ่าส ินไหมทดแทนสำหรับความเส ียหาย และเร ียกร ้องให ้ประเทศ  

ภาคีมีหน่วยงานหรือบุคลากรที่เชี่ยวชาญการปราบปรามการทุจริต เป็นด้น5

ประเทศไทยได ้ลงนามใน อน ุส ัญ ญ าขององค ์การสหป ระชาชาต ิเพ ื่อ  
ต ่อด ้านการท ุจร ิต ระหว ่างว ันท ี่ 9-11 ธันวาคม พ.ศ.2546ซ ึ่งขณ ะน ี้อย ู่ในระหว ่างท ี่ป ระเทศไทย  
กำลังพิจารณาในเรื่องการให้สัตยาบันของอนุสัญญาฯ ตังกล่าว

5 อน ุส ัญ ญ าระหว่างประเทศเพ ื่อต ่อด ้านการท ุจร ิต,แปลโดย ดร.ก ิตต ิพงษ ์ ก ิตยารักษ์ 
และคณะ (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: โรงพ ิม พ ์เด ือน ต ุลา)
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อนุสัญญาฯ ข้อ 32 การคุ้มครองพยานบุคคล พยานผู้เช ี่ยวชาญและ
ผู้เสียหาย

1. ประเภทภาคีแต่ละประเทศพึงดำเนินมาตรการที่สมควรโดยสอดคล้อง

ก ับระบบกฎหมายภายในของประเทศ'น ั้นและภายในว ิธ ีการของประเทศน ั้น  เพ ื่อจ ัดให ้ม ีการคุ้ม  
ครองอย ่างม ีประส ิทธ ิผลให ้ก ับพยานบ ุคคลและพยานผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ี่ได ้ให ้การเก ี่ยวก ับความผ ิด  
ประเภทท ี่ระบ ไุว ้ในอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้และในกรณ ีท ี่สมควรให ้ก ับญาตและบ ุคคลใก ้ลช ิดอ ื่นๆ ของ 

บุคคลบันด้วยเพื่อให้ปลอดภัยจากการแก้แค้นหรือการคุกคามที่อาจจะเกิดฃึนได้นั้น

2. ม าตรการท ี่จะ เป ็น ไปตามความในวรรค  1 ขอ งข ้อน ี้น อ กจาก โด ย  
ประการอื่นๆ แล้ว อาจได ้แก ่มาตรการด ังต ่อไปน ี ท ังน ีจะต ้องไม ่ทำให ้เส ื่อมเส ียต ่อส ิทธ ิของผ ู้ถ ูก  
กล่าวหาซึ่งรวมถึงสิทธิท ี่จะได้ร ับการคุ้มครองตามหลักนิต ิธรรมด้วย

(ก ) ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า รส ำห ร ับ ก าร เข ้าค ุ้ม ค รอ งบ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  
ได ้แก ่ การจ ัด ห าท ี่อ ย ู่ให ม ่ให ้แก ่บ ุค ค ลด ังก ล ่าวแล ะใน ก รณ ีท ี่สม ค วร อาจอน ุญ าตให ้ปกป ิดหร ือจำก ัด  
ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารบ ่งช ี้ต ัวแ ล ะท ี่อ ย ู่บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  ท ั้งน ี้ภ าย ใน ข อ บ เข ต ท ี่จ ำ เป ็น  
แ ล ะ เป ็น ไป ได ้

(ข ) ก ารจ ัด ให ้ม ีก ฎ ข ้อ บ ังค ับ ท างพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ท ี่จ ะอ น ุญ าต ให ้พ ย าน  
บ ุค ค ล แ ล ะ พ ย า น ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ได ้ให ้ก า ร โด ย ท ี่ม ีก า รท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม แ น ่น อ น ถ ึงค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง  
บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  ได ้แ ก ่ ก า รอ น ุญ า ต ให ้ม ีก า ร ให ้ก า ร โด ย ผ ่า น ว ิธ ีก า ร ใช ้เท ค โน โล ย ีส า รส น เท ศ  เช ่น 
ว ีด ิ,ท ัศ น ์ ห ร ือว ิธ ีก ารอ ื่น ท ี่เห ม าะส ม

3. ประเทศภาค ีพ ึงพ ิจารณ าการจ ัดทำข ้อตกลงหร ือแนวทางปฏ ิบ ัต ิก ับ  
ประเทศอื่นๆ สำหรับการจัดหาที่อยู่ใหม่ให้แก่บ ุคคลดังกล่าวในวรรค 1 ของข ้อน ี้

4. บทบัญญัต ิของข้อนีพ ึงใช้บ ังค ับกับผู้เส ียหายด้วยตราบเท ่าท ี่ผ ู้เส ียหาย 
เป็นพยานบุคคลในเรื่องบัน

5. ประเภทภาค ีแต ่ละประเทศ ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายภายในของ  
ประเทศบัน พ ึงดำเน ินการเพ ื่อให ้ความเห ็นและความรู้ส ึกของผ ู้เส ียหายได ้ปรากฎและได ้ร ับการ



57

พิจารณาในขั้นตอนท ี่เหมาะสมของการดำเน ินคด ีอาญาท ี่ม ีต ่อผ ู้กระทำความผ ิด โดยท ี่จะต ้องไม่เป ็น
การเส ื่อมเส ียต ่อส ิทธิในการต ่อส ู้คด ีตามกฎหมายน ัน‘

6 Article 32 Protection of Witness,experts and victims
1. Each State Party shall take appropriate measures in accordance w ith  is 

domestic legal system and w ith in  its means to provide effective protection from  potential 
retaliation or im timodation fo r witnesses and experts who give testimony concerning offences 
established in accordance.

2. The meaures envisaged in parsgraph 1 o f  this article may include, inter 
alia,w ithout prejudice to the rights o f  the defendant,including the right to due process:

(a) Establishing procedures fo r the physical protection o f such persons, such as, 
to the extent necessary and feasible, relocating them and permitting. Where appropriate, non­
disclosure or lim itations on the disclosure o f information concerning the identity ans whereabouts 
o f  such person;

(b) Providing evidentiary rules to permit witnessws and experts to give 
testimony in a manner that ensure the safety o f  such person, such as permitting testimony to be 
given through the use o f  communication technology such as video or other adequate means.

3. States Parties shall consider entering into agreements w ith  other States for the 
relocation o f persons referred to in paragraph 1 o f  this article

4. The provision o f  this article shall also apply to victims insofar as they are
witness.

5. Each State Party shall, subject to its domestic law, enable the views and 
concerns o f  victim s to be presented and considered St appropriate stsges o f  crim inal proceeding 
against offenders in  a manner not prejudicial to the rights o f  the defence.
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อนุสัญญา ข้อ 33 การคุ้มครองบุคคลที่แจ้งข้อเท็จจริง

ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงพ ิจารณาบรรจุลงในระบบกฎหมายภายใน  
ของประเทศนัน ซึ่งมาตรการที่สมควรในการคุ้มครองบุคคลที่แจ ้งข ้อเท ็จจริงโดยมีเหตุผลโดยชอบ  
และโดยส ุจร ิตเก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดประเภทท ี่ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญญาฉบ ับน ี้ให ้ปลอดภ ัยจาก  
การปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่ชอบธรรม
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