
มาตรการคุ้มครองพยานที่เป ็นข้าราชการ

ก ่อนท ี่จะศ ึกษาไปถ ึงมาตรการท ี่เหมาะสมในการค ุ้มครองพยานท ี่เป ีนข ้าราชการ 

ผ ู้เข ียนเห ็นว่าสมควรนำรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับข ้าราชการต่างๆ ซ ึ่งม ีหลายประเภทมาเสนอไว ้เพ ื่อให ้ 

เห ็นความหลากหลายของข ้าราชการแต ่ละประเภทซ ึ่งอย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายต ่างฉบ ับก ัน  

ในส่วนของข ้าราชการพลเร ือนจะเสนอรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับการกำหนดตำแหน่งและค ่าตอบแทนไว้ 

ด้วย ทั้งนี้ข้าราชการในแต่ละประเภทจะมีการกำหนดตำแหน่งและค่าตอบแทนคล้ายคลึงกับข้าราชการ 

พลเร ือน และเพ ื่อให ้เห ็นความสำค ัญว่าการกำหนดค ่าตอบแทนในตำแหน ่งของข ้าราชการน ั้นจะม ี 

ความแน ่นอน ชัดเจน ซ ึ่งหมายถ ึงรายไต ้ท ี่ม ั่นคงในตำแหน ่งหน ้าท ี่และม ีความก ้าวหน ้าต ่อเน ื่องค ัน 

ไปทุกปี

4.1 ความหมายของของข้าราชการพลเรือน

พระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไต้กำหนดความหมายของ 

ข้าราชการพลเรือนไว้ในมาตรา 4 ว่า ข้าราชการพลเรือน หมายความว่า “ บ ุคคลซ ึ่งไต ้ร ับบรรจ ุและ 

แต ่งต ั้งตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้ไต ้ร ับราชการโดยไต ้ร ับ เง ิน เด ือนจากเง ินงบประมาณ  หมวดเง ิน 

เด ือนในกระทรวงทบวงกรมฝ ่ายพลเรือนบีจจ ุบ ัน”

ข ้าราชการพลเร ือน  ต ้องอย ู่ภ ายใต ้การบ ร ิห ารงาน บ ุคค ลโดยสำน ักงาน ค ณ ะ 

กรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่โดยตรงในการสอดส่อง ด ูแลให้การดำเนินการต้าน 

บริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เป ็นไปตามกฎหมายว่าด ้วย 

ระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน น ับต ั้งแต ่การกำหนดตำแหน ่งและอ ัตราเง ิน เด ือน การสอบเพ ื่อบรรจ ุ 

บ ุคคลเข้ารับราชการ การแต่งตังโยกย้าย การเล ื่อนตำแหน่งและอ ัตราเง ินเด ือน ไปจนถึงการตำเนิน 

การทางวินัย การออกจากราชการ และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

สำน ักงานคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน  ไต ้สำรวจจำนวนข ้าราชการในป ี 

งบประมาณ  2546 พบว ่าประเทศไทยม ีข ้าราชการพลเร ือน จำนวน 366,070 คน ท ั่วประเทศ แบ่ง 

เป็นเพศชาย จำนวน 146,486 คน และเพศหญิง จำนวน 219,584 คน

บ ท ท ี ่  4
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โดยหลักแล ้วการบริหารงานบ ุคคลของข ้าราชการพลเร ือนจะเป ็นไปตามพระราช 

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ ึ่งเป ็นกฎหมายที่ใช ้บ ังคับกับข้าราชการพลเรือนโดย 

ตรง แต ่ก ็ย ังม ีกฎหมายอ ื่นอ ีกหลายฉบ ับท ี่ม ีความสำค ัญและเก ี่ยวช ้องค ับการบริหารงานบ ุคคลของ 

ข้าราชการพลเรือนด้วยเช่นคัน ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ข ้อบังค ับ ก.พ. และร ัฐธรรมน ูญ 1

4.1.1 ประเภทของข้าราชการพลเรือน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 29 กำหนด 

ว่า ข้าราชการพลเรือน มี 3 ประเภท ดังนี

(1) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดย 

ได้รับเงินเดือนในอัตราสามัญ และได้ร ับแต่งต ั้งตามที่บ ัญญ ัต ิไว้

(2) ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับแต่ง 

ต ังให ้ดำรงตำแหน่งในพระองค์พระมหากษัตริย ์ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(3) ข้าราชการประจำต่างประเทศพิเศษ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รัน 

แต่งตังให้ดำรงตำแหน่งในต่างประเทศในกรณีพิเศษ โดยเหตุผลทางการเมืองตามที่บ ัญญัติไว้

4.1.2 การบรรจุและการแต่งต้ัง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้กำหนดรายละเอียด 

หลักเกณฑ์ของการบรรจุและแต่งตังข้าราชการไว้ใน หมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 46-70 โดยสรุปได ้ ด ังน ี้

การบรรจ ุบ ุคคลเข ้าร ับราชการเพ ื่อแต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่งให ้บรรจ ุและ 

แต ่งต ังจากผ ู้สอบแข ่งข ันได ้ในตำแหน ่งบ ัน ยกเว้นในในกรณ ีท ี่ม ีเหตุพ ิเศษที่ ก.พ. เห ็นว่าไม่จำเป็น 

ต ้องตำเน ินการสอบแข ่งข ัน ซ ึ่งอาจค ัดเล ือกบรรจุบ ุคคลเข ้าร ับราชการและแต่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน่ง 

ได้ (มาตรา 46,50)

‘พระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบช้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
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ผู้สม ัครสอบแข ่งข ันในตำแหน ่งต ่างๆ ต ้องม ีค ุณสมบ ัต ิท ั่วไปหรือได ้ร ับการยกเว ้น 

ใน ก รณ ีท ี่ข าด ค ุณ ส ม บ ัต ิต าม ม าต รา  30แ ล ะต ้อ ง ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเฉ พ า ะส ำ ห ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ต า ม ท ี่ 

ก.พ.กำหนด

4.1.3 คุณสมบัติท่ัวไปของข้าราชการพลเรือน

1. มีสัญชาติไทย

2. มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปี

3. เป ็นผ ู้เล ื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด ้วยความบริส ุทธใจ

4. ไม'เป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง

5. ไม ่เป ็นผ ู้ม ีกายท ุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ ไร้ความ 

สามารถหรือจ ิตป ่นเห ืเอนไม ่สมประกอบ หรือเป ็นโรคตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.

6. ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งให้พ ักราชการ หรือถ ูกสั่งให ้ออกจาก 

ราชการไว้ก่อนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น

.ๆ ไม่เป ็นผ ู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป ็นท ี่ร ังเก ียจของสังคม

8. ไม่เป ็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

9. ไม ่เป ็นบ ุคคลล้มละลาย

10. ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุก โดยคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุก เพราะ 

กระทำความผิดทางอาญา เว้นแต ่เป ็นโทษสำหรับความผิดท ี่ได ้กระทำโดยประมาทหรือความผิด 

ลหุโทษ

11. ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐว ิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

12. ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระทำผิดวินัย 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายอื่น
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13. ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระทำผิดวิน ัยตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือกฎหมายอื่น

14. ไม่เป็นผู้เคยกระทำการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ

4.1.4 การออกจากราชการ

ข้าราชการพลเรือนสามัญ ออกจากราชการเมื่อ ตาย หรือพ ้นจากราชการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จ บำนาญข้าราชการ หรือลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก 

หร ือการถ ูกส ั่งให ้ออก การถ ูกส ั่งลงโทษปลดออกหร ือไล ่ออก เป ็นด ้น ซ ึ่งหลักเกณฑ ์เก ี่ยวก ับการ 

ลาออกจากราชการของข้าราชการ กำหนดไว ้ในพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการพลเร ือน พ.ศ. 

2535 หมวด 6 เรื่อง การออกจากราชการ ตั้งแต่มาตรา 112-123

4.1.5 สวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลของข้าราชการ

4.1.5.1 ความรู้เก่ียวกับค่าตอบแทน

ค่าตอบแทน (Compensation) ได้แก่ ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่องค์การจ่ายให้ 

แค ่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน ค ่าใช ้จ ่ายบ ีอาจจ ่ายในรูปต ัวเง ินหรือม ิใช ่ต ัวเง ินก ็ได ้ เพ ื่อตอบแทนการปฏ ิบ ัต ิงาน 

ตามหน้าท ี่ความรับผ ิดชอบ จูงใจให ้ม ีการปฏิบ ัต ิงานอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ ส ่งเสริมขวัญ กำลังใจของ 

ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานและเสริมสร้างฐานะความเป ็นอยู่ของครอบครัวผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานให้ด ีข ึ้น

ส่วนประกอบของค่าตอบแทน

1. ค ่าจ ้างและเง ิน เด ือน  (Wage and Salary) ได ้แก ่ ค ่าต อบ แ ท น ท ี่ 

องค์การจ่ายให้ผู้ปฏิบัต ิงาน เป็นรายได้ประจำทุกเดือน

2. ค่าจูงใจ (Wage Incentive) ได้แก่ ค ่าตอบแทนที่องค ์การจัดให ้เป ็น 

พ ิเศษเพ ื่อจ ูงใจให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิงานให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  เช ่นการให ้รางว ัลพ ิเศษในการปฏ ิบ ัต ิงาน การเลื่อน 

ตำแหน่ง
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3. ประโยชน ์เก ื้อก ูล  (Fringe benefit) ได ้แก ่ ค ่าตอบแทนท ี่องค ์การ 

จ ัดให ้แก ่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานนอกเหน ือจากค ่าจ ้าง เง ินเด ือนและค่าจูงใจ เป ็นค ่าตอบแทนท ี่องค ์การจ ัดให ้ 

เพ ื่อสน ับสน ุนให ้ม ีการทำงานด ีข ึ้นหร ือเพ ื่อให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานม ีความร ู้ส ึกม ั่นคงในการปฏ ิบ ัต ิงานก ับ  

องค์การ

วัตถุประสงค์ของการกำหนดค่าตอบแทน

1. เพ ื่อให ้เหมาะสมกับหน้าท ี่ความรับผ ิดชอบของแต่ละตำแหน่ง

2. เพ ื่อด ึงดูดคนท ี่ม ีความร ู้ความสามารถให้เข ้ามาส ู่หน ่วยงานและ

คงอยู่ในหน่วยงานตลอดไป

3. เพ ื่อเป ็นรางวัลตอบแทนการปฏิบ ัต ิงาน

4. ส่งเสริมขวัญและกำลังใจในการปฏิบ ัต ิงาน

5. อำนวยความสะดวกในการบริหารงานบุคคล

ฟ้จจ้ยท่ีกำหนดค่าจ้างและเงินเดือน

1. ระดับค่าจ้างท ั่วไป (Prevailing rate)

2. ความสามารถในการจ่าย (Ability to pay)

3. มาตรฐานการครองชีพ (Standard o f living)

4. ค่าของงาน (Job Value)

5. อำนาจการต่อรอง (Bargaining power)

6. รัฐบาล (Government)

7. ผลิตผลขององค์กร (Productivity)

4.1.5.2 ค่าตอบแทนท่ีได้รับในระบบราชการ

(1) เงินเดือน
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บัญชีอ ัตราเงินเดีอนข้าราชการพลเรีอนตาม พรฎ.การปรับอัตราเงินเดีอนของข้าราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ส. 2548
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39,640 
39,020 
38,390 
37,760
37.130 
36,510 
35,880 
35,250
34.630 
34,000 
33,370 
32,740 
32,120

48,600
47,850
47,110
46,360
45,620
44,870
44,130
43,380
42,630
41,890
41,140
40,400
39,650

57,470
56,580
55,700
54,810
53,920
53,040
52,150
51,270
50,370
49,490
48,610

61,860
60,830
59,800
58,780
57,750

13.5 7,410 9,220 11,280 13,850 17,010 20,980 25,660 31,520 38,900 47,720 56,730
13 7,270 9,060 11,060 13,590 16,690 20,580 25,160 30,920 38,150 46,820 55,710

12.5 7,120 8,880 10,850 13,330 16,370 20,180 24,700 30,340 37,440 45,940 54,670
12 6,990 8,710 10,640 13,090 16,060 19,790 24,230 29,760 36,720 45,060 53,650

11.5 6,840 8,530 10,430 12,840 15,750 19,400 23,770 29,210 36,030 44,220 52,630
11 - 6,710 8,370 10,230 12,590 15,450 19,020 23,310 28,650 35,360 43,390 51,620

10.5 6,590 8,210 10,030 12,350 15,150 18,640 22,860 28,090 34,680 42,540 50,600
10 6,450 8,050 9,840 12,110 14,860 18,270 22,420 27,550 33,990 41,710 49 ,600 63,920
9.5 6,330 7,880 9,640 11,870 14,570 17,920 21,980 27,010 33,330 40,910 48 ,580 62,890
9 6,210 7,730 9,470 11,650 14,280 17,570 21,550 26,490 32,680 40,110 47 ,570 61,860

8.5 6,080 7,580 9,280 11,410 14,000 17,220 21,130 25,960 32,020 39,320 46 ,570 60,830
8 5,970 7,430 9,100 11,180 13,730 16,880 20,710 25,450 31,370 38,510 45 ,560 59,800

7.5 5,850 7,280 8,910 10,950 13,440 16,530 20,290 24,930 30,720 37,710 44 ,560 58,780
7 5,740 7,130 8,730 10,710 13,160 16,190 19,870 24,410 30,070 36,910 43 ,560 57,750

6.5 5,630 6,980 8,540 10,480 12,880 15,840 19,440 23,890 29,400 36,110 42 ,570 56,730
6 5,530 6,820 8,360 10,250 12,600 15,490 19,030 23,370 28,750 35,310 41 ,570 55,710

5.5 5,410 6,670 8,170 10,010 12,320 15,170 18,600 22,850 28,100 34,510 40,590 54,670
5 5,310 6,530 8,000 9,790 12,040 14,810 18,180 22,330 27,450 33,710 39,600 53,650

4.5 5,200 6,370 7,810 9,550 11,750 14,460 17,760 21,810 26,800 32,910 38,630 52,630
4 5,100 6,220 7,630 9,320 11,470 14,120 17,340 21,300 26,150 32,120 37,670 51,620

3.5 4,980 6,060 7,440 9,110 11,200 13,770 16,910 20,770 25,500 31,330 36,710 50,600
3 4,880 5,920 7,260 8,870 10,910 13,420 16,490 20,260 24,860 30,540 35,780 49,600

2.5 4,770 5,760 7,070 8,640 10,630 13,080 16,070 19,730 24,230 29,760 34,840 48,580
2 4,660 5,610 6,890 8,430 10,350 12,730 15,650 19,220 23,590 28,980 33,930 47,570

1.5 4,550 5,460 6,700 8,210 10,060 12,380 15,230 18,690 22,960 28,220 33,020 46,570
1 4,450 5,310 6,530 8,000 9,790 12,040 14,810 18,180 22,330 27,450 32,120 45,560

^

ขน อินด ับ ท. 1 อ ินด ับ ท. 2 อ ินด ับ ท. 3 อนดบ ฑ. อ ินด ับ ท. 5 อินดับ ท. 6 อินดับ ท. 7 อินดับ ท. 8 อินดับ ท. 9 อ ินด ับ ท. 10 อ ินด ับ ท. 11 อันด ับ บ. 11



(2) เงินประจำตำแหน่ง 

1. ประเภทบริหาร
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ตำแหน่ง อัตรา (บาท/เดือน)

บริหารระดับสูง

ระด ับ 11 21,000

ระด ับ 10 14,500

ระด ับ 9 10,000

บริหารระดับกลาง

ระด ับ 8 5,600

2. ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือเช่ียวชาญเฉพาะ (ชช.)

ตำแหน่ง อัตรา (บาท/เดือน)

วช.11 และ ชช.11 15,600

วช .!0 และ ชช.!0 13,000

วช. 9 และ ชช. 9 9,900

วช. 8 5,600

วช. 7 3,500
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4.2 ความหมายของข้าราชการตำรวจ

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้าราช ก ารต ำรวจ  พ .ศ .2521 มาตรา 3 ได ้ก ำห น ด  

ความหมายของข้าราชการตำรวจ ว่า หมายความถึง ข ้าราชการซึ่งร ับราชการในกรมตำรวจโดยได้ 

ร ัน เง ิน เด ือนจากเง ินงบประมาณ หมวดเง ิน เด ือน และหมายความรวมถ ึงข ้าราชการตำรวจ ซ ึ่งกรม 

ตำรวจแต่งตั้งหรือสั่งให้ไปปฏิบ ัต ิหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว ่าจ้างด้วย

4.2.1 การคัดเลือกและการสอบแข่งขัน

ผู้ท ี่จะได้ร ับการค ัดเล ือกหรือผ ู้ท ี่จะสอบแข่งข ันเป ็นข ้าราชการตำรวจต้อง 

ม ีค ุณ สมบ ัต ิท ั่วไปตามมาตรา 41 หร ือแม ้จะขาดค ุณสมบ ัต ิตามมาตรา 41 แต ่ผ ู้น ั้นได ้ร ับการยกเว ้น 

ตามมาตรา 42 และม ีค ุณสมบัต ิเฉพาะสำหรับตำแหน่งตามมาตรา 20

4.2.2 คุณสมบัติท่ัวไป

ผู้ท ี่จะได้ร ับการคัดเล ือกหรือผู้ท ี่จะสอบแข่งข ัน เป็นข้าราชการตำรวจ 

ต ้องม ีค ุณ สมบ ัต ิท ั่วไปด ังน ี้

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(2) อายุไม่ตํ่ากว่าส ิบแปดป ี

(3) เป ็นผ ู้เล ื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมน ูญ

ด้วยความบริส ุทธใจ

(4) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง

(5) ไม่เป็นผู้ม ีกายทุพพลภาพจนไม,สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ ไร้ความ 

สามารถหรือจิตทั่เนเทืเอนไม่สมประกอบ หรือเป ็นโรคตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(6) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งให้พ ักราชการ หรือถูกสั่งให ้ออกจาก 

ราชการไว้ก ่อนตามพระราชบัญญัติน ีหรือกฎหมายอื่น

(7) ไม ่เป ็นผ ู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
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(8) ไม ่เป ็นผ ู้ม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว

(9) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย

(10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้จำคุก เว้น 

แต ่เป ็นโทษสำหรับความผิดท ี่กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(11) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจากองค์การของ 

รัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

(12) ไม่เป ็นผ ู้เคยถูกลงโทษให้ออกหรือปลดออกเพราะกระทำผิดวิน ัย 

ตามพระราชบัญญัต ิน ี้หรือกฎหมายอื่น

(13) ไม่เป ็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออกเพราะกระทำผิดวิน ัยตามพระราช

บัญญัต ิน ี้หรือกฎหมายอื่น

(14) ไม่เป็นผู้เคยกระทำการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ

(15) ในกรณีที่เป็นชาย

(ก) ร่างกายต้องสูงไม่น้อยกว่า 158 เซนติเมตร และรอบอกต ้องไม ่

น้อยกว่า 77 เซนติเมตร

(ข) ถ้าเป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตที่ใช้กฎหมายว่าด้วยการรับราชการ 

ทหารต้องขึ้นบ ัญชีทหารกองเกินตามกฎหมายนั้นแล้ว

ในกรณ ีท ี่เป ็นหญิงร่างกายต้องสูงไม ่น ้อยกว่า 150เซนติเมตร

4.2.3 การออกจากราชการ

ข้าราชการตำรวจออกจากราชการ เมื่อ

(1) ตาย

(2 ) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ

(3) ไต้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา 49

(4) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา 34 มาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52

หรือมาตรา 53
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ตำรวจ

กำหนด

(5) ถ ูกส ั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามกฎหมายว่าด ้วยวิน ัย

วันออกจากราชการตาม (4) และ (5) ให ้เป ็นไปตามระเบ ียบท ี่ ก.ตร.

4.3 ความหมายของข้าราชการทหาร

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบข ้าราช การท ห ารพ .ศ . 2521 กำห น ด ค วาม ห มายข อง 

ข้าราชการทหารไว้ในมาตรา 4 ว่าหมายความถึง ทหารประจำการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่ 

บรรจ ุในตำแหน ่งอ ัตราทหาร และทหารกองประจำการ หมายความว่า ทหารกองประจำการตาม 

กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร

4.4 ความหมายของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ 

กำหนดความหมายของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ในมาตรา 4 ดังบี

“ ข ้าราชการพลเร ือนในสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา” หมายความว่า บ ุคคลซ ึ่งได ้ร ับบรรจ ุ 

และแต่งด ังให ้ร ับราชการตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้ โดยได ้ร ับเง ินเด ือนจากเงินงบประมาณประเภทเงิน 

เด ือนในสถาบันอุดมศึกษา

4.4.1 การบรรจุและการแด'งต้ัง

การบรรจุบ ุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดม 

ศึกษาให้บรรจุและแต่งต ังโดยวิธ ีการใดวิธ ีการหนึ่ง ด ังต ่อไปบี

(1) สอบแข่งขัน

(2) คัดเลือก
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โดยปกติให ้ดำเน ินการโดยวิธ ีสอบแข ่งข ัน เว ้นแต่ในกรณ ีม ีเหตุพ ิเศษเพ ื่อ 

ประโยชน ์ของสถาบ ันอ ุดมศ ึกษา จะใช ้ว ิธ ีค ัดเล ือกก็ได ้ หล ักส ูตร ว ิธ ีการสอบแข ่งข ัน เกณฑ์การตัด 

สิน การขึนบัญชี และการยกเลิกบัญชี ให ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับท ี่สภาสถาบ ันอ ุดมศ ึกษากำหนด หลัก 

เกณฑ์ และว ิธ ีการค ัด เล ือก ให ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับท ี่สภาสถาบ ันอ ุดมศ ึกษากำหนดโดยคำน ึงถ ึง 

ความเท ี่ยงธรรม โอกาสท ี่บ ุคคลท ั่วไปจะเข ้าร ับการค ัด เล ือก และป ระโยช น ์ส ูงส ุดท ี่สถาบ ัน อ ุดม  

ศึกษาจะได้รับ

4.4.2 คุณสมฟ้ติท่ัวไป

ผ ู้ท ี่จะเข ้าร ับราชการเป ็นข ้าราชการพ ลเร ือนในสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาต ้องม ี 

ค ุณสมบ ัต ิท ั่วไปและไม ่ม ีล ักษณะต ้องห ้าม ด ังต ่อไปน ี้

(ก) ค ุณสมบัต ิท ั่วไป

(1) มีสัญชาติไทย

(2) ม ีอายุไม ่ต ํ่ากว่าส ิบแปดปีบริบ ูรณ ์

(3) เป ็นผ ู้เล ื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ีพระมหา

กษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข

(ข) ลักษณะต้องห้าม

(1) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง

(2) เป ็นคนวิกลจริตหรือจิตพ ื่นเท ืเอนไม่สมประกอบ เป ็นคนเสม ือนไร ้ 

ความสามารถหรือเป ็นโรคที่กำหนดในกฎ ก.พ.อ.

(3) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพ ักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ 

ก ่อนตามพระราชบัญญ ัต ิน ี้หร ือกฎหมายอื่น

(4) เป ็นผ ู้บกพร่องในศีลธรรมอันด ี

(5) เป ็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท ี่ในพรรคการเมือง

(6) เป ็นบ ุคคลล้มละลาย
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(7) เคยถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว ้นแต ่เป ็นโทษสำหรับ 

ความผิดท ี่ได ้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลห ุโทษ

(8) เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล ่ออกจากรัฐว ิสาหกิจ องค์การ 

มหาชนหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

(9) เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระทำผิดวิน ัยตาม 

พระราชบัญญัต ิน ีหรือกฎหมายอื่น

(10) เป ็นผู้เคยกระทำการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัต ิ

งานในหน่วยงานของรัฐ

4.4.3 การออกจากราชการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อ

(1) ตาย

(2) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ

(3) ได้รับอนุญาตให้ลาออก

(4) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา 57 หรือมาตรา 58

(5) ถ ูกส ั่งลงโทษปลดออกหรือไล ่ออก

4.5 ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองพยานท่ีเป็นข้าราชการ

4.5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไป

การเข ้าส ู่ระบบการค ุ้มครองพ ยานตามมาตรการท ั่วไปจะต ้องเข ้า เง ื่อนไขท ี่ว ่า  

พยานอาจไม่ได ้ร ับความปลอดภัย จ ึงจะมีการพ ิจารณาว่าจะเข ้าส ู่ระบบการคุ้มครองพยานได้หรือไม่ 

โดยให้พยานยื่นเรื่องต่อเจ้าพนักงานตำรวจผู้ซ ึ่งมีอำนาจสืบสวน สอบสวนคดีอาญา พนักงานอัยการ 

ผู้ซ ึ่งมีอำนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ สำนักงานคุ้มครองพยาน แล้วแต่กรณี หลังจากบันเจ้าพนักงาน 

ตำรวจ พนักงานอัยการ ศาล หรือสำน ักงานคุ้มครองพยานจะเป ็นผู้พ ิจารณาว่าพยานควรได้ร ับการ
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ค ุ้มครองหรือไม ่ หากเห ็นว่าควรได้ร ับความค ุ้มครองก็จะจ ัดให ้พยานอยู่ในความค ุ้มครองตามที่เห ็น 

สมควร และมาตรการนีสามารถนำไปใช้ได้กับสาม ี ภริยา ผ ู้บ ุพการี ผ ู้สืบส ันดานของพยานหร ือ 

บ ุคคลท ี่ม ีความใกล้ช ิดกับพยานได้ เน ื่องจากบ ุคคลเหล่าน ีเป ีนผ ู้ท ี่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับพยาน ย่อมมีผล 

ต่อการให้ถ ้อยคำของพยานด้วยซึ่งหน่วยงานที่เก ี่ยวช ้องกับการคุ้มครองตามมาตรการทั่วไปนี้ ได้แก่ 

พน ักงานผ ู้ม ีอำนาจส ืบสวน/สอบสวนคด ีอาญ า ซึ่งหมายถึง เจ้าพนักงานตำรวจ พนักงานผู้ม ีอำนาจ 

ฟ้องคดีอาญา ได ้แก ่พน ักงานอัยการ ศาล และสำน ักงานค ุ้มครองพยาน และการจัดให้พยานอยู่ใน 

ความคุ้มครอง เช่น การจัดหาสถานที่ท ี่ปลอดภัยให้พยานอาศัยอยู่ และการปกป ิดช ื่อสก ุล ที่อยู่ ภาพ 

หรือข ้อม ูลอย ่างอ ื่นของพยาน ในกรณ ีจำเป ีนอาจให ้เจ ้าพน ักงานตำรวจหรือเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นเป ็นผ ู้ให ้ 

ความคุ้มครองแก่พยานได้ โดยรูปแบบของการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปมี ด ังน ี้

1) การจัดให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามที่เห ็นสมควร

2) การปกปิดม ิให ้ม ีการเป ิดเผยชื่อต ัว ช ื่อสก ุล ที่อยู่ ภาพ หรือข ้อมูลอย่าง 

อ ื่นท ี่สามารถระบ ุต ัวพยานได ้ ในกรณีจำเป็น อาจมีการขอให้เจ ้าพน ักงานตำรวจหรือเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่น 

ช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานตามความจำเป็น โดยได้รับความยินยอมจากพยาน

ป ิจจ ุบ ัน ส ำน ัก งาน ต ำรวจ แ ห ่งช าต ิได ้อ อ ก ระ เบ ีย บ ส ำน ัก งาน ต ำรวจ  

แห ่งชาติว ่าด ้วยกำหนดแนวปฏิบ ัต ิการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ม ีผลบ ังค ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 

18 พฤษภาคม 2548 โดยกำหนดให ้การให ้ความค ุ้มครองพยาน หมายความถึง การค ุ้มครองรักษา 

ความปลอดภัยแก ่พยานมิให ้เก ิดอ ันตรายแก ่ช ีว ิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ช ื่อเส ียงทรัพย ์ส ิน หรือ 

ส ิทธ ิอย ่างหนึ่งอย่างใดของพยานรวมทั้งบ ุคคลตามมาตรา 7 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิค ุ้มครองพยานใน 

คดีอาญา พ.ศ. 2546

ระเบ ียบฯ ข้อ 5 กำหนดให ้พยานท ี่จะได ้ร ับความค ุ้มครองให ้ได ้ร ับความ 

ปลอดภ ัยตามระเบ ียบน ี หมายถึงพยานบุคคลซึ่งจะมาให้หรือได้ให้ข ้อเท ็จจริงต ่อพนักงานผู้ม ีอำนาจ 

ส ืบสวนคดีอาญา พน ักงานผู้ม ีอำนาจสอบสวนคด ีอาญา พนักงานผู้ม ีอำนาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล 

ในการดำเน ินคด ีอาญา รวมท ังผ ู้ชำนาญการพ ิเศษ และบ ุคคลตามมาตรา 7 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แต่ม ิให้หมายความรวมถึงจำเลยที่อ ้างตนเป็นพยาน
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ระเบ ียบฯ ข้อ 6 ในการร ้องขอให ้ม ีการให ้ความค ุ้มครองแก ่พยานหร ือ  

บ ุคคลตามมาตรา 7 แห ่งพระราชบัญญัต ิค ุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งเป ็นผู้เยาว์จะต้อง 

ไต ้ร ับความยินยอมจากบุคคลดังต ่อไปน ี้

(1) บิดาและมารดา

(2) บ ิดาหรือมารดาในกรณ ีท ี่มารดาหรือบ ิดาตายหรือไม ่อย ู่ในสภาพหรือ 

ฐานะท ี่อาจให ้ความยินยอมหรือโดยพฤติการณ ์ไม ่อาจขอความย ินยอมจากบิดาหรือมารดาคนหนึ่ง 

คนใดไต้

สำหร ับว ิธ ีการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยไต ้กำหนดไว ้ในระเบ ียบ 

ข้อ 4 โดยให้ดำเน ินการดังต ่อไปนี้

(1) จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจไปให้ความปลอดภัยแก่พยาน

(2) การจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ท ี่ปลอดภัย

(3) การปกป ิดม ิให ้ม ีการเป ีดเผยถ ึงการค ุ้มครองพยาน รวมท ั้งช ื่อต ัว ชื่อ 

สก ุล ที่อยู่ ภาพ หร ือข ้อม ูลอย ่างอ ื่นท ี่สามารถระบ ุต ัวพยานไต ้ตามความเหมาะสมแก ่สถานะและ 

สภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวข้อง

4.5.1.1 ฟ้ญหาเกี่ยวกับการจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ท ี่ปลอดภัยตามมาตรา 6 
วรรคสามและฟ้ญหาอ่ืนๆ

จากการศึกษาและการสัมภาษณ ์เจ ้าพนักงานตำรวจ ยศพันตำรวจตรี ส ังก ัดสำน ัก 

งานตำรวจแห่งชาติ ซ ึ่งเป ็นพน ักงานสอบสวน พบป ิญ หาและอ ุปสรรคในการค ุ้มครองความปลอด 

ภัยแก่พยานในประเด็นของการจัดเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจไปให้ความปลอดภัยแก่พยาน โดยมีรายละเอียด 

ในถ้อยคำให้สัมภาษณ์ ด ังน ี้

“ ในฐานะของเจ้าพนักงานตำรวจ เคยปฏิบ ัต ิหน้าท ี่เก ี่ยวก ับการคุ้มครองพยานด้วย 

การแวะไปเย ี่ยมเย ียนบ้านของพยานเป็นครังคราว และพยานเคยเล่าให้พ ังว่าพยานถูกข่มขู่ด ้วยการ 

จะเอาชีวิต ซ ึ่งในความเป็นจริงเจ ้าพนักงานตำรวจในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครจะไม่ค ่อยมีเวลาไป 

เยี่ยมเยียนพยาน ยกเว้นในคดีสำคัญๆ จากประสบการณ ์การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ผ ่านมา ส่วนใหญ่พยาน 

จะเก ิดความหวาดกลัวเพราะถูกข ่มข ู่จนถึงก ับหน ีไปก็ม ี บางครังทำให้ตามพยานไม่ไต้ซ ึ่งเป ็นผลเสีย
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อย่างมากต่อการดำเนินคดี สำหรับพยานที่เป ีนข ้าราชการจะไม ่ค ่อยหนี เพราะไม ่ร ู้ว ่าจะหน ีไปไหน 

เพราะเขาม ืตำแหน ่งหน ้าท ี่การงานท ี่แน ่นอน โดยสภาพของข ้าราชการจะหนีราชการไปไหนไม่ได ้ 

อยู่แล้ว แน ้จะถ ูกข ่มข ู่อย ่างไรก็ฅาม บางรายล ูกข ่มข ู่มากจนเก ิดความหวาดกลัวจนไม ่ยอมไปข ึ้นให ้

การในชนศาล แม ้จะม ีหมายเรียกพยานไปพยานก็จะหลีกเล ี่ยงไม ่ยอมรับหมาย บางครั้งต ิดต ่อไม ่ได ้ 

เม ื่ออัยการสอบถามมายังเจ้าหน้าที่ตำรวจก็จำต้องตอบว่า ติดต่อพยานไม่ได ้

การท ี่พยานถ ูกข ่มข ู่จนเก ิดความหวาดกล ัว จะทำให ้ม ีผลอย ่างมากต ่อพยาน บาง 

รายถึงกับกลับคำให้การในชั้นศาล■นั้น เท ่าท ี่ตนม ีประสบการณ ์ในการทำสำนวนคด ีมากว่า 700 คดี 

และเคยม ีประสบการณ ์ในการเป ็นพยานในช ันศาลกว ่า 100 คดี พ บว ่าในคด ีอ ุกฉกรรจ ์ อาทิ คดี 

ปล ้น ฆ่า ซ ึ่งจะขอยกต ัวอย ่างคด ีหน ึ่งท ี่ม ีพยานปากสำค ัญเป ็นอด ีตข ้าราชการและได้ไปให ้ถ ้อยคำ 

เป ็นพยานในชันศาลซึ่งในระหว่างการให้การในห้องพ ิจารณา ล ักษณะของห้องพ ิจารณาคดี พยาน 

จะต ้องน ั่งอย ู่ต ่อหน ้าศาล โดยโจทก์จะยืนอยู่ด ้านซ ้ายมือ จำเลยจะอยู่ทางด้านขวามือพร้อมด้วยเจ้า 

หน้าที่ราชทัณฑ์คุมตัวจำเลยอยู่และทนายจำเลย โดยเฉพาะที่ร ่างกายของจำเลยจะมีสิ่งพันธนาการไว้ 

ได้แก่ โซ ่และตรวนซึ่งจองจำไว้ก ันจำเลยหนีระหว่างการพิจารณา และในระหว่างการเป ็นพยานใน 

ช ันศาลนันเมื่อพยานให้การต่อศาลอย่างไร จำเลยซึ่งนั่งอยู่ด ้วยในห้องพิจารณาจะได้ยินถ้อยคำจาก 

ปากพยานตลอดเวลา บางครังจำเลยส ่งเส ียงต ังฮ ือฮา ม ีการขย ับต ัวทำให ้ม ีเส ียงโซ ่ต ังข ึ้น  ซึ่งกิริยา 

อาการเหล่าน ี้ทำให้พยานเกิดความหวาดกลัวเป ็นอย่างมาก นอกจากน ี้ก ่อนข ึ้นให ้การพยานย ังต ้อง 

เด ินผ ่านหน ้าจำเลยก ่อนไปน ั่งต ่อหน ้าศาลอ ีกด ้วย และในข ันตอนหน ึ่งของการพ ิจารณ าคด ี ฝ่าย 

อัยการโจทก์จะถามพยานว่า “จำเลยน ั่งอย ู่ด้วยในห ้องพิจารณาหร ือไม ่”  ซ ึ่งพยานจำต้องชีตั้วจำเลย 
ให้ศาลเห็น กรณีเหล่านีล้วนทำให้พยานเกิดความหวาดกลัวจำเลยทังสิน

นอกจากน ีย ังม ีอ ีกป ีญ ห าห น ึ่งท ี่เก ิดข ึ้น ใน ระห ว ่างการพ ิจารณ าคด ี คือ ป ิญหา 

ระหว่างที่ม ีการถามหรือซักค้านพยานโดยทนายฝ่ายจำเลย เพราะทนายจำเลยส่วนใหญ ่ม ักจะมีพฤติ 

กรรมในการถามค ้านด ้วยเส ียงอ ันต ัง ม ีการจ ้องหน ้า จ้องตาพยาน ซ ึ่งในฐานะท ี่ตนเป ็นพน ักงาน 

สอบสวนและเคยข ึนให ้การในช ันศาลเคยถูกทนายจำเลยบางรายท ังจ ้องหน ้าและซ ักถามด ้วยเส ียง 

อ ันต ัง สำห ร ับตนแล ้วไม ่ได ้ม ีผลกระทบต ่อการให ้การของตน  แต ่สำหร ับพยานการกระทำของ 

ทนายจำเลยตังกล่าวจะทำให้พยานตกใจกลัวและทำให้เบิกความผิดพลาดได้

สำหร ับความเห ็นส ่วนต ัวของผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ ม ีความเห ็นว่าอยากจะให ้ม ีมาตรการ 

อย่างใดอย่างหน ึ่งท ี่จะทำให ้ตำรวจสามารถให้ความคุ้มครองพยานได้เต ็มท ี่มากกว่าท ี่เป ็นอยู่ ไม,ใช่
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แค ่การไปต ิดต ั้งต ู้แดงหน ้าบ ้านของพยาน เพราะจะไม ่ค ่อยได ้ผลเท ่าใดน ัก เป ็นเพ ียงการปรามได ้ 

เล็กน้อย นอกจากน ีบางครังตำรวจก็ไม ่ค ่อยอยากไปตรวจสอบส่วนใหญ ่ทำไปตามหน ้าท ี่ จ ึงมีความ 

เห ็นว ่าควรจะม ีการเพ ิ่มกำล ัง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจให ้มากกว ่าน ี้ใน การให ้ความค ุ้มครองแค ่พ ยาน  

อ ีกประเด ็นหน ึ่งค ือการเพ ิ่มงบประมาณ ให ้แค ่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไนการต ิดตามค ุ้มครองพยาน โดยที่ 

ให ้ม ีหน ้าท ี่ค ุ้มครองพยานเป ็นรายๆ ไปโดยตรงไม ่ต ้องร ับผ ิดชอบงานอื่นเพ ื่อจะได ้ม ีโอกาสทุ่มเทใน 

การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก ่พยานให้ได ้ประสิทธิภาพมากกว่าท ี่เป ็นอยู่”

จากผลการศึกษาและประเด ็นการให ้ส ัมภาษณ ์ด ังกล่าวทำให ้พบว่าย ังม ีป ีญหาและ 

อ ุปสรรคในการให ้ความค ุ้มครองแก ่พยานตามมาตรการท ั่วไปหลายประการ เน ื่องจากพระราช 

บัญญัติค ุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ที่กำหนดให้ค ุ้มครองพยานด้วยวิธ ีการจัดให้พยานอยู่ 

ในความค ุ้มครองตามสมควรน ี้ในทางปฏ ิบ ัต ิผ ู้ท ี่ร ับผ ิดชอบม ักจะเป ็นสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิแต ่ 

ในทางปฏ ิบ ัต ิกล ับย ังม ีป ิญหาและอ ุปสรรคในเร ื่องของว ิธ ีการไม ่ว ่าจะเป ็นการต ิดต ั้งต ู้แดงหน ้าบ ้าน 

ของพยานและให ้เจ ้าพน ักงานตำรวจคอยแวะเว ียนมาสอบถามและตรวจตราความปลอดภ ัยเป ็น  

ระยะๆ ซึ่งย ังไม่อาจสร้างความรู้ส ึกปลอดภัยให้เก ิดแก่พยานได้ การที่เจ ้าพนักงานตำรวจมีภาระและ 

งานในหน ้าท ี่มากจนล ้นม ือทำให ้การค ุ้มครองพยานตามว ิธ ีการด ังกล ่าวเป ็น เพ ียงการทำไปตาม 

หน้าท ี่ทำให ้ไม ่ม ีประส ิทธิภาพเท ่าท ี่ควร

นอกจากป ีญหาดังกล ่าวแล ้วย ังม ีป ิญหาเร ื่องความหวาดกลัวท ี่เก ิดข ึ้นก ับพยานใน 

ชันพิจารณาคดีของศาล เนื่องจากมีการเผชิญหน้ากันระหว่างจำเลยและพยาน อ ีกท ั้งข ั้นตอนหนึ่งใน 

การพิจารณาคดีย ังทำให ้พยานต้องช ีต ัวจำเลยให้ศาลเห ็นซ ึ่งม ีผลกระทบต่อคำเบ ิกความของพยาน 

เป็นอย่างยิ่ง เน ื่องจากปฏิก ิร ิยาของจำเลยทำให้พยานหวาดกลัว นอกจากความหวาดกลัวท ี่เก ิดจาก 

จำเลยแล้วพยานยังต้องตกใจกับพฤติกรรรมการซักด้านพยานโดยทนายจำเลยอีกประการหนึ่งซึ่งทำ 

ให ้พยานเบ ิกความส ับสนได ้4

4สัมภาษณ์ เจ้าพนักงานตำรวจ, ยศพันตำรวจตรี, 3 มีนาคม 2549.
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4.5.2 แนวทางแกไข

ระบบการพ ิจารณ าคด ีและส ืบพยานของไทย ศาลจะวางต ัวเป ็นกลางในคด ี 

อาญา ซ ึ่งเร ิ่มคด ีโดยโจทก ์เป ็นผ ู้กล ่าวหา และโจทก ์ต ้องนำพยานหล ักฐานมาพ ิส ูจน ์ความผ ิดของ 

จำเลย ซ ึ่งจำเลยในคดีอาญาจะไต้ร ับการสันนิษฐานว่าเป ็นผ ู้บริส ูทธ จนกว่าจะพ ิส ูจน ์ให ้ศาลเห ็นเป ็น 

ที่ส ินสงสัยว่าจำเลยเป ็นผ ู้กระทำความผิด เม ื่อโจทก์นำสืบไต้ว ่าจำเลยเป็นผู้กระทำผิดแล้วจำเลยจึงมี 

หน ้าท ี่นำส ืบพยานหลักฐานหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ และเป ็นหน้าท ี่ของคู่ความแต่ละฝ่ายจะ 

ต้องเสนอพยานหลักฐานของตนซึ่งศาลจะพิจารณาโดยพยานหลักฐานที่ค ู่ความเสนอต่อศาลเท ่าน ั้น 

โดยปกติศาลจะไม่เข ้าไปสอดแทรกถามพยานโดยไม่จำเป ็น จะไม่เร ียกพยานมาสืบเอง ในคดีอาญา 

ศาลจะช ่วยถามพยานให ้จำเลยแต่ศาลจะไม ่ช ่วยซ ักถามพยานโจทก์ โดยถ ือหล ักว ่าเป ็นหน ้าท ี่ของ 

โจทก์ท ี่จะพ ิส ูจน ์ความผิดของจำเลย ศาลจะไม่ช ่วยถามพยานโจทก์ให ้จำเลยไต้ร ับโทษ ถ้าโจกท์นำ 

ส ืบพยานหลักฐานและไม ่สามารถทำให ้ศาลปราศจากความสงส ัยแล ้วศาลก ็จะยกฟ ้องจำเลย นอก 

จากนีศาลยังย ึดถืออย่างเคร่งครัดว่าหากฟ้องของโจทก์เคลือบคลุมหรือข้อเท ็จจริงท ี่โจทก์นำสืบแตก 

ต ่างไปจากคำฟ ้องแล้วศาลจะยกฟ้องเสมอโดยไม่คำน ึงถ ึงความเป ็นจริงว่าจำเลยไต้กระทำความผิด 

หร ือไม ่5

ตังนัน ร ัฐและหน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องจ ึงควรให ้ความสำคัญและตระหนักถ ึง 

ป ีญหาในการให้ความคุ้มครองพยานให้มากขึน เนื่องจากหากพยานสำคัญในคดีเกิดความหวาดกลัว 

ใดๆ ในระหว ่างการสอบสวน หรือในระหว่างการพิจารณาคดีโดยศาล อาจทำให้ม ีการเบ ิกความที่ 

ผ ิดพลาดและสับสนจนส่งผลกระทบไปถึงการช ั่งน ั้าหน ักพยานหลักฐานของศาลและอาจทำให ้ศาล 

ยกฟ้องซึ่งทำให้ไม่สามารถนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษไต้

4.5.2.1 การสืบพยานล่วงหน้า

แนวทางแก ้ไขป ีญ หาน ี ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรพ ิจารณาให ้ม ีการส ืบ 

พยานล่วงหน้า ตามมาตรา 237 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา โดยพิจารณาให้มี

5 อุทัย ส ินมาและคณะ “ การสืบพยานก่อนฟ้อง อีกทางเลือกหนึ่งของผู้เสียหาย” . ราย 

งานในการศึกษาอบรม หล ักส ูตรน ักบริหารก ิจการย ุต ิธรรม,โรงแรมรามาการ์เดนส ์ 16พฤษภาคม-3 

มิถุนายน 2548
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การขอส ืบพยานล ่วงหน ้าท ันท ีท ี่ม ีเหต ุท ี่อาจทำให ้พยานเก ิดความหวาดกล ัวได ้ไม ่ว ่าจะเป ็นในช ั้น  

ข อ งพ น ัก งาน สอบ สวน  หร ือในช ั้นการดำเน ินการโดยพน ักงานอ ัยการ ซ ึ่งจะก ่อให ้เก ิดผลด ีต ่อ  

กระบวนการพ ิจารณาคด ีและทำให ้การพ ิจารณาคด ีม ีประส ิทธ ิภาพทำให ้ได ้ต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมา 

ลงโทษหรือเย ียวยาแก้ไขผู้กระทำความผิดน ันได้ในภายหลัง ท ั้งน ี้ประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับจากการส ืบ  

พยานล่วงหน้า เน ื่องจากเป็นการดำเน ินการที่รวดเร็วและใกล้ช ิดก ับเหตุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นทำให้พยาน 

ยังจำเหตุการณ์ได้แม่นยำ การให ้การไม ่ส ับสน ไม,ต ้องเคร ียดหรือเก ิดความหวาดกล ัวในการท ี่จะ 

ต ้องเผชิญหน้าก ับผ ู้ต ้องหาหรือจำเลยหลายครัง เพราะหากเป ็นคด ีท ี่ย ังไม ่ได ้ต ัวผ ู้ต ้องหามาฟ ้องใน 

ภายหล ัง พ ยาน ก ็ไม ่ต ้อ งเบ ิก ค วาม ต ่อห น ้าผ ู้ต ้อ งห าท ี่ถ ูก จ ับ ได ้ให ม ่ห ร ือต ้อ ง เบ ิก ค วามต ่อห น ้า  

ผ ู้ต ้องหาท ี่ถ ูกจับได ้ในภายหลังท ุกๆ คน ซึ่งพยานต้องมายืนยันการกระทำความผิดของจำเลยทุกคน 

ที่จ ับมาได้

การส ืบพ ยาน ล ่วงห น ้า  ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า 

มาตรา 237 ทว ิ* ต ังกล่าวจะทำให้พยานเกิดความรู้ส ึกปลอดภัยในชีว ิตของตนเอง อ ีกท ั้งไม ่ม ีเหต ุผล 

ใดท ี่ผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลยจะต ้องมาข ่มข ู่หร ือค ุกคามทำร ้ายพยานอ ีกเพราะพยานได ้ให ้การไปหมด 

แล้ว การข่มขู่ ค ุกคามหรือทำร้ายพยานย่อมไม่ม ีผลต่อการพิจารณาคดี นอกจากน ี้ย ังเป ็นการแก ้ไข 

ป ีญหาที่พยานอาจเบ ิกความสับสนเน ื่องจากพฤติกรรมของทนายจำเลยในการซ ักค้านพยานอีกด้วย 

เพราะแม้ทนายจำเลยจะถามค้านพยานด้วยเสียงอ ันตังหรือมีการจ้องหน้า จ้องตา ก็ตาม แตกไม่อาจ 

ทำให ้พยานส ับสนไต ้เพราะการส ืบพยานล ่วงหน ้าหล ังจากเก ิดเหต ุการณ ์ไม ่นาน พยานยังจำเหตุ 

การณ์ได้แม่นยำจึงทำให้ไม่มีผลต่อการเบิกความของพยาน

'ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ

ก ่อนฟ้องคดีต ่อศาล เม ื่อม ีเหตุอ ันควรเช ื่อได้ว ่าพยานบุคคลจะเด ินทางออกไปนอก 

ราชอาณาจักร ไม ่ม ีท ี่อย ู่เป ็นหล ักแหล่งหรือเป ็นบ ุคคลมีถ ิ่นท ี่อย ู่ห ่างไกลจากศาลท ี่พ ิจารณาคดี หรือ 

ม ีเหตุอ ันควรเช ื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐานนันไม'ว ่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือมีเหตุ 

จำเป ็นอื่นอ ันเป ็นการยากแก่การนำพยานนันมาสืบในภายหน้า พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดย 

ไต้ร ับคำร้องขอจากผู้เส ียหายหรือจากพนักงานสอบสวน จะยื่นคำร้องโดยระบุการกระทำทั้งหลายที่ 

อ ้างว ่าผ ู้ต ้องหาได ้กระทำผ ิดต ่อศาลเพ ื่อให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ส ืบพยานน ั้นไว ้ท ันท ีก ็ได ้ ถ้ารู้ตัวผู้กระทำ 

ความผิด และผ ู้ท ั้นถ ูกควบค ุมอย ู่ในอำนาจพ น ักงานสอบสวนหร ือพ น ักงานอ ัยการ ให ้พน ักงาน 

อัยการนำตัวผู้น ั้นมาศาล หากถูกควบคุมอยู่ในอำนาจของศาลให้ศาลเบิกตัวผู้น ั้นมาพิจารณาต่อไป
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4.5.2.2 การนำมาตรการคุ้มครองพยานของประเทศญ่ีป่นมาปรับใช้

นอกจากการส ืบพยานล ่วงหน ้าด ังกล่าวแล้ว ผ ู้เข ียนเห็นว่าสมควร 

นำมาตรการค ุ้มครองพยานท ี่ปรากฎอข ู่ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของประเทศ 

ญ ี่ป ่นมาปรับใช ้ได ้ตามสมควร เช่น การไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวแก่จำเลย การใช้ฉากกั้นระหว่าง 

พยานกับจำเลยในระหว่างการสืบพยาน หรืออาจใช ้ระบบวิด ีโอหร ือโทรท ัศน ์วงจรป ิด โดยให้พยาน 

นั่งเบิกความอยู่นอกห้องพิจารณาคดีตอบข้อซักถามของพนักงานอัยการหรือทนายความจำเลยซึ่งอยู่ 

ในห้องพิจารณาคดี เป ็นต้น

นอกจากมาตรการคุ้มครองพยานของประเทศญ ี่ป ่นแล ้วย ังม ีมาตร 

การไม่เป ิดเผยตัวพยานในขันตอนพิจารณาคดีของศาลในประเทศอังกฤษที่อาจนำมาปรับใช้ได้ โดย 

ประเทศอังกฤษมีมาตรการไม,เปิดเผยตัวพยานในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล 2 กรณี คือ

ในกรณีคดีอาญาทั่วไป พยานบ ุคคลจะได ้ร ับการปกป ิดช ื่อ  และท ี่ 

อย ู่ไว ้เป ็นความลับ กรณ ีคดีอ ุกฉกรรจ์ นอกจากจะได้ร ับการปกปิดช ื่อและที่อย ู่แล ้วพยานอาจร้องขอ 

ต่อศาลให้ดำเนินการเบ ิกความโดยมีฉากกัน ไม่เผยโฉมหน้าหรือเบ ิกความผ่านกระจกใสที่มองผ่าน 

ได้ทางเดียวไม่ให้จำเลยมองเห็นพยานได้ เป ็นด ้น6

4.5.3 ป๋ญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ

เน ื่องจากการกระทำความผิดอาญาในปิจจุบ ันม ีความรุนแรง ซ ับซ ้อนและ 

ส ่งผลกระทบเส ียหายต ่อประเทศชาต ิอย ่างมาก การคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปอาจไม่เพ ียง 

พอต่อภยันตรายท ี่อาจเก ิดข ึ้นต ่อต ัวพยานได้จ ึงม ีการกำหนดมาตรการพ ิเศษออกมาใช้เพ ื่อค ุ้มครอง 

พยานให้ได้ร ับความปลอดภัยมากยิ่งข ึ้น ซ ึ่งการเข ้าส ู่ระบบค ุ้มครองพยานตามมาตรการพ ิเศษนั้นจะ 

ต ้องเป ็นกรณ ีท ี่ปรากฎแน ่ช ัดหร ือม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าพยานหรือบ ุคคลอ ื่นใดซ ึ่งม ีประโยชน ์เก ี่ยว 

ข ้องจะไม่ได ้ร ับความปลอดภัย เจ้าพนักงานตำรวจหรือพนักงานอัยการอาจยื่นคำร้องต่อรัฐมนตรี

6 วันชัย ศร ีนวลน ัด “ การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา.”  รายงานวิจ ัยหล ักส ูตร 

ผ ู้บร ิหารกระบวนการย ุต ิธรรมระด ับส ูง ว ิทยาลัยการยุต ิธรรม,กระทรวงยุต ิธรรม.2540,หน้า 42
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ว่าการกระทรวงยุต ิธรรมเพ ื่อขอใช้มาตรการพ ิเศษในการคุ้มครองพยานได้ แต่ต ้องเป ็นพยานในคดี 

6 ประเภท ด ังน ี้

1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเง ิน กฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตและกฎหมายว่า 

ด้วยศุลกากร

2 )  ค ด ีค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ค วาม ม ั่น ค งแ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รต าม ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา

3) คด ีความผ ิดเก ี่ยวก ับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับ 

การเป ็นธ ุระจ ัดหา ล ่อไปหรือพาไปเพ ื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร,ของผู้อ ื่น และความผิดฐาน 

พรากเด ็กและผ ู้เยาว ์ ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า 

หญ ิงและเด ็ก หร ือความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี หร ือ 

ความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผ ู้ด ูแลหรือผู้จ ัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถาน 

การค้าประเวณี หรือเป ็นผู้ควบคุมผ ู้กระทำการค้าประเวณ ีในสถานการค้าประเวณ ี

4) คด ีความผิดเก ี่ยวก ับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งย ี่ และ 

ซ ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให ้หมายความรวมถ ึงความผ ิดอ ื่นใดท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็นการ 

กระทำร่วมกันโดยกลุ่มอาชญากร ท ี่ม ีการวางแผนอย่างเป ็นระบบและมีการวางเครือข ่ายเป ็นขบวน 

การหรือองค ์กรล ับอย ่างซ ับซ ้อนและเป ็นส ัดส ่วน

5) คด ีความผ ิดท ี่ม ีอ ัตราโทษอย ่างต ํ่าให ้จำค ุกต ั้งแต ่ส ิบป ีข ึ้นไป หร ือโทษ

สถานที่หน ักกว่าน ัน

6) คดีซ ึ่งสำนักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความคุ้มครองพยาน

ทั้งน ี้ร ูปแบบของการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษได้กำหนดไว้ 7 รูป 

แบบ โดยสำนักงานคุ้มครองพยานจะเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการเพื่อคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

อย่างหนึ่งอย่างใด ด ังต ่อไปนี

1) ย้ายที่อยู่ หร ือจ ัดหาที่พ ักอ ันเหมาะสม

2) จ ่ายค ่า เล ี้ย งช ีพ ท ี่สมควรแก ่พ ยาน ห ร ือบ ุคคลท ี่อย ู่ใน ความอ ุปการะ 

เลี้ยงดู เช่น บ ุตร เป ็นด ้น  เป ็น ระยะเวลาไม ่เก ิน ห น ึ่งป ี แต ่ถ ้าม ีเหต ุจำเป ็นอาจขอขยายระยะเวลา 

ครังละไม ่เก ินสามเด ือนแต ่ไม ่เก ินสองป ี
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3) ประสานงานก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อดำเน ินการเปล ี่ยนช ื่อต ัว ชื่อ 

สก ุล และหล ักฐานทางทะเบ ียนเพ ื่อไม,ให ้สามารถระบ ุต ัวพยานได ้ในระหว่างท ี่ม ีการค ุ้มครอง รวม 

ทั้งการดำเนินเพื่อกลับสู่ฐานะเดิมตามคำขอของพยานด้วย

4) ดำเน ินการเพ ื่อให ้ม ีอาช ีพหรือให ้ม ีการศ ึกษาอบรม หรือดำเน ินการใด 

เพื่อให้พยานสามารถดำรงชีพอยู่ได้

5) ช ่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที่พยานพึงได้รับ

6 ) ดำเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ค ุ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จำเป็น

7) ดำเน ินการอ ื่นใดให ้พ ยานได ้ร ับความช ่วย เหล ือหร ือได ้ร ับความค ุ้ม

ครองตามท ี่เห ็นสมควร

การดำเน ินการข ้างต ้นท ั้งหมด ต ้องถ ือว ่า เป ็น ข ้อม ูลท ี่เป ็นความล ับและ 

ห ้ามม ิให ้ห น ่วยงานท ี่เก ี่ย วข ้องเป ิด เผยข ้อม ูลน ัน  เว ้นแต ่ จะได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐมน ตร ีว ่าการ 

กระทรวงยุต ิธรรม

การค ุ้มค รองพ ิเศ ษ น ี้ส าม ารถ น ำม าใช ้ก ับ  สาม ี ภริยา ผ ู้บ ุพการ ี ผ ู้ส ืบ  

ส ันดานของพยาน หร ือบ ุคคลอ ื่นท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดก ับพยานได ้เช ่นด ียวก ับมาตรการท ั่วไป 

แต่ต ้องได้รับความยินยอมจากผู้น ั้นด้วย

ในการดำเน ินการต ังกล ่าวป ิจจ ุบ ันสำน ักงานค ุ้มครองพยาน ได้ทำความ 

ตกลงกับหน่วยงานต่างๆ เพ ื่อให้การคุ้มครองพยานมีประสิทธิภาพ อาทิ

1. กระทรวงกลาโหม

เป ็นข ้อตกลงเพ ื่อความร ่วมม ือในการปฏ ิบ ัต ิและประสานงานการให ้ 

ความค ุ้มครองพยานในคด ีอาญาท ี่อย ู่ในอำนาจศาลทหารตามมาตรการท ั่วไปและมาตรการพ ิเศษ 

การปฏิบ ัต ิและประสานงานการให ้ความค ุ้มครองพยานในคด ีท ี่ไม ่อย ู่ในอำนาจศาลทหาร เป็นกรณี 

ท ี่กระทรวงย ุต ิธรรมม ีความประสงค ์จะให ้ความค ุ้มครองพยานในคด ีท ี่ไม ่อย ู่ในอำนาจศาลทหาร 

โดยเม ื่อกระทรวงกลาโหมได ้ร ับคำขอให ้ค ุ้มครองพยานจากสำน ักงานค ุ้มครองพยาน กระทรวง 

กลาโหมจะให ้ความร ่วมม ือในการค ุ้มครองพยาน การขอความร่วมม ือให ้กระทรวงกลาโหมแจ้งข ้อ



80

ม ูลข ่าวส ารและส ถ ิต ิท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน  รวม ต ลอด ถ ึงข ้อม ูล ก ารใช ้จ ่าย งบ ป ระม าณ ใน  
ส ่วน ท ี่ก ระท รวงก ล าโห ม ด ำ เน ิน ก ารไป แ ล ้ว  เป ็นต ้น

2. สำน ักงานป ้องก ันและปราบปรามยาเสพ ต ิด  (ป .ป .ส .)

เป ็น บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งว ่า ด ้วย ก ารป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ป ระ ส าน งาน ก รณ ีเก ี่ย วก ับ  
การให ้ความ ค ุ้ม ครองพ ยานในคด ีอาญ าตาม กฎหม ายเก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิด  ซ ึ่งขอ ค วาม ร ่วม ม ือ เพ ื่อ ก าร 
ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะป ระส าน งาน ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ าต าม ม าต รก ารท ั่ว ไป แ ล ะม าต รก าร 
พิเศษ โด ย ให ้ก า รร ้อ งข อ  ก ารข อ ค วาม ร ่วม ม ือ ห ร ือ ก ารแ จ ้ง เห ต ุใด ๆ  เก ี่ย วก ับ ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน ต ่อ  
ส ำ น ัก งา น  ป .ป .ส .ให ้ส ำ น ัก ง า น ค ุ้ม ค รอ ง พ ย า น ป ระ ส า น ง า น ก ับ ก อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ค ด ีย า เส พ ต ิด  
ส ำห ร ับ งบ ป ระม าณ ใน การดำเน ิน การค ุ้ม ค รองพ ยาน และบ ุค คล ท ี่เก ี่ยวข ้อ งให ้เบ ิกจ ่ายจากสำน ักงาน  
ป .ป .ส . ให ้ม ีการรายงาน ผลการดำเน ิน การค ุ้ม ครองพ ยาน  ก ารป ระส าน งาน ใน ก ารเร ีย ก ค ืน ห ร ือ เร ีย ก  
ให ้ชด ใช ้ค ่าต อบ แท น ห ร ือค ่าใช ้จ ่าย  เป ็นต ้น

3. กรม สอบ สวนคด ีพ ิเศษ

เป ็น บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งว ่า ด ้วย ก ารป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ป ระ ส าน งาน ก รณ ีเก ี่ย วก ับ  
ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รองพ ยาน ใน คด ีอาญ าต าม ม าตรการท ั่ว ไป และม าตรการพ ิเศษ  ก ารร ้อ งขอ  การขอ 
ค วาม ร ่วม ม ือ ห ร ือ ก ารแ จ ้ง เห ต ุใด ๆ  เก ี่ย วก ับ ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน ให ้ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค รองพ ย าน ป ระส าน  
ก ับ ห น ่ว ย ง า น ค ุ้ม ค รอ งพ ย า น ข อ ง ก รม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  งบ ป ระ ม า ณ ใน ก า รค ุ้ม ค รอ งพ ย า น แ ล ะ  
บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งให ้เบ ิก จ ่า ย จ าก ก รม ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ  ก ารราย งาน ผ ล ก ารด ำ เน ิน งาน ค ุ้ม  
ครองพยาน ให ้ม ีก ารจ ัด ท ำข ้อ ม ูล แ ล ะส ถ ิต ิเก ี่ย วก ับ ก ารด ำเน ิน ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน ให ้ม ีค วาม ส ม บ ูรณ ์ 
เพ ื่อ น ำไป เป ็น ฐ าน ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าระบ บ ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่งข ึ้น  และ 
ก า รป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ป ระ ส า น ง า น ใน ก า ร เร ีย ก ค ืน ห ร ือ ช ด ใช ้ค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก า รค ุ้ม ค รอ ง  
พยาน เป ็นต ้น

4. กรมการป กครอง

เป ็น บ ัน ท ึกข ้อต กลงว ่าด ้วยการป ฏ ิบ ัต ิแล ะป ระส าน งาน การให ้ความ ค ุ้ม  
ค รองพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ าต าม ม าต รก ารท ั่ว ไป แล ะม าต รก ารพ ิเศ ษ  งบ ป ระม าณ ใน ก ารด ำเน ิน ก ารค ุ้ม  
ค รองพ ย าน แล ะบ ุค ค ลท ี่เก ี่ย วข ้อ งให ้เบ ิก จ ่าย จาก ก รม ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิและ เสร ีภ าพ  ให ้ม ีการรายงาน ผล
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ก ารด ำเน ิน ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน  ก ารป ระ ส า น งา น ใน ก า รเร ีย ก ค ืน ห ร ือ เร ีย ก ให ้ช ด ใช ้ค ่า ต อ บ แ ท น ห ร ือ  
ค่าใช้จ ่าย เป ็นต ้น

5. กรมพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน

เป ็น บ ัน ท ึกข ้อต กลงว ่าด ้วยการป ฏ ิบ ัต ิแล ะป ระส าน งาน การให ้ความ  
ค ุ้ม ค รองพ ย าน ใน ค ด ีอาญ าท ี่เด ็ก แล ะเย าวชน ซ ึ่งอย ู่ใน ค วาม ด ูแล ของก รม พ ิน ิจแล ะค ุ้ม ค รอ งเด ็ก แล ะ  
เย าวชน เป ็น พ ย าน  ซ ึ่ง ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ก า รป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ป ระ ส า น งา น ก า รให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ งต า ม  
ม าต รก ารท ั่ว ไป แ ล ะ ม าต รก ารพ ิเศ ษ  โด ย ให ้ก า รร ้อ งข อ  ก า รข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ห ร ือ ก า รแ จ ้ง เห ต ุใด ๆ  
เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองพยาน ให ้สำน ัก งาน ค ุ้ม ค รองพ ย าน ป ระส าน งาน ก ับ ส ถ าน พ ิน ิจแล ะค ุ้ม ค รองเด ็ก  
และเยาวชน ศ ูน ย ์ฝ ็ก และอบ รม เด ็กและเยาวชน และส ำน ักพ ัฒ น าระบ บ งาน ย ุต ิธรรม เด ็กและเยาวชน  
ส ำห ร ับ งบ ป ระม าณ ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน แ ล ะบ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งให ้เบ ิก จ ่าย จ าก ก รม ค ุ้ม  
ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ  ให ้ม ีก ารราย งาน ผ ล ก ารด ำเน ิน ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  ก ารป ระส าน งา น ใน ก าร 
เร ียกค ืน ห ร ือ เร ียกให ้ชดใช ้ค ่าต อบ แท น ห ร ือค ่าใช ้จ ่าย  เป ็นต ้น

6. กรม ราชท ัณ ฑ ์

เป ็น บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งว ่า ด ้ว ย ก า รป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ป ระ ส า น งา น ก า รให ้ 
ค วาม ค ุ้ม ค รองพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ าท ี่ผ ู้ต ้อ งข ัง  ผ ู้ต ้อ งก ัก ข ังห ร ือ ผ ู้ต ้อ งก ัก ก ัน เป ็น พ ย าน เพ ื่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 
แ ล ะป ระส าน งาน ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งต าม ม าต รก ารท ั่ว ไป แ ล ะม าต รก ารพ ิเศ ษ  ใน ก รณ ีจำ เป ็น เร ่งด ่วน  
ให ้ก า รร ้อ งข อ  ก ารข อ ค วาม ร ่วม ม ือ ห ร ือ ก ารแ จ ้ง เห ต ุใด ๆ  เก ี่ย วก ับ ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน  ให ้ส ำน ัก งาน  
ค ุ้มครองพยานม ีคำขอไปย ังเร ือนจำ ท ัณ ฑ สถาน  ส ถ าน ก ัก ข ังห ร ือ ส ถ าน ก ัก ก ัน แ ล ะก อ งน ิต ิก าร  กรม 
ราชท ัณ ฑ ์ สำหร ับ งบ ป ระม าณ ในการดำเน ิน การค ุ้มครองพ ยาน และบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องให ้เบ ิกจ ่ายจาก  
ก รม ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ  ให ้ม ีก ารรายงาน ผลการดำเน ิน การค ุ้ม ครองพ ยาน  ก ารป ระส าน งาน  
ใน ก ารเร ีย ก ค ืน ห ร ือ เร ีย ก ให ้ชดใช ้ค ่าตอบ แท น ห ร ือค ่าใช ้จ ่าย  เป ็นต ้น

4.5.3.1 ประเด็นฟ้ญหาเกี่ยวกับการย้ายที่อยู่ ตามมาตรา 10 (1) การเปลี่ยนชื่อตัว 
ช่ือสกุล ตามมาตรา 10 (3) และการดำเนินการเพื่อให้มีอาชีพท่ีเหมาะสม ตามมาตรา 10 (4)

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้เช ี่ย วช าญ ต ้าน ว ิน ัย  ระ ด ับ  9 ส ำ น ัก งา น  ก.พ . ไ ด ้ใ ห ้
ความค ิดเห ็นต ่างๆ ด ังน ี้
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“  ป ิญ ห าใน เร ื่อ งของการไม ่กล ้าให ้การของพ ยาน ท ี่เป ็น ข ้า ราชการ อยากจะ 
ข อ ย ก ต ัว อ ย ่า ง ให ้ร ับ ท รา บ ก รณ ีท ุจ ร ิต ใน ก า รจ ัด ซ ื้อ ย า แ ล ะ เว ช ภ ัณ ฑ ์ใน ก ระ ท รว งส า ธ า รณ ส ุข ซ ึ่งผ ู้ร ู้ 
ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก ระ บ ว น ก า ร ท ุจ ร ิต ไม ่ก ล ้า ให ้ถ ้อ ย ค ำ ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง รว ม ท ั้ง ไม ่ก ล ้า ส ่ง เอ ก ส า ร  
ห ล ัก ฐ า น ให ้แ ก ่ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ส อ บ ส ว น  เน ื่อ ง จ า ก ข า ด ค ว า ม ม ั่น ใจ ว ่า จ ะ ไม ่ได ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ ง ไม ่ให ้ 
ป ระสบอ ันตรายจากการกระทำท ี่ไม ่เหมาะสมของผ ู้ม ีอำนาจหร ือผ ู้เก ี่ยวข ้อง เน ื่องจากไม ่ม ีมาตรการใด 
ท ี่ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รองแก ่ข ้า ราชก ารไม ่ว ่าจะ เป ็น เร ื่อ งของก ารให ้ข ้อ ม ูล ห ร ือก ารค ุ้ม ค รองค วาม ป ล อด ภ ัย  
ใน ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่า งๆ  ก รณ ีก ารท ุจ ร ิต ด ังก ล ่าว เก ิด ข ึ้น เม ื่อ ป ระม าณ ป ี พ .ศ. 2541 ซ ึ่งต ัวก า รใน  
ก ารท ุจ ร ิต ค ร ังน ีเป ็น น ัก ก าร เม ือ งค น ห น ึ่งซ ึ่งม ีต ำแ ห น ่ง เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก ารก ระ ท รว งส าธ ารณ ส ุข  ใน  
ขณ ะน ัน  โด ย ใช ้ว ิธ ีก า รบ ีบ  บ ังค ับ  ข ู่ว ่าจะย ้าย ข ้าราช ก ารผ ู้ท ี่ไม ่ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ก ารจ ัด ซ ือ ย าแล ะ  
เวชภ ัณ ฑ ์ภ ับ ผ ู้ท ี่ต น แน ะน ำ  ท ั้งท ี่ย า แ ล ะ เว ช ภ ัณ ฑ ์เห ล ่า น ั้น ม ีรา ค า ท ี่แ พ ง เก ิน จ ร ิง  แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีค น  
ด ังก ล ่า ว ก ็ได ้ย ้า ย ข ้า รา ช ก า รท ี่ไม ่ส น อ งน โย บ า ย จ ร ิงๆ  เป ็น จำน วน ก ว ่า  1 0 คน เม ื่อ เก ิดป ญ หาม ีการ 
ร ้อ ง เร ีย น ใน ก รณ ีด ังก ล ่าวก ็ม ีก ารต ังค ณ ะ ก รรม ก ารส ืบ ส วน ข ึน เพ ื่อ ส ืบ ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  แต ่ปรากฎว ่า 
เม ื่อม ีการเร ียกต ัวผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องมาให ้การ ข ้าราช ก ารเห ล ่าบ ัน ไม ่กล ้าแม ้แต ่จะให ้ถ ้อยคำใดๆ  หากบอก 
ว ่า จ ะ ไม ่บ ัน ท ึก จ ึงก ล ้า ช ี้แ จ งแ ต ่ห า ก จ ะ บ ัน ท ึก ถ ้อ ย ค ำ ข ้า รา ช ก า ร เห ล ่า น ั้น จ ะ ไม ่ก ล ้า ให ้ถ ้อ ย ค ำ ใด ๆ  
ท ั้งส ิ้น  ค ณ ะ ก รรม ก า รส อ บ ส ว น จ ึงแ ถ ้ป ีญห าใน ก ารป ก ป ิด ค วาม ลับข อ งผ ู้ให ้ถ ้อ ย ค ำด ้วย ก ารบ ัน ท ึก  
ถ ้อยคำพยานโดยใช ้รห ัสต ่างๆ แท น ช ื่อ  นามสก ุลของพยานท ี่เป ็นข ้าราชการ จ ึงทำให ้ข ้าราชการกล ้าให ้ 
ถ ้อยคำและทำให ้ความจร ิงป รากฎออกมาได ้

ต ่อคำถามท ี่ว ่าตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองพ ยานในคด ีอาญ าท ี่กำหนดให ้ 
ม ีก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ต าม ม าต รก ารพ ิเศ ษ ท ี่ให ้พ ย าน ม ีก ารย ้าย ท ี่อ ย ู่ห ร ือ จ ัด ห าท ี่พ ัก อ ัน เห ม าะส ม น ั้น  
ต น ใน ฐ า น ะ ท ี่เค ย ม ีป ระ ส บ ก า รณ ์ก า รท ำ งา น ใน ต ่า ง ป ระ เท ศ ใน ต ำ แ ห น ่งท ี่ป ร ึก ษ า ฝ ่า ย ก า รศ ึก ษ า  
ป ระ จ ำท ี่ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เม ื่อ น ึก ถ ึง เร ื่อ งน ี้แ ล ้วอ ด ท ี่จ ะ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  
ไม ่ได ้ว ่า เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ข น า ด พ ื้น ท ี่ข อ งป ระ เท ศ เรา ก ับ เข า แ ล ้ว ป ระ เท ศ อ เม ร ิก า ม ีข น า ด ข อ งพ ื้น ท ี่ 
ก ว ้า งให ญ ่ไพ ศ าล  ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ข อ งป ระ เท ศ อ เม ร ิก าด ้วย ก ารย ้าย ท ี่อ ย ู่ข อ งพ ย าน จ ึงส าม ารถ  
ก ระ ท ำได ้แ ล ะ ได ้ผ ล ด ้วย  แต ่ห าก เป ็น ป ระ เท ศ ไท ย ส ม ม ต ิว ่าย ก ต ัวอ ย ่างต น ซ ึ่ง เป ็น ข ้า ราช ก ารระด ับ  9 
ร ับ ราชก ารม าก ว ่า3 0 ป ีค ่อ น ข ้า งม ีค น ร ู้จ ัก  ห าก ต ้อ งเป ็น พ ยาน ใน คด ีอาญ าท ี่ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รองตาม  
โ ค ร ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น แ ล ะ จ ำ เป ็น ต ้อ ง ย ้า ย อ อ ก จ า ก พ ืน ท ี่เช ่น  จาก ก ท ม .ย ้า ย ไ ป จ ัง ห ว ัด  
น ค รศ ร ีธ รรม ราช  ตนค ิด ว ่าใน การด ำเน ิน ช ีว ิต จะต ้องม ีค น เห ็น และจำได ้เป ็น แน ่
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สำห ร ับ ป ระ เด ็น ค ำถ าม เก ี่ย วก ับ ก ารเป ล ี่ย น ป ระว ัต ิ เป ล ี่ยน ช ื่อ  เปล ี่ยนนาม 
ส ก ุล น ัน  เห ็น ว ่าค ่อ น ข ้าง เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่จะม ีข ้อ ข ัด ข ้อ งอย ่างย ิ่ง เพ ราะก ารเป ล ี่ย น ป ระว ัต ิก ารร ับ ราชก าร 
น ั้นม ีข ้อน ่าพ ิจารณ าว ่าจะเปล ี่ยนอย ่างไรให ้ม ีความ เหมาะสม  เพ ราะข ้าราชก ารส ่วน ให ญ ่ท ี่ร ับ ราชก าร 
ก ็ห ว ัง เพ ื่อ ท ี่จ ะ ได ้ร ับ บ ำ เห น ็จ  บำนาญ  ซ ึ่ง ก า ร ท ี่จ ะ ไ ด ้รับบ ำน าญ ก ็จ ะ ต ้อ งม ีก ารน ับ อ าย ุราช ก ารท ี่ 
ต ่อเน ื่อง

ไน ส ่วน ข อ งค ำถ าม เก ี่ย วก ับ ก ารเป ล ี่ย น อ าช ีพ น ัน ย ิ่ง เห ็น ว ่าม ีป ีญ ห าย ิ่งก ว ่า  
เพ ราะยกต ัวอย ่างเช ่น  ต น เอ งร ับ ราช ก ารใน ต ำแ ห น ่งน ิต ิก รม า ต ล อ ด ช ีว ิต  ถ ้าส ัก ว ัน ห น ึ่งต ้อ ง เป ล ี่ย น  
อ า ช ีพ ข ึน ม า จ ะ ให ้เป ็น อ ะ ไรได ้ จะ เป ็น น ัก บ ัญ ช ีก ็ค งไม ่ไต ้เพ ราะต น ม ีว ิชาช ีพ เป ็น น ัก ก ฎ ห ม าย  ห ร ือจะ 
ให ้ไป ท ำ ง า น บ ร ิษ ัท ด ้ว ย อ า ย ุข น า ด น ี้ก ็ค ง จ ะ เป ็น ไป ไม ่ได ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น  ด ัง น ั้น ก า ร เป ล ี่ย น ป ระ ว ัต ิ 
การเปล ี่ยนอาช ีพม ีความ เห ็นว ่าหากนำมาใช ้ก ับข ้าราชการน ั้นจะม ีข ้อต ิดข ัดอย ่างมาก7

จาก การส ัม ภ าษ ณ ์ด ังก ล ่าวท ำให ้พ บ ว ่าใน ค ด ีท ุจ ร ิต ใน วงราชก ารส ่วน ให ญ ่ 
พ ย าน ท ี่ส ำค ัญ ใน ค ด ีเก ือ บ ท ังห ม ด เป ็น ข ้าราช ก ารแ ล ะ เม ื่อ เก ิด ป ีญ ห าก ารท ุจ ร ิต ใน วงราชก ารข ึ้น ส ิ่งท ี่ 
ต า ม ม า ค ือ ข ้า ร า ช ก า ร ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ก ล ้า ให ้ข ้อ ม ูล  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ห ร ือ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ท ี่ 
เก ี่ย วข ้อ งใน ก ารส ืบสวน  ส อ บ ส วน  เน ื่องจากป ิจจ ัยต ่างๆ ด ังน ี้

1) ความ หวาดกล ัวใน เร ื่อ งของความ ป ลอดภ ัย ใน ช ีว ิตและทร ัพ ย ์ส ิน

2) ค วาม ห วา ด ก ล ัว ใน เร ื่อ งข อ งค วาม ม ั่น ค งใน ห น ้าท ี่ การงาน  เน ื่องจาก 
ก ารท ุจ ร ิต ใน วงราช ก ารส ่วน ให ญ ่ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า เป ็น ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด แ ล ะ เน ื่อ งจ าก ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า  
เป ็น ผ ู้ท ี่ส ม ารถ ให ้ค ุณ  ใ ห ้โ ท ษ ไ ต ้ เช ่น  อาจใช ้อำนาจ ห น ้าท ี่ใน ก ารโย ก ย ้าย  ส ับ เป ล ี่ย น ต ำแ ห น ่งข อ ง  
ผ ู้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องใน การเป ิด เผยข ้อ เท ็จจร ิงไต ้

3) ห า ก ต ้อ ง เข ้า ส ู่โค ร ง ก า รค ุ้ม ค รอ ง พ ย า น  อ า จ ก ล ัว ก า ร ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิ 
ป ระ โย ชน ์ต ่างๆ  อ ัน เน ื่องมาจากการร ับราชการ อาทิ บำเหน ็จ บำนาญ ต่างๆ

เม ื่อ พ ิจารณ าถ ึงป ีญ ห าต ่างๆ  ด ัง น ั้น แ ล ้ว จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ม า ต รก า รค ุ้ม ค รอ ง  
พยานในพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองพยานในคด ีอาญ า พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 10 (2)(3)(4) อาจมีป ิญหา 
และอ ุปสรรคอย ่างย ิ่งในทางปฏ ิบ ัต ิหากพยานในคด ีอาญ าม ีค ุณ ล ักษณ ะพ ิเศษอย ่างเช ่น  ข ้าราชการ

7 ส ัมภาษณ ์ ผ ู้เช ี่ย วช าญ ด ้าน ม าต รฐาน ว ิน ัย ระด ับ 9 ส ำ น ัก งา น ก .พ . 2 8 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์
2549.
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ซ ึ่ง ม ีต ำ แ ห น ่งห น ้า ท ี่ท ี่แ น ่น อ น  ม ีระบ บ ก ารจ ่าย ค ่าต อ บ แ ท น แ ล ะม ีป ระ โย ช น ์เก ื้อ ก ูล ใน เร ื่อ งบ ำ เห น ็จ  
และบำนาญ ท ี่ข ้าราชการต ่างก ็ห ว ังจะได ้ร ับ  ผ ู้เข ีย น จ ึง เส น อ แน วท างแก ้ไข  ใน ห ัว ข ้อ  ต ่อ ไป  ด ัง น ี้

4.5.4 แนวทางแก้ไข

น อ ก จ าก ป ็ญ ห าแ ล ะอ ุป ส รรค ท ี่พ บ เห ็น จ าก ก ารให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ขอ งผ ู้เชี่ยวชาญ 
ด ้านว ิน ัย  สำน ักงาน  ก.พ. ใน ห ัว ข ้อ  4.5.3.1 แล ้ว  ผ ู้เข ียนได ้สอบ ถาม และส ัมภ าษ ณ ์ข ้าราชการท ี่ป ฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ใน ด ้าน ต ่างๆ  จำนวนกว ่า 10 ราย พ บ ว ่าต ่างให ้ข ้อค ิด ไป ใน แน วท างเด ียวก ัน ว ่า

“ ห า ก จ ะ ให ้ย ้า ย ท ี่อ ย ู่ไม ่ว ่า จ ะ ให ้ไป ท ี่ไห น  จ ะ ไม ่ค ่อ ย ย อ ม ไป  ห ร ือ ห าก จ ะ  
ให ้เป ล ี่ย น ป ระว ัต ิก ารร ับ ราช ก ารย ิ่ง ร ับ ไม ่ได ้เด ็ด ขาด  น อ ก จ าก น ีย ัง เป ็น ห ่ว งใน เร ื่อ งข อ งผ ล ป ระ โย ช น ์ 
ใน ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใน ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น อ ีก ด ้ว ย เน ื่อ ง จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ใน เร ื่อ ง ก า ร  
เล ื่อ น ข ัน เง ิน เด ือ น ป ีล ะส อ งค ร ัง  ซ ึ่งข ้าราชการต ่างม องว ่าหากให ้ย ้ายท ี่อย ู่ ให ้ออกจากงานจะต ้องเส ีย  
ต รงน ีไป  แ ล ะบ างราย ให ้ค วาม เห ็น ว ่า ใน ค รอ บ ค ร ัวขอ งเขาต ่างร ับ ราชก ารก ัน ท ุก ค น  หากตนต ้องเป ็น  
พ ย า น ใน ค ด ีอ า ญ า ร ้า ย แ รงแ ล ้ว ม ีก า รข ่ม ข ู่ ค ุก ค า ม ต น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ้ว ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ก า ร เป ็น  
ข ้าราช ก ารท ุก ค น ท ั้งค รอ บ ค ร ัวน ั้น  เห ็น ว ่า เป ็น ไป ไม ่ไต ้แ น ่น อ น ”

ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าค ว ร เส น อ ให ้ม ีก า รจ ัด ท ำบ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งระ ห ว ่า งส ำน ัก งาน  
ค ุ้มครองพ ยานก ับ สำน ักงานคณ ะกรรม การข ้าราชการพ ลเร ือน  ด ังม ีรายละเอ ียดใน ห ัวข ้อต ่อ ไป  ด ังน ี

4.5.4.1 การจัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างสำนักงานคุ้มครองพยานกับ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

เน ื่อ งจากป ิจจ ุบ ัน สำน ักงาน ค ุ้ม ครองพ ยาน  ได ้ม ีก ารท ำบ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งก ับ  
หน ่วยงานต ่างๆ  จำนวน 7 ห น ่วย งาน ใน การป ระสาน งาน เพ ื่อการค ุ้ม ค รองพ ยาน แต ่ย ังไม ่ป รากฎ ว ่าม ี 
ก า รท ำ บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล ง ก ับ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร รม ก า รข ้า รา ช ก า รพ ล เร ือ น  ใน ก า รป ร ะ งา น เพ ื่อ ก า ร  
ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ท ี่เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร แ ต ่อ ย ่า ง ใด  ท ั้ง น ี้ โด ย ท ี่ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีห น ้า ท ี่ด ูแ ล  
ข ้า ราช ก ารใน ด ้าน ต ่า งๆ  ผ ู้เข ีย น จ ึงม ีค วาม เห ็น ว ่า  ห าก ม ีก า รท ำ บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งก ับ ส ำ น ัก งา น  ก.พ. 
ด ังกล ่าว จ ะ ส า ม า รถ ส ร ้า งค ว า ม ม ั่น ใจ ให ้แ ก ่ข ้า รา ช ก า รได ้ว ่า จ ะ ไต ้ร ับ ก า รค ุ้ม ค รอ งท ี่ด ีไม ่ว ่า จ ะ เป ็น  
เร ื่อ งความ ป ล อด ภ ัย ห ร ือส ิท ธ ิป ระ โย ชน ์ใน ค วาม ก ้าวห น ้าใน ต ำแห น ่งห น ้าท ี่ก ารงาน ต ่างๆ
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4.5.4.2ให ้นำข้อกำหนดในโครงกใรคุ้มครองความปลอดภัยและผล 
ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง พ ย าน บ ุค ค ล ใน ค ด ีอ าญ า  (The Witness Protection,Security and Benefit 
Programe) ของประเทศทิเลิปปีนส์ มาปรับใช้

โด ย ข ้อ ก ำ ห น ด ด ังก ล ่า ว อ ย ู่ใน ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิป ระ โย ช น ์ต ่า งๆ  ที่ 
พ ย าน พ ึง ได ้ร ับ จาก โค รงก ารค ุ้ม ค รอ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะผ ล ป ระ โย ชน ์ขอ งพ ย าน บ ุค ค ล ใน ค ด ีอ าญ า 
ข ้อ (8) ได ้แก ่

(8) ก ารให ้ค วาม ร ับ รอ งแ ก ่พ ย าน ว ่าจ ะไม ่ถ ูก ย ้าย งาน ห ร ือ ล ด ต ำแ ห น ่งงาน  
อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า รห ย ุด งา น เพ ื่อ ไป เป ็น พ ย า น  แ ล ะ พ ย า น จ ะ ได ้ร ับ เง ิน เด ือ น ห ร ือ ค ่า จ ้า ง แ รง ง า น  
เต ็ม จำน วน ใน ช ่วงเวลาท ี่เป ็น พ ย าน ด ้วย  โด ย ใช ้บ ังค ับ ได ้ท ั้งก ับ ล ูก จ ้า งข อ งร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  น อ ก จาก น ี้ 
น าย จ ้า งข อ งพ ย าน จ ะได ้ร ับ แ จ ้งจ าก ก ระ ท รวงย ุต ิธ รรม ถ ึง เห ต ุด ังก ล ่าวแ ล ะห า ก พ ย าน ต ้อ งย ้าย ท ี่อ ย ู่ 
เป ็น เว ล าน าน ห ร ือ เป ็น ก ารถ าว ร น าย จ ้างม ีส ิท ธ ิเล ิก จ ้างได ้ต ่อ เม ื่อ ก ระท รวงย ุต ิธ รรม อ น ุญ าต ิภ าย ใต ้ 
คำแน ะน ำของกระท รวงแรงงาน

4.5.4.3 การนำระบบคุ้มครองเจ้าหห้าที่ของรัฐผูให้ข้อมูลที่เปีนประโยชน ์
ต่อทางราชการมาปรับใช้ตามความเหมาะสม (Whistleblower protection)

ใน ป ระเท ศ สากล ต ่างยอม ร ับ ก ัน ว ่าผ ู้ท ี่เป ิด เผ ยข ้อม ูลห ร ือ เป ็น พ ยาน ใน เร ื่อ ง 
ท ุจ ร ิต ฉ ้อ ร า ษ ฎ ร ์บ ัง ห ล ว ง ห ร ือ เร ื่อ ง ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ป ร ะ โย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่เร ีย ก ว ่า  

Whistleblower จ ะ ต ้อ ง ได ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง  โด ย ห ล า ย ป ระ เท ศ ม ีก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ ค ุ้ม ค ร อ ง บ ุค ค ล  
ด ังก ล ่าว โด ย เฉ พ าะ  อาท ิ ก ำห น ด ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งแ ก ่ข ้า ราช ก า ร,ล ูก จ ้า ง ,ค ู่ส ัญ ญ าก ับ ท า งราช ก าร 
รวม ถ ึงอด ีตข ้าราชการสำห ร ับ การน ำม าป ร ับ ใช ้ใน ป ระเด ็น ต ่างๆ  ม ีด ังน ี

(ก) Whistleblower Protection Act 2005 ของประเทศญป่น
ให ้น ำ ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ว ่า  ม ีก า ร ร ับ ร อ ง เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ว ่า ผ ู้ท ี่ใ ห ้ 

ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ป ระ โย ช น ์ต ่อ ท า งรา ช ก า รจ ะ ได ้ร ับ ก า รร ับ รอ งว ่า จ ะ ไม ่ถ ูก ป ล ด อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่งห น ้า ท ี่ 
ห ร ือการถ ูกกล ั่น แกล ้งต ่างๆ
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(ข ) W h is tleb low er P rotection A ct 1989 ของป ระ เทศสหรัฐอเมริกา
ให ้น ำ ข ้อ ก ำ ห น ด ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า รส า ม า รถ ก ล ับ เข ้า ท ำ งา น ใน ท ี่ 

ท ำ ง า น เด ิม ห ร ือ ใน ท ี่ท ำ ง า น ให ม ่โด ย ใ ห ้ได ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ไม ่น ้อ ย ไป ก ว ่า เด ิม ใ น ท ัน ท ี แ ล ะข ้อ  
ก ำห น ด ท ี่ว ่า ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล  (ห ร ือข ้า ราช ก ารท ี่เป ็น พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า) ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ รา งว ัล จ า ก เง ิน ท ี่ท า ง  
รา ช ก า รได ้ค ืน จ า ก ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ได ้ร ับ ก า รป ระ ก า ศ เก ีย รต ิค ุณ  ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า เป ็น  
ผ ู้ก ระท ำความ ผ ิด ให ้ม ีการค ุ้ม ค รองไป ถ ึงการห ้าม ไม ่ให ้ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาใช ้อำน าจกล ั่น แกล ้ง  เป ็นด ้น

(ค) P rotection Disclosure Act 2000 ข อ งป ระ เท ศ น ิวช ืแ ล น ด ์

ให ้น ำ ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ค ับ ก า ร ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ร ะ ง ับ ก า ร  
ถ ูกกล ั่น แกล ้งโด ยผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาและค ุ้ม ครองไม ่ให ้ถ ูกดำเน ิน คด ีแพ ่ง  อาญา ห ร ือ ว ิน ัย  เป ็นด ้น

4.5.5 ฟ้ญหาอ่ืนๆ

นอกจากป ีญ หาท ี่เก ิดจากข ้อกำหนดตามกฎหมายในการค ุ้มครองพยาน 
ตามมาตรการต ่างๆ แล ้ว จากการส ัมภาษณ ์เจ ้าหน ้าท ี่ในสำน ักงานค ุ้มครองพยานเอง ย ังทำให ้พบว ่าม ี 
ใ]ญ หาในด ้านการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ม ีข ้อต ิดข ัดสำค ัญ หลายประการซ ึ่งม ีรายละเอ ียด ด ัง น ี้

ผ ู้ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ม ีต ำ แ ห น ่ง เป ็น น ัก ว ิช า ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น  
ค ุ้มครองพยานได ้ให ้รายละเอ ียดว ่า

“  ต น เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ส ังก ัด ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  จาก การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 
ต น พ บ ว ่าย ังม ีป ีญ ห าห ลายป ระการ โด ย เฉ พ าะ ใน ป ิจ จ ุบ ัน ต น น อ ก จ า ก ม ีห น ้าท ี่ร ับ  case ต ่างๆ ท ี่เด ิน  
ท างม าร ้อ งข อ ท ี่ส ำ น ัก งา น ฯ  แล ้ว  ต น ย ังม ีห น ้าท ี่ใน ก ารให ้ค ว าม ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่งขณ ะน ี้ม ี 
ส ุภ า พ ส ต ร ีห น ึ่ง รา ย อ ย ู่ใน ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ งข อ งต น  เน ึ่อ งจ าก พ ย าน ใน บ างค ด ีไม ่อ ย าก อ ย ู่ใน ค วาม ค ุ้ม  
ครองของเจ ้าพ น ักงานต ำรวจ  ซ ึ่งม ีพ ยาน บ างรายเม ื่อตนแน ะนำว ่าจะต ้องอย ู่ภ ายใต ้การค ุ้มครองด ูแล  
ของต ำรวจน ะ พ ย า น รา ย น ั้น ถ ึงค ับ โม โห  และกล ่าวว ่า “ ม ีเร ื่อ งค ับ ต ำรวจ อ ย ู่จ ะ ให ้ต ำรวจ ค ุ้ม ค รอ งได ้ 
อย ่างไร อ ีก ท ั้งต ำรวจย ัง เข ้าข ้างอ ีก ฝ ่าย ห น ึ่งด ้วย ”  สำน ัก งาน ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน จ ึงด ้อ งให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ ง 
แก ่พยานเอง ด ้วยว ิธ ีการต ่างๆ เช ่น  การให ้อาศ ัยอย ู่ใน  safe house เป ็นด ้น
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ป ็จจ ุบ ัน ม ีพ ย าน ท ี่เข ้าส ู่โค รงก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน แล ้วป ระม าณ  100 กว่าราย 
ใน จำน วน น ีม าย ื่น ค ำร ้อ งขอ ป ระม าณ  200 ราย ได ้ร ับ ก ารพ ิจ ารณ าอน ุญ าต ให ้เข ้าส ู่โค รงก ารค ุ้ม ค รอ ง 
พยาน 100 กว ่ารายด ังกล ่าว สำหร ับ ม าตรการพ ิเศษ  ขณ ะน ีย ังไม ่ม ีก ารใช ้ก ับ พ ย าน ซ ึ่งก รณ ีม าต รก าร 
พ ิเศ ษ น ีม าผ ู้ม าร ้อ งข อ ให ้ค ุ้ม ค รอ ง  2 ราย ห น ึ่ง รา ย เป ็น พ ย า น ใน ค ด ีอ ุก ฉ ก รรจ ์ แ ต ่เม ื่อ ได ้ส ืบ ส ว น ข ้อ  
เท ็จจร ิงใน เบ ืองด ้น แล ้วพ บ ว ่า ไม ่เข ้า เก ณ ฑ ์ ค ือ พ ฤต ิการณ ์ความไม ่ป ลอดภ ัยย ังไม ่ถ ึงขนาดท ี่พ ยานจะ 
ต ้องได ้ร ับการค ุ้มครองตามมาตรการพ ิเศษ

ต ่อข ้อถาม ท ี่ว ่าก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รองพ ย าน ต าม ม าต รก ารพ ิเศ ษ  มาตรา 10 
ท ี่ก ำห น ด ให ้ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ต าม ม าต รก ารพ ิเศ ษ อ ย ่า งห น ึ่ง  
อย่างใด น ัน ห ม าย ถ ึงจะด ำเน ิน ก ารค ุ้ม ค รองได ้เพ ีย งข ้อ ใด เพ ีย งข ้อ เด ีย วห ร ือ ไม ่น ั้น  ใน เร ื่อ งน ี้ใน ห น ่วย  
ง า น ข อ ง ต น ได ้ม ีก า ร ห า ร ือ ก ัน ห ล า ย ค ร ัง แ ล ะ ได ้ข ้อ ส ร ุป ว ่า  ก ารด ำ เน ิน ก ารต า ม ม า ต รก ารพ ิเศ ษ ใน  
มาตรา 10 ในความ เป ็น จร ิงห ากม ีเหต ุผลค วาม จำเป ็นอาจใช ้ม าตรการพ ิเศษ ใน หลายๆข ้อพ ร ้อม ๆ ก ัน 
ได ้ แ ต ่ใน เบ ือ งด ้น เม ื่อ จ ะ ข อ อ น ุม ัต ิไป ย ัง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่ก ารก ระ ท รวงย ุต ิธ รรม ค งต ้อ ง เส น อ ข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง  
ไป ก ่อ น  ต ่อ เม ื่อ พ ฤ ต ิก ารณ ์ของค วาม ไม ่ป ล อด ภ ัย เป ล ี่ย น แป ล งไป อ าจร ้อ งขอ ให ้เพ ิ่ม ม าต รก ารพ ิเศ ษ  
ใน ก ารค ุ้ม ครองพ ยาน ด ังกล ่าว เพ ิ่ม ข ึน ใน อ ีกห ล ายข ้อ ได ้” 8

แนวทางแกไข

ก รณ ีน ีผ ู้เข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ห า ก ส ำ น ัก งา น ค ุ้ม ค รอ งพ ย า น ต ้อ งค ุ้ม ค รอ ง  
พ ย าน โด ย ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ใน ส ังก ัด ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว  ส ม ค วรให ้ม ีก ารเพ ิ่ม อ ัต ราก ำล ังให ้เพ ีย งพ อต ่อ  
ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว  อาจเพ ิ่ม อ ัต ราก ำล ังเจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ม ีค วาม ! ค วาม เช ี่ย วชาญ แล ะม ีส ม รรถ น ะ 
เห ม าะส ม ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ด ้าน ก ารค ุ้ม ค รองพ ย าน  ซ ึ่งอาจจ ัดต ั้ง เป ็น  “ ห น ่วย ป ฏ ิบ ัต ิก ารพ ิเศ ษ ” 
ป ระจำสำน ักงานค ุ้มค รองพ ยาน  น อ ก จาก น ี้ค วรจะน ำบ ท บ าท ห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ใน  United States 

M arsha l ม าป ร ับ ใช ้เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ แล ะค วาม ค ล ่อ งต ัวใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้ม ีเพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  อาทิ 
ค อ ย ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ข ณ ะท ี่อ ย ู่ใน ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าค ด ีข อ งศ าล  เช ่น  ก รณ ีท ี่ม ีก ารซ ัก  
ด ้านพยานในศาลโดยทนายจำเลย เม ื่อ เสร ็จส ินภารก ิจในการเป ็นพ ยานแล ้ว  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ห น ่วย

8 ส ัมภาษณ ์ น ักว ิชาการย ุต ิธรรม  ระด ับ  4 สำน ักงานงานค ุ้ม ครองพ ยาน. ก ระท รวงย ุต ิธ รรม . 
7 ม ีนาคม 2549.
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ป ฏ ิบ ัต ิก ารพ ิเศ ษ ด ังก ล ่าว  ร ีบ พ าต ัวพ ย าน อ อ ก จ าก ห ้อ งพ ิจารณ าค ด ีท ัน ท ี เพ ื่อ ไม ่ให ้พ ย าน ต ้อ งอ ย ู่ใน  
ภ าวะท ี่ไม ่จำ เป ็น  แ ล ะใน ก ารเด ิน ท างไป ป ราก ฎ ต ัวย ังห น ่วย งาน ต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้องห ร ือ ไป ให ้ป าก ค ำ 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่สำน ักงาน ค ุ้ม ครองพ ยาน ให ้ความ ค ุ้มครองแก ่พ ยาน ใน การ เด ินทางด ้วย

4.6 มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุ้มครองพยานที่เป็นข้าราชการ

จาก ป ีญ ห าและแน วท างก ารแก ้ไขท ังห ม ดข ้างต ้น  เม ื่อนำมาว ิเคราะห ์แล ้วจะทำ 
ให ้พ บ ว ่า  ห า ก ข ้า รา ช ก า รต ้อ ง เข ้า ส ู่โค ร ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น แ ล ้ว ม า ต รก า รท ี่เพ ีย ง พ อ ส ำ ห ร ับ ก า ร  
ค ุ้มครองพยานท ี่เป ็นข ้าราชการ ควรป ระกอบ ด ้วยข ้อกำหน ดต ่างๆ  ต ังต ่อ ไป น ี

(1) พ ิจ ารณ าให ้ม ีก ารขอ ส ืบ พ ย าน ล ่ว งห น ้าต าม ม าต รา  237 ท ว ิ แ ห ่งป ระ ม ว ล  
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีอาญ า ท ันท ีท ี่ม ีเห ต ุท ี่อาจท ำให ้พ ย าน เก ิด ค วาม ห วาด ก ล ัวไม ,ว ่าจะ เป ็น ใน ช ัน  
ข อ งพ น ัก งาน ส อบ ส วน ห ร ือ ใน ช ัน ก ารด ำเน ิน ก ารโด ย พ น ัก งาน อ ัย ก าร

(2) ก ร ณ ีท ี่ม ีเห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้ไม ่ส า ม า ร ถ ข อ ส ืบ พ ย า น ล ่ว ง ห น ้า ไต ้ ให ้ม ีม าต รก า ร  
ระห ว ่างการพ ิจารณ าคด ี ได ้แ ก ่ ก ารใช ้ฉ า ก ก ั้น ระ ห ว ่า งพ ย าน ท ี่เป ็น ข ้า ราช ก ารก ับ จ ำ เล ย ใน ระห ว ่า ง  
การส ืบพยาน ห ร ือการเบ ิกค วาม ผ ่าน กระจกใสท ี่ม องผ ่าน ไต ้ทางเด ียวไม ่ให ้จำ เลยม องเห ็น พ ยาน ไต ้

(3) ให ้ม ีก า รจ ัด ท ำ บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งระ ห ว ่า ง ส ำ น ัก งา น ค ุ้ม ค รอ ง พ ย า น ก ับ  
สำน ักงานค ณ ะกรรม การข ้าราชการพ ล เร ือน  โดยม ีรายละเอ ียดในข ้อตกลงนอกจากจะเป ็นความ ร ่วม  
ม ือ ก ับ ส ำ น ัก ง า น ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ท ี่เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ท ั้ง ใ น เร ื่อ ง ง บ  
ป ระมาณ และเร ื่องอ ื่นๆ  แ ล ้ว ให ้ม ีข ้อ ก ำห น ด ต ังต ่อ ไป น ี้ ด้วย

(ก) ก ารให ้ค วาม ร ับ รอ งแ ก ่พ ย าน ว ่าจ ะไม ่ถ ูก ย ้าย งาน ห ร ือ ล ด ต ำแ ห น ่ง  
งา น อ ัน เน ื่อ งม า จ า ก ก า รห ย ุด งา น เพ ื่อ ไป เป ็น พ ย า น แ ล ะ พ ย า น จ ะ ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ระ โย ช น ์ใน อ ัต รา เง ิน  
เด ือน ก ารป ระ เม ิน เพ ื่อ เล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือ น ต ่างๆ  โด ย ม ีก ารร ับ รอ งไว ้เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แ ล ะให ้ถ ือ  
ว ่าการไป เป ็นพ ยานถ ือว ่า เป ็นการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการอย ่างหน ึ่ง

(ข ) ก ารส าม ารถ ก ล ับ เข ้าท ำงาน ใน ท ี่ท ำงาน เด ิม ห ร ือ ใน ท ี่ท ำงาน ให ม ่ 
โ ด ย ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ไ ม ่น ้อ ย ไ ป ก ว ่า เด ิม ใ น ท ัน ท ี แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ว ่า ผ ู้ใ ห ้ข ้อ ม ูล  ห ร ือ
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ข ้า ราช ก ารท ี่เป ็น พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ รา งว ัล จ า ก เง ิน ท ี่ท า งรา ช ก า รได ้ค ืน จ า ก ผ ู้ก ระ ท ำ  
ความผิด ได ้ร ับการประกาศเก ียรต ิค ุณ

(ค) ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช า เป ็น ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ให ้ม ีก า รค ุ้ม ค รอ ง  
ไป ถ ึง ก า ร ห ้า ม ไม ่ใ ห ้ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ใ ช ้อ ำ น า จ ก ล ั่น แ ก ล ้ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ร  ะ ง ับ ก า ร  ถ ูก 
ก ล ั่น แ ก ล ้ง โด ย ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ไม ่ให ้ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีท ั้ง ค ด ีแ พ ่ง  คด ีอาญ า ห ร ือ ก า ร ถ ูก  
ดำเน ินการทางว ิน ัย  เป ็นต ้น
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