
1.1 ความสำค ัญ ของป ัญ ห า

รัฐบาลมีภารกิจในการบริหารพัฒนาประเทศและจัดทำบริการสาธารณะ(Public Services)เพื่อให้ประเทศมี 

ความเจริญก้าวหน้าพัดเทียมอารยประเทศ ฝ่ายบริหารจึงต้องหารายได้สาธารณะ (Public Revenue) ให้มีจำนวนที่ 

เพ ียงพอกับรายจ่ายสาธารณะ (Public Expense) แต ่หากเม ื่อสภาวะการเง ินการคล ังของประเทศไม ่ 

เอื้ออำนวยให้หารายไต้อื่นใดในขณะที่การบริหารราชการและการพัฒนาประเทศจำเป็นต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง 

รัฐจึงมีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินนโยบายทางการคลังโดยการก่อหนี้สาธารณะ (Public Debt) ข ึนหนี้สาธารณะ 

(Public Debt) เป ็นหน ี้'ท ี่ร ัฐบาลเป ็นผ ู้ก ู้ หร ือค ํ้าประก ันโดยตรง (Government Debt) ซ ึ่งน ับต ั้งแต ่ว ิกฤต 

เศรษฐกิจ เมื่อปี พ.ศ. 2539 เป ็นต้นมา ประเทศไทยประสบปีญหาภาระหนี้สาธารณะที่เพิ่มปริมาณสูงขึ้นอย่าง 

รวดเร็ว ดังที่ปรากฏตามตารางที่ 1 ซ ึ่งป ้จจุบ ันประเทศไทยมียอดหนี้สาธารณะคงก้าง ณ เมษายน 2548 เป็น 

จำนวน 3.135 ล้านล้านบาท ตามตารางที่ 2

ตารางท ี่ 1

ห น ี้สาธารณ ะ ณ ส ิ้น ป ี 2539 — 2547
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รวบ

ท่ีมา : สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

การดำเน ินมาตรการทางกฎหมายการคล ังเก ี่ยวก ับ การก ่อหน ี้สาธารณ ะจะถ ือได ้ว ่า เป ็นการหา 
รายได ้ (Public Revenue) ประเภทรายรับ (Public Receipt) ข อ งร ัฐป ระ เภ ท ห น ึ่ง  ซ ึ่งทำให ้ร ัฐความสามารถ 
นำเงินที่ได ้มาจากการก่อหนี้สาธารณะไว้ใช้จ ่าย ด ังน ั้น  การก่อหนี้สาธารณะจึงเป ็นกลไกทางการเง ินท ี่สำค ัญ 
ท ี่ร ัฐใช ้เป ็น เคร ื่องม ือในการกระต ุ้น ระบบเศรษฐก ิจ  แต ่อย ่างไรก ็ด ี การใช ้มาตรการเก ี่ยวก ับหน ี้สาธารณ ะ 
อาจส ่งผลกระท บ ท างส ังค ม และเศ รษ ฐก ิจแก ่ป ระชาชน ได ้ เช ่น เม ื่อร ัฐบาลได ้ก ู้ย ืมเง ินย ่อมม ีผลผ ูกพ ันท ี่ 
จะต ้องชำระค ืน เง ินท ี่ชำระค ืนย ่อมนำมาจากงบประมาณ อ ันเป ็น เง ินแผ ่นด ินของประชาชนท ั้งประเทศเป ็น  
ภาระสาธารณ ะ (Burden o f Debt) ของป ระชาชน  ผู้เสียภาษี (Taxpayer) ร ัฐบาลต ้องต ั้งงบประมาณ  เพื่อ 
ชำระห น ี้ใน แต ่ล ะป ีเป ็น จำน วน ม าก แล ะม ีแน วโน ้ม ท ี่เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น ท ำให ้พ ิจารณ าได ้ว ่าก ารก ู้ย ืม เง ิน ของร ัฐ  
เป ร ีย บ เส ม ือ น ก ารเอ าท ร ัพ ย าก รท างก ารเง ิน แ ล ะ ราย ได ้ใน อ น าค ต ม าใช ้ใน ป ิจ จ ุบ ัน แ ล ะ เป ็น ก ารส ร ้า ง  
ภ า ระก า รช ด ใช ้ต ้น เง ิน ค ืน ให ้แ ก ่ช น ร ุ่น ห ล ัง  ด ังน ั้น  ในการก ่อหน ี้สาธารณ ะของร ัฐบาลจ ึงต ้องพ ิจารณ า 
แ ล ะก ระท ำ ด ้วย ค วาม ระ ม ัด ระว ัง เป ็น อ ย ่า งย ิ่ง เพ ื่อ ไม ,ให ้ม ีก า รก ่อ ห น ี้ม า ก เก ิน ไป จ น ก ่อ ให ้เก ิด ป ้ญ ห า  
กระทบกระเท ือนต่อระบบเศรษฐกิจและการเม ืองหรือเก ินกำลังความสามารถของประเทศที่จะชำระหนี้ค ืนได ้ 
ด ั่ง เช ่นประเทศอาร ์เจนต ินาท ี่ได ้ประสบก ับป ็ญ หาด ังกล ่าวมาแล ้ว1

ต า ร า ง ท  2 :

ส * ฑ น ะ ห น ส า ร า • ร ณ ะ

3 0  ฒ . ย .  2 5 4 8
ล า บ บ า ท %  G D P A v e ra g e R e m a in in g

In te rest R ate  (% ) Maturity (Yrs)

1 ,7 8 9 ,6 0 9 2 4 .8 7 4 .7 5 6 .2 8
2 8 8 ,3 4 3 2 .9 7 8 .4 0

1 ,5 0 1 ,2 6 5 5 .1 0 5 .8 7
9 5 0 ,3 3 3 1 3 .2 1 3 .9 6 8 .9 5
3 4 5 ,0 0 4 5 .61 1 7 .3 8
6 0 5 ,3 2 9 4 .7 2 4 .1 5
3 9 5 ,4 0 9 5 .5 0 2 .4 5 0 .3 7

3 , 1 3 5 , 3 5 0 4 3 . 5 8 4 .2 2 6 .3 4

1 สมภพ มานะรังสรรค์, “ หนี้สาธารณะกับเสถียรภาพทางการเมืองถ้าไม่ดูแลสองตัวแปรนี้ให้ดี 

ก ็จะมีโอกาสเป็นอย่างอาร์เจนตินาได้,” . สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์. 48, 31 (28 ธันวาคม 2544 -  3 มกราคม 

2545) : หน้า 45.
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เม ื่อประเทศปกครองภายใต ้หล ักหส ักน ิต ิร ัฐ  (The Rule o f  Law) ท ี่ม ีกฎหมายเป ็นแหล ่งท ี่มาแห ่ง 
อำน าจแล ะข ้อ จ ำก ัด ขอ งร ัฐ ใน ก ารใช ้อ ำน าจ  ก ารก ่อ ห น ี้ส าธารณ ะท ี่อย ู่ใน อำน าจของฝ ่ายบ ร ิห ารอาศ ัย  
อำนาจกฎหมายและระเบ ียบหลายฉบ ับในการก ่อหน ี้สาธารณะประเภทต่างๆ แม ้ว ่าในการก ่อหน ีสาธารณ ะ 
ของร ัฐบ าล ท ุก ก รณ ีจ ะต ้องม ีก ฎ ห ม าย รอ งร ับ  ท ั้งกรณ ีการก ู้เง ิน โดยตรงของร ัฐบาลจากแหล ่งภายในและ 
ต่างประเทศ ตลอดจนกรณ ีท ี่ร ัฐบาลค ํ้าประก ันเง ินก ู้ของรัฐว ิสาหก ิจ แต ่ด ้วยข ้อจำกัดท ี่เก ี่ยวก ับการก ่อหน ีและ 
การบร ิหารหน ี้สาธารณ ะของรัฐบาล ซ ึ่งก ู้เง ินเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์เฉพาะตามกฎหมายต่างๆ ท ี่ม ีอย ู่อย ่างกระจ ัด 
กระจายประกอบก ับกฎหมายบางฉบ ับขาดความคล ่องต ัวในการก ู้เง ิน เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์อ ื่นท ี่ม ีความจำเป ็น  
ในการเสร ิมสร ้างความแข ็งแกร ่งให ้ก ับระบบเศรษฐก ิจโดยเฉพาะในช ่วงว ิกฤตเศรษฐก ิจท ี่เป ็นต ้องใช ้ความ 
รวด เร ็วในการดำเน ินการแก ้ไขบ ีญ หาเศรษฐก ิจ  กฎหมายท ี่ม ีอย ู่ไม ่สามารถรองร ับ ได ้ จำต้องออกกฎหมาย 
เฉพาะก ิจเพ ื่อการต ่างๆ ซ ึ่งก ระ บ ว น ก า รใน ก า รอ อ ก ก ฎ ห ม า ย ย ่อ ม ต ้อ งใช ้เว ล า น า น  อ ัน ม ีผ ล ท ำ ให ้ก า ร  
แก ้ไขบ ีญ ห าเศ รษ ฐก ิจล ่าช ้าไป  ต ังน ั้น  เพ ื่อให ้การบริหารและจ ัดการหน ี้สาธารณ ะของประเทศท ั้งท ี่เก ิดข ึ้น  
แ ล ้ว แ ล ะ ท ี่ก ำ ล ัง เก ิด ข ึ้น ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ  จ ึง ได ้ม ีก ารต ราพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิก ารบ ร ิห า รห น ี้ส าธ ารณ ะ  
พ.ศ. 2548 ข ึ้น  (โปรดด ูพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบร ิหารหน ี้สาธารณ ะ พ.ศ. 2548 ได ้ใน ภ าค ผ น วก  ก) โด ยได ้ม ี 
ก ารรวบ รวม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารก ู้เง ิน แ ล ะค ำป ระก ัน เง ิน ก ู้ขอ งร ัฐบ าล ท ี่ก ระจ ัด  
กระจายอย ู่ในกฎ หมายหลายฉบ ับ ท ั้งในส ่วนของการก ่อหน ี้ในระบ บ ว ิธ ีการงบ ป ระมาณ ตามกฎหมายว ่า  
ด ้วย ว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย พ ิเศ ษ อ ัน เป ็น ก า รก ่อ ห น ี้น อ ก ระ บ บ ว ิธ ีก า รงบ ป ระ ม า ณ ให ้เป ็น  
เอกภาพ และได ้ม ีการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการกำก ับนโยบายหน ี้สาธารณ ะข ึ้น  เพ ื่อให ้การดำเน ินการบร ิหาร 
หน ี้สาธารณ ะให ้ม ีประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น

ถึงกระนั้นยังไม่อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติด ังกล่าวมีผลให้รัฐสภามีบทบาทในการควบคุมการก่อ 

หนี้สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐสภาในฐานะองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา 

อนุมัติเฉพาะวงเงินกู้ย ืมเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึง 

อำนาจการอนุมัติของรัฐสภาไม,ได้ครอบคลุมถึงวงเงินกู้ยืมเงินจากต่างประเทศและการตั้าประกันเงินกู้ของ 

รัฐบาล (เนื่องจากในเรื่องตังกล่าวกฎหมายให้อำนาจในการกู้เงินในกรณีอื่นๆ นอกเหนือจากการกู้เงินเพื่อ 

ชดเชยการขาดดุลงบประมาณได้โดยไม่ต ้องผ ่านการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา) นอกจากนั้นการที่ 

พระราชบัญญัต ิการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ได ้ม ีการแต ่งต ั้งคณะกรรมการกำก ับนโยบายหน ี 

สาธารณะขึ้น แต่คณะกรรมการตังกล่าวก็มีบทบาทหลักในการดำเนินการบริหารหนี้สาธารณะตาม



4

แนวนโยบายของรัฐภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal Sustainability)2 ม ิได ้ม ีบทบาทหลักใน 

การควบคุม ถ่วงดุล และคาน (Checks and Balances) อำนาจของฝ่ายบริหารแต่ประการใด แต่มีข้อดี 

พระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ี้คงไม,พ้นการกำหนดให้กระทรวงการคลังรายงานผลการณู้งินและการคํ้าประกัน 

ตลอดจนผลสัมฤทธิที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับภายใน 60 วัน น ับแต่ส ิ้นป ีงบประมาณ3 แต่มาตรการดังกล่าว 

เป ็นเพ ียงการรายงานให้ร ัฐสภาทราบเท่าน ั้น ตราบใดที่ย ังม ิได ้ม ีการแก ้ไขกฎหมายการคลังในส่วนที่ 

เก ี่ยวข ้องที่ให ้อำนาจรัฐสภาเข ้ามามีบทบาทในการควบคุมการถ่อหนี้สาธารณะ ปิญหาในการควบคุม 

การถ่อหนี้สาธารณะของรัฐบาลก็ยังคงดำเนินอยู่ต่อไป

ข้อจำกัดทางกฎหมายการคลังที่ทำให้รัฐสภาไม,อาจควบคุมการก่อหนีสาธารณะได้อีกประการ 

หน ึ่งได ้แก ่ การขอร ับความช ่วยเหล ือทางว ิชาการและการเง ินจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ 

(International Monetary Fund หรือ IMF) ที่ไม่ถือว่าเป็นหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี 

สาธารณะ และไม,ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาดังปรากฎตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 11 /2542 

ซึ่งได้ว ิน ิจฉัยว่า ไม,เป ็นหน ังส ือส ัญญาตามรัฐธรรมน ูญ มาตรา 224 จ ึงไม ่เป ็นกรณ ีท ี่ต ้องได ้ร ับความ 

เห ็นชอบของรัฐสภา (โปรดดูคำวิน ิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 11/2542 ได้ในภาคผนวก ค) แต่ก ็ส ่งผลให้ 

ประเทศไทยมีข้อผูกพันต่อพันธกรณีต่างๆ และต้องชดใช้เงินคืนในภายหลัง

จากสภาพปีญหาหลักของข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ในปีจจุบัน ประชาชน 

ทั่วไปและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตลอดจนองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติไม,สามารถมองเห็นภาพรวมของสถานะ 

หนี้สาธารณะได้อย่างชัดเจน ทำให้อาจเกิดป็ญหาเรื่องความโปร่งใสในการตรวจสอบควบคุมอำนาจรัฐ 

ซึ่งเป็นมุมในเชิงกฎหมายมหาชนตลอดจนอาจเกิดป็ญหาเรื่องการบริหารหนี้สาธารณะในเชิงบูรณาการซึ่งเป็น

2 ความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal Sustainability) หมายถึง ความคงอยู่ได้ หรือความสมดุล 

ของฐานะทางการคลัง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อหนี้สาธารณะและดุลการคลัง โปรดดูเพิ่มเติมจาก สมบูรณ ์ 

วัฒนาอาษากิจ, “ ความยั่งย ืนทางการคลังและหนี้สาธารณะของไทย.” เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะ 

เศรษฐศาสตร์ .มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ปีการศึกษา พ.ศ. 2546, หน้า 7.

3พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา17บัญญัติว่า “ภายในหกสิบวันนับ 

แต่ว ันที่ส ิ้นป ีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เง ินที่กระทำในปีงบประมาณที่ล ่วงมาแล้ว 

ให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและผลสัมฤทธิที่ได้รับ 

หรือคาดว่าจะได้รับ”
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มุมในเชิงเศรษฐศาสตร์ ในการปกครองของประเทศที่ประชาชนผู้เสียภาษีอากร เป ็นผู้ร ับผิดชอบสุดท้าย 

ต่อหนี้สาธารณะ จ ึงควรม ีส ิทธ ิจะได ้ร ับทราบข ้อม ูลการก ่อหน ี้ได ้ครบถ ้วน ท ั้งการก ่อหน ีภายในและ 

ต่างประเทศในฐานะที่รัฐสภาเป็นเสมือนผู้แทนประชาชนจึงควรมีอำนาจและบทบาทสำคัญในการควบคุม 

และพ ิจารณาอนุม ัต ิครบทั้งการกู้เง ินในและต่างประเทศ ตลอดจนการค ํ้าประค ัน รวมถึงการรับความ 

ช่วยเหลือในทางการเงินจากองค์กรระหว่างประเทศ

จากสภาพป ีญหาดังกล ่าวจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาถ ึงมาตรการควบค ุมการก ่อหน ี้สาธารณะโดย 

องค์กรรัฐสภาผ่านทางกฎหมายและระเนยบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เก ี่ยวคับการควบคุมการก่อหนีสาธารณะของ 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังทั้งในส่วนที่อยู่ในกระบวนการวิธีการงบประมาณและการก่อหนี้สาธารณะ 

นอกระบบวิธ ีการงบประมาณว่ามีกำหนดหรือมีความเหมาะสมเพียงใด รวมถึงการศึกษาในส่วนของการ 

ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund หรือ IMF) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย ให้เหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น

1.2 ว ัต ถ ุป ระสงค ์

เพื่อศึกษาถึงมาตรการและข้อจำกัดทางกฎหมายการคลังในการควบคุมการก่อหนี้สาธารณะของ 

รัฐบาลโดยฝ่ายนิต ิบ ัญญ ัติ อ ันประกอบด ้วย การกู้เง ินภายในประเทศ ต ่างประเทศ และการคาประค ัน 

ข องร ัฐบ าลโดย ก ระท รวงก ารคล ังภ าย ใต ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารบร ิห ารห น ี้ส าธารณ ะ พ.ศ. 2548 

ว่าเอ ื้ออำนวยให้ฝ ่ายนิต ิบ ัญญ ัต ิสามารถควบคุมการก่อหนี้สาธารณะประการใด เพ ื่อเสนอแนะแนวทาง 

การแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและรัดคุมยิ่งขึ้น

1.3 สมมต ิฐานในการศ ึกษา

ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิเป ็นองค ์กรท ี่ม ีบทบาทและอำนาจหน ้าท ี่ในการควบคุมและถ ่วงด ุลอำนาจของ 

ฝ่ายบริหาร แต่มาตรการทางกฎหมายการคลัง อันได้แก่กฎหมายวิธีการงบประมาณ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ค ับการก ่อหน ีสาธารณะในป ็จจ ุบ ันม ีข ้อจำก ัดและไม ่เอ ืออำนวยให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิสามารถใช ้อำนาจ 

ควบค ุมการก ่อหน ี้สาธารณ ะของร ัฐบาลได ้ จ ึงสมควรทำการศ ึกษาว ิจ ัยถ ึงป ิญ หาและข ้อจำก ัดทาง 

กฎหมายของฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิในการควบค ุมการก ่อหน ี้สาธารณ ะในประเทศไทย เพ ื่อหาแนวทางใน 

การปรับปรุงกฎหมายการคลังในส่วนที่เก ี่ยวข้องให้เหมาะสมต่อไป
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1.4 ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีแบบเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ 

ต ัวบทกฎหมาย ตำรา ระเบ ียบและข ้อบ ังค ับ ตลอดจนรวบรวมข ้อม ูลสถ ิต ิ ตัวเลขจากเอกสารของหน่วย 

ราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กรมบัญชีกลาง สำนักงบประมาณ รัฐสภา เป็นต้น 

เม ื่อรวบรวมข ้อม ูลต ่างๆ ได ้แล ้วจะนำมาพรรณนาและวิเคราะห ์ วิธีการ หลักเกณฑ์ หรือมาตรการทาง 

กฎหมายท ี่ใช ้ในการควบค ุมการก ่อหน ี้สาธารณ ะในบ ีจจ ุบ ัน  ว ่าม ีค วาม เห มาะสม ห ร ือไม ่ เพียงใด 

มีข้อบกพร่องควรแก้ไขเพิ่มเติมอย่างไรพร้อมทั้งหาข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป

1.5 ขอบเขตการว ิจ ัย

การศ ึกษาว ิจ ัยน ี้ม ีขอบเขตการศ ึกษาและ'ว ิเคราะห ์ถ ึงการควบค ุมการก ่อหน ี้สาธารณ ะของ 

ร ัฐบาลโดยรัฐสภาเพ ื่อให ้เห ็นถ ึงสภาพป ีญหาและอ ุปสรรคทางกฎหมายในการควบค ุมการทำหน ้าท ี่ 

ขององค ์กรฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ด ังน ั้น  คำว่า “ หน ี้สาธารณ ะ”  ในวิทยาน ิพนธ์น ี้ม ีขอบเขตท ี่ศ ึกษาถ ึงหน ี 

สาธารณะท ี่เป ็นการก ู้ย ืมเง ินและการค ํ้าประก ันของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซ ึ่งงานวิจ ัยจะไม่ครอบคลุมถ ึงการก ่อหน ี้ของรัฐว ิสาหกิจ สถาบัน 

การเงินภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ

1.6 ทฤษฎ ีและแนวความค ิดท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย

เน ื่องจากการวิจ ัยเรื่องนี้เป ็นการวิจ ัยทางกฎหมายมหาชน (Public Law) ด้านกฎหมายการคลัง 

(Public Finance Law) และมีความสัมพันธ์ก ับวิชาเศรษฐศาสตร์ (Economics) ดังนั้น แนวความคิดที่ใช้ใน 

การว ิจ ัยน ี้นอกจากจะใช ้แนวความค ิดและทฤษฎ ีทางกฎหมายมหาชนโดยท ั่วไปแล ้วย ังม ีการนำ 

แนวความคิดและทฤษฎีการคลังและเศรษฐศาสตร์มาใช ้ประกอบด้วย
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1.7 ป ระโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

1. เป ็นเอกสารทางวิชาการเก ี่ยวก ับมาตรการและข้อจำกัดทางกฎหมายในการควบคุมการก่อ 

หน ี้สาธารณ ะของร ัฐสภา สำหร ับใช ้เป ็นประโยชน ์ในการศ ึกษาและค ้นคว ้าของเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิป ัต ิท ี่ 

เกี่ยวข้อง สมาชิกรัฐสภา นิส ิต นักศึกษา และประชาชนผู้สนใจทั่วไป

2. ผลการวิจ ัยอาจใช้เป ็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เก ี่ยวข้องเพ ื่อให ้ม ีความเหมาะสม 

และรัดกุมยิ่งขึ้น

3. ผลการวิจัยอาจเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยกฎหมายทางการเงินและการคลังใน 

เรื่องทั่วไปให้กว้างขวางและแพร'หลายต่อไป
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