
อุดมการณ์และความเจริญรุ่งเริองของพรรคพลังธรรม

ในบทนี้จะได้คืกษาถึงพัฒนาการของพรรคพลังธรรม นับตั้งแต่ปัจจัยทาง

ลังคมที่มิทธิพลต่อการจัดตั้งพรรค นโยบายและหลักการหรืออุดมการณ์ของพรรค ความสำเร็จ 

ในการเลือกตั้งที่กล่าวได้ว่า เป็นความเจริญรุ่งเรืองของพรรคพลังธรรม และสุดท้ายเป็นการ

วิเคราะห์ถึงปัจจัยที่เข้ามามีล่วนทำให้พรรคพลังธรรมเจริญรุ่งเรือง โดยในบทนี้จะกล่าวถึงการ 

เลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 เท่านั้น ล่วนช่วงหลังจากนี้จะได้กล่าวถึงในบทต่อไป โดย 

ในการคืกษาบทนี้จะได้แบ่งออกเป็น 5 หัวข้อด้งนี้

1. สภาพการณ์โดยท่ัวไป กล่าวถึง สภาพลังคมช่วงรัฐบาล พล.อ.ชาติ 

ชาย ชุณหะวัณ ที่ได้เกิดปัญหาทางด้านการบริหารและที่สำด้ญคือปัญหาทางด้านความชอบ

ธรรมที่ประชาซนมีต่อคณะรัฐบาล จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ซ่ึง 

กล่าวได้ว่า เป็นระยะเวลาที่พรรคพลังธรรมมีความเจริญรุ่งเรืองมากที่สุด

2. การก่อต้ังพรรคพลังธรรม กล่าวถึง การก่อตั้งพรรคพลังธรรม นับตั้ง 

แต ่การเก ิดกลุ่มรวมพลังและได้พ ัฒนาเป ็นพรรคพลังธรรมที่ประลบความสำเร็จทางการเม ือง 

อย่างมาก ช่วงปี พ.ศ. 2528 จนถึง พ.ศ. 2535

ร-อุดมการณ์ของพรรคพลังธรรม กล่าวถึง การแสดงออกซึ่งอุดมการณ์ 

ของพรรคพลังธรรมซึ่งเป็นผลให้พรรคประสบความสำเร็จในการเลือกตั้ง

4.ความเจร ิญ รุ่งเร ิองของพรรคพลังธรรม กล่าวถึง การวิเคราะห์ถึง

ความลัมพันธ์ลันระหว่างสภาพลังคมที่ประสบปัญหากับอุดมการณ์ของพรรคพลังธรรม ว่าเป็น 

สิงที่ก่อให้เกิดการยอมรับและความนิยมที่ประซาซนมีต่อพรรคพลังธรรม
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5. สรุปผลการสิกษ'า

1. สภาพการณ์โดยท่ัวไป

ไนการคืกษาถึงพัฒนาการของพรรคพลังธรรมเพื่อดูว่าเพราะเหตุไดพรรคพลัง 

ธรรมจีงมีความเจริญรุ่งเรืองและเพราะเหตุใดจึงตกตํ่าลงในเวลาอันรวดเร็ว จำต้องคืกษาบริบท 

ทางด้านการเมืองและลังคมประกอบด้วย เนื่องจากบริบททางด้านการเมืองและลังคม

ลามารถส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเลืยงของประชาชน โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเขตที่ประชาชนส่วนใหญ่สามารถรับรู้ข่าวสารและความเป็นไปทางการ 

เมืองได้อย่างรวดเร็ว การรับรู้ดังกล่าวย่อมนำมาซึ่งการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดพรรค

การเมืองหนึ่ง เพื่อทำหน้าที่พัฒนาประเทศและแก้โขปัญหาของลังคมนั้น ๆ ได้

ประเทศไทยมืผ ู้นำรัฐบาลที่เป ็นข้าราชการทหารบริหารประเทศมาตลอดระยะ 

เวลากว่า 56 ปี ซึ่งนายกรัฐมนตรีที่เป็นทหารคนล่าสุดคือ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ภาย 

หลังจากที่ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศยุบสภาการเลือกตั้งทั่วไปจึง 

ได้ถูกกำหนดให้มืขึ้นในวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 ในครั้งนั้นมีพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง 

จำนวน 15 พรรค คือ พรรคชาติไทย จำนวน 35 คน พรรคประชากรไทย จำนวน 31 คน พรรค 

ราษฎร จำนวน21 คน พรรคประชาชน จำนวน1 9 คน พรรคปวงซนชาวไทย จำนวน1 7 คน 

และพรรคพลังธรรม จำนวน 14 คน ส่วนที่เหลือได้รับการเลือกตั้งไม่ถึงพรรคละ 10 คน ทำให้ 

ไม่มืพรรคการเมืองใดได้เลืยงข้างมากเด็ดขาดพอที่จะอัดตั้งรัฐบาลเพียงลำพังพรรคเดียวได้ หัว 

หน้าพรรคการเมืองต่างๆ จำนวน 5 พรรค จึงได้เชิญ พล.ต. ชาติชาย ชุณหะวัณ ไห้เข้ารับ 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยให้เหตุผลว่า พล.อ.เปรม ได้ปฏิปัเติหน้าที่ไนฐานะนายกรัฐมนตรี 

เป็นเวลานานถึง 8 ปี 5 เดือน ซึ่งถือว่าเป็นระยะเวลาที่นานพอลมควร และตลอดระยะเวลาที่ 

ผ่านมาก็ได้พยายามรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงเห็นว่าถึงเวลาอัน 

ลมควรแล ้วท ี่นายกร ัฐมนตร ีควรจะมาจากต ัวแทนของพรรคการเม ืองท ี่มาจากการเล ือกต ั้ง 

พรรคการเมืองต่างๆ จึงได้สนับสนุนให้ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคชาติไทย ดำรง 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมืพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลจำนวน 6 พรรค คือ พรรคชาติไทย
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พรรคกิจสังคม พรรคประซาธิปัตย์ พรรคราษฎร พรรคสหประชาธิปไตย และพรรคมวลซน ซ่ึง 

มีสมาซิกสภา ผู้แทนราษฎรรวมกัน จำนวน 220 คน จากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

จำนวน 357 คน

ภายหลังจากที่ พล.ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งไห้ดำรง 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไนวันที่ 4 สิงหาคม 2531 ประชาซนทั่วไปได้แสดงความคิดเห็นออกมา 

ไนลักษณะที่ไม่คอยไว้วางไจในตัวของ พล.ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ เท่าใดนัก และมีการคาด 

หมายกันว่ารัฐบาลของ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ จะอยู่ได้ไม่เกิน 6 เดือน เนื่องจาก ถ้า 

หากพิจารณาถีงตัวนายกรัฐมนตรีคือ พล.ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ จะเห็นว่าเป็นบุคคลที่ไม่ได้ 

สร้างความเชื่อมั่นจนได้รับการยอมรับจากฝ่ายต่าง ๆ ว่าเป็นผู้ท ี่ม ีความเหมาะสมกับการดำรง 

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพราะในความเป็นจริง แม้ว่า พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัน จะเกิดมา 

จากตระกูลของนักการเมืองเก่าแก่ที่มีทั้งประสบการณ์ ความสัมพันธ์กับกลุ่มธุรกิจและนายทุน 

ไนการดำเนินกิจการก็ตาม แต่ในช่วงระยะเวลาที่ พล.ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ มีฐานะเป็นหัว 

หน้าพรรคชาติไทย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มีจำนวนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด พล.

ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ ก็ไม่เคยแสดงบทบาทของตนเช่นนักการเมืองที่มีความสามารถ ไม่เคย 

อภิปรายในสภา และไม่เคยแสดงความโดดเด่นในการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อครั้งที่ดำรง

ตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งผิดกับรองนายกรัฐมนตรีคนอื่น ๆ หากพิจารณาจากพรรคการ 

เมืองที่เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลคือพรรคชาติไทย จะเห็นว่า นอกจากความที่ไม่เคยเป็น 

แกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งเป็นประสบการณ์ร่วมกันของพรรคการเมืองไทยมาตั้งแต่ปี

พ.ศ. 2519 แล้ว ที่มาและกำเนิดของพรรคชาติไทยคือ พรรคการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ 

กลุ่มฝ่ายซ้ายและฝ่ายประชาธิปไตยต่าง ๆ ตั้งข้อสงสัยและขาดความสนิทใจที่จะสนับสนุน

ด้วย และหากพิจารณาถึงตัวบุคคลที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีจะเห็นว่าเป็นรัฐมนตรีหน้าเก่าที่มา 

จากรัฐบาลของพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ตั้งแต่ชุดที่ 1 ถึง ชุดที่ 5 และออกจะดูด้อยกว่าเสียอีก 

เช่น มืผู้ท้วงติงเรื่องความสามารถทางการบริหาร เมื่อพิจารณาถึงประ'วัต'ทางการคืกษา ใน 

กรณีของการดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของ นายประมวล สภาวสุ หรือมี 

ผู้ท้วงติงเรื่องการประกอบอาชีพตั้งเดิมว่ามืความเหมาะสมหรือไม่ ในกรณีของการดำรง

ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยของ นายวัฒนา อ้ศวเหม จึงกล่าวไว้ว่า ไน
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ช่วงระยะเวลาก่อนและหลังการเลือกตั้ง พรรคชาติไทยและตัวหัวหน้าพรรคคือ พล.ต.ชาติชาย 

ชุณหะวัณ มิได้มีฐานะและเหตุอะไรที่จะบ่งชี้ได้ว่าพรรคชาติไทยสามารถที่จะเป็นแกนนำในการ 

จัดตั้งรัฐบาลโดยมีหัวหน้าพรรคดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีลืบแทน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์
H V ได้

ยิ่งไปกว่านั้น ภายหลังจากที่ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีแล้ว สถานภาพของการเป็นนายกรัฐมนตรีก็ดูจะคลอนแคลน กล่าวคือ ฐานะ 

ของการเป็นพรรคการเมืองที,เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลไม่มั่นคง ฐานสนับสนุนจากกลุ่ม

พลังมวลซนจัดตั้งฝ่ายต่าง ๆ มีไม่มากนักและที่สำคัญ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนาย 

ทหารนอกประจำการมานานห่างเหินจากกองทัพ และในเวลานั้น กองทัพก็สนับสนุนนายทหาร 

เพียง 2 คน คนหนึ่งเป็นนายทหารนอกประจำการคือ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ล่วนอีกคน 

หนึ่งคือนายทหารประจำการซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกคือ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรัฐบาลของ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เกิดขึ้นมาในช่วงระยะเวลา 

ที่เศรษฐกิจของโลก เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเศรษฐกิจของไทยค่อย 

ๆ พ้นตัวพอดื รัฐบาลของ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ จึงฉกฉวยโอกาสนี้เก็บล่วนดีจากการ 

ปรับและปฏิรูปเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดก่อน ๆ มาเสริมฐานะและบทบาทของตนเองในฐานะที่ 

เป็นรัฐบาล ซึ่งล่งผลโดยตรงต่อการยกระดับบทบาทของซนชั้นนายทุนของไทยอย่างที่ไม่เคยมี 

มาก่อน ทำใหิในช่วงระยะเวลาเดือนแรกของการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้รับความ

นิยมอย่างกว้างขวาง อีกทั้งยังสามารถประสานกองทัพได้อีกด้วย จนได้รับยศพล.อ.จากสาม 

เหล่าทัพ

แต่เมื่อระยะเวลาล่วงเลยมายังไม่ถึง 2 ปี ความรู้ลืกของประชาชนว่ารัฐบาล 

ขาดความชอบธรรมก็เพิมมีสูงมากขนเรือย ๆ จนกระทังถูกพรรคการเมืองฝ่ายค้านขอเปิด

อภิปรายมั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยอ้างเหตุผลว่า “นับแต่รัฐบาลชุดนี้ 

ได้เข้าบริหารราชการแผ่นดินตั้งแต่เดือนลิงหาคม 2531 มาจนถึงปัจจุบัน ได้บังเกิดความเสีย 

หายต่อประเทศชาติ สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนอย่างมั่วถึง เพราะรัฐบาลได้ใช้เงื่อน 

ไขของระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ล่วนตนและพวกพ้อง ก่อให้เกิดปัญหาของชาติรุน
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แรงเพิ่มขึ้นจนไม,สมควรจะไว้วางใจให้คณะรัฐมนตรีชุดนี้ปฏิบัติราชการต่อไป ปัญหาในเรื่อง

ต่าง ๆ พอจะสรุปได้ดังนี้ (1) ปัญหาด้านเศรษฐกิจและการคลัง (2) ปัญหาด้านการเมืองทั้งภาย 

ในประเทศและต่างประเทศ (3) ปัญหาความไม่มั่นคงทั้งภายในราชอาณาจักรและบริเวณ

พรมแดนของประเทศ (4) ปัญหาทางลังคมและสิ่งแวดล้อม เหตุดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะมืความ 

ล้มเหลวในการบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิบัติงานมิได้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลได้

แถลงไว้ต่อรัฐสภาคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยบุคคลที่ขาดความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ การ

ปฏิบัติงานจึงไร้ประสิทธิภาพ รัฐมนตรีส่วนใหญ่มีพฤติกรรมทุจริตคิดมิชอบ มุ่งแสวงหา

ประโยชน์จากการใช้อำนาจหน้าที่  ถ้ายังให้รัฐบาลนี้บริหารราชการแผ่นดินต่อไปอีก จะทำ

ให้ปัญหาของชาติเพิ่มพูนยิ่งขึ้นจนยากจะทำการแก!ข จนเกิดความเสียหายต่อระบอบ

ประชาธิปไตย และเกิดความหายนะขึ้นต่อประเทศในเวลาอันไม่ข้า ” (อัครเมศวร์ ทอง

นวล, 2538: 204)

กล่าวโดยสรุป ในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลของ พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ

ได้เข้ามาบริหารประเทศ มีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมายหลายประการ คือ

1. การไร้ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ และธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงภาย

ในของรัฐบาล และที่วิกฤติที,สุดได้แก่การละเลยไม่ให้ความสำคัญในการปกครองเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย ์ เมื่อเกิดกรณีการชุมนุมประท้วงและการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ

โดยกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในเขตจังหวัดภาคใต้ ซึ่งรัฐบาลไม,ได้เข้าดำเนินการจับกุมและคลี่

คลายปัญหาอย่างทันท่วงที่

2. การขาดประสิทธิภาพและความลามารถในการบริหาร การปกครองและ

การพัฒนาประเทศ โดยการแสวงหาผลประโยชน์สำหรับตนเองและพวกพ้องจากกลุ่มนักการ

เมือง นายทุนที่เป็นพันธมิตรและเป็นนักธุรกิจในเครือข่ายของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ก่อให้ 

เกิดความลักลั่นและความไม่เป็นธรรมในการพัฒนาลังคม ขาดการกระจายรายได้ และเกิด

ช่องว่างระหว่างคนจน-คนรวย ซึ่งนับวันจะห่างกันมากขึ้น
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3. การฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยรัฐมนตรีร่วมรัฐบาล แม้จะไม่มี “ใบเสร็จ” ในทุก 

ข้อกล่าวหา แต่เรื่องของการเมืองเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน เพราะเกี่ยวพันกับผลประโยชน์และ 

ปากท้องของประซาซนจำนวนมาก ผลเสียโดยตรงที่เกิดฃึ้นก็คือความด้อยคุณภาพของโครง

การประมูลในเรื่องต่าง ๆ ของรัฐ ทำให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมากในการซ่อมแซม

บำรุง อีกทั้งอาจเกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สีนของประซาซนด้วย นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิด 

ความไม่ชอบธรรมในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากนักธุรกิจในเครือข่ายของพรรค 

การเมืองร่วมรัฐบาล มักจะได้รับอภิสิทธิ้เป็นกรณีพิเศษ

4. การแทรกแซงล่วงลํ้าและก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการประจำ

รวมทั้งการเข้าแทรกแซง และใช้อภิสิทธิ้ในการแต่งตั้งโยกย้ายและเลื่อนตำแหน่งข้าราชการ

ประจำโดยนักการเมืองของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ทำให้ข้าราชการขาดขวัญและกำลังใจ

เกิดปัญหาสมองไหลและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เนื่องจากผู้ท ี่ม ืคุณสมบัติ

เหมาะสมถูกกลั่นแกล้งและกีดกัน นอกจากนี้ยังมืรัฐมนตรีบางคนพูดจาพาดพิง ก้าวร้าว และ 

ยั่วยุเพื่อหวังแทรกแซงและทำลายกองทัพ ทำให้เกิดความร้าวฉาน และขัดแย้งกับผู้นำทหาร

อยู่เนื่อง ๆ ซึ่งเสี่ยงต่อการที่ฝ่ายทหารจะตัดสินใจทำการรัฐประหาร เซ่นที่เคยเป็นในอดีต

5. การสร้างภาพพจน์และภาพลักษณ์ที่เป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย และการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและค่านิยมที,ผิด ๆ ให้กับประชาชน ตัง 

จะเห็นได้จากพฤติกรรมการโกหก หลอกลวง ปฏิบัติตนไม่อยู่กับร่องกับรอย ขาดคุณธรรมและ 

ศีลธรรมอันดีงาม แย่งชิงผลประโยชน์ และใช้กลไกของรัฐเพื่อแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ 

ล่วนตนของนักการเมืองกลุ่มต่าง ๆ ในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล

6. การข่มขู่ ค ุมคาม และสกัดกั้นการกระทำหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองฝ่ายด้านและกลุ่มผลประโยชน์ จากบุคคลในพรรคการเมืองร่วมรัฐ

บาลและยังได้มืความพยยามที่จะสลายและทำลายการพัฒนาประชาธิปไตยให้กับลังคมไทย
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7. การที่รัฐบาลได้หยิบยกและนำเอากฎหมายที่ร่างขึ้นในยุคทรราชย์ครอง

เมือง มาเป็นเครื่องมือปิดกั้นหนังสือพิมพ์ มิให้รายงานข่าวสารและป้อนข้อมูลที่เป็นจริงแก่สา 

ธรารณซนตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพที่ยืดถืออยู่ รวมทั้งการข่มขู่ คุกคามสื่อมวลซนทุกแขนง 

ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ให้เสนอข่าวสารและข้อมูลที่จะสรรเสริญเยินยอรัฐ 

บาล ทำให้มืการกล่าวกันว่า ภาพพจน์ของรัฐบาลดูจะไม่ห่างไกลไปจากรัฐบาลทรราชย’ในอดีต 

เท่าใดนัก

8. การแตกแยกของพรรคการเมือง เนื่องจากความขัดแย้งทางการเมืองและ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ได้นำไปล่การบ่อนทำลายเสถียรภาพของการเป็นรัฐบาลผสม แม้ 

จะเป็นเรื่องปกติธรรมดา แต่การแตกแยกดังกล่าวก็มืผลโดยตรงต่อการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย

9. การดำเนินนโยบายต่างประเทศได้นำไปล่ความขัดแย้งอย่างรุ่นแรงระหว่าง

กลุ่มที,ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการต่างประเทศ และยังก่อให้เกิดความ

คลางแคลงใจของกลุ่มประเทศอาเซียน จนนำไปล่การคลายความเชื่อถือต่อประเทศไทย

ต่อมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ ก็ 

ต้องสินสุดลง ด้วยการทำการปฏิวัติโดย คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ ร.ส.ช. 

นำโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ในขณะนั้นดำรงตำแหน่งผู้นัญซาการทหารสูงสุด เป็นหัวหน้า 

คณะ ร.ส.ซ. พล.อ.สุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบก เป็นรองหัวหน้าคณะฯ พล.อ. 

อ.เกษตร โรจนนิล ผู้บัญชาการทหารอากาศ, พล.ร.อ.ประพัฒน์ กฤษณจันทร์ ผู้บัญชาการ 

ทหารเรือ เป็นรองหัวหน้าคณะฯ และมี พล.อ.อิสระ1 2 3พงดั หนุนกักดี รองผู้บัญชาการทหารบก 

เป็นเลขานุการ โดยเหตุผลของการปฏิว้ติมื 5 ข้อ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540: 227) คือ

1. มีการทุจริตคอรัปชั่นในบรรดารัฐมนตรีร่วมรัฐบาลอย่างกว้างขวาง

2. ข้าราชการการเมืองรังแกข้าราชการประจำ

3. รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา
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4. มีการพยายามทำลายสถาบันทหาร

5. บิดเบือนคดีวันลอบสังหารซึ่งมีจ ุดมุ่งหมายล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย ์

ภายหสังการปฏิวัติได้เป็นผลสำเร็จ ร.ส.ช.ได้เลือก นายอาบันท์ ปันยารซุน 

เป็นนายกรัฐมนตรี และได้มีการแต่งตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้น รวมทั้งการแต่งตั้งคณะ
« ÿ  «ai «=a v

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญขน 20 คน เพือร่างรัฐธรรมนูญ มีการแต่งตังคณะกรรมการตรวจลอบ 

ทรัพย์สินผู้มี'พฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ โดยมีอดีตรัฐมนตรีถูกประกาศรายซื่อเป็นผู้ที่อยู่ในข่าย

สงสัย ในขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนไหวในการตั้งพรรคการเมืองโดยสมาชิกบางคนของ ร.ส.ช. 

ที่เห็นเด่นชัด คือ พรรคสามัคคีธรรม และยังมีความพยายามที่จะเข้าคุมพรรคการเมืองที่มีอยู่ 

โดยส่งคนสนิทเข้าคุมตำแหน่งบริหารพรรค เช่นกรณีของพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม

เป็นด้น แต่ที่เป็นประเด็นสำคัญคือ ความอิสระของรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารซุน ซึ่งไม่ยอม 

อยู่ใต้อาณ้ติทหาร และบริหารบ้านเมืองด้วยความสะอาด ปริสุทธิ้ ตามหลักวิชาการ จนเกิด 

ความรู้สึกว่ามีความชัดแย้งกันขึ้น ระหว่าง ร.ส.ซ. และรัฐบาล นอกเหนือจากนั้นประเด็นการ 

แปรญัตติรัฐธรรมนูญฉบับที,ร่างโดยคณะกรรมการชุดแรก 20 คน โดยกรรมการสามัญ 25 
คน ได้นำไปส่ความชัดแย้งอย่างหนัก โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปิดทางให้ข้าราชการประจำ 

ดำรงตำแหน่งการเมืองได้ อำนาจของวุฒิสมาชิก การแย้ไขรัฐธรรมนูญ และตัวนายกรัฐมนตรี 

ที่ไม่ได้ผ่านการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร ตำแหน่งประธานรัฐสภา เขตการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ และผู้ตรวจการรัฐสภา แต่ในที่สุดร่างรัฐธรรมนูญก็ผ่านสภาทั้งสาม 

วาระ

หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญก็ยกเลิกธรรมนูญการปกครองชั่วคราว และจัด 

ไห้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 มีนาคม 2535 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้มีการตั้งองค์กรกลาง 

ควบคุมการเลือกตั้งขึ้น เพื่อดูแลความเรียบร้อยด้วย อย่างไรก็ตาม บทบาทขององค์กรกลางก็ 

ยังถูกจำกัดโดยข้อเท็จจริงหลายข้อ เช่น ไม่มีอำนาจไนการควบคุมดูแลที่แท้จริง พยานหลัก 

ฐานในการซื้อเสึยงของนักการเมืองบางคนไม่ชัดเจน การเข้าแทรกแซงการเลือกตั้งโดยผู้มีอิทธิ 

พลในพื้นที่ เป็นด้น
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อย่างไรก็ตาม ฃ้อที่น่าสังเกตคือความตื่นตัวของประซาชนต่อการเลือกตั้ง ซ่ึงมี 

ความคึกคักมากเป็นพิเศษ พรรคการเมืองต่าง ๆ ต่างรณรงค์หาเสียงอย่างเต็มที่ โดยมีจุดที่น่า 

สนใจคือ การเรียกร้องให้มีการกสับคืนส่ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีกระแสที่เข้มข้น 

ข้ึน สาเหตุที่ทำให้การเลือกตั้งครั้งนี้มีความคึกคักและมีนัยสำคัญทางการเมือง สามารถแยก 

แยะ ได้ตังนี้ คือ

1. การรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ 2534 แม้จะมีหลายคนชื่นชม เพราะทน 

ต่อปัญหาต่ง ๆ ที่ก่อขึ้นในรัฐบาลสมัยนั้นไม,ได้ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า เป็นการนำไปส่การชะงักงัน 

ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ สมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกเกรียงคักดิ้ ซมะ 

นันท์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ แม้ว่าประชาธิปไตยครึ่งใบจะไม่ลมบูรณ์แบบ แต่ก็ 

ปฏิเสธไม่ได้ว่า มีการพัฒนาที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ การชะงักงันทำให้หลายคนเริ่มเลืยดาย และวิตก 

วิจารณ์ถึงอนาคตการเมืองไทย จึงหวังว่าจะมีการเข้าส่แนวเดิมโดยรีบด่วนด้วยการเลือกตั้ง 

เพื่อสร้างบรรยากาศของเสถียรภาพอันจะมีผลต่อการลงทุน

2. เพื่อให้การพัฒนาระบบประชาธิปไตยดำเนินไปตามที่ด้องการ หลายฝ่ายได้

ช่วยกันยํ้าถึงการเลือกตั้งที่บรีลุทธึ๋ยุติธรรม มีการเน้นการขจัดการซื้อเลียง หรือการละเมิด

ระบบประเพณีประชาธิปไตย มีการแก้กฎหมายการเลือกตั้ง มีการออกคำลังให้เจ้าหน้าที่รัฐ 

วางตัวเป็นกลาง มีมาตรการเอื้ออำนวยการไปลงคะแนนเลียงอย่างเต็มที่ องค์กรกลาง นิสิต 

นักคืกษา สื่อมวลซน ต่างก็พยายามทำหน้าที่อย่างเต็มที่เพื่อให้การเลือกตั้งดำเนินไปตาม

ครรลองที่ควรจะเป็น ซึ่งทำให้เห็นว่าทุกฝ่ายให้ความสำคัญกับการเลือกตั้งในครั้งนี้ และอยาก 

ให้ดำเนินไปโดยไม่ถูกใช้เป็นเงื่อนไขในการยึดอำนาจ

3. พรรคการเมืองที่รณรงค์เพื่อให้ได้ที่นั้งในสภา ประกอบด้วยพรรคการเมือง 

ใหม่ ๆ ซึ่งมีบุคคลที่เคยมีอำนาจในวงการราชการ ทหาร และพลเรือน ทำให้การรณรงค์เพื่อ 

ชนะการเลือกตั้งเป็นการต่อสัที่จะส่งผลถึงข้าราชการประจำที่อยู่ไนตำแหน่งขณะนี้ด้วย กล่าว 

อีกนัยหนึ่ง การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการต่อสัของกลุ่มพลังสำคัญของสังคม ไม่ใช่เป็นการรณรงค์
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แบบธรรมดาเหมือนครั้งก่อน ๆ นัยสำคัญคือจะส่งผลถึงอนาคตการพัฒนาระบบประซาธิปไตย 

ของไทยด้วย

4. นักธุรกิจทั้งคนไทยและต่างชาติ รวมทั้งเจ้าหน้าที่สถานฑูตต่างเผ่ามองดูผล 

การเลือกตั้ง และการตั้งรัฐบาล เพราะการตัดสินไจการลงทุนขึ้นอยู่กับบรรยากาศทางการเมือง 

เสถียรภาพของรัฐบาลและระบบโอกาสของการทั้นตัวของระบบการเมืองแบบเปิด สภาวะทาง 

จิตวิทยาตังกล่าวนี้ ทำไห้การเลือกตั้งครั้งนี้สัมพันธ์กับธุรกิจ การลงทุน และเศรษฐกิจของชาติ 

ทุกฝ่ายต่างก็ช่วยกันประคับประคองและหวังว่าทุกอย่างจะลงเอยด้วยดี

ระยะเวลาที่ผ่านมาหลังจากการรัฐประหาร ชี้ไห้เห็นว่า สังคมไทยได้เปลี่ยนไป 

มาก กระแสการเรียกร้องการเมืองแบบเปิด และการพยายามแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

ไม่ว่าจะเป็นสื่อมวลชน นักคืกษา นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง ได้สะท้อนถึงข้อเท็จจริง 

ที่ว่า สังคมไทยปัจจุบันต่างจากสังคมไทยในสมัยก่อน และคงยากที่จะกลับไปส่รูปแบบเดิม 

รูปแบบการเมืองไทยคงต้องออกมาในรูปแบบการเมืองแบบเปิด

โดยสรุปแล้ว จากสภาพการณ์ทางด้านสังคมและการเมืองตังที่ได้กล่าวมา

ช่วงตั้งแต่รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ จนกระทั้งถึงการรัฐประหารของคณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ครั้งที่ 1 และ 2 กล่าวได้ว่า 

เป็นสภาพการณ์ที่เต็มไปด้วยปัญหา และความขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นโดยปัจจัยภายในรัฐบาล 

เอง หรือปฏิสัมพันธ์กับภายนอก คือความขัดแย้งกับความรู้สึกของประชาชน ช่องว่างต่าง  ๆ

เหล่านี้ลามารถสรุปได้ ตังนี้

1 ) การไร้ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายไนเขตเมืองหลวง 

คือกรุงเทพมหานคร และภายนอกเขต

2) การขาดประสิทธิภาพและความสามารถในการบริหารประเทศ

3) การฉ้อราษฎรบังหลวงของนักการเมือง
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4) การแทรกแซงและก้าวก่ายการปฏิบัติงานของข้าราชการประจำโดยการใช้

อำนาจและ อิทธิพลของข้าราชการการเมือง

5) การสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เช่น การใช้อำนาจเผด็จการในการแก้ไขปัญหาของประเทศ

6) การข่มขู่ คุกคาม และการแทรกแซงการกระทำหน้าที่ของสถาบันการเมือง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมือง

7) การใช้อำนาจหน้าที่ไปในทางที่มิชอบด้วยกฎหมายและคุณธรรม สืลธรรม

8) การขาดความน่าเชื่อถือของผู้บริหารประเทศ เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตาม

คำมั่นลัญญา

9) การขาดฐานสนับสนุนจากประชาซนที่แท้จริง

10) ความแตกแยกของพรรคการเมือง ที่นำไปส่การบ่อนทำลายเสถียรภาพ 

ของการเป็นรัฐบาลผสม

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของปัญหาทั้งหมดแล้ว ลามารถสรุปได้ว่า เป็น

ปัญหาที่เกิดจากตัวของพรรคการเมืองและนักการเมืองทั้งที่เป็นรัฐบาลและฝ่ายค้าน (รวมถึงผู้ 

ปกครองที่เป็นทหาร) ที่ไม่มืคุณภาพและไม่มืความสามารถในทางการบริหารอย่างแท้จริง รวม 

ทั้งการใช้อำนาจหน้าที่ในการอำนวยประโยชน์ให้กับทั้งตนเองและพวกพ้อง

จากสภาพความล้มเหลวทางการเมืองของพรรคการเมือง และตัวผู้นำที่มุ่ง

แสวงหาอำนาจและผลประโยชน์ ทำให้ประชาชนทั่วไปเกิดความเบึ่อหน่ายและต่อด้านระบบ

การเมืองที่เป็นอยู่ ประกอบกับการที่ประซาซนไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใด 

ๆ ให้เกิดขึ้นได้ จึงนำไปส่การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเมินเฉยต่อกิจกรรมทาง 

การเมืองในระดับประเทศ ในทางตรงกันข้าม การเมืองระดับท้องถิ่นกลับได้รับความสนใจจาก 

ประชาซนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเขตการปกครองที่มืขนาดใหญ่ที่สุดและ 

มีจำนวนประซากรมากที่สุดในฐานะที่เป็นเมืองหลวงจึงเป็นที่จับตามองของทุกฝ่าย ในทางการ 

เมืองกรุงเทพมหานครถือได้ว่ามืความสำคัญไม่น้อยไปกว่าจังหวัดอื่น เนื่องจากการที่

กรุงเทพมหานครมืฃนาดใหญ่และมีเขตการเลือกตั้งถึง 24 เขตเลือกตัง สามารถมีสมาชิกสภา
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ผู้แทนราษฎรได้มากถึง 32 คน หากพรรคการเมืองใดสามารถยึดครองคะแนนเสียงในเขต 

กรุงเทพมหานครได้ อำนาจในการต่อรองทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้นย่อมมีมากตามไป 

ด้วย ดังนั้น หากพรรคการเมืองใดสามารถส่งตัวแทนของตนเข้าชิงตำแหน่งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครได้เป็นผลสำเร็จ ย่อมนำมาซึ่งการอำนวยซ่องทางการหาเลือกตั้งของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งคนอื่นของพรรคได้ ทุกพรรคการเมืองจึงทุ่มการหาเสียงในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครเป็นพิเศษ

แต่เนื่องจากที่ได้กล่าวมาข้างด้น การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งตำแหน่งผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานครสังกัดพรรคการเมืองจึงไม่ได้รับความสนใจจากประชาชนเท่าที่ควร คงมีแต่ผู้

สมัครที่ไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองเพียงไม่กี่คน และหนึ่งในจำนวนนั้นคือ พล.ต.จำลอง ศรี

เมือง หัวหน้ากลุ่มรวมพลัง พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ใช้วิธีการหาเสียงที่ต่างจากกลุ่มหรือพรรค 

การเมืองอื่น กล่าวคือ การใช้ความที่เป็นคนซื่อสัตย์ ถือคืลธรรม เป็นจุดขายแทน และปรากฏ 

ว่าสามารถชนะใจของประซาซนในกรุงเทพมหานครได้ จึงได้รับเลือกดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร โดยกลุ่มรวมพลังดังกล่าวนี้ เป็นกลุ่มทางการเมืองในระดับท้องถิ่นที่ เกิดก่อน 

ยุครัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่างเปิดเผย ภายไต้ข้อ 

กล่าวอ้างว่าดำเนินกิจกรรมตามแนวทางของศาลนาพุทธ คือประพฤติปฏิบ้ติตนอยู่ในคืลธรรม 

และคุณธรรม เพื่อเป็นทางเลือกให้กับประชาชนที่เบื่อหน่ายระบบการเมืองที่เป็นอยู่ โดยมี

พล.ต. จำลอง ศรีเมือง เป็นผู้นำกลุ่ม ต่อมาไม่นานกลุ่มรวมพลังนี้เองได้พัฒนามาเป็น “พรรค 

พลังธรรม” ในที่สุด

2. กา?ก่อต้ังพ??คพลังธร?ม

พรรคพลังธรรม ตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลที่เรียกตนว่า กลุ่มรวมพลังเพื่อ

ให้การสนับสนุน พลตรี จำลอง ศรีเมือง ในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในปี 

พ.ศ. 2528 และจากการเลือกตั้งครั้งนั้น ทำให้กลุ่มรวมพลังมืบทบาทในการดำเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองในระดับที่ใหญ่ขึ้น จนในที่สุดได้ดำเนินการจัดตั้งเป็นพรรคพลังธรรมขึ้นเมื่อ วัน
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9 มิถุนายน 2531 เพราะฉะนั้นการคืกษาพรรคพลังธรรมจึงจำเป็นต้องคืกษากลุ่มรวมพลังใน 

ฐานะที่เป็นรากฐานสำคัญของพรรคพลังธรรมด้วย

2.1 กลุ่มรวมพลัง

ตามพระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เ^)ว ันท ี่ 30 สิงหาคม 2528 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2528 

ส่งผลให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2528 มีกลุ่ม 

การเมืองและพรรคการเมืองส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง จำนวน 10 คน ประกอบด้วย

1. พล.ต.จำลอง ศรีเมือง

2. นายชนะ รุ่งแสง

3. พล.ต.ต. ม.ร.ว. เจตจันทร์ ประวิตร

4. นายมงคล สิมะโรจน์

5. นายชิงชัย ต ่อประดิษฐ์

6. นายอดิศร อิลี

7. นายสมิตร สมิทธน์นท์

8. นายอนันต์ พักดี้ประไพ

9. พ.ต.อ.(พิเศษ) เขียน รัตนสุวรรณ

10. นางสุนารี ลันติธรารักษ์

ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราช 

การกรุงเทพมหานคร ด้วยคะแนน 480,233 คะแนน ในการสมัครรับเลือกตั้งครั้งนั้น พล.ต. 

จำลอง ศรีเมือง ลังกัดกลุ่มรวมพลัง กลุ่มรวมพลังนี้เป็นกลุ่มทางการเมือง ซึ่งประกอบไปด้วย 

กลุ่มบุคล 3 กลุ่มคือ



45

1. กลุ่มญาติธรรมซาวสันติอโศก เป็นกลุ่มที่มืความเคร่งครัดในวัตรปฏิปติ

และมีความแตกต่างจากกลุ่มอื่น กลุ่มญาติธรรมซาวสันติอโศกนี้มีความผูกพันและศรัทธาใน

ตัวพล.ต.จำลอง ศรีเมือง เป็นอย่างมาก ถือว่าเป็นเสมือนญาติหรือมิตรร่วมอุดมการณ์ทาง 

ศาสนา โดยมีโพธิรักษ์ (นายรัก รักพงษ์) เป็นผู้นำ ซึ่งแม้ว่ากลุ่มนี้จะมืจำนวนไม่มากนัก แต่ 

การปฏิบ้ติงานทางการเมืองของกลุ่มญาติธรรมซาวสันติอโศกมีประสิทธิภาพมากกว่าทีมงานรับ 

จ้างของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองโดยทั่วไป ซึ่งเป็นข้อแตกต่างจากผู้ปฏิปติงานของ

พรรคและกลุ่มการเมืองอื่น ๆ

2. กลุ่มบุคคลในสังคมระดับผู้นำชุมชน กลุ่มผู้นำชุมชนเหล่านี้เคยมีความ

สัมพันธ์และมีกิจกรรมร่วมกันกับพล.ต.จำลอง ศรีเมือง มาตั้งแต่สมัยเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 กลุ่มนี้ม ืจำนวนมากพอสมควร ทั้งมืความหลากหลายทางอาชีพและ 

ฐานะความเป็นอยู่ท ี่ด ี มีความตื่นตัวทางการเมืองสูง จึงทำให้กลุ่มผู้นำชุมซนเหล่านี้มืบทบาท 

ไม่น้อย

3. กลุ่มทหารยังเติร์ก เป็นกลุ่มทหารนักเรียนโรงเรียนนายร้อยพระ

จุลจอมเกล้า รุ่นที่ 7 ซึ่งเป็นเพื่อนร่วมรุ่น ร่วมอุดมการณ์กับพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ซึ่งแม้จะเป็น 

กลุ่มเล็กแต่มืความสามารถในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองสูง

กลุ่มรวมพลังดำเนินการทางการเมือง โดยการให้ความสนับสนุนต่อผู้นำกลุ่ม

คือ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง เรื่อยมา ไม,ว่าการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือการ 

เลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จนแม้ว่ากลุ่มรวมพลังได้รับการจัดตั้งเป็น “พรรคพลังธรรม,’ 

อย่างเป็นทางการ กลุ่มบุคคลเหล่านี้ก็ยังใช้การสนับสนุนพรรคพลังธรรมและพล.ต.จำลอง ศรี 

เมือง ในฐานะหัวหน้าพรรคตลอดมา
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2.2 พรรคพลังธรรม

การก่อตั้งพรรค

ก่อนจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 ได้ 

มีความแตกแยกอย่างรุนแรงระหว่างสมาชิกของพรรคร่วมรัฐบาลบางพรรค จนเป็นเหตุให้รัฐ

มนตรีโควต้าพรรคประซาธิปัตย์ยื่นใบลาออกจากตำแหน่ง ทำให้เสถียรภาพของรัฐบาลใม่ดีเท่า 

ที่ควร (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2531: 75) รัฐบาลภายใต้การนำของพล.อ.

เปรม ติณสูลานนท์ จึงตัดสินใจยุบสภา เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2531 และกำหนดให้มีการ 

เลือกตั้งในวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 นั่นเอง พล.ต.จำลอง ศรีเมือง และคณะอันประกอบไปด้วย 

1) นางศิร ิล ักษณ์ ศรีเมือง 2) นางเครือวัลย์ สมณะ 3) นาวาอากาศเอก เล็ก มหานนท์ 4) 

นายประเสริฐ นาลัมพันธ์ 5) นายชิดพงษ์ ไซยวสุ 6) นางระวีวรรณ ลมพงษ ์ 7)

นางประเยาว์ ตักดี่ศรี 8) พันเอกสุวรรณ ตักดิ้ศรี 9) นายเสรี พัฒนพันธุชัย 10)

นางสมพร พัฒนพันธุชัย 11) นางสุจิตรา สุวรรณสุขโรจน์ 12) นายประธาน รุ่งตรานนท์

13) นางก ัญญาธาราณ ์ต ิ 14) นางลัดดา มาลากุล ณอยุธยา 15) นางมาลี เสนอันทร 

ฒิไซย 16) นายสุเทพ อัตถากร 17) นางกัลยา บำรุงผล รวม 18 คน ได้ยื่นเรื่องต่อนาย 

ทะเบียนพรรคการเมือง ขอจดทะเบียนอัดตั้ง "พรรคพลังธรรม” ขึ้นในวันที่ 9 มิถุนายน 2531 

โดยให้เหตุผลว่า “ ..เวลานี้มีความจำเป็นจะต้องตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา ซึ่งเป็นการปฎิบํติ'หน้า 

ที,ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเมื่อมีปัญหาเราก็ช่วยกันแก้ มิใช่ตั้งขึ้นมาเพื่ออยากใหญ่ 

อยากโต แต่เป็นการทำหน้าที่ของพลเมืองดี ชื่อว่า พลังธรรม.... ” (จำลอง ศรีเมือง, 2531: 3)

พรรคพลังธรรมมีอักษรย่อภาษาไทย “พพธ" มืชื่อเป็นอังกฤษว่า

Palangdharma party มีอักษรย่อภาษาอังกฤษว่า “PDP”

เครื่องหมายของพรรคมีลักษณะเป็นรูปมือพนมอยู่ภายใต้กรอบทรงดอกบัวตูมลี 

ขาวช่องว่าระหว่างมือพนมและกรอบเป็นพื้นลีฟ้าเข้มรูปแขนลองข้างพร้อมมือกำแน่น ภายใต้ 

กรอบทรงดอกบัวเป็นชื่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ชื่งมืความหมายตังนี้



47

มือพนมสีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ้ของคุณธรรมที่จะคํ้าจุนลังคมและ

ความเคารพในกฎเกณฑ์ของสังคม

รูปแขนมือกำแน่นสีฟ้าเข้ม หมายถึง การรวมพลังด้วยความสามัคคี 

ทรงสันฐานดอกบัวตูม หมายถึง ศาสนา

ซึ่งหากพิจารณาโดยรวมแล้ว หมายถึง การรวมพลังเพื่อสร้างสรรสังคมให้อยู่ 

ภายใต้กรอบของคุณธรรมและความสามัคคี สัญลักษณ์นี้ได้แสดงถึงอุดมการณ์ทางการเมือง

ของพรรคพลังธรรม โดยการนำเอาหลักการทางศาสนาเข้ามาใช้ในทางการเมือง เพื่อยึด

เหนี่ยวบุคคลที่มืความคิดและความต้องการเช่นเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน สิงนี้เองที่เราอาจ

พิจารณาได้ว่าเป็นอุดมการณ์เบื้องต้นที่ลามารถแสดงออกได้โดยง่ายของพรรคพลังธรรม

พรรคพลังธรรมได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของพรรคในหนังสือเชิญซวนเข้าเป ็น 

สมาชิกพรรคพลังธรรมว่า เพื่อจรรโลงการปกครองระบบประฃาธิปไตย อันมืพระมหากษัตริย์ 

เป็นประมุข และเพื่อพัฒนาการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ลังคมและการต่างประเทศ ให้ 

มีความมั่นคง และมั่งคั่ง โดยรวบรวมผู้ที่มืความรู้ ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ มี 

คุณธรรมและอุดมการณ์มาร่วมมือกัน

นอกจากนี้พรรคพลังธรรมยังได้วางแนวนโยบายของพรรคไว้ 5 ด้าน (อัครเม 

ศวร์ ทองนวล, 2535: 11-14) ด้วยกันดังนี้

1. ด้านการเมืองและการปกครอง ให้อำนาจการบริหารมือิลระจากอำนาจนิติ 

บัญญ้ตมากขึ้น กระจายอำนาจการปกครองล่ท้องถิ่น เพิ่มประสิทธิภาพของระบบราซการและ 

ระบบรัฐวิสาหกิจ และขจัดการทุจริต การฉ้อราษฎร์บังหลวงอย่างจริงจัง

2. ด้านเศรษฐกิจ ขจัดการผูกขาดดัดตอนทางเศรษฐกิจ ล่งเสริมการเกษตร 

และอุตสาหกรรมเพื่อการล่งออก ล่งเสริมให้หมู่บ้านในชนบาทสามารถเลี้ยงตัวเองได้ด้วยการ

ทำการเกษตรขนาดย่อม กระจายความอุดมสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจล่ชนบท ให้มืการใช้
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ประโยชน์ในที่ดินมากยิ่งขึ้น และรัฐจะจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จำเป็นต่อสา

ธารณชน

3. ด้านสังคม มุ่งนำหลักธรรมในศาสนาต่างๆ มาปฏิใ]ตในชีวิตประจำวันเพื่อ

ให้ประชาชนมีความสะอาด ขยัน ประหยัด ชื่อสัตย์ และเสียสละมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการ 

สีกษาด้านวิชาชีพเพื่อให้ประชาซนมีงานทำอย่างทั่วถึง และกระจายลาธารณสุขมูลฐานให้

ครอบคลุมทั่วประเทศ

4. ด้านต่างประเทศ โดยการดำเนินนโยบายต่างประเทศโดยอิสระเป็นมิตรกับ

ทุกประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศเพื่อนบ้าน โดยยึดผล 

ประโยชน์ของชาติเป็นหลักและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในต่างประเทศ ยึดหลักการพึ่ง

ตนเองทางเศรษฐกิจและรับความช่วยเหลือโดยไม่มีข้อผูกพัน

5. ด้านความมั่นคง ส่งเสริมให้ทหารมีหน้าที่หลักในการป้องกันประเทศ และ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ พัฒนากองทัพให้มีความพร้อมทั้งในด้าน

กำลังและยุทโธปกรณ์ ส่งเสริมการจัดตั้งมวลชนและราษฎรอาสา เพื่อเสริมการป้องกัน

ประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

เมื่อพรรคพลังธรรมได้ก่อตั้งอย่างเป็นทางการแล้ว ก็ได้ดำเนินกิจกรรมทาง

การเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้คำขวัญของพรรคคือ "คุณธรรมนำการเมือง” โดยได้รับความ 

นิยมจากประชาชนเพิ่มมากขึ้นตลอดมา ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคพลัง

ธรรมนั้นเป็นที่ทราบดีว่า พรรคพลังธรรมให้ความสำคัญกับอุดมการณ์ของพรรคเป็นอย่างยิ่ง

ดังนั้นการที่จะทำความเข้าใจกับความสำเร็จของพรรคพลังธรรม จึงควรกระทำควบคู่ไปกับอุดม 

การณ์ของพรรคเป็นอย่างยิ่ง ดังจะได้กล่าวต่อไป
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3. อ ุดมทา?ณ ์ของพ??คพลังธ??ม

ความสำเร็จของพรรคพลังธรรมภายใต้การนำของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัว 

หน้าพรรคและผู้ร่วมก่อตั้งพรรคพลังธรรม นอกเหนือไปจากบุคลิกภาพของผู้นำพรรค คือ พล.ต. 

จำลอง ศรีเมือง ซึ่งมืตำแหน่งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้น จะไต้รับการยอมรับ 

ศรัทธาในต้านของความสมถะ และซื่อลัตย์สุจริตแล้ว การประกาศจุดยืนและอุดมการณ์แบบ 

ใหม่ที่ไม่เหมือนใครท่ามกลางสถานการณ์การเมืองอันลับลนและอ่อนแอ ยิ่งทำให้พรรคพลัง

ธรรมไต้รับความนิยมจากประชาซน โดยเฉพาะคนกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก โดยที่พล.ต. 

จำลอง ศรีเมือง กล่าวถึงเหตุผลการจัดตั้งพรรคและการประกาศถึงจุดยืนพรรคพลังธรรม จังนี้

“ผมและหลาย ๆ คนเห็นว่า เวลานี้มืความจำเป็นต้องตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาซึ่ง 

เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการทำหน้าที่ของพลเมืองดี

ซื่อว่าพรรค “พลังธรรม” พรรคนี้เกิดขึ้นไต้ก็ด้วยความสนับลนุนจากหลาย ๆ ท่าน  ผู้ท่ี'จะเข้า

ร่วมพรรคพลังธรรมมืกฎเกณฑ์จังนี้ 1. หวังและรับเฉพาะสิ่งที,พึงไต้โดยชอบธรรมเท่านั้น 2. ไม่ 

ใช้เงินชื้อเสียงหรือจ้างวานให้มืการลงคะแนน 3. ไม่หวังเป็นรัฐมนตรี หากจะต้องเป็นรัฐมนตรีก็ 

โดยความเห็นชอบของพรรคมิใช่เกิดจากการเรียกร้องหรือกดจันบีบคั้นพรรค” (สยามรัฐลัปดาห์ 

วิจารณ์, 31 กรกฎาคม - 6 สิงหาคม 2531: 21)

ในเวลาต่อมาไต้มืการเพิ่มหลักเกณฑ์เช้าไปอีกหนึ่งข้อเป็นข้อ 4. คือไม่จ้วงจาบ 

หยาบช้า ไม,โป้ปดเท็จและให้ร้ายป้ายสี คำประกาศถึงกฎเกณฑ์4 ช้อจังกล่าวได้ รับการกล่าว 

ถึงว่าเป็น “ล ัญญาประชาคม” หรือ “อุดมการณ์” ที่พรรคพลังธรรมยืดถือเป็นแนวปฏิบัตใินทาง 

การเมือง อุดมการณ์จังกล่าวเป็นสิ่งที่ผูกมัดตั้งจัวผู้นำพรรค และสมาชิกของพรรคให้อยู่ภายใต้ 

กฎเกณฑ์อันเดียวกัน เป็นอุดมการณ์ร่วมกันของพรรคพลังธรรมและเป็นอุดมการณ์ที่สามารถ 

ตอบสนองความต้องการแสวงหาพรรคการเม ืองและผู้นำทางการเม ืองท ี่ม ืภาพพจน์ท ี่ซ ื่อล ัตย ์ 

สุจริต ยืดมั่น,ไนคืลธรรม'ไต้อย่างลงจัวที่สุด
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ทางด้านการเสนอภาพของพรรคต่อลาธารณซนนั้น เป็นที่เห็นชัดว่าการ

ประกาศจัดตั้งพรรคพลังธรรมพร้อมกับกฎเกณฑ์ว่า ผู้ที่เข้าร่วมพรรคจะต้อง “หวังและรับเฉพาะ 

สิ่งที่พึงได้โดยชอบเท่านั้น" “ไม่ใช้เงินซื้อเลียงหรือจ้างวาน การเป็นรัฐมนตรีต้องเป็นตามเห็น 

ชอบของพรรค มิใช่เกิด1จากการเรียกร้อง หรือกดดันบีบคั้นพรรค" (จำลอง ศรีเมือง ,2531:3) 

ความพยายามโดยฝ่าย พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ที่จะลร้างความชอบธรรมให้แก่พรรคพลังธรรม 

นั่น คือ การวาดภาพพรรคพลังธรรมด้วยรูปลักษณ์ใหม่ที่ตรงกันข้ามกับแบบปฎิบ้ติของพรรค 

การเมืองอื่น ๆ ทั้งหมด โดยพล.ต.จำลอง ศรีเมือง กล่าวว่า

“ เหตุที่การเมืองปันปวนวุ่นวายเป็นสำคัญมาจนยุบสภาคราวนี้ สาเหตุหนึ่งเป็น 

เพราะการเมืองไม่มีคุณธรรม นักการเมืองหลายคนใช้วิธีซื้อเลียง เมื่อได้รับเลือกเข้ามาก็แลวง 

หาผลประโยชน์ บ้างก็แย่งกันเป็นรัฐมนตรี บ้างก็เอาแต่ให้ร้ายป้ายลีโกหกมดเท็จ จ้วงจาบหยาบ 

ข้าล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องขาดคุณธรรมทั้งสิ้น จึงจำเป็นต้องช่วยกันแก้ข้อบกพร่องดังกล่าว ด้วย 

การช่วยกันตั้งพรรคที่มืคุณธรรมขึ้นมา” (จำลอง ศรีเมือง, 2531: 4)

การประกาศจัดต ั้งพรรคและการเน ้นย ํ้าถ ึงการดำเน ินการงานของพรรคพลัง 

ธรรมว่าเป็นไปตามหลักการทางคืลธรรมและคุณธรรม มิใช่แต่พล.ต.จำลอง เพียงผู้เดียวที่กล่าว 

ว่ายึดมั่นในหลักการดังกล่าว ตรงกันข้ามสมาชิกพรรคพลังธรรมคนอื่นก็ต่างมีความเห็นชอบ

โดยพร้อมเพรียงกัน ว่าขณะนั้นลังคมการเมืองมีความยํ่าแย่และกำลังต้องการการเปลี่ยนแปลง 

ใหม่ พรรคพลังธรรมจึงเป็นพรรคการเมืองที่สนองตอบความต้องการดังกล่าวได้ โดยที่ไม่ดำเนิน 

ตามพรรคอ ื่นๆท ี่เคยเป ็นมา ดังที่พลอากาศเอกอรุณ พร้อมเทพ อดีตรองผู้บัญชาการทหารสูง 

สุดและอดีตที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวไว้ว่า “สิ่งหนึ่งในวัฒนธรรมไทย ท่ี 

เห็นได้ชัดคือค่อนข้างยึดถือคัวบุคคล เพราะฉะนั้นในแง,ตัวบุคคลคุณจำลอง (พล.ต.จำลอง ศรี 

เมือง) ก็ม ีความโดดเด่นในความสะอาดและความบริส ุทธิ้ ความจริงจังตั้งใจจริงที่จะเอาการ 

เอางาน ก็เป็นลักษณะเด่นอันหนึ่ง ถ้าเรามองในแง่หลักการจะเห็นว่า พรรคพลังธรรมเป็นพรรค 

ที่ทวนกระแสของลังคม เราจะลังเกตเห็นว่า พรรคการเมืองอื่น ๆ นั้น เขาเน้นการใช้เงินทั้งแง่ 

โฆษณาหาเลียง และการใช้เงินซื้อคะแนนเลียง รวมทั้งใช้เงินให้บริการสาธารณะต่าง ๆ สร้างซื่อ 

เลียง แต่พรรคพลังธรรมมีข้อจำกัดคือมืลัญญาประชาคม ที่สำคัญพรรคพลังธรรมถือว่านักการ
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เมืองของพรรคต้องทำงานด้วยความมีคุณธรรมต้องทำงานให้กับประซาซน และเข้าถึงประชาซน 

จริง ๆ โดยไม่มืเรื่องอามิสสินจ้างและใช้ผลงานเป็นเครื่องต่อรอง อันนี้เป็นการทวนกระแสพรรค 

อื่น” (อรุณ พร้อมเทพ อ้างในชัยวัฒน์ ช ื่นโกสุม,2536: 102)

นอกจากจะแสดงโดยผลของคะแนนการเลือกตั้งที่ผ่านมา ยังมีปรากฏการณ์ที่ 

น่าสนใจอีกประการที่ว่า ประชาชนกรุงเทพมหานครมีความเสือมใสและศรัทธาในตัวของพล.ต. 

จำลอง ศรีเมือง เป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็นการประพฤติตนอยู่ในกรอบของการยึดมั่นในคืล

ธรรม การใช้ชีวิตอย่างสมถะเรียบง่าย การรับประทานอาหารมังสะ'วิรัติ ซึ่งสิงเหล่านี้เองเป็นที่ 

มาของช่วงเวลาที่ประชาซนในเขตกรุงเทพมหานครมีความนิยมในตัวของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง 

เป็นอย่างมาก หรือที่เรียกกันว่า “จำลองทีแวอร์"

ผลจากการเกิดความร้ลืก “จำลองทีแวอร์" ทำให้ประซาซนในเขต

กรุงเทพมหานครจำนวนไม่น้อยวาดภาพของพรรคพลังธรรมเป็นใปอย่างที่พล.ต.จำลอง ศรี

เมือง ไต้แสดงออกและถือปฏิยัต ิต ังที่ สมบัติ จันทรวงตั ไต้สรุปว่าเป็นความพยายามโดย 

ฝ่ายพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ที่จะสร้างความซอบธรรมให้แก่พรรคพลังธรรมในลักษณะเดียวกัน 

กับที่ตัวพล.ต.จำลอง ศรีเมือง และกลุ่มรวมพลังประสบความสำเร็จมาแล้วในการเลือกตั้งผู้ว ่า 

ราซการกรุงเทพมหานคร มั่นคือ การวาดภาพพรรคพลังธรรมด้วยรูปลักษณ์ใหม่ที่ตรงกันข้าม 

กับแบบปฏิบัติของพรรคการเมืองอื่นๆ ทั้งหมด (สมบัติ จันทรวงตั ,2532: 28) หรืออาจเรียกไต้ 

ว่าเป็นการ “ทวนกระแส" ทางการเมือง จึงทำให้พรรคพลังธรรมโดดเด่นขึ้นมา

ตังนั้น ในระยะแรกของการก่อตั้งพรรคพลังธรรม สมาซิกล่วนใหญ่ของพรรคจึง 

เป็นเสมือนลัญญลักษณ์ของการพยายามสร้างภาพลักษณ์ที่แปลกไปจากเดิม ได้แก่กลุ่มญาติ 

ธรรม(ลันติอโศก) ซึ่งเป็นล่วนหนึ่งของกลุ่มรวมพลังและเป็นฐานคะแนนเลืยงที่สำคัญ รวมทั้ง 

กลุ่มนี้ย ังมีความสนิทสนมกับ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง พอสมควร การเช้าร่วมของกลุ่มญาติธรรม 

นี้ล่วนหนึ่งล่งผลดีต่อภาพพจน์ของพรรคพลังธรรมเอง เพราะหากสมาซิกล่วนใหญ่มิใช่กลุ่ม

ญาติธรรมหากแต่เป็นกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ หรืออื่น ๆ แล้ว ภาพพจน์ของความบริสุทธและมืคืล 

ธรรม คุณธรรม คงปรากฏไต้ยากขึ้นตามไปด้วย แต่มีช้อเลืยประการสำคัญ คือ กลุ่มญาติธรรม
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ช า ว ส ัน ต ิอ โ ศ ก น ี้ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่แ บ ่ง แ ย ก ต น เอ ง อ อ ก จ า ก พ ุท ธ ศ า ส น า แ ล ะ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เค า ร พ ต ่อ ม ห า

เถ ร ส ม า ค ม ซ ึ่ง ไ ด ้น ำ ป ัญ ห า ท ี่ส ำ ค ัญ ม า ล ่พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม แ ล ะ ต ัว ข อ ง  พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ศ ร ีเม ือ ง  ต ัง จ ะ

ไ ด ้ก ล ่า ว ใ น บ ท ต ่อ ไ ป

นอกเหนือจากบุคลิกภาพของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง และสัญญาประซาคม 4 

ข้อที่เป็นเหมือนอุดมการณ์หลักของพรรคแล้ว พรรคพลังธรรมยังจัดให้มีการสืบทอดอุดมการณ์ 

ตังกล่าวเพื่อขยายความคิดไปอย่างกว้างขวาง โดยผ่านการจัดตั้งองค์การที่สำคัญ 2 องค์การ 

คอ

1. โรงเรียนการเมืองพลังธรรม

2. ร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุน

1 .โรงเรียนการเมืองพลังธรรม

โรงเรียนการเมืองพลังธรรม ตั้งขึ้นโดยมีหลักการและเหตุผลพร้อมทั้งวัตถุ

ประสงค์ของการก่อตั้งคือ การที่พรรคการเมืองต่าง ๆ แม้ได้ถูกจัดตั้งมานานเพียงใด แต่ก็ยังไม่ 

ก้าวเข้าล่การเป็นพรรคการเมืองมวลซนได้ ยังคงเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่ม 

อิทธิพล กลุ่มเศรษฐกิจ ที่ดำเนินการทางการเมืองแบบธุรกิจการเมือง ไข้อำนาจเงินเป็นเครื่อง 

มือช่วงชิงอำนาจการเมือง ล่วนพรรคพลังธรรมนั้น ได้ตั้งเจตนจำนงอย่างแน่วแน่ที่จะดำเนิน 

การทางการเมืองด้วยคุณธรรม จะไม่ใช้อำนาจเงินเป็นเครื่องมือดำเนินการทางการเมือง จึง 

ต้องอาคัยความศรัทธาของประชาชนเป็นสำคัญ ตังนั้น การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประซาซน 

เกี่ยวกับ แนวนโยบาย อุดมการณ์และวิธีดำเนินการทางการเมืองของพรรคพลังธรรม จะเป็น 

เครื่องมือที่มืประลิทธิภาพในการสร้างพรรคให้เป็นพรรคการเมืองมวลชนอย่างแท้จริง เพื่อให้

สามารถเอาชนะอำนาจเงินให้ได้ โรงเรียนการเมืองพลังธรรมมีจุดประสงค์ตังนี้

1. ให้การคืกษาแนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจและลังคม ตามแนว

นโยบาย ปรัชญา อุดมการณ์และวิธีดำเนินการของพรรคแก่ประชาซนทั่วไป ไนเขตพื้นที่เป๋า 

หมายก่อนเขตอื่น
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2. ให้การสีกษาและฝึกอบรมสมาชิกพรรคให้เข้าใจ ซาบซ้ึง เสื่อมใสและ 

ศรัทธาต่อแนวนโยบาย ปรัชญา อุดมการณ์และวิธีดำเนินการของพรรค ให้มีความผูกพันแน่น 

แฟ้น เสียสละ เพื่อพรรค

3. ให้การสีกษาและ,ฝึกอบรม “แก่นแกน” ให้มีความสามารถในการดำเนินการ 

ทางการเมือง การประกาศ อุดมการณ ์ การขยายพลพรรค การเป็นปากเป็นเสียง ยุทธศาสตร์ 

ยุทธวิธีทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ (พรรคพลังธรรม ,2532: 4)

จากหลักการและเหตุผลพร้อมทั้งวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรียนการเมือง 

พลังธรรม จะเห็นว่าเป็นการสะท้อนถึงความพยายามที่จะสร้างปริมาณและคุณภาพของบุคคล 

ตามอุดมการณ์ของพรรค ในการพัฒนาพรรคให้เป็นพรรคมวลซน (mass party) ซ่ึงการจะทำ 

ให้มีลักษณะเป็นพรรคมวลซนนั้นก็ต้องสร้างฐานสมาชิกให้เป็นสมาชิกโดยแท้จริง เป็นมวลซนที่ 

ม ีความเสื่อมใสในอุดมการณ ์และพร้อมจะทำงานให้พรรคอย่างเสียสละโดยการให้การสีกษา 

ทางการเมือง

ดังนั้น การที่อุดมการณ์ของพรรคพลังธรรม ไต้รับการยอมรับและนิยมอย่าง 

รวดเร็ว ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพยายามเผยแพร่แก่ประซาซนทั่วใปที่เสื่อมใสในอุดมการณ์

เดียวกันผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ของโรงเรียนการเมืองพลังธรรม นั่นเอง

2. ร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุน

ร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุน หากจะกล่าวใปแล้ว มิใซ่องค์กรที่ตั้งขึ้น เพื่อจะเผย 

แพร่อุดมการณ์พลังธรรมโดยตรงนัก แต่เป็นส่วนที่ช่วยเสริมภาพพจน์ของพรรคพลังธรรมให้ดี

ขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการง่ายในการกระจายความคิดความเห็นของพรรคพลังธรรม ออกไป 

ในหมู่ชนชั้นล่างและเป็นการสร้างฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมไต้ดีอีกทางหนึ่ง แม้ใน

ความเป็นจริง จะไต้มีการกล่าวยืนยันว่า ทั้งร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุนนั้น เป็นการริเริ่มโดยพล. 

ต.จำลอง ศรีเมือง แต่เพียงผู้เดียวไม่ไต้เกี่ยวข้องกับพรรคพลังธรรมแต่ในความเป็นจริงแล้ว คง
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ปฏิเสธไม่ได้ว่าการกระทำใด ๆ ของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ล้วนส่งผลต่อพรรคพลังธรรมทั้งสิน 

ซึ่งในเรื่องของร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุนก็เซ่นกัน

ในการปฏิษัตินั้น ร้านทึ่งเป็นกิจการในด้านลังคมสงเคราะห์ทึ่ริเริ่มโดยพล.ต.

จำลอง ศรีเมือง โดยพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ได้ประชาลัมษันธ์ชักชวนให้ประซาชนทั่วไปนำสิง 

ของทึ่ยังมีสภาพใช้การได้แต่เจ้าของไม่มืความจำเป็นต้องใช้ นำมามอบให้กับร้านทึ่ง ซ่ึงร้านทึ่ง 

จะได้นำไปขายให้กับประซาซนทึ่ต้องการใช้โดยขายในราคาถูก แล้วนำรายได้ไปมอบให้แก่องค์ 

การสาธารณะกุศล และชุมชนแออัดในเขตกรุงเทพมหานคร ด้วยวิธีการเซ่นนี้ร้านทึ่งจะทำหน้าที่ 

เป็นลือกลาง ในการกระจายทรัพยากรจากคนมั่งมีไปส่คนจากจน โดยระบบที่เป็นไปด้วยความ 

สมัครใจก่อให้เกิดการแบ่งปัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลังคม

นอกจากร้านทึ่งแล้ว พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ยังริเริ่มก่อทั้งบริษัทเท่าทุนโดยการ 

ชักซวนประชาชน ผู้ลนใจมาร่วมลงทุนทั้งบริษัทขายสินค้าทึ่จำเป็นแก่ประชาซนในราคาถูกโดย 

ผู้ร่วมลงทุนจะไม่ได้รับผลกำไรตอบแทน แต่เป็นการเสียสละต่อส่วนรวม เมื่อบริษัทเท่าทุนมืเงิน 

ทุนในการดำเนินกิจการแล้วก็นำไปซื้อสินค้ามาขายแก่ประชาชนทั่วไปในราคา “ เท่าทุน” ซึ่งการ 

ซื้อสินค้าในปริมาณมาก ๆ ของบริษัทเท่าทุน มาขายนั้นจะสามารถซื้อได้ในราคาถูกประกอบกับ 

ชื่อเสียงของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ทำให้หลาย ๆ บริษัทได้ขายสินค้าให้แก่บริษัทเท่าทุนตำกว่า 

ราคาตลาด จึงทำให้บริษัทเท่าทุนสามารถขายสินค้าให้แก่ประชาชนในราคาทึ่ตํ่าตามไปด้วย

การดำเนินกิจกรรมร้านทึ่งและบริษัทเท่าทุนนั้นนับว่าเป็นการทำโครงการที่เสริม 

สร้างภาพลักษณ์ อันเป็นที่ยอมรับของฐานคะแนนเสียงของพรรคทั้งในกลุ่มบุคคลทึ่มืฐานะทาง 

เศรษฐกิจดี และกลุ่มบุคคลทึ่ม ืฐานะยากจน เพราะเหตุว่าในกลุ่มบุคคลทึ่มืฐานะทางเศรษฐกิจ 

ดีทึ่นำสิงของมามอบให้ร้านทึ่งและร่วมลงทุนกับบริษัทเท่าทุนนั้นมืจำนวนมาก และย่อมจะมี

ความเสีกที่ผ ูกพันและมืความรู้ส ีกทึ่ด ีต ่อพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ซึ่งจะส่งผลต่อพรรคพลังธรรม 

ไปโดยปริยาย
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4. ความเจ?ญ ร ุ่งเร ีองของพรรคพล ังธรรม

พรรคพลังธรรม แม้จะก่อตั้งขึ้นได้ไม่นานหลังจากการยุบสภาของรัฐบาล พล. 
อ.เปรม ติณสูลานนท์ แต่ทว่าบทบาทในทางการเมืองกลับมีความโดดเด่นไม่แพ้พรรคการเมือง 
ที่ได้มืการจัดตั้งมานานแล้ว ลังเกตจากผลการเลือกตั้งในแต่ละครั้งที,ผ่านมา พรรคพลังธรรมมี 
แนวโน้มการได้รับความนิยมมากขึ้นเรื่อย  ๆ ดังผลต่อไปนี้

ความสำเร็จครั้งแรกของพรรคพลังธรรม เห็นได้ชัดเจนในการเลือกตั้งผู้ว่าราช
การ กรุงเทพมหานคร เม่ือชันท่ี 14 พฤศจิกายน 2528 ซึ่งครั้งนั้นพรรคพลังธรรมยังเป็นกลุ่ม 
รวมพลังอยู่ กลุ่มรวมพลังได้ร่วมมือยันปฏิบัติงานทางการเมืองโดยเน้นการประหยัดและเรียบ
ง่าย สามารถดึงกลุ่มพลังเงียบที่เคยรังเกียจการเมืองมาก่อน (alienated voters) ออกมาไซ้
สิทธิในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร อันส่งผลไห้ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ได้รับชัย 
ชนะในการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นถึงขนาดที่คะแนนของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง คนเดียวมากกว่า 
คะแนนของผู้สมัครสำคัญ  ๆ รวมยันเสียอีก (รายละเอียดตามตารางที่ 3.1 แสดงผลการเลือกตั้ง 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เม่ือชันท่ี 14 พฤศจิกายน 2528)

ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือชันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 
พรรคพลังธรรมส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมืจำนวนมากกว่าพรรคการ 
เมืองอื่นถึง 319 คนทั่วประเทศ แยกเป็นกรุงเทพมหานคร 37 คน ภาคกลาง 76 คน ภ าค ใต ้41 
คนภาคเหนือ 4 6 คน และภาคอ ีสาน1 1 9 คน โดยพล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคไม่ได้ 
สมัครรับเลือกตั้งด้วย ผลการเลือกตั้งปรากฎว่า พรรคพลังธรรมไต้รับเลือกแยกเป็น
กรุงเทพมหานคร 10 คน ภาคกลาง 3 คน ภาคใต้ 1 คน ส่วนภาคอีสานไม่ไต้รับเลือกตั้ง (ราย 
ละเอียดตามตารางที่ 3.2 แสดงรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพลังธรรมที,ได้รับเลือกตั้ง 
เม่ือชันท่ี 24 กรกฎาคม 2531)

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เม่ือชันท่ี 7 มกราคม 2533 พล.ต. 
จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรมไต้ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย ผลการเลือกตั้งปรากฎว่า
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พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วยคะแนนถึง 703,671 
คะแนนขนาดที่ว่าคะแนนของผู้สมัครทุกคนรวมกันยังได้น้อยกว่า พล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัว 
หน้าพรรคพลังธรรม (รายละเอียดตามตารางที่ 3.3 แสดงผลการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2533)

ต่อมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 รัฐบาลภายใต้การนำของพล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัน สิ้นสุดลงอันเนื่องมาจากการยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
(รสช.) จากนั้นได้จัดตั้งรัฐบาลภายใต้การนำของ นายอาน้นฑ์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี จน 
กระทั่งได้มืการกำหนดให้มืการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม 2535 
ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคพลังธรรม ส่งสมาชิกเข้ารับการเลือกตั้งท ั่ว ประเท ศ1 9 4 คน โดยพล. 
ต.จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรมลงสมัครรับเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งที่ 2
กรุงเทพมหานคร ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า พรรคพลังธรรมได้รับการเลือกตั้งทั่วประเทศ
จำนวน 41 คน จากจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท ั่ว ประเทศ 360 แยกเป็นกรุงเทพมหานคร 
32 คน (จากจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานครทั่งสิ้น 35 คน โดยพรรคประชากร 
ไทยได้รับเลือกตั้ง 2 คน และประชาธิปัตย์ 1 คน) ภาคกลาง 6 คน ภาคเหนือ 2 คน ภาคใต้ 1 
คน และภาคอีสานไม่ได้รับเลือกตั้ง (รายละเอียดตามตารางที่ 3.4 แสดงรายซื่อสมาชิกสภาผู้ 
แทนพรรคพลังธรรมที,ได้รับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535)

ภายหลังการเลือกตั้งได้มืการจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติ
ไทย พรรคกิจลังคม พรรคราษฎร และพรรคประชากรไทย และได้เชิญ พล.อ.สุจินดา ครา 
ประยูร ผู้บัญชาการทหารบกมาเป็นนายกรัฐมนตรี พรรคพลังธรรมไม่ได้เป็นพรรคร่วมรัฐบาล 
จีงต้องทำหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้าน

ผลจากการที่พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ลาออกจากตำแหน่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง ทำให้ตำแหน่งดังกล่าวว่างลงตั้งแต่วันที่ 22 มีนาคม 
2535 เป็นต้นมา จนกระทั่งวันที่ 19 เมษายน 2535 ได้กำหนดให้มืการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ 
จังหวัดกรุงเทพมหานครใหม่ พรรคพลังธรรมตัดสินใจส่งร.อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อย ุธยา เข้า



57

สมัครรับเลือกตั้งโดยมีคู่แข่งที่สำคัญคือ นายพิจิตต รัตตกุล จากพรรคประซาธิปัตย์ อดีต 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 5 กรุงเทพมหานคร เมื่อการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร วัน 
ท่ี 24 กรกฎาคม 2531 ซึ่งถือว่าเป็นผู้ใด้รับความนิยมมากพอสมควร เมื่อเทียบคุณสมบัติกับ ร. 
อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา ผู้สมัครของพรรคพลังธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยความโดด 
เด่นที่มีอุดมการณ์ต่างจากพรรคการเมืองอื่นและได้รับความนิยมจากประซาซน ทำให้ ร.อ.
กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา ลังกัดพรรคพลังธรรมได้รับการเลือกตั้งจากจำนวนผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งทั้งสิน 19 คน ด้วยคะแนน 363,668 คะแนน (ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องผลการ 
เลือกตั้งผู้ว่าราซการกรุงเทพมหานครวันที่ 19 เมษายน 2535)

การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2 5 3 5 ซึ่งเป็นการ 
เลือกตั้งทั่วไปครั้งที,สามนับแต่ได้ก่อตั้งพรรคพลังธรรมโดยรัฐบาลของพล.อ.สุจินดา คราประยูร 
นายกรัฐมนตรี ได้ลาออกเพราะมีการซุมนุมประท้วงจนเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในเดือน 
พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2535 การชุมนุมประท้วงครั้งนี้เกิดขึ้นจากกรแสความไม่พอไจพรรคร่วมรัฐ 
บาลบางพรรคที่ไปเซิญพล.อ.สุจินดา คราประยูร ซึ่งไม่ได้เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรมาเป็น 
นายกรัฐมนตรี ในเหตุการณ์ประท้วงพล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรมเป็นแกนนำ 
สำคัญ (ซึ่งต่อมาได้ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคพลังธรรม โดยให้เหตุผลว่า การเคลื่อน 
ไหวเพื่อต่อด้านพล.อ.สุจินดาเป็นการเคลื่อนไหวส่วนคัว มิได้เกี่ยวข้องกับพรรคพลังธรรม) ผล 
จากเหตุการณ์ครั้งนั้น ทำให้พล.อ.สุจินดา คราประยูร ต้องลาออก แล้ว ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานรัฐสภาได้นำความกราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกล้าฯให้
นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้นก็ได้มืพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน
ราษฎร เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2535 และกำหนดให้มืการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 พรรคพลังธรรมได้ส่งสมาซิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้น 270 ได้ 
รับเลือกตั้งทั้งหมด 47 คน แยกเป็นกรุงเทพฯ 23 คน (จากจำนวน 35 คน) ภาคอีสาน 9 คน 
ภาคกลาง 8 คน ภาคเหนือ 4 คน และภาคได้ 3 คน พรรคพลังธรรมเข้าร่วมรัฐบาลของนาย 
ชวน หลีกกัย นายกรัฐมนตรี จากพรรคประชาธิปัตย์ โดยพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ไม่ขอรับ 
ตำแหน่งรัฐมนตรี และหลังจากนั้นพรรคพลังธรรมก็ดำเนินบทบาททางการเมืองภายใต้การนำ 
ของนายบุญชุ โรจนเสถียร หัวหน้าพรรคพลังธรรมและรองนายกรัฐมนตรี
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ดารางที่ 3.1 แสดงผลการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานคร เม ื่อวันที่ 14
พฤศจ ิกายน 2528

ลำด ับท ี่ •ษ ์' •หมายเลซ Ï คะแนน' '■ หมายเหตฒ■ ๒(ฒ& 1 »
า. พล.ต.จำลอง ศรีเมือง 8 480,233 ได้รับเลือกตั้ง
2. นายชนะ รุ่งแสง 4 241,001
3. พล.ต.ต.ม.ร.ว.เจตจันทร์ประวิตร 7 140,190
4. นายมงคล สิมะโรจน์ 3 63,557
5. นายชิงชัย ต่อประดิษฐ์ 5 12,042
6. นายอดิศร อิสิ 1 4,776
7. นายสมจิต สมิทธิน์นท์ 2 3,706
8. นายอนันต์ ภักดึ๋ประไพ 6 2,024
9. พ.ต.อ.(พิเศษ) เขียน รัตนสุวรรณ 9 1,890
10. นางสุนารี สันติธรารักษ์ 10 1,276

ที่มา : กองการปกครองและทะเบียน กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.2 แสดงรายรี!อสมาท ิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพล้งธรรมที่ได ้ร ับการเล ือก  
ตั้งเมื่อ'วันที่ 24 กรกฎาคม 2531

เขตที่ —น ,น ^ «-----Z------- - 7ซอผ้ได ้ร ับเลอกตัง คะแนนรวม
2 กรุงเทพมหานคร นายสุเทพ วงด้กำแพง 28,261
3 กรุงเทพมหานคร นายทินวัฒน์ มฤคพิทักษ์ 20,204
5 กรุงเทพมหานคร นายอุดมสิลป้ ศรีแสงนาม 30,453
5 กรุงเทพมหานคร นายอาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา 28,435
6 กรุงเทพมหานคร นายประพันธ์ หุตะสิงห์ 25,088
7 กรุงเทพมหานคร นายธำรงค์ แสงสุรียจันทร์ 42,769
8 กรุงเทพมหานคร พล.ร.อ.สิริ สิริรังษี 28,063
8 กรุงเทพมหานคร นายพีระพันธ์ ถนอมพงษ์พันธ์ 27,187
11 กรุงเทพมหานคร นายวิลาศ จันทร์พิทักษ์ 35,174
12 กรุงเทพมหานคร นายสมุทร มงคลกิตติ 33,789
12 กรุงเทพมหานคร นายพีระพงด้ ลาคริก 33,640
1 กาญจนบุรี นายพินิจ จันทร์สมบูรณ์ 33,627
1 สิงห์บุรี พ.อ.บุลสิกด โพธิเจริญ 39,281
1 สุราษฎร์ธานี นายโกเมศ ขวัญเมือง 46,903
1 อุทัยธานี นายไพโรจน์ ทุ่งทอง 62,628

ที่มา ะ กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ตารางที่ 3.3 แสดงผลการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานคร เม ื่อวันที่ 7 มกราคม 
2533

Oลาด ับ ชี!อผู้สมัคร - แ ห ม าย เห ต
1 พล.ต.จำลอง ศรีเมือง 5 703,671 ได้รับเลือกตั้ง
2 นายเดโซ สวนานนท์ 6 283,777
3 นายประวิทย์ รุจิสงค์ 4 60,947
4 นายนิยม ปุราคำ 2 60,947
5 นาย'วรัญ'ชัย โชคชนะ 1 13,143
6 นายดำริ รินวงษ์ 3 7,921
7 ร.ต.ท.เซาวริน ลัทธดักดี๋ที่ริ 9 5,280
8 นายสมิตร สมิทธินันท์ 7 3,731
9 พ.ต.ต.อนันต์ เสนาขันธ์ 16 1,411
10 นายประพันธ์คํกดิ้ กมลเพ็ชร 8 843
11 นายนคร วารณา 15 483
12 นายประมูล แลนสุภา 12 361
13 นายไอศูรย์ มั่นรักเรียน 14 299
14 นายเสวก จามรจันทร์ 11 251
15 นายประลาน ภู่ปัน 10 248
16 นายฉัตรชัย จรุงเกียรติ 13 189

ทีมา: กองปกครองและทะเบียน กรุงเทพมหานคร
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ตารางที่ 3.4 แสดงรายท ี่อสมาท ิกสภาผ ู้แทนพรรคพลังธรรมท ี่ได ้ร ันการเล ือกต ั้งเม ี่อ
วันที่ 22 มืนาคม 2535

เข ต ท่ี «y ;'iจังหวัด, <ร่; %M 1/~ ะ.ซอณดรับเลอกตัง -ฒ  . » ; คะแนนรวม
1 กรุงเทพมหานคร พันเอกวินัย ลมพงษ์ 51,958
2 กรุงเทพมหานคร พล.ต.จำลอง ศรีเมือง 60,157
2 กรุงเทพมหานคร นายสุเทพ อัตถากร 48,812
2 กรุงเทพมหานคร นายเรืองวิทย์ ดุษฎีสุรพจน์ 40,510
3 กรุงเทพมหานคร นายทินวัฒน์ มฤคพิทักษ์* 58,539
3 กรุงเทพมหานคร นางเครือวัลย์ สมณะ 56,052
3 กรุงเทพมหานคร นายสมุทร มงคลกิตติ 54,796
4 กรุงเทพมหานคร พล.ร.อ.ดิลก ภัทรโกศล 56,357
4 กรุงเทพมหานคร นายป ัญญา สุดลวงษ์ 53,896
4 กรุงเทพมหานคร นายวิทยา วิเศษรัตน์ 51,699
5 กรุงเทพมหานคร นายอุดมดิลป็ ศรีแสงนาม* 62,900
5 กรุงเทพมหานคร นายอาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา* 61,872
5 กรุงเทพมหานคร นายสุทิน นพเกตุ 60,347
6 กรุงเทพมหานคร นายประพันธ์ หุตะสิงห์* 40,448
6 กรุงเทพมหานคร พล.ต.ฤกษ์ดี ซาติอุทิศ 38,412
7 กรุงเทพมหานคร พ.อ:ชินชุธ สุนทรสิมะ 83,618
7 กรุงเทพมหานคร นายธำรงษ์ แสงสุรืยจันทร์* 83,153
7 กรุงเทพมหานคร นายไซยวัฒน์ สินสุวงษ์ 79,132
8 กรุงเทพมหานคร พล.ร.อ.ดิรื ดิรืรังษี* 38,817
8 กรุงเทพมหานคร นายพีระพงษ์ ถนอนพงษ์พันธ์* 34,607
9 กรุงเทพมหานคร นายเธียร มโนหรทัต 52,741
9 กรุงเทพมหานคร นายถวิล ไพรสณฑ์ 52,698
9 กรุงเทพมหานคร นายลมพัฒน์ ภัลยาวินัย 47,922



ตารางที่ 3.4 (ต่อ)

เขตที่ æ i i i  ร [ท ี่อผ ู้ได ้รบเล ีอกต ั้ง iS iü '
10 กรุงเทพมหานคร พล.ร.ท.โรช วิภ้ติภูมิประเทศ 53,686
10 กรุงเทพมหานคร นายเสริม หลักสุวรรณ 52,316
10 กรุงเทพมหานคร นายธเนศร์ พรพิพัฒน์พงค์ 50,441
11 กรุงเทพมหานคร นายวิลาศ จันทร์พิทักษ์* 55,706
11 กรุงเทพมหานคร นายสุธา ชันแสง 53,521
11 กรุงเทพมหานคร นายแสวง ฤกษ์จรัส 49,264
12 กรุงเทพมหานคร นายกระแส ชนะวงษ์ 65,923
12 กรุงเทพมหานคร นางสาวสุดารัตน์ เกยุราพันธุ 63,031
12 กรุงเทพมหานคร นายสุธน ชื่นสมจิตต์ 59,383
1 นครศรีธรรมราช นายเดซา สามารถ 55,884
2 นนทบุรี นายถวิล จันทรประสงค์* 57,103
2 นนทบุรี นายอุดมเดช รัตนเสถียร 41,892
1 นนทบุรี นางพิมพา จันทรประสงค์ 35,096
1 ราชบุรี นายขจรค์กดิ้ จินตานนท์ 73,332
1 ราชบุรี นางสาวกุสุมา ศรสุวรรณ 55,709
1 เพชรบูรณ์ นายจรัส พ้ัว'ซิวย 102,358
2 เพชรบูรณ์ นายเกษม บุตรขุนทอง 58,532
1 กาญจนบุรี นายพินิจ จันทร์สมบูรณ์* 49,079

* สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 
ที่มา : กองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ว ิเคราะห ์ผลการเล ือกด ั้ง

จากผลการเลือกตั้งที่ผ ่านมา มีข้อสังเกตที่เกิดขึ้นคือ ความสำคัญของ
กรุงเทพมหานครในแง่ที่เป็นจังหวัดที่มีจำนวนที่นั่ง ส.ส. มากที่สุดในประเทศนั่น เห็นได้ง่ายจาก 
ท่าที่ของพรรคต่างๆ ที่มีต่อการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งพรรคการเมืองนั่ง
หลายดูจะเชื่อว่า พรรคใดก็ตามที่ชนะการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พรรคนั่นก็จะมี 
ข้อได้เปรียบเป็นอย่างมากในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้น แต่ผลการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2528 จัดได้ว่าเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะพลิกความคาด 
หมายของคนทั่วไปอยู่มาก เพราะหากพิจารณาจากข่าวคราวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งครั้งดังกล่าวมา ตั้งแต่ต้นจนอีกประมาณ 25 วัน ก่อนการเลือกตั้งแล้ว ก็คงจะไม่มีใคร 
คาดคิดว่าพล.ต.จำลอง ศรีเมือง แห่งกลุ่มรวมพลังจะเป็นผู้ชนะอย่างท่วมท้นเซ่นนั่น (พล.ต.
จำลอง ศรีเมือง ไต้ 479,798 คะแนน, นายชนะ รุ่งแลง แห่ง,พรรคประชาธิปัตยได้ 240,890 
คะแนน, พล.ต.ต.ม.ร.ว.เจตจันทรี ประวิตร แห่งพรรคประชากรไทยได้ 140,097 คะแนน และ 
นายมงคล สิมะโรจน์แห่งกรุงเทพก้าวหน้าได้ 63,463 คะแนน)

ชัยชนะของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ซึ่งมือย่างท่วมท้น มีเหตุที่ควรแก่การ
พิจารณามากยิ่งไปกว่าจำนวนคะแนนที่พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ได้รับตรงที่ว่าเงื่อนไขทาง
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารงานกรุงเทพมหานคร น่ัน ดู 
จะเปิดช่องว่างให้แก่พรรคการเมืองใหญ่หาเลืยงได้ง่ายกว่าผู้สมัครอย่างพล.ต.จำลอง ศรีเมือง 
มาก (สมบ้ติ จันทรวงคั, 2532: 13) กล่าวคือ ในขณะที่ข้อกำหนดของพระราชบัญญัติเลือกตั้ง 
กรุงเทพมหานคร เปิดโอกาสให้ลามารถลงสมัครอิสระได้ แต่การเลือกตั้งครั้งนี้ก็ไม่ได้เป็นการ 
เลือกตั้งเฉพาะดัวผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเท่านั่น . หากเป็นการเลือกตั้งสมาซิกสภา
กรุงเทพมหานคร 54 คนจากเขตต่าง  ๆ ตามจำนวนประชากร และสมาซิกสภาเขตอีกรวม 198 
คนด้วย ทำให้เห็นได้ง่ายว่าพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองที่สามารถล่งผู้สมัครได้ครบนั่งสาม 
ระดับคือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาซิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาซิกสภาเขตเท่านั่น 
ที่สามารถอ้างถึงความพร้อมของกลุ่มและพรรคของตน ตลอดจนความสะดวกในการประสาน 
งานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาซิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากพรรคการเมือง
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หรือกลุ่มการเมืองเดียวกันได้ ส่วน พล.ต.จำลอง ศรีเมือง และกลุ่มรวมพลังซึ่งสมัครสมาซิก 
สภากรุงเทพมหานครเพียง 18 คน และสมาซิกเขตเพียง 24 คนใน 7 เขตนั้นดูจะอยู่ในฐานะเสีย 
เปรียบเป็นอย่างมาก เพราะไม่อาจหาเสียงเลือกตั้งโดยอ้างถึงความพร้อมและความสะดวกของ 
การประสานงานระหว่างผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาซิกสภากรุงเทพมหานครได้

สำหรับเงื่อนไขทางการเมืองก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สำคัญว่า การกำหนดให้การ 
เลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้งกรุงเทพมหานครคือ ท้ัง 
24 เขต ซึ่งเป็นเขตเลือกตั้งที่กว้างขวางมาก ทำให้ผู้สมัครแต่ละคนมืภาระที่หมักอย่างยิ่งไม่ว่า 
จะเป็นไนด้านค่าใช้จ่าย และความยากลำบากในการออกหาเสียงพบปะประชาซนในเขตต่าง  ๆ
ได้อย่างทั่วถึง โอกาสของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่มืความพร้อมมากที่ลุดทั้งด้านการ 
เงินและการจัดการจึงน่าจะมืสูงกว่าผู้สมัครหน้าใหม่ โดยเฉพาะ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ท่ีมื 
องค์กร,ซึ่งเพิ่งจะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งครั้งนี้อย่างกลุ่มรวมพลังเป็นองค์กรสมับลนุน

อย ่างไรก ็ตาม  แม ้ว ่า  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง จ ะ เป ็น ผ ู้ส ม ัค รห น ้าให ม ่ข อ งก ารลง  

ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  แต ่ พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง  ก ็ม ิใช ่คน ท ี่ให ม ่ต ่อวงการเม ือง ในทางตรงก ันข ้าม  

อ าจ ก ล ่าว ว ่า  ใน ด ้าน ก ารเม ือ งระค ับ ช าต ิแล ะก ารเป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ข อ งป ระช าซ น แ ล ้ว  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศรี 

เม ือง  ไม ่ได ้เป ็น รองใคร ห ร ือ แ ท ้จ ร ิงแ ล ้วอ าจ จ ะ เห น ือ ก ว ่าห ร ือ ม ืบ ท บ าท ม าก ก ว ่าผ ู้ส ม ัค รค น อ ื่น   ๆ
ด ้วยช ํ้าไป ท ั้งน ี้เพ ราะว ่า  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง  เป ็น ห น ึ่งใน กล ุ่มท ห าร ย ัง เต ิร ์ก  ท ี่ม ืบ ท บ าท  

ส ำค ัญ เป ็น อ ย ่างม าก ใน ก ารผ ล ัก ค ัน ให ้ พ ล .อ .เก ร ีย งค ัก ด ี้ ซ ม ะ ม ัน ท ์ ข ึ้น เป ็น น าย ก ร ัฐม น ต ร ี เม ื่อ  

ป ี พ.ศ. 2520 แ ล ะต ่อ ม าก ็ผ ล ัก ค ัน ใ ห ้ พ ล .อ .เป รม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ ข ึ้น เป ็น น าย ก ร ัฐม น ต ร ีต ่อ  จาก 

พ ล .อ .เก ร ีย งค ัก ด ิ้ ในป ี พ .ศ . 2524 โดย พ ล .ต . จำล อ ง  ศร ีเม ือง  เช ้าม าเป ็น เล ข าธ ิก ารน าย ก ร ัฐ  

ม น ต ร ี แ ต ่ต ่อ ม า  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง  ได ้ล าอ อ ก จาก ต ำแห น ่ง เลข าธ ิก ารน ายก ร ัฐม น ต ร ีเช ้า  

ป ร ะจ ำส ำม ัก ป ล ัด ก ร ะท รว งก ล าโห ม  เพ ื่อ ต ่อ ต ้าน ก ฎ ห ม าย ก ารท ำแ ท ้ง เส ร ี และใน ป ี พ .ศ. 2526 
พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศ ร ีเม ือง  ก ็เป ็น อ ีก ห น ึ่งท ี่ม ืบ ท บ าท ส ำค ัญ ย ิ่ง  ใน การเค ล ื่อน ไห วต ่อด ้าน ข บ วน การ 

แก ้ไข ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่กองท ับ พ กใน ข ณ ะน ั้น เป ็น ผ ู้ห น ุน ห ล ังอย ู่ ซ ึ่งก ็ส าม ารถ ท ำได ้สำ เร ็จท ั้งล อง

กรณ ี (สมบัติ จ ัน ท รวงค ์, 2532: 14-15)
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ความนิยมที่ประซาชนมีต่อ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง และเป็นต้นตอของความ 
นิยมพรรคพลังธรรม ในเวลาต่อมาก็ด้วยเหตุที่ประชาชนส่วนใหญ่รู้จัก “มหาจำลอง’’ หรีอ พล.ต. 
จำลอง ศรีเมือง ในฐานะ'นักปฎิบ้ติธรรม เป็นคนสมถะ ใจซื่อมือสะอาด เป็นนักมังสะวิรัตคน 
สำคัญ ที่ทำให้เกิดความนิยมรับประทานอาหารมังสะวิร้ติอย่างแพร่หลายและแม้จะเป็นที่รู้กัน 
ว่า พล.ต.จำลอง ศรีเมืองเป็นสานุคืษย์ของ “สำนักลันติอโศก” โดยมีพระโพธิรักษ์ เป็นเจ้า 
สำนัก ที่หลายฝ่ายมองกันว่า เป็นพวกที่ประกาศตนไม,ขึ้นกับมหาเถรสมาคม แต่วัตรปฏิบัติที่ 
แสดงออกอย่างจริงจังของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ก็ดูเหมือนว่าจะเป็นที่ชื่นชมและยอมรับได้ 
ของศาสนิกซนทั่วไปในขณะนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ยินดีที่จะไป 
แสดงปาฐกถาธรรมตามที่ต่างๆ และยินดีที่จะพบปะพูดคุยกับกลุ่มศาลนาต่าง  ๆ สุดแล้วแต่จะ 
ได้รับเชิญโดยตลอดนับแต่พ้นจากตำแหน่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมาเพราะฉะนั้นในขณะที่ 
ฐานคะแนนเสียงในระยะแรกเริ่มของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง อาจจะได้แก่กลุ่ม ‘‘ญาติธรรม” 
หรือนักปฎินัติธรรม และไม่จำกัดเพื่อนร่วมอุดมการณ์ลันติอโศก แต่แรงสนับสนุนท่ีแท้จริงนั้น 
น ่าจะมือย่อย่างมากมาย และไม่จำกัดอยู่เฉพาะแต่ในกรุงเพมหานครด้วยเท่านั้น หากมือยู่อย่าง 
กว้างขวาง (สมบัติ จันทรวงคั, 2530: 22) และกระจัดกระจายกัน

ก ล ุ่ม ค น ท ี่ให ้ก ารส น ับ ลน ุน  พ ล .ต .จำลอ ง ศร ีเม ือง ม าโด ย ต ล อ ด น ับ แ ต ่ก ารล ง  

สม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่า ราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ค ือ ก ล ุ่ม รวม พ ล ัง  ก ล ุ่ม รว ม พ ล ัง เป ็น ภ าพ ข อ งก ล ุ่ม  

ท ี่ม ืค ว า ม ห ล า ก ห ล าย ท ี่ส ุด  ป ระก อ บ ไป ด ้วย ค น ท ุก เพ ศ  ท ุกว ัย  ท ุกอาช ีพ  ท ี่ร ่วมม ือ ร ่วม ใจก ัน ผ ล ัก  

ค ันให ้ พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศ ร ีเม ือง  เป ็น ผ ู้ส ม ัค ร รับเล ือ ก ต ั้งท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะเป ็น  “น ัก ก าร เม ือ ง ” น ้อยท ี่ส ุด  

ต ่างจ าก พ รรค ก าร เม ือ งอ ื่น   ๆ ท ั้งห มด  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจ าก ก ล ุ่ม รวม พ ล ังได ้ก ำห น ด เป ัาห ม าย ข อ งก าร  

เส ีย งไว ้ต ั้งแ ต ่แ รก ว ่าจ ะ เน ้น ก ล ุ่ม พ ล ัง เง ีย บ  ค ือ กล ุ่มท ี่ “ ร ัง เก ียจ ” หร ือ “ เบ ื่อ ห น ่า ย ” พ รรคการเม ือง 

ห ร ือน ักการเม ืองโด ยท ั่วไป  โด ย ม ุ่งท ี่จ ะให ้เห ็น ถ ึงโอ ก าส จ ัน ด ีท ี่จ ะได ้ม ืก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท างก าร

เม ือ ง เส ีย ให ม ่ ภ าพ ข อ งก ล ุ่ม รวม พ ล ังท ี่จ ะแ ท น ภ าพ ข อ งป ระช าช น ท ี่ว ่าน ี้ถ ูก เส น อ ไป ห ล าย แ น วท าง 

ท ี่เห ็นช ัดค ือ  ใน ร ูป ท รงค วาม ห ล าก ห ล าย ข อ งร ูป แ บ บ ต ่า ง   ๆ ข องโป สเตอร ัห ร ือ เอกสารห าเส ีย งซ ึ่ง  

แ ท น ท ี่จ ะ เน ้น ค วาม พ ร ้อ ม เพ ร ีย งแ ล ะระบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน ท ี่ด ี ก ล ับ ม ุ่ง เน ้น ค ว า ม ป ร ะห ย ัด แ ล ะ

เร ียบ ง ่าย  ไ ม ่ม ืก ารก ำห น ด ม าต รฐาน ร ูป แ บ บ แ ต ่จ ะค วบ ค ุม เร ื่อ งข ้อ ค วาม ท ี่ใช ิใน ก ารห า เส ีย งแ ท น  

น ั่น ค ือ ใน ข ณ ะท ี่ก ล ุ่ม ห ร ือ พ รรค ก ารเม ือ งอ ื่น   ๆ พ ย าย าม ใช ้ป ระโย ช น ์จาก ค วาม เบ ื่อ ห น ่าย ห ร ือ
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ความไม,พ อใจท ี่ป ระช าซ น ม ีต ่อ ร ัฐบ าล ห ร ือ พ รรค ก ารเม ือ งร ่วม ร ัฐบ าลใน ข ณ ะน ั้น  ก ล ุ่ม รวมพ ล ัง  

ก ล ับ พ ย าย าม ใช ้ป ระโย ช น ์จาก ค วาม เบ ื่อ ห น ่าย  แ ละความไม ่พ อใจข องประช าช น ใน ระด ับท ี่ก ว ้าง  

ก ว ่าม าก  ค ือ เป ็น ค วาม เบ ื่อ ห น ่าย แ ล ะค วาม ไ ม ่พ อ ใ จ ต ่อ ก าร เม ือ งแ ล ะพ รรค ก าร เม ือ งต ่า ง  ๆ

พ ย าย าม เส น อ ป ัญ ห าข อ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เช่น ก ล ุ่มพ ่อ ค ้า  แ ม ่ค ้าห าบ เร ่ ก ล ุ่มก รรมก ร ก ล ุ่ม ค น  

ข ับรถ รับจ ้าง ก ล ุ่ม รวม พ ล ังข อ ง  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง ก ล ับ เน ้น ท ี่จ ะห า เส ีย งก ับ ก ล ุ่ม พ ล ัง เง ีย บ  

ซ ึ่ง ถ ึงแ ม ้ว ่า จะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ืจ ำ น ว น ม า ก ก ว ่า แ ต ่ก ็ค ง จ ะ ห ย ิบ ย ก ป ร ะ เด ็น ห า เส ีย ง ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ไ ค ้ 

ยากซ ึ่งในท ี่ส ุด แล ้ว พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง ก ็ล าม ารถ ด ึงค วาม ส น ับ ส น ุน จ าก ก ล ุ่ม ค น ด ังก ล ่าว ไค ้ 

สำเร ็จ  ด ังน ั้น จ ึงกล ่าวไค ้ว ่า  ข ัยชนะคร ั้งน ี้ของ พ ล .ต .จำลอ ง ศ ร ีเม ือง  เป ็น ค วาม ส ำเร ็จท ี่ต ั้งอ ย ู่ 

บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งบ ุค ล ิก ภ าพ ล ่ว น ต ัว  แ ล ะว ิธ ีก ารห า เส ีย งข อ งก ล ุ่ม รวม พ ล ังป ระก อ บ ก ัน

แม้แต่การเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 24 กรกฎคม 2531 ภายหลังจากพรรคพลัง 
ธรรมไค้ดัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการแล้ว ผลการสำรวจความนิยมของประชาชนที่มืต่อพรรคการ 
เมืองต่างๆ ก็ยังแสดงออกถึงความนิยมต่อพรรคพลังธรรมที่ดัดตั้งไค้ไม่นานไค้อย่างขัดเจน แม้ 
จะไม่สามารถไค้รับความนิยมอย่างเด็ดขาดจากการสำรวจ แต่สำหรับพรรคการเมืองเกิดใหม่
แล้วถือเป็นการประลบความสำเร็จพอลมควร โดยผลจากการหยั่งเสียงของหน่วยข่าวกรองรัฐ 
บาลระบุว่า จำนวนที่นั้งที่พรรคพลังธรรมไค้รับเลือกน่าจะอยู่ระหว่าง 23-27 ท่ีน่ัง เป็นพรรคที่ไค้ 
รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับที่ 7 และจากการหยั่งเสียงของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ก่อนมีการ 
เลือกตั้งเพียง 10 วัน ระบุว่า พรรคพลังธรรมน่าจะไค้รับเลือกจำนวน 24-26 ท่ีน่ัง เป็นพรรคที่ไค้ 
รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับที่ 6 ซึ่งแม้ผลการเลือกตั้งจะเป็นการพลิกความคาดหมาย แต่ 
อาจมองไค้ว่าพรรคพลังธรรมไม่ไค้สูญเสียสิงใดมากมาย เพราะพรรคพลังธรรมเพิ่งจะเริ่มก่อตั้ง 
เท่านั้น ดังท่ี พล.ต.จำลอง ศรีเมือง กล่าวว่า '‘...ถือว่าใค้กำไร เพราะพรรคพลังธรรมเริ่มค้นจาก 
ดูนย์ ไค้มาแค่นี้เราก็พอใจแล้ว “ (สยามรัฐลัปดาห'วิจารณ์, 31 กรกฎาคม - 6 สิงหาคม 2531:
5) ไนจำนวนที่พรรคพลังธรรมไค้มานั้งหมด 14 ท่ีน่ัง 1

ลาเหตุที่พรรคพลังธรรมไค้รับเลือกตั้งน้อยกว่าจำนวนที่ม ืการคาดหมายไว้มา 
จากกรณีการกล่าวหาว่า พล.ต.จำลอง ศรีเมือง มืล่วนเกี่ยวพันกับ เหตุการณ์วันที่ 6 ตุลาคม 
2516 ที่มืการลังหารนักคืกษาเป็นจำนวนมาก และกรณีลันติอโศกที่แยกตัวออกจากพุทธ
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ศาสน า โด ย ไม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ม ห า เถ รส ม าค ม  ซ ึ่งพ ล .ต .จำลอง ศร ีเม ือง  ก ็เป ็น ห น ึ่งใน ญ าต ิธรรมซ าว 

ส ัน ต ิอโศกด ้วย  ท ั้ง2 ก รณ ีล ้วน ส ่งผ ล โด ย ต รงต ่อ ค วาม น ิย ม ท ีม ต ่อ พ รรค พ ล ังธ รรม  ด ังจะได ้กล ่าว  

ในบท ต ่อไป  ถ ึงก ระน ั้น  แ ม ้ว ่าจ ะม ืข ่าวล ือ เก ี่ย วก ับ เห ต ุก ารณ ์ท ี่ท ำให ้ค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ต ่อ ต ัว  พล. 

ต .จำลอง ศร ีเม ือง  ล ด ล งป ร า ก ฏ อ อ ก ม า ม า ก  แต ่ก ็ไม ่ล าม ารถ ย ืน ย ัน ด ้วย พ ย าน ห ล ัก ฐาน ท ี่แ น ่ช ัด  

ได้

การที่ประชาชนยังมืความเชื่อถือและเลื่อมใสในตัวของ พล.ต.จำลอง อยู่อย่าง 
มาก ปรากฏในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2533 ชัยชนะ 
อย่างท่วมท้นของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ซึ่งประซาซนเทคะแนนให้ มากมายถึง 703,671 
คะแนน มากกว่าคะแนนเลืยงที่ พล.ต.จำลอง ชนะเลือกตั้งผู้ว่าฯ กรุงเทพมหานคร เมื่อปี 2528 
โดยครั้งนั้น พล.ต.จำลองได้มากถึง 4.8 แลนคะแนน ซึ่งนับว่าเป็นคะแนนเลืยงที่มากมายแล้ว 
เมื่อครบวาระมีการเลือกตั้งใหม่ พล.ต.จำลอง กลับได้คะแนนเสียงเพิ่มอีกเกือบเท่าตัว นับว่า 
เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่น่าทึ่งอย่างยิ่ง ชัยชนะด้วยคะแนนสูงถึง 7 แลนกว่านี้ทิ้งห่างคู่ 
แข่งชันคนสำคัญ คือ นายเดโซ ลวนานนท์ จากพรรคประชากรไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มื 
ฐานเลียงจัดตั้งแน่นหนาในกรุงเทพมหานคร แต่กลับพ่าย พล.ต.จำลอง ไปกว่า 4 แลนคะแนน 
โดยผู้สมัครของ พรรคประชากรไทยได้มาเพียง 273,777 คะแนน เท่านั้น และข้อที่น่าสังเกตอีก 
ประการหนึ่ง อันเนื่องมาจากผลการเลือกตั้งผู้ว่าฯ กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ก็คือเมื่อรวมคะแนน 
ของผู้สมัครทั้งหมด 15 คน ยังได้ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของคะแนนเลียงที่ประซาซนชาว
กรุงเทพมหานครให้แก่หัวหน้าพรรคพลังธรรม

พ ิจารณ าใน ป ระเด ็น ท ี่ว ่า  ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ป ราก ฏ อ อ ก ม าน ั้น  ป ระก าร ส ำค ัญ น ่า  

จ ะม ืผ ล ม า จ า ก  ค ว าม น ิย ม ส ่วน ต ัวแ ล ะค วาม ส งส ารท ี่ป ระช าช น ม ืต ่อ  พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ศร ีเม ือง ท ี่ถ ูก 

ค ู่ต ่อ ล ้ต ีว งล ้อ ม ก รอ บ ช น ิด  “ อ ัดไม,เล ี้ย ง" ใน ช ่วงท ี่ม ืก ารรณ รงค ์ห าเล ีย ง เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งน ี้ กล ่าว

เฉ พ าะป ระ เด ็น น ี้ก ็ค ือ  ค ะแ น น เล ีย งอ ัน ม าก ม าย ม ห าศ าล ท ี่เท ให ้ พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ค ร ั้งน ี้น ่าจะ เป ็น ผ ล  

ล ัพ ธ ์ส ่วน ต ัวโด ย ต รงต ่อ  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ห าใช ่ความน ิยมท ี่ให ้ก ับ  พ รรค พ ล ังธรรมไม ่ ซ ึ่งก ็สามารถ  

พ ิจ ารณ าเป ็น ป ระ เด ็น เช ่น ว ่าน ั้น ได ้
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หากแต่ถ้าพิจารณาในอีกด้านหนึ่งนั้น กลับปรากฏว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานคร (สก.) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต(สข.) น้ัน พรรคพลังธรรมภายใต้การนำ 
ของ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ก็สามารถนำพาสมาชิกของพรรคกวาดที่นั้งจากการเลือกตั้งทั้งลอง 
ระดับมาได้อย่างพลิกความคาดหมาย ก่อนหน้าการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร แม้ 
ว่า พรรคพลังธรรมจะได้รับการคาดหมายว่าได้คะแนนเสียงมาก แต่สำหรับการเลือกตั้ง สก. 
และ ลข. น้ัน ผลการเลือกตั้งที่นั้งน่าจะกระจายไปตามพรรคต่าง  ๆ ท้ัง พรรคพลังธรรม, ประซา 
กรไทย, ประซาธิปัตย์1 กิจลังคม และพรรคมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พรรคประชากรไทย และ 
พรรคประซาธิปัตย์ ซึ่งเป็นพรรคที่มืชื่อเสียงมีฐานจัดตั้งใน กรุงเทพมหานคร อย่างหนาแน่น 
เป็นลิงที่ยากยิ่งที่พรรคการเมืองใหม่อย่าง “พลังธรรม”จะสามารถทำลายฐานคะแนนระดับท้อง 
ถิ่นของลองพรรคใหญ่นี้ไปได้

แต่จากผลการเลือกต้ังกลับตาลปัตรเม่ือ ผู้สมัครพรรคพลังธรรมสามารถกวาดท่ี 
น่ังมาได้กว่าร้อยละ 90 ของจำนวนท่ีน่ังท้ังหมด ของสองสภา (สก., ลข.) ท้ิงห่างคู่แข่งขันอย่าง 
มากมาย กล่าวคือ การเลือกต้ัง สก. พรรคพลังธรรม กวาดมาได้ท้ังหมด 50 ท่ีน่ัง จากจำนวน 
สก.ท้ังหมด 57 ท่ีน่ัง โดยฐานเดิมของพลังธรรมท่ีเคยมืในสมัยท่ีแล้วเพียง 9 ท่ีน่ังเท่าน้ันในขณะ 
ท่ีพรรคการเมืองคู่แข่งขันได้รับผลการเลือกต้ังในลักษณะ “ถดถอย', คือ พรรคประชากรไทย
ได้มา 5 ท่ีน่ัง จากของเดิมท่ีเคยมี 6 ท่ีน่ัง พรรคประชาธิปัตย์ตกต่ําสุดขีด เหลือเพียง 1 ท่ีน่ัง จาก 
ของเดิมท่ีเคยเป็นเสียงข้างมากในสภากทม. คือ เดิม ปซป. ม ี 35 ท่ีน่ัง อีก 1 ท่ีน่ังเป็นของกลุ่มผู้ 
ลน้บสนุนพรรคพลังธรรม ในขณะท่ี พรรคกิจลังคม และ พรรคมวลซน และกลุ่มอิสระอ่ืน  ๆ ท่ีเคย 
มีกัน 1-2 ที,น่ังแต่จากการเลือกต้ังคร้ังน้ี ไม่มีใครเหลือท่ีน่ัง สก.เลยแม้แต่ท่ีน่ังเดียว เพราะถูกผู้ 
สมัครพรรคพลังธรรมเอาชนะได้จนเกือบหมดสิน

ในขณะที่ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต (สข.) ที่เลือกตั้งกันหลังการเลือกตั้งผู้ 
ว่าฯ และ สก. หนึ่งสัปดาห์นั้น ผู้สมัครพรรคพลังธรรม ก็สามารถกวาดที่นั่ง สข.เกือบทั้งสภามา 
ได้ เหลือเพียงไม่กี่ที่นั่งให้กับพรรคการเมืองอื่น  ๆ กล่าวคือ ในการเลือกตั้ง สฃ.ล่าสุดจากทั้งหมด 
29 เขต พรรคพลังธรรมชนะยกทีมถึง 22 เขต และยังเบียดแทรกในเขตอื่น  ๆ อีกประปราย ได้มา 
ทั้งสิน 184 ท่ีน่ัง รวมกับของเดิมที่เลือกตั้งเสร็จเรียบร้อยก่อนหน้านั้นแล้วอีก 46 ท่ีน่ัง รวม
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เบ็ดเสร็จ พรรคพลังธรรม มีที่นั่ง ลฃ.ทั้งหมด 230 ที่นั่ง ในการเล ือกทั้งครั้งล ่าส ุด ลข. 220 ท่ีน่ัง
เป็นของ พรรคประชากรไทย 14 ที่นั่ง, พรรคประซาธ ิป ัตย ์9 ที่นั่ง, พรรคกิจลังคม 7 ที่นั่ง, พรรค
มวลซน 4 ท่ีน่ัง

จากน้ีจะเห็นได้ว่า ในพ้ืนท่ีสนามเลือกท้ังกรุงเทพมหานคร น้ัน พรรคพลังธรรม 
ครองพ้ืนท่ีไว้ได้เกือบ “เบ็ดเสร็จ” ท้ังแต่ตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต เรียกว่า พรรคพลังธรรม สามารถเกาะกุมขุมข่ายอำนาจการเมือง 
และเซาะซึมฐานเสียงอย่างแน่นหนาทุกขุมข่าย ท้ังแต่ระดับสูงสุดใน กรุงเทพมหานคร ลดหล่ัน 
ลงไปจนถึงระดับล่างสุดตามลำดับช้ันอย่างเป็นระบบ และเป็นกระบวนการของการจัดท้ังท่ี ยาก 
จะมืใครทำลายลงได้ในระยะเวลาอันลัน

จากความนิยมที่ประชาชนมืต่อพรรคพลังธรรมทั้งหมด จึงมิใช่เพียงแค่การเท
คะแนนสนับลนุน พล.ต.จำลอง เพียงผู้เดียวนั้น เป็นสิงที่ยืนยันได้ว่า ลำพังบุคลิกภาพและ 
ความน่าเชื่อถือของ พล.ต.จำลอง ไม่ใช่สิ,งที่ประชาชนทั่วไปนิยมเพียงสิงเดียว แต่ความนิยมดัง 
กล่าวได้กระจายปกคลุมมายังผู้สมัครรับเลือกทั้งของพรรคพลังธรรมแทบจะทุกคน จึงเป็นไปได้ 
ว่า ความนิยมดังกล่าวเป็นผลโดยตรงมาจากการที่ผู้สมัครรับเลือกทั้งเป็นสมาชิกพรรคพลัง
ธรรม ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ประชาชนโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครให้การยอมรับและคง 
ไว้ซึ่งความไว้วางใจมากเข่นกัน เหตุการณ์ที่ยกเป็นตัวอย่างในการดีกษาวิเคราะห์ได้ดียิ่ง คือ 
การเลือกทั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ซึ่งเป็นการเลือกทั้งที่เกิดขึ้นภายหลังการทำรัฐ 
ประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ล.ซ.) ท่ี พล.ต.จำลอง ศรีเมือง แสดง 
บทบาทนำในการต่อต้านการเอาคนนอกมาเป็นนายกรัฐมนตรี (ซึ่งแม้ความเป็นจริงก็เป็นการ
เปิดทางให้กับตนเองและกันคนที่ไม่ได้เป็น ส.ส. ออกไปก็ตาม) ดังปรากฏในคำแถลงของ พล.ต. 
จำลอง เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2535 ว่า

" ...ทหารที่มือำนาจได้ประกาศซัดแจ้งแล้วว่า ในการเลือกทั้ง 22 มีนาคมนี้ 
ถ้าพรรคการเมืองได้คะแนนเสียงไล่เลี่ยกัน จะต้องเอาคนกลางมาเป็นนายกรัฐมนตรีอย่างแน่
นอน คาดได้ว่า ประซาซนจะเริ่มต่อต้านเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ยิ่งในขณะนี้ปรากฏซัดว่า ประเทศ
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ต่างๆ ท่ัวโลก กำลังเป็นประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น แม้ประเทศยักษ์ใหญ่ค่ายเผด็จการ
คอมมิวนิสต์ก็ไม่อาจต้านกระแสประชาธิปไตยได้ ถ้าเอาคนกลางมาเป็นนายกรัฐมนตรี
ประชาชนจะลุกฮือต่อต้านเหมือนเหตุการณ์ วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม อย่างแน่นอน

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ทหารสามารถไซ้อำนาจแฝงซี้นำ กำกับควบคุม 
รัฐบาล และล้มรัฐบาลไต้โดยผ่านวุฒิสมาชิกที่ทหารเสนอแต่งตั้ง รัฐบาลอาจต้องล้มต้อง
เปลี่ยนบ่อยๆ และจะเกิดปฎิวิติเมื่อใดก็ไต้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสถานการณ์เลวร้ายกับบ้าน 
เมืองของเรา การเลือกตั้ง ส.ส. ในวันท่ี 22 มีนาคม น้ี จึงไม่ใช่การเลือกตั้ง ส.ส.เพียงอย่างเดียว 
แต่จะต้องเป็นการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีไปในตัวด้วย

พี่น้องประชาชนจะต้องตัดสินใจว่า จะเลือกหัวหน้าพรรคคนไหนเป็นนายกรัฐ
มนตรี แล้วทุ่มคะแนนเลือก ส.ส. พรรคนั้นทั่งพรรคไม่ว่าจะอยู่ในเขตไหน จังหวัดใด ถ้า'ไม่มี 
พรรคใดไต้เสียงเกินครึ่งของ ส.ส. ทั่งหมด ก็จะไต้พรรคที่มืคะแนนมากกว่าพรรคอื่นอย่างเห็น 
เด่นชัด ชึ่งทหารที่มือำนาจเสนอตั้งนายกรัฐมนตรีจะต้องทำตามครรลองประชาธิปไตย คือ 
เสนอตั้งหัวหน้าพรรคที่ไต้เสียงมากนั้นเป็นนายกรัฐมนตรี ตามความต้องการของประชาชน

พรรคพลังธรรมไต้ประชุมที่ปรีกษาหารือกัน เห็นว่า วิธีนี้เป็นวิธีเดียวที่เป็นทาง 
รอดของชาติบ้านเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงการที่รัฐบาลต้องเปลี่ยนบ่อยๆ หลีกเลี่ยงการปฎิวิติของ
ทหาร และหลีกเลี่ยงการลุกฮือต่อต้านของประชาซน พรรคพลังธรรมเห็นว่า ผู้ที่จะมาเป็นนายก 
รัฐมนตรีคนต่อไปนั้นสำคัญมาก จะต้องมืคุณลักษณะคังนี้ คือ

1. มืความซื่อลัตย์ เลียสละ
2. ประชาชนจำนวนมากให้การสน้บสนูน
3. รู้จักทหารเป็นอย่างดี แต่ไม่ประจบสอพลอทหาร และขณะเดียวกันก็ไม่ 

เกลียดไม่ ทำลายทหาร
4. มืความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการบริหารอย่างดี
5. เป็นบักแก้ปัญหา กล้าตัดสินใจ ไม่หว่ันอิทธิพลใดๆ
6. มืซื่อเลียง เป็นที,รู้จักทั่งในและนอกประเทศ " (อัครเมศวร์ ทองนวล, 2535 :

11.2)
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ตามที่ พล.ต.จำลอง ได้ประกาศคำแถลงออกมาเซ่นนั้น กล่าวได้ว่าเป็นการ 
หวังผลในทางการเมืองจากความหวาดวิตกของประชาชน ซึ่งในขณะนั้นก็ปรากฏว่า ประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครล่วนใหญ่ ตกอยู่ในสภาวะดังกล่าวอย่างแพร่หลาย 
และพรรคการเมืองที่ออกมาหาเสียงก่อนการเลือกตั้งก็มุ่งเน้นใช้สภาพการณ์ทางสังคมขณะนั้น 
เป็นตัวแปรในการเรียกคะแนนเสียงจากประชาชนเซ่นกัน ยกตัวอย่างเซ่น พรรคประชาธิปัตย์ 
ได้ออกสารจากหัวหน้าพรรคถึงพี่น้องประซาซนซาวไทย ความว่า

" มรสุมทางการเมืองที่เกิดขึ้น เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 น้ัน ทำให้เกิด 
ความชะงักงันในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ซึ่งวางอยู่บนพื้นฐานอำนาจของปวงชน 
นำความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างใหญ่หลวง . . .พรรคประชาธิปัตย'ได้'จุดประกาย 
ไฟการรณรงค์ต่อสัทั่งประเทศเพี่อเรียกร้องให้ได้รัฐธรรมนูญที่เคารพในอำนาจอธิปไตยของพี่ 
น้องประซาซน คำขวัญของเราที่ว่า "เอาอำนาจเผด็จการคืนไป เอารัฐธรรมนูญประชาธิปไตย 
คืนมา" ยังฝังลึกแนบสนิทอยู่ในจิตสำนึกประชาธิปไตยของประชาซนชาวไทยอยู่จวบจนบัดนี้
หากแต่ว่าภารกิจร่วมกันดังกล่าวของเรายังไม่สินสุด พรรคประชาธิปัตย์ ขอยืนยันว่า การเลือก 
ตั้งทั่วไปในวันอาทิตย์ ท่ี 22 มีนาคม 2535 ที่จะถึงนี้ เป็นโอกาสที่สำคัญยิ่งสำหรับพี,น้อง 
ประซาซนซาวไทยทั่งมวล จะได้ร่วมกันแสดงประชามติของปวงซนซาวไทยให้เป็นที่ประจักษ์แก่ 
ซาวโลกว่า เรามีเจตนาอันแน่วแน่ที่จะต่อสัเพี่อระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ให้จงได้" (อัคร 
เมศวร์ ทองนวล, 2535 :2.3)

สารจาก นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทย ถึง ผู้เป็นเจ้าของ 
สิทธี้(สิทธิ)เลือกตั้ง ความว่า

".. .ประเด็นสำคัญท่ีเป็นความทุกข์ใจของนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีมิได้ 
มืล่วนเก่ียวข้อง หรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีมืการกล่าวหากันในภายหลังจากท่ีมืการยืดอำนาจ 
ว่า ได้มืการใช้อำนาจในทางท่ีผิด ประ'พโ]ติทุจริต โดยใช้ตำแหน่งหน้าท่ีท่ังท่ีอยู่ในวงการ
บริหารและรัฐสภา กอบโกยหาผลประโยชน์อันมิควรได้ไปเป็นของตนเอง และของพรรคการ 

กระผมในฐานะหัวหน้าพรรคประชากรไทย จึงจำเป็นท่ีจะต้องเรียนช้ีแจงมายังท่านผู้เ ม อ ง
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เป็นเจ้าของสิทธิ, เลือกตั้ง ให้ท่านได้ทราบถึงสถานะของพรรคประชากรไทย ที่นอกจากจะมิได้มี 
พฤติการณ์และพฤติกรรมดังเซ่นที่มีการกล่าวหากันแล้ว ยังเป็นพรรคการเมืองที่พร้อมในการจัด 
หาผู้คนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเข้าไปทำหน้าที่สำคัญในทางการเมือง" (อัครเมศวร์ ทอง 
นวล, 2535: 5.7-5.8)

จนแม้กระทั่ง การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 22 ม ีนาคม 2535 พรรคพลังธรรม 
ภายใต้การนำของพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ก็ยังคงได้รับความนิยมจากประซาซนอยู่เซ่นเดิม โดย 
พรรคพลังธรรมได้รับเลือกตั้งจำนวน 41 คน ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
กรุงเทพมหานครนั้น ได้รับเลือกถึง 32 คนจากจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมืได้ทั่งหมด 
35 คน (พรรคประชากรไทยได้รับเลือก 2 คน พรรคประชาธิปัตย์ใด้รับเลือก 1 คน) กล่าวได้ 
ว่า พรรคพลังธรรมสามารถยึดครองความนิยมของคนกรุงเทพมหานครได้อย่างเบ็ดเสร็จทีเดียว 
ท่ังน้ี เมื่อพิจารณาจากปัจจัยประกอบแล้วพบว่า

1. การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 2  มีนาคม 2 5 3 5  เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกที่หัวหน้า 
พรรคพลังธรรม คือ พล.ต.จำลอง ศรีเมือง ลงสมัครรับเลือกตั้งพร้อมกับลูกทีมของพรรคด้วย 
โ ด ย การเลือกที่จะลาออกจากตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งการลาออกครั้งน ั้น เป็น 
เสมือนการเพิ่มระดับความรุนแรงของปัญหาทางการเมืองที่บ้านเมืองประสบอยู่ให้มากขึ้น และ 
ใ ห ้เหตุผลประกอบการลงสมัครรับเลือกตั้งว่า ต้องการที่จะทำการเมืองใ ห ้มืคุณธรรมมากทีส่ ุด

และต้องการผลักดันให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญซึ่งขณะนั้นมืการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้มืการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2 5 3 4  ให้มืความเป็นประชาธิปไตย ดังคำกล่าวของ พล.ต. 
จำลอง ที่ว่า

" นอกจากความตั้งใจของผมที่จะเป็น ส.ส. เพื่อรับใช้ประชาชนทั่งประเทศได้ 
กว้างขึ้นแล้ว ยังมืเหตุสำคัญอีก 2 ประการคือ

1 ) ผมและคณะโดยการสนับสนูนของพี่น้องประซาซน ได้ตั้งพรรคการเมืองที่มื 
อุดมการณ์แน่วแน่ที่จะ “ทำการเมืองให้มืคุณธรรม นำประซาให้ผาสุข" และ พรรคได้เติบโตมา
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เป็นลำดับนั้น ครั้งนี้เป็นจังหวะดีที่สุด ถ้าผมลาออกมาสมัคร ส.ส. จะมีส่วนช่วยทำให้พรรคพลัง 
ธรรมเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อรอรับการเสริมกำลังจากคนรุ่นใหม่ ที,จะก้าวเข้ามาเพิ่มเติมในวันข้าง 
หน้าให้เป็นพรรคที่มั่นคงถาวรอยู่คู่ประชาซนตลอดไป

2) พรรคพลังธรรมดัดค้านอย่างเต็มที่ร่วมกับประซาชน เพื่อให้รัฐธรรมนูญเป็น 
ประชาธิปไตย เมื่อยังไม่บังเกิดผล จำเป็นที่จะต้องไปแก้ในสภา ถ้าผมลาออกมาสมัครเป็น ส.
ล. จะมีช่องทางช่วยให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญในสภาเป็นจริงเป็นจังขึ้นมา อันจะเป็นผลให้บ้าน 
เมืองเราเจริญก้าวหน้า สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆไค้" (อัครเมศวร์ ทองนวล,2535: 139)

2. นอกจากการลงสมัครเป็นครั้งแรกของ พล.ต.จำลอง แล้ว การยึดอำนาจการ 
ปกครองประเทศของ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ ร.ส.ซ. ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ 
ทำให้พรรคพลังไค้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เพราะว่า การยึดอำนาจดังกล่าวเป็นการทำลาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างสินเชิง การออกมาต่อต้านการกระทำของ ร.ส.ซ.
โดย พล.ต.จำลอง ศรีเมือง จึงเป็นการเรียกคะแนนนิยมไต้ทางหนึ่ง ประกอบกับ ความหวาด 
กลัวของประชาซนทั่วไปว่า การปกครองด้วยผู้ปกครองที่เป็นทหารเผด็จการจะนำมาซี่งความ
ทุกข์ยากของประซาซนเหมือนเช่นในอดีต ฉะน้ัน เมื่อ พล.ต.จำลอง เสนอภาพของการเป็นคนที่ 
มีคุณธรรมจึงเป็นการทดแทนหรือสร้างทางเลือกให้แก,ประชาซนทั่วไปในขณะนั้นไต้

ตามที่ปรากฏในระยะเวลาก่อนการเลือกตั้ง 22 มีนาคม 2535 ว่า พรรคการ 
เมืองที่หวังผลการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร จะหาเสียงโดยการใช้ประเด็นการต่อต้าน ร.ล.ซ. 
เป็นหลักแทบจะทุกพรรค แต่กลับไม,ปรากฏว่า คะแนนเสียงที่แต่ละพรรคไต้รับมีการกระจาย 
กันไป เพราะคะแนนหรือจำนวนที่มั่งของ ส.ส. ที่ปรากฏกระจุกตัวอยู่แต่กับพรรคพลังธรรม 
หากจะมีการมองกันว่า พรรคการเมืองไม่มีความจริงใจในการกระทำตามที่ไค้หาเสียงไว้ ก็คง 
เป็นไปไม่ได้ เพราะหากเป็นเช่นนั้นจริง อย่างน้อยที่สุดพรรคการเมืองที่ ประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครให้การยอมรับ น่าจะยังคงมีพรรคประซาธิปัตย์อยู่บ้างโดยไต้รับคะแนนไม่ทิ้ง
ห่างกันมาก เพราะเป็นพรรคที่ยืนหยัดต่อล้เผด็จการจริงและมีฐานคะแนนเสียงอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครอย่างเหนียวแน่น
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การที่พรรคพลังธรรมมีช ัยชนะเหนือพรรคประชาธิป ัตย์จ ึงม ีประเด ็นในการ
พิจารณาคือ

1) เพราะว่า พรรคพลังธรรมเป็นพรรคที่ลัดตั้งขึ้นใหม่ และประชาชนในเขต 
กรุงเทพมหานครเริ่มจะมีความเบื่อหน่ายพรรคประชาธิปัตย์แล้ว ซึ่งมีที่มาจากการที่ไม่มีผลงาน 
เป็นที่โดดเด่น

2) ความนิยมชมชอบในตัวของผู้นำพรรคพลังธรรม
3) ความรู้สึกพึงพอใจในอุดมการณ์ของพรรคพลังธรรม และมีความเชื่อมั่นว่า 

พรรคพลังธรรมสามารถแก้ไขปัญหาของลังคมและทดแทนความไร้ประสิทธิภาพของระบบพรรค 
การเมืองในขณะนั้นได้

ตามแนวคิดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในเรื่องของตัวแบบทางจิต 
วิทยา ว่าด้วยความผูกพันพรรคการเมือง ที่ระบุว่า โดยทั่วไปบุคคลมีแนวโน้มที่จะลงคะแนน 
ให้กับพรรคการเมืองที่ตนมีความผูกพัน แต่อาจเปลี่ยนแปลงไปลงคะแนนให้พรรคการเมืองอื่น 
ได้ เนื่องมาจากทัศนคติของเขาที่มีต่อประเด็นทางการเมือง (Harrop and Miller, 1987: 132) 
โดยเฉพาะอย่างย ิ่งความผูกพ ันท ี่เป ็นเร ื่องอ ุดมการณ ์ท ี่ประชาซนมีความชื่นชอบอุดมการณ ์ 
พรรคพลังธรรมด้วยแล้ว จึงมิใช่เป็นเรื่องที่ผิดปกติที่ประชาชนจะเปลี่ยนจากการลน้บสนุนพรรค 
ประชาธิปัตย์ มาเป็นการสนับสนุนพรรคพลังธรรมแทน แต่ทั่งนี้ อยู่ภายใต้สถานการณ์ทางการ 
เมืองและลังคมที่อุดมการณ์ของพรรคพลังธรรมสามารถตอบสนองความต้องการของประชาซน 
ได้เป็นอย่างดี และเมื่อมองย้อนไปถึงอุดมการณ์ของพรรคพลังธรรม จะเห็นว่า เป็นอุดมการณ์ 
ที่กว้าง และสามารถครอบคลุมทุกเหตุการณ์ของลังคมได้เป็นอย่างดี การเน้นยํ้าถึงเรื่องของ
คุณธรรม ความ'ชื่อลัตย์ และความมีคืลธรรม น้ัน สามารถประยุกต์ใซ้ใด้กับทุกกรณี ทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ ลังคม หรือการเมือง ตังน้ัน ความนิยมซมชอบของประชาชนต่อพรรค 
พลังธรรมอย่างมากนี้ จึงมิใช่ว่า เพราะเหตุการณ์การทำรัฐประหารของ ร.ส.ช. และพยายามลืบ 
ทอดอำนาจเผด็จการเท่านั้น แต่ความเป็นจริงคือว่า ไม่ว่าจะเกิดเหตุการณ์ใดที่ส่งผลต่อการ 
ล่วงละเมิดวัฒนธรรมของลังคมในเรื่องคุณธรรม ความชื่อลัตย์ และคืลธรรม อุดมการณ์พรรค 
พลังธรรมก็สามารถโดดเด่นได้เสมอ



5. สรุปผลการสิทษา

นับตั้งแต่การบริหารประเทศภายใต้รัฐบาล พล.อ.ซาติชาย ชุณหะวัณ เป็นต้น 
มา กล่าวไต้ว่า สภาพการณ์ทางการเมืองในขณะนั้นเป็นสภาพที่สถาบันทางการเมืองโดย
เฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมืองและนักการเมืองทั้งหลาย มีภาพพจน์ที่ตกตํ่าลงเป็นอันมาก ด้วย 
ความที่การเมืองในระดับประเทศเกิดปัญหาของการที่มีพฤติการณ์ที่ทุจริตคอรัปชั่น และ
สถาบันทางการเมืองที่ไร้ประสิทธิภาพในการควบคุมให้คนเหล่านี้อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ ปัญหา 
เหล่านี้เป็นปัญหาที่ประชาซนทั่วไปต้องการเห็นการแก!ขปรับปรุงโดยเร็ว แต่ปัญหาดังกล่าวก็มิ 
ไต้บรรเทาลงแต่ประการใด ตรงกันข้าม กลับทวีความรุนแรงขึ้น สร้างความเบื่อหน่ายให้กับ 
ประซาซนผู้มืสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่ไม่สามารถกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งไต้ เพราะไม่เห็น
ถึงความแตกต่างระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหลาย ดังน้ัน บรรยากาศของการแข่งขันทางการ 
เมืองในระดับประเทศจึงไม่มืประซาซนให้ความสนไจเข้าร่วมเท่าใดนัก

ตรงก ันข ้ามก ับการเล ือกต ั้งในระด ับท ้องถ ิ่นอย ่างการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2 5 2 8  ที่ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความ 
ตื่นตัวค่อนข้างสูง อาจเป็นเพราะการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครครั้งนี้ เป็นการเลือก 
ตั้งผู้บริหารกรุงเทพมหานครครั้งแรกหลังจากที่มืการแต่งตั้งมานาน ครั้งนั้นมืผู้สมัครที่มืคุณ
สมบัติโดดเด่นมากมายที่พร้อมจะทำงานในตำแหน่งดังกล่าว แต่เมื่อผู้สมัครที่ไต้รับเลือก คือ 
พล.ต.จำลอง ศรีเมือง จึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างพลิกความคาดหมาย ความสำเร็จของ พล.ต. 
จำลอง ครั้งนั้นอยู่ที่บุคลิกภาพส่วนตัวที่แสดงออกว่าเป็นคนมืคืลธรรม และคุณธรรม ซึ่งกล่าว 
ไต้ว่าในลังคมขณะนั้นถือเป็นเรื่องที่สำคัญ เพราะสภาพลังคมเช่นว่านี้มืบุคคลประ๓ ทน้ีอยู่ไม่ 
มากเท่าใดนัก ประกอบกับรูปแบบการหาเสียงที่เน้นความประหยัด เรียบง่าย โดยมีกลุ่มเป้า 
หมายคือ ผู้ท่ีไม,เคยลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครคนใดมาก่อน และผู้ที่เบื่อหน่ายการ 
เมือง เป็นหลัก จึงทำให้มืฐานคะแนนเสียงที่มากเข่นนี้

ต่อมาไม่นานนัก กลุ่มรวมพลัง ก็ได้พัฒนามาเป็น พรรคพลังธรรม โดยมี พล. 
ต.จำลอง ศรีเมือง เป็นหัวหน้าพรรค เพื่อการแข่งขันทางการเมืองในระดับประเทศชาติอย่างแท้
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จริง ค วาม สำเร ็จข องพ รรค พ ล ังธรรม  แ ล ะ พ ล .ต .จำล อ ง  ศร ีเม ือง  ภ าย ห ล ังการจ ัด ต ั้งพ รรค  

พ ล ังธรรม เป ็น ท ี่เร ีย บ ร ้อย แ ล ้ว  ม ีด ังน ี้

1. ใน การเล ือกต ั้งท ั่วไป เม ื่อว ัน ท ี่ 24 กรกฎ าค ม  2531 พ รรคพล ังธรรมได ้ร ับ  

ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่งส ิ้น  14 ท ี่น ั่ง แ บ ่ง เป ็น  กร ุง เท พ มห าน ค ร 10 ท ี่น ั่ง แ ล ะต ่า งจ ังห ว ัด  4 ท ี่น ั่ง

2. ไน การเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ มห าน ค รเม ื่อ ว ัน ท ี่ 7 ม ก ราค ม  2533 

พ ล .ต .จำลอ ง ศร ีเม ือง  ได ้ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ มห าน ค ร ด ้วย ค ะแ น น  703,671 

คะแน น

3. ใน การเล ือกต ั้งท ั่วไป เม ื่อว ัน ท ี่ 22 ม ีน าค ม  2535 พ รรคพ ล ังได ้ร ับการเล ือก  

ต ั้งท ั่งส ิ้น  41 ท ี่น ั่ง แ บ ่ง เป ็น  กร ุง เท พ มห าน ค ร 32 ท ี่น ั่ง  แ ล ะต ่า งจ ังห ว ัด  9 ท ี่น ั่ง

4. ไน การเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ มห าน ค รเม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 เม ษ าย น  2535 ร. 

อ .ก ฤ ษ ฎ า  อ ร ุณ ว งษ ์ ณ  อย ุธยา ผ ู้สม ัครใน น ามข องพ รรคพ ล ังธรรม  (แทน พ ล .ต .จำล อ งท ี่ล า  

อ อ ก ไป สม ัค ร  ล .ส . เม ื่อว ัน ท ี่ 22 ม ีน าค ม  2535 ) ได ้ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น ผ ู้ว ่าราช การกร ุง เท พ มห า 

นคร ด ้วย ค ะแ น น  363,668 ค ะแ น น

ซ ึ่งโด ย ค วาม เป ็น จร ิงแล ้ว  ใน การ เล ือกต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 13 ก ัน ย าย น  2535 ท ี่พรรค 

พ ล ังธรรมได ้ร ับ การเล ือกต ั้งใน จำน วน ถ ึง  47 ท ี่น ั่ง ท ั่วป ระ เท ศ น้ัน เม ื่อ พ ิจ ารณ าเฉ พ าะจำน วน ท ี่ 

น ั่งท ั่วป ระ เท ศ แ ล ้วถ ือ ว ่า  เป ็น ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่พ รรค พ ล ังธรรม เจร ิญ ร ุ่ง เร ือ งอ ย ่างม าก ท ี่ส ุด  แต ่เม ื่อ  

พ ิจารณ าเฉ พ าะไน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รพ รรค พ ล ังธรรมก ล ับ ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งลด ลงถ ึง  9 ท ี่น ั่ง

ภ าย ใน ระย ะ เวล าไม ่ถ ึง  6 เด ือน  จำน วน ท ี่น ั่งท ี่ได ้เพ ิ่ม ม า  จ ึง เป ็น ใน ส ่วน ข อ งต ่างจ ังห ว ัด เป ็น ส ่วน  

ใหญ ่ ซ ึ่งจะได ้กล ่าวถ ึงใน บท ต ่อไป

จาก ก ารด ืก ษ าพ บ ว ่า  ความสำเร ็จข องพ รรคพ ล ังธรรม  ห ร ือท ี่เร ียกได ้ว ่า เป ็น

ความ เจร ิญ ร ุ่ง เร ือ งข องพ รรคพ ล ังธรรมน ั้น  เป ็น ผ ล ม าจ าก ต ัว แ ป ร  3 ต ัวแ ป ร ด ้วยก ัน  ค ือ
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1. ส ภ าพ ส ังค ม ท ี่ป ร ะส บ ป ัญ ห า ท างด ้า น น ัก ก าร เม ือ ง  แ ล ะผ ู้บ ร ิห ารป ระ เท ศ  ไม่ 

ม ีความโป ร ่งใสใน การท ำงาน  จน เก ิด เป ็น ก ารท ุจร ิต  แ ล ะฉ ้อ ราษ ฎ ร ์ป ังห ล วง  และสถ าบ ัน พ รรค  

ก าร เม ือ งไ ม ่ม ืป ระส ิท ธ ิภ าพ ใ น ก ารค วบ ค ุม

2. อ ุด มการณ ์ท างก ารเม ือ งข อ งพ รรค พ ล ังธรรม  ท ี่ม ุ่ง เน ้น เร ื่อ งข อ งค วาม ซ ื่อ ส ัต ย ์ 

ค ว าม ม ีค ุณ ธ รรม แ ล ะด ีล ธ รรม  ข องน ักการเม ืองในส ังก ัดข องพ รรค โด ย ก ารป ระก า ศ เป ็น ส ัญ ญ า  

ป ร ะช าค ม  4 ข้อ แ ล ะแ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิอ ื่น   ๆ ท ี่ต ้อ งก ารท ำค วาม ส ะอ าด ก าร เม ือ งใ ห ้ม ืค ว าม  

บ ร ิส ุท ธ ิ้ ย ุต ิธรรม

3. บ ุค ล ิก ภ าพ ท างก าร เม ือ งข อ ง  พ ล .ต .จำลอ ง ศ ร ีเม ือง  ท ี่แ ส ด งอ อ ก ถ ึงค วาม  

เป ็น ค น ม ืด ีล ธ รรม  ถ ือ ด ีล ก ิน เจ  แ ล ะย ึด ม ั่น ต าม ห ล ัก ค ำส อ น ข อ งพ ุท ธ ศ าส น า

โด ย ท ี่อ ุด ม ก ารณ ์ท างก าร เม ืองข อ งพ รรค พ ล ังธรรม  ม ืค ว า ม ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ  

ก าร ณ ์ท า งส ังค ม ท ี่เก ิด ป ัญ ห า  แ ละเม ื่อ พ ิจ ารณ าโด ย ห ล ัก ก ารแ ล ้ว  พ บ ว ่า  ห า ก ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

อ ุด มก ารณ ์ด ังก ล ่าวใต ้จ ร ิงจ ะส าม ารถ แ ก ิใข ป ัญ ห าข อ งส ังค ม ได ้ แต ่ท ั้งน ี้ ก ารท ี่ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  

เช ื่อว ่า พ รรค พ ล ังธ รรม ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ ุด ม ก ารณ ์น ี้ได ้จ ร ิง  เป ็น ผ ล ม าจ าก ค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน  

ต ัวของ พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศ ร ีเม ือง  เป ็น ห ล ัก  โด ย ด ูจ าก บ ุค ล ิก ภ าพ ท างก าร เม ือ งข อ ง  พ ล .ต .จำลอ ง 

ศร ีเม ือง  เป ็น ส ำค ัญ

ด ังน ั้น ต าม ส ม ม ต ิฐ าน ท ี่ว ่า  "ในระยะแรกของการก ่อต ั้ง  พ รรคพ ล ังธรรมได ้ร ับ  

ค ว าม น ิย ม จ าก ป ระซ าซ น อ ย ่างม าก  เป ็น ผ ล ม าจ าก ก ารท ี่อ ุด ม ก ารณ ์ข อ งพ รรค ม ืค ว าม ล อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ส ภ าพ ส ังค ม ใน ข ณ ะน ั้น " จ ึงส ม เห ต ุส ม ผ ล เพ ีย งล ่วน เด ีย ว  เพ ราะการท ี่พ รรค พ ล ังธรรมได ้ร ับ  

ค ว าม น ิย ม จ าก ป ระซ าซ น อ ย ่า งม าก น ั้น  เป ็น ผ ล ม าจ าก ก ารท ี่อ ุด ม ก ารณ ์ข อ งพ รรค ม ีค ว าม ส อ ด

ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ส ังค ม ใน ข ณ ะน ั้น  แ ละค วาม ช ื่น ช ม ต ่อ บ ุค ล ิก ภ าพ ข อ ง  พ ล .ต .จ ำล อ ง  ศร ีเม ือง 

ป ร ะก อ บ ก ัน
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