
บทท 4

การวิเคราะห้การนๆเอาวิธีกๆหนดช่วงโทษมาใช้

4 .1 การลงโทษโดยวิธีกๆหนดช่วงโทษสามารถบรรลุวัตถุประสงค์การลงโทษ

ทนบระมวลกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบัน จะปฏิเสธไม่ได้เลยว่าได้แผงปรัชญา
และวัตถุประสงค์ของการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฏิเอาไก้ครบด้วนทนกฎหมาย ดังน้ันการ เลือกช่วง 
โทษจึงต้องคๆนิงถึงวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายและหลักความสมดุล ความสมดุล เช่นว่าป็คือ การ 
ปฏิบัติต่อผู้กระทๆผิดเพอการแก้ไขเป็นรายบุคคล กับความต้องการขอองลังคมเกํ่ยวกับสวัสดิภาพ 
และความปลอดภัยโดยล่วนรวมปัญหาน้ัจะต้องใช้ความละเอียดรอบคอบเป็นพิเศษ ทั้งนิเนองจาก 
ยังมีความ เห็นโต้แย้ง เป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนํ่งเห็นว่าประ เทศไทยนิยมทช้โทษจๆดุก เป็นมาตราการ 
สุด,ด้าย (im prisonm ent sh ou ld  be th e  l a s t  r e s u l t )  ควรทีจะเสาะหามาตรการสิน 
มาทดแทนการจๆคุก โดย เฉพาะอย่างย่ิงการปฏิบัติต่อผู้กระทๆผิดในชุมชน ทนขณะเดียวกัน
ป็ยังมีผู้คนอีกเป็นจๆนวนมากท่ีเห็นว่าผู้กระทๆผิดได้รับโทษน้อยเกินไปไม่ได้ลัดล่วนกับความผิด 
เช่น บางคนต้องคๆพิพากษาทห้จๆดุก 30 ปี หรือ 40 ปี แต่ต้องโทษจรืงไม่กื่ปีอาจ เพราะ 
ได้รับการปล่อยตัวก่อนกๆหนด ป็อาจจะไปกระทๆผิดซ้ๆอีก ไม่รู้จัก เ ข็ดหลาบทๆทห้ลังคม เ กิด
ความไม่ม่ันใจทนความปลอดภัย

สๆหรับปัญหาดังกล่าว ป็ยังมีความจๆเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติต่อผู้กระท0าผิดอย่างมีมนุษยธรรม 
และเป็นลักษณะรายบุคคล เพอ เป็ดโอกาสทห้ผู้กระทๆผิดสามารถกลับตนเป็นคนดี และพัฒนาตน 
เองให้คืนสุลังคมได้อย่าง เต็มท่ี แต่ในขณะ เดียวกันต้องคๆนิงถึงผลกระทบ เกยวกับความม่ันคง
ปลอดภัยของลังคมท่ีตามมาด้วย ดังน้ันการใช้หลักมนุษยธรรมจึงต้องมีขอบ เ ขตพอสมควร โดย 
พิจารณาจากธรรมชาติของบุคคลและสภาพความผิด ผู้กระทๆผิดท่ีไม่เป็นอาชญากรโดยสภาพ
แต่มีกฎหมายห้ามเอาไวั (m ala p r o h ib i ta )  เช่น ความผิดเท่ียวกับยานพาหนะ การพนัน
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เฟ้นต้น หรือความผิดทเกิดจากการกระทฯ'โดยประมาท เหล่านื้ควรใช้มาตรการอนแทนการ 
ลงโทษจฯคุก โดยเฉพาะกลุ่มผู้ติดยา เสพติด ควรท่ีจะถือว่า เฟ้นผู้ปวยมากกว่าจะ เฟ้นผู้ต้องโทษ 
อาจใช้การคุมประพฤติแบบเข้ม ( in te n s iv e  s u p e rv is io n )  พร้อมกับให้การบๆบัดรักษาต้ันฬู 
จิตใจ ( r e h a b i l i t a t i o n )  ล่วนผู้กระท0าผิดท่ีเป็นอาชญากรโดยสภาพ (m ala in  se ) และ 
เฟ้นความผิดร้ายแรงเท่านั้นควรจะไต้รับการลงโทษจฯคุก โดยมีระยะเวลาพอสฯหรับให้การ 
ฝ็กอบรมให้การแก้ไขเน^ในระหว่างต้องโทษอย่างเต็มที่ แต่ต้องไม่นานเกินความจฯเฟ้น เมอ 
เห็นว่าพร้อมท่ีจะออกไปสู่[สังคมไต้ ก็อาจไต้รับการปล่อยตัวก่อนก0าหนดโทษโดยการคุมประพฤติ

การกๆหนดโทษโดยวิธีกๆหนดช่วงโทษ เป็นวิธีการให้อ0านาจการใช้ดุลพินิจแบบ
ผสมผสาน กล่าวคือ กฎหมายจะกฯหนดช่วงโทษท่ีค่อนข้างกว้าง เอาไว้แล้วล่วงหน้า เช่น 
ให้จฯคุกต้ังแต่ 1 วันถึงตลอดชืวิต หรือให้จฯคุกไม่น้ออยกว่า 3 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี เฟ้นต้น 
ทงน้ัเพอให้ศาลไต้ใช้ดุลพินิจก0าหนดโทษแก่ผู้กระทฯผิดไต้อย่างเต็มท่ี ต่อจากน้ัจีงเฟ้นหน้าท่ี
ของราชทัฌฑท่ีจะบริหารโทษ ต้ังยังสามารถกๆหนดโทษท่ีแท้จริงแก่ผู้กระทฯผิดในขณะต้องโทษ 
ในเรือนจๆไต้ถึกคเงห'นง โดยพิจารณาจากผลความก้าวหน้าของการสืกษาอบรมและการงาน 
โดยทฤษฎีน้ืจะเออต่อการแก้ไขต้ัน'สู่ผู้กระทๆผิดเฟ้นรายบุคคลไต้มาก และขณะเดียวกันก็ยังมี 
ผลต่อการยับยั้งป๋องกันได้เฟ้นอย่างดี

การก0'ไหนด'โทษท่ีมีลักษณะ เป็นการตายตัว เมอศาลพิพากษาโทษแล้วจะ เบล่ืยนแปลง 
ใด  ๆ โดยหน่วยงานฝ่ายบริหารไม่ไต้ เรืยกว่า การก0าหนดโทษแบบ f l a t  -  tim e 
s e n te n c in g  ล่วนการก0'ไหนดโทษโดยวิธีก0าหนดช่วงโทษ ช๋ึง เม่ือศาลพิพากษาโทษและกๆหนด 
โทษแล้ว หน่วยงานฝ่ายบริหารสามารถกๆหนดโทษท่ีผู้กระทๆผิดจะต้องรับโทษจริงถึกคร้ังหน๋ึง 
เรืยกว่า การกๆหนดช่วงโทษหรือ in d e te rm in a te  se n te n c in g  โดยกฎหมายจะบัญญัติช่วง 
โทษไว้ให้ อาจ เป็นจๆธุกระหว่าง 4 ปีถึง 20 ปี ซ๋ึงผู้พิพากษาจะ เสือกกๆหนดโทษจๆเลยอยู่ 
ภายในช่วงโทษน อาจเป็นจๆคุกระหว่าง 10 ปีถึง 15 ปี จากนั้นเมื่อผู้กระท0'าผิดต้องโทษถึง 
ข้ันต่ๆแล้ว คณะกรรมการพักการลงโทษจะพิจารณาถึกคเงว่าสมควรจะปล่อยตัวผู้กระท0'าผิดก่อน 
ครบกๆหนดโทษ 15 ปีเมื่อใด โดยพิจารณาจากความบระพฤติ ผลการแก้ไข'ต้ันVfของผู้กระทๆผิดต้วย
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4.1.1 การยับย้ังป้องกัน

ทฤษเรการลงโทษเพ่ือยับย้ังป้องกัน (d e te re n c e )  เน้น ,ๆนเร่ี’องของการ 
ลงโทษทสาสมเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางป้องกัน 2 บระการลือ เพื่อเป็นการป้องกันพิเศษเฉพาะ 
ตัวผู้กระทำผิด ( s p e c ia l  p re v e n tio n )  ผู้กระท0'ไผิดจะต้องได้รับโทษและ เข็ดหลาบไม่ 
กต้ากระทำผิดอัก และเพื่อเป็นการป้องกันทั่วไบ (g e n e ra l p re v e n tio n )  ชั่งหมายถึงผู้ท่ั 
ยังไม่เคยกระท0าผิด แตัเป็นวิ!]การลงโทษแต้วไม่กต้าเอาเร่ยงอย่างไบกระทฯผิดรก

ในปัจจุบันเป็นท่ัยอมรับกันแต้วว่า บทลงโทษทรุนแรงยังไม่อาจเป็นหลักบระกันได้ว่า 
จะสามารถป้องกันการกระทำผิดได้ดีไบกว่าความรวดเร็วและแน่นอนของการลงโทษ ความรวด 
เร็วในท่ัน้ืหมายถึง การจับกุมตัว การสอบสวนดฯเนินคดี และการลงโทษผู้กระทฯผิดด้วยความ 
เป็นธรรมในระยะเวลาอันยั้นทั่สุด ส่วนความแน่นอนหมายถึง การท่ัผู้กระทฯผิดจะมีโอกาสหลุดรอด 
จากการจับกุมมาดฯเนินคดีและถูกลงโทษได้น้อยรายท่ัสุด ชั่งจะต้องอากัยบระสิท!)ภาพการทำงาน 
ของตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัam เป็นส”'าคัญ

การกำหนดโทษโดยวิมีกำหนดช่วงโทษจะมีโทษข้ันตัำและข้ันสูงเอาไวั ในโทษข้ันสูงน้ัน 
จะต้องมากพอทั่จะทำให้เกิดความเกรงกลัว ยับยั้งชั่งใจก่อนท่ัจะกระทผิด ศาสตราจารยั Sol 
Rubin 1 ให้ความเป็นว่าการกำหนดโทษแบบ in d e te rm in a te  se n te n ce  น้ัน ผู้กระท,,าผิด 
มักถูกลงโทษระยะยาวกว่าการกำหนดโทษแบบตายตัว เป็นหน้าท่ัของศาลท่ัจะใช้ดุลพินิจเสือกช่วง 
โทษอันนิ โดย เฉพาะอย่างร่งผู้กระทำผิดช้ำควรต้อง เสือกช่วงโทษก่อนข้างสุง และสูงข้ึนตาม 
ลำดับของการกระท,,าผิดช้ำ เมีอถูกส่งตัวไปรับโทษจำคุกแต้ว เป็นหน้าท่ัของกรมราชทัฌท่ัท่ัจะต้อง

1 Sol Rubin. "The In d e te rm in a te  S en tence  ะ Success o r F a i lu r e ,"
N ation  P ro b a tio n  and P a ro le  A sso c ia tio n  J o u r n a l , (March, 1949).
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บริหารโทษ เสนอความเห็นๆ,ห้คณะกรรมการเกยวกับการบล่อยตัวได้พิจารณากล่ันกรองอีกช้ันหน่ํง 
ภายหลังท่ีผู้กระทๆผิดได้รับโทษถึงข้ันต่ๆแก้ว ผู้ถูกลงโทษจะไม่ทราบระยะ เ วลาท่ีแน่นอนได้ว่าตน 
จะได้รับการบล่อยตัวเพื่อใด เนอยู่กับความกัาวหน้าของการอบรมท่ีแสดงไห้เห็นว่าพร้อมท่ีจะกลับ 
ตนเห็นคนดีได้ ดังน้ันองคบระกอบท่ีมีผลยับย้ังฟ้องกันคือ ความรวดเร็ว แน่นอนการเลือกช่วง 
โทษท่ี เหมาะสมและการกล่ันกรองๆ,นช้ันบริหารโทษ สืบระการน้ัจะ เห็นองคืบระกอบท่ีมีบระสืทธิผล 
ต่อการยับย้ังฟ้องกันมากท่ีสุด และวิธีกๆหนดโทษท่ีเหมาะสมคือ การกๆทนดช่วงโทษน่ันเอง

4.1 .2  การแก้ไขพื่น$

ทฤษฎีการแก้ไข!น$ เห็นทฤษฎีท่ี เน้นการลงโทษ'ให้เหมาะสมกับตัวบุคคล 
มากกว่าการกระท0าผิด (punishm ent to  f i t  th e  o f fe n d e r ,  n o t to  th e  crim e) 
โดยการบฎีบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการอบรมและผิกวิชาช้พตามความจๆเห็นของผู้กระทๆๆผิด เพอให้ 
ผู้ต้องขังสามารถพัฒนาตนเองเห็นรายบุคคล ( in d iv id u a l iz a t io n )  สามารถบรับตัว เข ้า^ 
ลังคมได้มากกว่าจะเห็นการลงโทษอย่างแห้จริง การแก้ไข!นฬู่ด้งกล่าวดๆเน้นการมาตั้งแต่ขณะที่ 
ผู้ตัองโทษอยู่ในเริอนจๆ ( i n s t i t u t i o n a l  tre a tm e n t)  จนกระท่ังได้รับการบล่อยตัวออกไบ 
ก่อนครบกๆหนดโทษ โดยการคุมบระพฤติในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีสํวนร่วมในการแก้ไข 
(non -  i n s t i t u t i o n  tre a tm e n t)

ระบบการกๆหนดโทษโดยวิธีกๆหนดช่วงโทษ ใช้การผสมผสานของการใช้ดุลพิน้จ 
กๆหนดโทษ โดยกฎหมายกๆหนดช่วงโทษท่ีค่อนข้างกว้างเอาไว้ก่อน ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ 
เลือกช่วงโทษภายในกรอบท่ีกฎหมายกๆหนด จากน้ันกรมราชทัณฑยังสามารถกๆหนดโทษท่ีแห้จริง 
ได้อีกเห็นคร้ังสุดท้าย (โดยผ่านการกลั่นกรองของคณะกรรมการ) การท่ีเห็นดังน้ัห็โดยมีจุด 
มุ่งหมายที่จะเป็ดโอกาสอย่างเติมที่แก่ผู้กระทๆผิดที่ต้องการกลับตนเห็นพลเมืองดี หริอผู้ท่ีแก้ไข 
ได้ว่าย ลัวนผู้ท่ีดีอด้านแก้ไขได้ยากจะต้องรับโทษต่อไบจนครบกๆหนดโทษข้ันสูง
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นักทัถภาวิทยามีความเซอว่า ระยะเวลาทพอเหมาะสฯหรับการแก้ไขพื่นพูแก้ไข ควร 
จะเฟ้น 3 ป ี2 ดังน้ันโทษข้ันต่ฯของช่วงโทษควรจะเฟ้น 3 ปี ส”าหรับผู้ท่ํกระทฯผิดไม่รัายแรงนัก 
และต้องโทษเฟ้นครังแรก ส์วนโทษข้ันสูงก็ต้องมากพอทจะให้ปีผลต่อการยับย้ังป้องก้น อาจจะ เฟ้น 
7 ปี หเอ 10 ปี ศาลอาจ เลือกช่วงโทษภายในกรอบน้ักฯหนดโทษแก้ผู้กระทฯผิด ภายหลังทีผู้ 
กระทฯผิดเข้าไปรับโทษจฯคุกถึงข้ันต่ฯแล้วกรมราชทัณฑ์ปีอฯนาจใช้ดุลพินิจอีกคเงว่าสมควรจะ 
ปล่อยตัวเมอๆด โดยพิจารณาถึงความก้าวหน้าของการอบรมแก้ไขและความพร้อมของผู้ต้อง 
โทษเฟ้นสฯคัญ ผู้ทํ่แก้ไขไต้ง่ายอาจไต้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงอนไขโดยแวแต่ต้องภายหลัง 
พ้นกฯหนดโทษข้ันต่ฯแล้ว ผู้ทื่แก้ไขได้ค่อนข้างยากหรือยากมาก จะไต้รับการปล่อยตัวตามลฯดับ 
ความยากง่ายของการแก้ไขฟืน$ ลัวนผู้ฝ็นิสลัยด้ือต้านแก้ไขไม่ไต้ก็จะต้องรับโทษจรครบกฯหนด 
ตามคฯพิพากษาของศาล โดยวิเนื้จะเป็นแรงจูงใจให้ผู้ทต้องการกลับตน เป็นคนดี ตั้งใจรับการ 
สืกษาอบรมอยู่ๆนระเปียบวินัย เพื่อให้ไต้รับการปล่อยตัวโดยแว เกิดผลดีในการแก้ไขฟืนพู
ของกรมราชทัฟ) ในขณะเดียวก้นผู้พ่ืแก้ไขไต้ยากจะไต้รับโทษสูงกว่าปกติ เมอเทียบกับการ
กฯหนดโทษแบบตายตัว จะปีผลต่อการยับย้ังป้องก้นไต้อีกทางหน่ืง

ประมวลกฎหมายอาญาในแต่ละมาตราน้ันไต้ปีลักษณะของการกฯหนดช่วงโทษอยู่แล้ว 
ง่ายต่อการนฯเอาระบบกฯหนดช่วงโทษมาใข้ แต่จะต้องยึดหลักของ in d iv id u a l iz a t io n  
ในช้ันศาล โดยคฯนิงถึงลักษณะของผู้กระทฯผิดแต่ละราย มิใช่ความรุนแรงของการกระทฯผิด 
โดยโทษข้ันต่ฯจะต้องเฟ้นไปตามทกฯหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ล่วนใหญ่โทษข้ันสูงทจะ 
ต้องนฯมาพิจารณาน้ัน ไม่ให้เกินอัตราโทษฑกฯหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และไม่ใให้ 
ช่วงโทษกว้างจนเกินไป โดยคฯนิงถึงความสมดุลหมายถึงความสมดุลระหว่างการแก้ไขพ่ืนฬู 
และความปลอดภัยของลังคม * 1

2 ทวี ชูทรัพย์ "กฯหนลโทษจฯคุกเพื่อการอบรมแก้ไข," วารสารลังคมศาสตร้
1 (2509) ะ 285-287.
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4.2 เปริยบIทียบกระบวนการกฯหนดโทษชองสหรัฐอ เมริกากับบระ เทศไทย

4.2.1 กระบวนการกฯหนดโท«ชองสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้กฎหมายโนระบบ Common Law การดฯ เนินคดี 
จะแยกเป็น 2 ลัวน (B ifu rc a t io n )  โดยจะแยกเป็นช้ันวินิจฉัยความผิดและชนกฯหนดโทษออก 
จากกัน โดยเมอศาลวินิจฉัยแล้วว่าจฯเลยผิดก็จะเลอนการกฯหนดโทษออกไประยะหน่ึง อาจเป็น 
เวลา 2-3 สับดาห เพราะการกฯหนดชองศาลสหรัฐอเมริกา จะไม่อยู่ในความรับผิดชอบชอง 
บุคคลใดบุคคลหนงแต่ผู้เดียว แต่จะดฯเนินการ เป็นกระบวนการโดย เป็ดโอกาสให้บุคคลหลายผิาย 
เช้ามามีส์วนในการกฯหนดโทษท้ังโดยตรงและโดยอ้อม องคกรทํ่เก็ยวช้องในกระบวนการประกอบ 
ดีวย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ศาล และคณะกรรมการพักการลงโทษ

-  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จะกฯหนดโทษสฯหรับความผิดหน่ึง  ๆ เอาไว้
-  ศาล เป็นผู้กฯหนดอัตราโทษทเหมาะสมแก่ผู้กระทฯผิดภายในชอบเชตทกฎหมาย

กฯหนดไว้
-  คณะกรรมการพักการลงโทษ จะเป็นผู้คอยพิจารณาว่าภายหลังทผู้กระทฯผิดได้ 

รับโทษมา เป็นระยะ เวลาหน่ึงแล้ว สมควรจะได้กลับคืนยู่สืงคม เมอใด

ฉะนน ศาล'ชง1ในทน่ึหมายถึงผู้'พิพากษา ( t r i a l  judge) จะ เป็นผู้มีหน้าทกฯหนด 
โทษแก่จฯเลย ช้ังคณะสูกชุน ( ju ry )  ได้วินิจฉัยความผิด ว่าเป็นผู้กระทฯผิดอาญามาแล้ว

ในประมวลกฎหมายอาญาตัวอย่าง (Model Penal Code) ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้
ดังน่ึ

มาตรา 7 อฯนาจศาลในการกฯหนดโทษ 
อนุมาตรา 7 .07
1. ศาลจะไม่ก0าหนดโทษจฯเลยโดยปราศจากคฯลังสืบเสาะช้อเท็จจริงเกื่ยวกับตัว 

จฯเลย และศาลมีอฯนาจพิจารณารายงานชงเป็นผลมาจากการสืบเสาะช้อเท็จจริงในกรณีต่อไบนึ่
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ก. จฯเลยถูกตัดสินา.นความผิด‘รายแรง
ข. จๆเลยมีอายุต่ๆกว่า 22 ปี และถูกตัดสินว่าเปีนผู้กระทฯผิดอาญาหรือ 
ค. จๆเลยจะ(ฐกดๆเนินการคุมประพฤติหรือ)ถูกลงโทษจๆคุกโดยมีกๆหนดเวลา

2. ศาลอาจมีคฯสิงสืบ เ สาะข้อ เท็จจริง เ ก่ิยวกับตัวจฯ เ ลยา.นคดี'ใดคดี1หนังปีได้ 
(หมายถึงไม่เสมอไบเรินไริแต่ 3 กรถ็รข้างบนน้ัน)

กระบวนการข้ันกๆหนดโทษถือ เปีนส่วนหน๋ึงของการพิจารอทคดี ชงจะต้งมีการนฯพยาน 
หลักฐานมาสืบตามบังคับของหลักการให้ความยุติธรรมตามกฎหมาย (due p ro c e ss  o f law)
และ เมอถึงกฯหนดนัดการกฯหนดโทษพนักงานอัยการ พนักงานคุมบระพฤติ และจฯเลยจะปรากฎตัว 
ตัอศาลผู้'พิพากษาจะเริ่มอธิบายถึงรายละเอียดขั้นตอนต่าง  ๆ ของกระบวนการพิจารอทข้ันกๆหนด 
โทษให้จฯเลยทราบ จากน้ันพนักงานอัยการและพนักงานคุมประพฤติจะนๆพยานหลักฐานเข้าสืบก่อน 
ใน'ระหว่างสืบ'พยานหาศจๆเลยคัดคัานความถูกตัอง พนักงานอัยการหรือพนักงานคุมประพฤติมีหน้าท๋ี 
ตัองนๆพยานหลักฐานมาพิจารอทหักด้างข้อคัดด้านของจๆเลย

ในการพิจารอเากๆหนดโทษน้ัน ผู้เสืยหายมีบทบาทน้อยมาก แต่จๆเลยจะมีบทบาทและ 
ได้รับสิทธิบางประการ เช่น ได้รับทราบรายละเอียดในรายงานข้อมูลโดยเฉพาะอย่างร่งรายงาน 
ก่อนคๆพิพากษา (P re se n te n c e  R rp o r t )ไม่น้อยกว่า 10 วัน (สิทธิน้ัย่อมให้ทนายจๆเลย และ 
อัยการได้รับด้วย) นอกจากนั้ยังได้รับสิทธิในการเสนอข้อเท็จจริงคเงสุดท้าย (R ig h ts  o f
A llo c u tio n )  เพอชักจูงใจให้ศาลลงโทษสถานเบาด้วย จีงลูเหมือนว่าจๆเลยได้รับการด้มครอง 
จากกฎหมายก่อนข้างสูง
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หลัก I ก๗ เกฯหนดโทษจ'ฯ เ ลยรองศา ลสหรัฐ

หลักเกณ'ทกฯหนดโทษจฯเลยของสหรัฐ จะพิจารณาข้อเท็จจริงดังต่อไบนั้

1. รายงานต่อนพิพากษา เป็นข้อมูลสฯคัญพ่ืสุดๆนการกฯหนดโทษจฯเลย เพราะจะ 
ช่วย ,ๆห้ศาลกฯหนดโทษหริอก0าหนดมาตรการบรับปรุงแต่ไขจฯเลยไดัอย่างเหมาะสม

2. ข้อเท็จจริงพื่ได้รับมาจากการดฯเนินการพิจารณาชั้นกฯหนดโทษ
3. ผลกระทบต่อลังคมๆนอนาคต เป็นการพิจารณาถึงคดีและผลเสืยท็อาจเกิดขื้น 

เช่น หากวางโทษแต่จฯเลยเบาเกินไบอาจทฯๆ,หับระชาชนไม่พอๆ,จ หรือท0'ทหับุคคลอ่ืนไม่เกรง 
กลัวกฎหมายๆนทางตรงข้ามหากโทษทจฯเลยได้รับรุนแรงเกินไบย่อมไม่ เป็นธรรมแต่จฯเลยพื่จะได้ 
รับผล'รัายเกินก'}าการกระทฯของตน

หลักเกณฑดังกต่าว ได้เกิดความเป็นท๋ีแตกต่างกันๆนหมู่นักกฎหมาย 3 กลุ่มคือ

กลุ่มแรก เป็นควรๆหัวางหลักเกณ'ท็ๆนเชิงป้องบราบควบต่กันไบกับการตัดผู้กระทฯผิด 
ออกจากลังคมเพอไม่ๆห้มโีอกาสกระทฯผิดต่อไบ (D e te rren ce  -  In c a p a c i ta t io n )  โดยวิธี 
จฯคุกผู้กระท0าผิดร้ายแรง

กลุ่มท็สอง โดยนิติบัณทิตสภาอเมริกาเป็นแกนน0า เห็นควรๆหัมีหลักเกณทการก0าหนด 
โทษพ่ืชัดเจน เช่น การน0าบัญชิอัตราโทษ (S en ten c in g  G u id e lin e )  มาๆช้ เพื่อเป็นการ 
ป้องกันการๆข้ดุลพินิจอย่างไม่จฯกัด

กลุ่มทสาม เห็นวิาการลงโทษต้องสมดุลกับความผิดทได้กระทฯ

ดังน้ัน การก0าหนดโทษไนป้จจุบันจึงได้บระสานแนวคิดท้ังสามกลุ่มเข้าด้วยกัน โดย 
จะพิจารณาจากบระมวลกฎหมายสหรัฐ บทท๋ี 18 มาตรา 3553 ะ การกฯหนดโทษ (แต่ไขเพิ่ม 
เติมทปี 1988) บัญชีอัตราโทษและนโยบายการๆช้บัอุ/ชิอัตราโทษปี 1988 (S en ten c in g  
G u id e lin e  and P o lic y  s ta te m e n t 1988) ดังนิ
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มาตรา 3553 ะ การลงโทษ

ข้อเท็จจริงท็นฯมาใช้โนการกฯหนดโทษ ศาลจะกฯหนดโดยค0านีงถึงความเหมาะสม 
จะไม่ลงโทษรุนแรงจนเกินไป โนการก0าหนดโทษน้ันศาลจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงตัอไบน้ั

1. ลักษณะฃองความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี ประวัติถูมีหลังและบุคลิคภาพของจฯเลย
2. การลงโทษมีความมุ่งหมายท็จะ

ก. แสดงไห้เห็นถึงความร้ายแรงของความผิด เห็นการสํงเสริมการเคารพ
กฎหมายและเห็นการก0าหนดโทษท่ํเหมาะสมและเห็นธรรมกับความผิดท่ึ'ได้กระทฯ

ข. เห็นการวางมาตรการโนการป้องปราบอย่างเพิยงพอ ติอการกระทฯท่ํเห็น
ความผิดน้ัน

ค. เห็นการคัมครองสาธารณชนจากการกระทฯความผิดขึ้นอีกโนอนาคตของจฯเลย 
ง . เห็นการโห้จฯเลยไดีมีโอกาสได้รับการสืกษา หรือการอบรมทางวิชาชีพ การ 

ดูแล'รักษาทางการแพทย'หรือการบแบัติตัอ อันเห็นการบรับบรุงผู้กระทฯผิดด้วยวิธิอันมีบระลัทธิภาพท๋ีสุด

3. ลักษณะของโทษท่ืสามารถน0ามาใช้กับจ'ฯเลยไดี
4. ลักษณะของโทษและระดับอัตราโทษ ชื่งจะน0ามาใช้กับจฯเลยและการกระทฯฃอง 

จฯเลยตามท็คณะกรรมการกฯหนด ได้ระบุไว้ไนบระมวลกฎหมายสหรัฐ บทท็ 22 มาตรา 944 (a)
(1) ชงจะมีผลบังคับโนวันกฯหนดโทษ

5. นโยบายการไช้บัญชีระดับอัตราโทษ ท็คณะกรรมการกฯหนดโทษระบุไว้ไนประมวล 
กฎหมายสหรัฐ บทท็ 28 มาตรา 994 (a ) (2 )  ช๋ึงมีผลบังคับใช้ไนวันก0'ไหนดโทษ

6. ดีองหสืกเลื่ยงท็จะลงโทษให้แตกตัางไปจากจ0าเลยอน ชื่งเคยถูกตัดลันลงโทษ 
โนความผิดอย่างเดียวกันมาแลัว

7. ดฯเนินการให้มีการชดโช้ราคา หรือค่าเสืยหายให้กับผู้เสืยหาย
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บทบัญญัติมาตรา 3553 ถึอไสัวัาเป็นหลักเกถทแบองสันในการพิจารททก0าหนดโทษจฯเลย 
ใน (2) ไดัแสดงใน้เฟ้นวัตถุประสงค่ของการลงโทษวัาใชีท้ังทฤษฎีทดแทน ทฤษฎีป้องกัน 

และท ฤษ ฎ ีแก ้ไข  ล่วนโทษท่ํจะลงแก่จฯเลยมืท้ังการลงโทษจ'ฯคุก ชดเชยค่าเสืยหาย ปรับ และ 
อน  ๆ เช่นริบทรัพย คุมประพฤติ ซึ่งในทั้นจะขอกล่าวถึงเพียงการลงโทษจ0าคุก และการคุมประพฤติ 
เพียง 2 ประการ

โทษจฯคุก (Im prisonm ent)

โทษจฯคุกของสหรัฐจะสัองไม่เกินอัตราทื่กฯหนดไวัในตารางการจฯคุก ซ่ึงกฎหมาย 
สหรัฐ ไสัแบ่งช้ันของโทษออกเป็น 9 ช้ัน และซอยลงเป็น 43 ระดับ คือ

1. ความผิดร้ายแรง ( fe lo n y )  ช้ัน A ศาลมือ0านาจลงโทษจ0าคุกตลอดชีวิต หรือ 
ตามท้ัเฟ้นสมควรกฯหนด

2. ความผิดร้ายแรง ( fe lo n y )  ช้ัน B ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน 25 ปี
3. ความผิดร้ายแรง ( fe lo n y )  ช้ัน C ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน 12 ปี
4 . ความผิดร้ายร้าย ( fe lo n y )  ช้ัน D ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน 6 ปี
5. ความผิดร้ายแรง ( fe lo n y )  ช้ัน E ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน 3 ปี
6. ความผิดไม่ร้ายแรง (m isdem eanor) ช้ัน A ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน

1 ปี

6 เดือน
7. ความผิดไม่ร้ายแรง (m isdem eanor) ช้ัน B ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน

8. ความผิดไม่ร้ายแรง (m isdem eanor) ช้ัน C ศาลมือฯนาจลงโทษจฯคุกไม่เกิน
30 วัน

9. ความผิดเล็กน้อย ( I n f r a v t io n )  ศาลมือ0านาจลงโทษจฯลุกไม่เกิน 5 วัน
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"ในความผิดแต่ละช้ันจะมีฐานความผิดทระดับต่าง  ๆ กัน เช่น ความผิดฐานปสันทรพย 
จะมี Base Level ท่ืระดับ 18 และจะบอกความเสียหาย o f fe n s e  6 อัตรา เพิ่อให้เช้าใจง่าย 
ในการคฯนวฌเพ่ิมโทษ จะขอตัดแต่บางสํวนของตารางกฯหนดมาอธิบาย ดังน

Im prisonm ent Table
O ffen se  1 2 3  4 5 6
Leve 1_______0 o r 1______2 o r 3 4 ,5 ,6  7 ,8 ,9  1 0 ,1 1 ,1 2  13 o r mone

18 27-33 30-37 33-41 41-51 51-63 57-71
19 30-37 33-41 37-46 46-57 57-71 63-78
20 33-41 37-46 41-51 51-63 63-78 70-87
21 37-46 41-51 46-57 57-71 70-87 77-96
22 41-51 46-57 51-63 63-78 77-96 84-105
23 46-57 51-63 57-71 70-87 84-105 92-115
24 51-63 57-71 63-78 77-96 92-115 100-125
25 57-71 63-78 10-87 84-105 100-125 110-137

และจะมีรายละ เอียดการคฯนวณเพ่ิมโทษในแต่ละฐานความผิดใช้บระกอบการพิจารอท 
การกฯหนดโทษ ดังน้ื

โทษฐานปล้นทรัพย์ 
18 u .s .c . S e c tio n  1951 
18 U .S.C . S e c tio n  2113-2114 
18 U .S.C . S e c tio n  2118 (a)
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ก. ระดับฐานความผิด ะ 13 
ข. ลักษณะพิเศษของการกระทฯผิด

1. ห้ายูลค่าทรัพย์สินถูกบสัน'ใบ หรือเกิดการเสียหายเกินกว่า 2 ,000 ดอลลาร์ 
เพ่ิมระดับความผิด ดังน้ื

ความเสียหาย การ เพ่ิมระดับ
(A) $ 2 ,500 หรือน้อยกว่า ไม่ปีการเพิ่ม
(B) 2 ,5 0 1 -1 0 ,00 0 เพ่ิม 1 ระดับ
(C) 10 ,001-50 ,000 เพ่ิม 2 ระดับ
(D) 50 ,001-250 ,000 เพ่ิม 3 ระดับ
(E) 2 5 0 ,00 1 -1 ,0 0 0 ,0 0 0 เพ่ิม 4 ระดับ
(F) 1 ,0 0 0 ,0 0 1 -5 ,0 0 0 ,0 0 0 เพ่ิม 5 ระดับ
(G) มากกว่า 5 ,0 00 ,000 เพ่ิม 6 ระดับ

2. (A) ห้าใช้อาวุธปีน และไดัฮงกระสุนออกไป ให้เพิ่ม 5 ระดับ
(B) ห้าปีน หรืออาวุธอัตรายอื่นสูกใช้ไปในทางอื่น เพ่ิม 4 ระดับ
(C) ห้าอาวุธปีน หรืออาวุธอัตรายอย่างอื่น ฐกใช้จื้ หรือกวัดแกว่ง หรือแสดง 

หรือฝ็ในครอบครองขอบกระทฯผิด ให้เพิ่ม 3 ระดับ

3. ห้าผู้เสียหายไดัรับบาดแบทางร่างกาย เพ่ิมระดับตามความสาหัสของ
บาดเ§บ ดังน้ื

ระดับการบาดแบ การเพิ่มระดับ
(A) ปีบาดแผลหรือบาดแบ เพ่ิม 2 ระดับ
(B) บาดแบสาหัส เพ่ิม 4 ระดับ
(C) บาดแบสาหัสและปีบาดแผลถาวรติดตัว เพ่ิม 6 ระดับ
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ท้ังน การเพ่ิมโทษสะสมจากข้อ (2) และ (3) จะต้องไม่มากไปกว่า 9 ระดับ

4. (A) หากมีการฉุดตัวบระกันเพิ่อา,ช้เป็นเครื่องสะดวกไนการกระทฯผิด หรือเพ่ือ 
หลบหนีไห้เพ่ิมโทษ 4 ระดับ

(B) หากมีบุคคล1ไดบุคคลหน่ํงถูกจ้'บมัดเพ่ิออ'’'านวยความสะดวก'ไนการกระทฯผิด 
หรือเพ่ิอความสะดวกไนการหลบหนีไห้เพ่ิมโทษ 2 ระดับ

5. หากมีการใช้อาวุธปีน อุปกรณ์การทฯลาย หรือวัตถุพ่ิไซ้ควบคุมเป็นวัตถุส0าหรับ 
การกระทฯผิดให้เพ่ิมโทษ 1 ระดับ

จากตารางทั้งสองน อธิบายได้ว่า ถ้ามีการปล้นทรัพย์ธรรมดาโดยไม่ใช้อาวุธไม่มี 
ไครบาด เ §บหรือเสียหาย และมูลค่าทรัพย์สินทถูกบล้นต่ฯกว่า 2 ,500 เหรืยญ จฯเลยจะถูกกฯหนด 
โทษเป็นเวลา 27 ถึง 33 เดือน (ระดับ 18 ช้ันท 1) แต่ถ้ามีทรัพย์สินเสียหายหรือถูกปล้นไป
50,001 เหรืยญ ระดับความผิดจะไปอยู่ทระดับ 21 คือจฯคุก 37-46 เดือน และถ้าใช้อาวุธปีน 
และมีบาดเจ็บแต่ไม่สาหัส ความผิดช้ันต้นจะไปอยู่ทระดับ 25 (18-5+2) คือ จฯคุก 57 ถึง 71 
เดือน ดังนเป็นต้น

มีข้อควรสิงเกต คือ

1. ตารางกฯหนดโทษ มีลักษณะช่วงโทษทซอยให้แคบมาก
2. การเพิ่มโทษคิดตามความ เสียหายของทรัพย์สิน อาวุธทไช้ บุคคลทเกยวข้อง 

อาการบาดเจ็บ และการใซ้อุปกรณ์
3. การเพิ่มระดับโทษจะต้องไม่เกิน 9 ระดับ

ดังน้ัน การกฯหนดโทษมีลักษณะจฯกัดการใช้ดุลพินีจ โอกาสที๋จะมีความแตกต่างของ 
กฯหนดโทษจึง เป็นไปได้น้อยมาก
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การคุมบระพฤติ (P ro b a tio n )

การคุมประพฤติไนสหรัฐอเมเกา มีบทบัญญัติอยู่'ไน บทท่ี 18 มาตรา 3561 แห่งประ 
มวลกฎหมายสหรัฐอเมเกา ดังน้ื

A. โดยท่ัวไปแล้ว ะ จฯเลยที่ถูกพิพากษาว่าความผิดฐานกระท0าผิดทางอาญา อาจถูก 
ตัดสินไห่คุมประพฤติ เ ล้นแต่จะมีลักษณะดังต่อไบน้

1. จฯเลยถูกตัดสินว่ากระท'1าผิดรัายแรง ไนช้ัน A หเอ  B
2. ความผิดนั้นเมีนความผิดซึ่งไม่สามารถนฯเอาวิธีการคุมประพฤติมาไซ้ได้
3. จฯเลยถูกลงโทษจฯคุกไนความผิดอย่างเดียวกันหเอติางความผิดกันมา(หมาย

ถึงกระทฯผิดซ้ฯ)

B. โทษจฯคุกท่ีไห่อ0านาจคุมประพฤติได้
1. สฯหรับความผิดร้ายแรง ศาลมีอฯนาจคุมประพฤติได้ไม่น้อยกว่า 1 ปี หเอไม่

เกิน 5 ปี
2 . สฯหรับความผิดไม่ร้ายแรง ศาลมีอฯนาจคุมประพฤติได้ไม่เกิน 5 ปี
3. สฯหรับความผิดเสืกน้อย ศาลมีอฯนาจคุมประพฤติได้ไม่เกิน 1 ปี

4.2.2 กระบวนการกฯหนดโทษรองไทย

ไทยมีระบบกฎหมายตามแนวประมวลกฎหมาย (Code Law o r  c i v i l  Law)
การด'ฯเน้นคดีอาญาเมีน'ระบบกส์าวหา (A c c u sa to r ia l  System) และดฯเน้นการโดยเล้าพนักงาน 
ของรัฐ ขนตอนการวินิจฉัยความผิดไม่ได้แยกออกจากกันแติจะดฯเน้นไปจนเกือบจะเมีนกระบวน
การเดียวกัน ดังน้ัน หลังจากที่ศาลได้วินิจฉัยว่าจฯเลยกระท0าผิดจริงและจะต้องได้รับโทษ ศาลก็จะ 
กฯหนดโทษต่อ เนึ๋องกันเ ลยที เ ดียว

หากจะพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ท่ีมี'ไซ้อยู่1ไนบัจจุบันน้ั แทบจะไม่พบหลักเกพฑการกฯหนดโทษแต่อย่างได กฎหมายอาญาของ
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ไทยไม่ได้แยกบระ เภทความผิดว่า เป็นความผิด■ รายแรง ( fe lo n y ) ความผิดไม่รัายแรง
(m isdem eanor) และความผิดเด็กน้อย ( i n f r a c t i o n )  อย่างของสหรัฐอเมเกา แส่จะกฯหนด 
โทษไว้ไนแส่ละมาตราบางมาตรามีกฯหนดโทษช้ันสูงอย่าง เดียว บางมาตรารกฯ'หนด'ข้ันส่ฯอย่าง เดียว 
และบางมาตรามีกฯหนดโทษท้ังสูงและส่ฯคล้ายช่วงโทษ อย่างไรก็ตาม ไนทางบฎิบัติศาลก็ได้มีหลัก 
เกณฑฃองตน โดยนฯเอาข้อเท็จจริงไนระหว่างดฯเนินคดีและรายงานการสืบเสาะพินิจของพน้กงาน 
คุมบระพฤติ มาร่วมพิจารณากับบัญชีอัตราโทษไซ้กฯหนดโทษจฯเลย การกฯหนดโทษจฯเ ลยของศาล 
ไทย เป็นการกฯหนดโทษแบบตายตัวจึงมุ่งท่ีลักษณะของการกระทฯผิดมากกว่าตัวบุคคล สวนน้ืจะ เป็น 
ข้อแตกส่างจากความมุ่งหมายของกฎหมายสหรัฐอเมริกา ที่แถลงจุดมุ่งหมายไว้อย่างชัดแว้ง สฯหรับ 
โทษท่ีจะลงแก่จฯเลยมีบัญญัติไนมาตรา 18 แห่งบระมวลกฎหมายอาญา พ .ศ .2499 จากโทษสูงมา 
หาโทษส่ฯ ดังน บระหารชีวิต จฯคุก กักขัง บรับ และริบทรัพย รวมเป็น 5 สถาน อย่างไรก็ดี 
ไนมาตรา 56 ก็ได้มีบทบัญญัติไห้มีการรอลงโทษ และรอลงอาญา โดยจะคุมบระพฤติหรือไม่คุม 
บระพฤติก็ได้ รวมทั้งการลังให้ออกไบทฯงานสาธารณบระโยชน้ได้ด้วย ผู้กระทฯผิดดังกล่าว คีอ 
ผู้มีโทษจฯคุกระยะเนและกระทฯผิดคร้ังแรก และไนพระราชบัญญัติราชทัณซ พ .ศ .2479 ก็ยังให้ 
อฯนาจกรมราชทัณฑดฯเนินการคุมบระพฤติ ผู้ได้รับการลงโทษและลดวันต้องโทษได้อีก นับเป็น 
วิธีการลงโทษท่ีผ่อนบรนแก่ผู้กระทฯผิดนอกเหนือไบจากโทษตาม มาตรา 18 ดังกล่าว

4.3 บัญหาการก'ฯหนดช่วงโทษท่ีเหมาะสม

การกฯหนดช่วงโทษท่ีเหมาะสมจะต้องคฯนืงถึงหลักความยุติธรรมและความสมดุล 
ความสมดุลไนท่ีนหมายถึงความถึงความบลอดภัยของลังคม และความเป็นไบได้ไนการแก้ไขท่ีนสูผู้ 
กระท0าผิด นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการบล่อยตัวไบ ไม่จะโดยมีเงอนไขหรือไม่มีเงอนไขก็ตาม จะ 
ต้องไห้ความม่ันไจแก่ลังคมได้ว่าออกไบด้วยความบลอดภัยไม่หวนกลับไบกระทฯผิดซ้ฯอีก

Sheldon G lueck ได้แสดงความเห็นไว้ใน The Crime and C o rre c tio n  ว่า 
"โทษระยะลันสฯหรับความผิดเด็กน้อยจัดว่าเป็นเรืองที่ เลวรัายที่สุด เพราะเป็นลังยั่วยุ'ไห้กระทฯผิด'รฯ 
การแก้ไขที่นสูต้องการใช้เ วลาลักระยะหนง. . . การลงโทษจฯคุกจึงควรให้มีระยะ เ วลานานพอ เหมาะ
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กับ'วิธีการแก้ไฃท่ํ'จะ'ให้เกิดผลดี" ในเรองระยะจฯคุกท่ีเหมาะสมนั้นนักทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยา 
เสนอความเฟ้นว่า "ภายๆ,นกฯหนดเวลาไม่เกิน 3 ปี การบรับปรุงแก้ไขดีจะกระท0าได้สฯแจ หาก 
นานกว่านั้จะเป็นระยะเกินกว่าระยะเท่าที่จฯเป็นในการแก้ไขจะเป็นผลทฯลายการอบรม"ให้เป็นคนดี 
และผู้ด้องโทษระยะยาวมักจะกลับตนเป็นคดีได้ยาก" ความหมายดีคือโทษจ'ฯคุกข้ันไปผู้กระท0าผิดจะไม่ 
ได้รับการอบรมอย่างเพียงพอและจฯคุกนานเกินไบผู้กระทฯผิดกลับตัวได้ยาก ส ืง น ั้อาจเป็นล่วนหน๋ึงท่ี 
ต้องนฯไปๆช้ในกาารก0าหนดช่วงโทษ และเป็นมัญหาด้านปรัชญาการลงโทษเท่าน้ัน

เนองจากระบบกฯหนดโทษแบบช่วงโทษน้ัน ได้ใหเอฯนาจการใช้ดุลพินิจแก่ทั้งสามองค์ 
การหลักมากน้อยตัาง  ๆ กัน คือ ผิายนิติบ้ญญัติ ศาล และกรมการผิายบริหาร หริออืกนัยหน่ืง คือ 
กรมราชทัณท่ีกับคณะกรรมการท่ี เ กยวกับการบล่อยตัวนักโทษเดีดขาด เพอให้เ กิดความรอบคอบจึงควร 
พิจารพาถึงองค์บระกอบต่อไบน้ั

4.3.1 กฎหมาย

เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งบระมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบันจะเฟ้นว่าบาง 
มาตราได้กฯหนดโทษขั้นต่ฯเอาไว้ บางมาดรากฯหนดโทษขั้นสูงเอาไว้และบางมาตรากฯหนดทั้ง 
โทษข้ันสูงและข้ันต่ฯ มีลักษณะของการกฯหนดช่วงโทษอยู่แล้ว เช่น มาตรา 114, 120, 122,
126, 130, 133, 134, 176, 182, 200 และมาตรา 290 เป็นต้น

แม้ว่ากฎหมายไทยมิได้จฯแนกบระ เภทการกระท0าผิดออก เป็นความผิดร้ายแรง 
(fe lo n y )  ความผิดไม่ร้ายแรง (M isdemeanor) และความผิดเสืกน้อย ( I n f r a c t io n )  หาก 
แต่กฯหนดโทษลักษณะความผิด แต่องค์บระกอบของการกระทฯผิดและกฯหนดโทษ ตลอดจนวิริ เพ่ิม 
ลด และรอการลงโทษ ได้บ่งบอกถึงความหนักเบาของความผิดน้ัน  ๆ อยู่แล้ว บระกอบกับระบบ 
In d e te rm in a te  S en tence  ดีมีความใกล้เคืยงกับกฎหมายอาญาที่ใช้อยู่ สามารถนฯมาใช้เสริม 
บฎิบัติได้ ดังน้ัน หากจะมีการทบทวนแก้ไขกฎหมายบ้างแบบค่อยเป็นค่อยไปจึงไม น่่าจะมีบัญหาแต่บระ 
การใดอาจจะมีการแก้ไขโดยยึดช่วงกฯหนดโทษบางลักษณะออกไบ เช่น



ความผิดเกยวกับการก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนใน มาตรา 217 
ความผิดเกยวกับเพศ ตามมาตรา 2S2, 283, 286 และ 287 
ความผิดต่อ?วิต ตามมาตรา 292 และ 293 
ความผิดต่อร่างกาย ตามมาตรา 297 เป็นต้น

โดยการกำหนดช่วงโทษจะต้อง เป็นส่งคาดคะ เนได้ว่าสามารถแก้ไขผู้กระท0าผิด อาจ 
ทฯได้โดยการติดตามบระ เมินผลของผิายราชทัณฑ์ช๋ึงควบคุมดูแลและอบรมบุคคลประ เภทนอยู่ เมอ 
กฎหมายก0าหนดช่วงโทษได้เหมาะสมแก้ว ศาลกิสามารถเลือกช่วงโทษได้โดยไม่ขัดต่อเจตนารฟน 
เดิมของกฎหมายแต่อก่างใด
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สฯหรับการดฯเนินงานด้านการคุมบระพฤติท้ังในช้ันศาล และช้ันการบริหารโทษของ 
กรมราชทัณฑ์ให้เกิดประลืทธีผล น่าจะได้มิการแก้ไข เพิ่มเติมในบางมาตรา เช่น บระมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 56 (1) เก่ํยวกับการส่งให้ผู้กระทำผิดออกไปทำงานสาธารณประโยชน้ 
ควรให้มิบทบัญญัติให้อฯนาจแก่พน้กงานลุมบระพฤติหรือหน่วยงานตามสมควร เช่น อาจแก้ไขเพิ่ม 
เติมเป็นมาตรา 57 ทวิ พร้อมกับแก้พระราชบัญญัติวิธีดฯเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมาย 
อาญา พ .ศ. 2522 ให้สอดคก้องกับกฎหมายสารบัญญัติ อิกประการหนิงคือ การเพิกถอนการคุม 
ประพฤติผู้ได้รับการพักโทษและลดวันต้องโทษ นฯกลับเขัาคุมขังต่อในเรือนจฯตามโทษทเหลือทบัญญัติ 
ได้น้ัน น่าจะมิบทบัญญัติรองรับมาตรา 43 แห่ง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ .ศ. 2479 ด้วย อาจบัญญัติ 
เพิ่มเติมเป็น มาตรา 58 วรรค 3 ของประมวลกฎหมายอาญากิน่าจะกระทำได้ เพราะมิเช่นนั้นแก้ว 
เมอมิการกระท0าผิดเงื่อนไขหรือขัดคฯส่งเจ้าพนักงาน เจ้าพนักงานอาจไม่กล้าตัดลืนใจดฯเนินการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกก้าว เพราะเกรงว่าจะเป็นการปฎิบัติเกินอำนาจหน้าทํ่ได้

4 .3 .2  ศาล

ดังได้กก้าวมาแล้วว่า สหรัฐอ เมริกาถือหลักกฎหมายตามระบบกฎหมายจารีต 
ประเพร (Common Law o r Case Law) ได้มิการแยกข้ันตอน "การวินิจฉัยความผิด'' ออกจากข้ัน 
"การกฯหนดโทษ" เป็นอิสระจากกันโดยเด็ดขาดท เรืยกว่า B ifu r c a t io n  แต่ประเทศไทยใช้ระบบ
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บระมวลกฎหมาย (C iv i l  Law) ตามแบบยุโรปและลาตินอเมริกา ชั่งการวินิจฉัยความผิดกับการ 
กฯหนดโทษต่อ เนองกันและเนินอฯนาจฃองศาลจนเกือบจะเนินขั้นตอนเดียวกัน แต่หลักการวินิจฉัย 
ความผิดของท้ังสองระบบก็ปีได้ฝ็ข้อแตกต่างในสาระส0าค้ญเท่าใด เพราะในข้ันวินิจฉัยความผิดจอง 
ศาลสหรัฐ จะปีการนๆพยานหลักฐานมาพิสูจนกันถึงการกระทฯ (A ctus Reus) และเจตนา
ชั่วร้าย (Mens Rea) ของจฯเลยเสียก่อนว่า ปีเพียงพอทจะลงโทษตามทกฎหมายบัญยัติไว้หรือไม่ 
ส์วนระบบซีวิล ลอว้ ก็จะฝ็การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาในชั้นน้ัเหฝือนกัน โดยพิจารณาจากหลัก 
เกณช่ั 3 ประการ คือ

1. องคืบระกอบ (T a td e s ta n d s m a s s ig k e i t)
2. ความผิด (R e c h ts w id r ig k e i t )
3. ความช่ัว (S chuld)

สฯหรับโครงสร้างความรับผิดในทางอาญาของกฎหมายไทยน้ัน มาตรา 59 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญา พ .ศ. 2499 มาตรา 59 บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทฯ 
โดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระทฯโดยประมาทในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเม่ือได้กระทฯ 
โดยประมาท หรือ เ ว้นแต่ในกรณีทกฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ได้กระทฯโดยไม่ 
เจตนา

กระทฯโดย เจตนา ได้แก่กระทฯโดยรู้ส0านึกในการท๋ีกระทฯและในขณะ เดียวกันผู้กระทฯ 
ประสงคืต่อผล หรือย่อมเก็ง เนินผลของการกระทฯน้ัน ฉะน้ันบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาเม่ือ

-  การกระทฯครบ "องคืบระกอบ" ทกฎหมายบัญญัติ
-  การกระทฯไม่ปีกฎหมายยกเว้นความผิด
-  การกระทฯไม่ปีกฎหมายยกเว้นโทษ

การพิจารณาของศาลตามโครงสร้างของกฎหมายก็ย่อมพิจารณา เนินข้ัน  ๆ ด้งน้ั
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ก. การกระทฯส์องครบ "องคบระกอบ" ตามทกฎหมายบัญญัติ หมายความว่า

1. มีการกระทฯ
2. การกระทฯน้ันครบองค์บ'ระกอบภายนอก'ของความผิดา,นเร่ึ,องน้ัน ๆ
3. การกระทฯน้ันครบองค์บระกอบภายในของความผิดๆนเรองนั้น ๆ
4. ผลของการกระท”าสืมพ้นธ์กับการกระทฯตามหลักๆนเรืองความสืมพันธ์ระหว่าง 

การ เช่น ดฯถูกกส่าวหาว่าๆข้ปีนยิงแลงถึงแส่ความตาย เมอถูกจับและถูกฟ้อง เป็นจฯเลย การ 
พิจารถทฃองศาลจะพิจารณาตามลฯดับลงมา หากองค์ประกอบ'•ไดบระกอบหใ!ง ดฯป็ไม่ดัองรับผิดทาง 
อาญา แส่ถึาครบองค์บระกอบป็จะต้องนฯไบพิจารณษช้ันส่อไป

ข. การกระทฯของดฯจะครบองค์บระกอบ จะต้องพิจารณาส่อไบว่ามีกฎหมายยกเว้น 
ว่าการกระทฯของดฯไม่ต้องรับผิดๆนทางอาญาอยู่หรือไม่ เพราะการกระทฯบางอย่างกฎหมายไห้ 
ผู้กระท0ามีอฯนาจทฯไต้ เช่น การกระทฯรดยป้องกัน ตามบระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 
หรือ การทื่พนักงานผิายบกครอง หรือต”ารวจจับกุมบุคคลผู้มีเหตุอันควรสงสืยว่าไต้กระทฯความผิด 
มาแต้ว และจะหลบหนัตาม ประมวลกฎหมายวิปีพิจารณาความอาญา มาตรา 78(3) และกฎหมาย 
ยกเว้นอน  ๆ อีกมาก

ต้าศาลพิจารณาแต้วว่ากฎหมาย1 2ใต้ยกเว้นความผิดๆห้ เนื่องจากดฯเป็นตฯรวจกฯลัง 
ตามจับแดงผู้รัายคนสฯคัญ แดงมีอากุธปีนและพยายามส่อส์ขัดขืนการจับกุม ป็เป็นอันว่าดฯไม่มีความ 
ผิด แต่ต้าแดงไม่ไต้เป็นต”'ไรวจ หรือดฯไม่ๆชผ่ ู้ร ้ายสฯคัญ สืจะต้องน”าไบพิจารณาต่อไปๆนข้อ ค.

ค. การกระทฯน้ันไม่มีกฎหมายยกเว้นโทษ
การกระท”าของด”าซึ๋งไม่มีกฎหมายยกเว้นความผิด แต่กฎหมายยกเว้นโทษๆห้ 

หากเข้ากรรส่อไปนั้

1. การกระทฯความผิดของคนวิกลจริต (มาตรา 65 วรรค 1)
2. การกระทฯความผิดโดยจฯเป็น (มาตรา 67)
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3. การกระทฯผิดเพอป๋องกัน (มาตรา 6S)
4 . การกระทำผิดฃองเด็กอายุต่ฯก'ว่า 7 ปี
5. การกระท0าผิดตามคฯส่ังท่ํมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงาน (มาตรา 70)

หากบรากฎว่าเมื่อถึงข้ันนแล้วย้งไม่มีกฎหมายยกเว้นโทษ"ให้ ดฯก็จะต้องมีความผิดและ 
ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย

จะเป็นได้ว่าข้ันตอนการพิจารณาของศาลมีลฯดับทสมเหตุสมผล พอจะเป็นหลักประกัน 
ได้ว่ามีความละเอียดถถ้วนและเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจฯเลยได้ ปัญหาจึงไม่ได้อยู่ทการ 
วินิจฉัยความผิด หากแต่อยู่ทการกฯหนดโทษแก่จฯเลยว่าเหมาะสมกับตัวจฯเลยหรือไม่เพียง'ใด 
การกฯหนดโทษแบบตายตัวจะ เป็นภาระแก่ศาล อาจปีบบังคับให้ศาลใช้บัญชีระวางโทษ แต่หากใช้ 
กฯหนดช่วงโทษจะช่วยให้ศาลคฯนวณโทษได้ว่าย ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ เลือกช่วงโทษให้สูงข้ึน 
เพอ เป็นการลงโทษให้สาสม หรือจะให้ต่ฯลง เพอผลของการบรับปรุงแก้ไข ข้ึนอยู่กับนโยบายทาง 
อาญาของแต่ละยุคสมัยได้

4.3.3 คฉเะกรรมการ

ในเกือบทุกบระเทศก่อนทศาลจะได้ออกคฯพิพากษา จะต้องมีการสอบพินิจ 
ก่อนการลง'โทษเพ่ือ1ให้'ได้!ถึงประวัติความเป็นมาของผู้กระทฯผิด การสอบพินิจน้ืบางแห่งกระทฯ 
โดยพนักงานคุมประพฤติของคณะกรรมการพิจารณาโทษ (b o ard  o f  s e n te n c e )  บางแห่ง 
กระทฯโดยพนักงานคุมประพฤติของศาล (p re  -  se n te n ce  in v e s t ig a t io n )  ซึงศาลไทย 
ก็ได้ใช้ระบบน้ืไปบ้างแล้ว โดยมีส0'านักคุมประพฤติกลางดฯเนินการลืบเสาะพินิจตามคฯส่ังศาลแต่ 
ยังไม่กว้างขวาง เท่าทควร เพราะถือว่ายังอยู่ในระยะ เริ่มแรก อาจนฯไปได้ในกรณีท่ึศาลส่ัง 
ฉะน้ันศาลก็ยัง เป็นองคักรหลัก มีอฯนาจใช้ดุลพินิจกฯหนดโทษแก่จฯเลยได้ค่อนข้างกว้าง

ขั้นตอนการพิจารณาของศาลมีความสฯคัญต่อผู้ถูกกล่าวหาหรือจฯเลยอย่างยิ่ง เพราะ 
คฯพิพากษา เป็นคฯชขาดของศาลทผูกมัดโดยรูปแบบ และมีผลทางกฎหมาย เป็นพิเศษ ในคดีอาญา
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มีแต่ "ค0าพิพากษาสุดท้าย" และมีผลทางกฎหมายกว้างไกล มีผลในเชิงเป็นบรรทัดฐานและมี 
ความม่ันคงแน่นอน ดุลพินิจของศาลจึงมีความสๆคัญย่ิงฟ้อความยุติธรรมแส่ส่กรณี แฟ้กฎหมายอาญา 
ของไทยในปัจจุบันมีไท้บัญญัติหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพยงพอ เป็นเพียงผู้ทรงลุถ!'จุฒิท้'านตุลาการหลาย 
ท่าน ไท้พยายามวางหลักเกณฑ์ไว้เป็นแนวทางสฯหรับผู้พิพากษาจะไท้ใช้ดุลพินิจ

ผู้พิพากษาท่ํบระกอบฃ้็นเป็นศาลน้ัน เป็นบุคคลที่ไท้ผ่านการเลือกสรรมาแสัวเป็นพิเศษ 
ทั้งในด้านความเความสามารถ ตลอดจนประวัติฎมีหลังท่ีสะอาด การใช้ดุลพินิจจึงย่อมค0านึงถึง 
หลักความยุติธรรมและความเทยงธรรมเป็นหลัก แต่การทไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนไว้เป็นแนวทาง 
บระกอบกับบร่มาณงานท่ีสันมือน้ัน ย่อมมีข้อผิดพลาดเป็นธรรมดา สืงน้ืเป็นปัญหาสๆค้ญอย่างย่ิงต่อ 
การกฯหนดโทษจฯเลยอย่างเหมาะสม และให้เกิดความสมดุลดังกส่าวควรจะไท้มีคณะกรรมการ 
พิจารณากๆหนดโทษ (board  o f se n te n ce )  อย่างในนานาอารยบระ เทศ โดยบระกอบไบ 
ด้วยผู้ทรงคุณจุฒิทางด้านกฎหมาย เป็นหลัก เพอแบ่ง เบาภาระของผู้พิพากษาท่ืมีอรรถคดีฃ้ึนสู่[การ 
พิจารณามากจนเกินไบ

เน้ัองจากระบบการกฯหนดโทษแบบช่วงโทษ ไท้ให้อๆนาจการใช้พินิจกๆหนดโทษ 
ไว้กับคณะกรรมการพักการลงโทษเป็นข้ันสุดท้าย คณะกรรมการจึงบระกอบด้วยบุคคลท่ิเป็นตัว
แทนของกลุ่มผลบระโยชนิ ซึ๋งต่างก็เข้ามาร่วมพิจารณา เช่น นอกจากจะมีตัวแทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม บร่มาณโทษที่จะลงแส่จๆเลยยควรเหมาะสมฟ้อการแท้ไข
ผู้กระท0าผิดเป็นรายบุคคล

4 . 3 . 4  พนักงานลุมบระ'พฤติ

พนักงานคุมบระพฤติเป็นเข้าหน้าที่ระดับบฎิบติัท่ีมีหน้าท่ีสๆคัญ 2 ข้ันตอนคิอ

-  การสืบเสาะหาข้อบุลส่อนค','าพิพากษา (p re se n te n c e  in v e s t ig a t io n )
-  การควบคุมสอดส่องภายหลังคๆพิพากษา (su p e rv iso n  o f p ro b a tio n )
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‘ไ.น'เนตอนท่ํ 1 พนักงานคุมประพฤติมีห,นาทสืบหาข้อยูลต่าง  ๆ เพอทฯรายงานประกอบ 
ข้อคิดเมินเสนอฟ้อศาล ข้อมูลต่าง  ๆ ไข้แก่ อายุ ประวัติภูมิหลัง สภาพจิต'ใจ สถานภาพของ 
ความผิดเหตุอันควรบรานัหรือเพ่ิมโทษ เมินข้น เน่ืองจากผู้'พิพากษาทประกอบข้ึนเมินศาลน้ันมี 
จฯนวนน้อยมาก เมอเทียบกับคดีที่ขึ้นยู่ศาลในแต่ละช่วงเวลา ศาลจึงไม่สามารถสืบ เสาะหาความ 
จริงแห่งคดีด้วยต้นเองไข้รายงานและความเมินของพนักงานคุมประพฤติจึงเมินเอกสารสฯคัญยิ่ง 
ส'ฯหรับประกอบการพิจารณาของศาลอย่างไรก็ตามพนักงานคุมประพฤติซ๋ึงมีจำนวนน้อยอยู่แล้ว 
ต้องทำหน้าท่ีสอดสํองผู้ถูกคุมประพฤติตามคฯลังศาล อีกหน้าท่ีหน่ืง ประกอบกับข้อมูลทได้สํวนใหญ่ 
มาจากการลัมภาษญ่ผู้กระทำผิดและบุคคลใกล้ช้ด เช่น ครอบครัว ครู นายข้าง เมินข้น ความ 
เทยงตรงของข้อมูลและเวลาอันจฯกัด ทฯให้รายงานและข้อเสนอแนะยังเมินปัญหาสฯคัญต่อการ 
พิจารณาของศาลเช่นกัน

4 .4  {เญ่หาการนฯระบบการกฯหนดช่วงโทษมาใช้

ดังไข้กล้าวถึงข้อดีของการกฯหนดโทษจฯเลยโดยวิอีก0าหนดช่วงโทษในบทท่ี 3 ว่า 
มีผลดีหลายชระการ แต่มีข้อควรระวังอยู่ประการหนื่งว่า in d e te rm in a te  se n te n ce  ท่ี 
ใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายไข้กำหนดนัลัยโทษ (ran g e ) ไวักข้างอย่างยิ่ง เช่น 
ให้จำคุกไข้ต้ังแต่หนังวันถึงตลอดช้วิต ลักษณะเช่นน้ัจะทฯให้ท้ังผู้พิพากษาและคณะกรรมการพัก
การลงโทษมีอฯนาจการใช้ดุลพินัจแทบจะไม่จฯกัด เพราะกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน 
มิไม่มีหลักเกณฑ์ไข้เมินแนวทางแก่ผู้'พิพากษาด้วยเช่นกัน การกฯหนดโทษจึงมีความแตกต่างกัน
อย่างมาก สหรัฐอ เมริกาจึงไข้มีความพยายามที่จะมีการบฎิรูบ โดยจัดต้ังสถาบันวิจัยและคณะ 
กรรมการการพิจารณาระบบการตัดสินและลงโทษจฯเลย ตลอดจนให้มีการทบทวนแล้ไขในข้ัน
อุทธรฌ์ได้ด้วย ได้มีข้อเสนอแนะที่อาจใช้เมินแนวทาง (g u id e  l in e )  ที่เด่นเมินพิเศษอยู่ 3 
สถาบัน คือ

1. ประมวลกฎหมายอาญาตัวอย่าง (The model P enal Code) ชื่ง'ร่าง 
โดยสถาบันข้านกฎหหมายของสหรัฐอเมริกา (The American Law I n s t i t u t e )
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2. พระราชบัญญัติการกำหนดโทษในคดีอาญาตัวอย่าง (The Model S en ten c in g  
A ct) ร่างโดยสภาทํ่ปรึกษา เกยวกับอาชญากรรมและการกระทฯผิดแห่งชาติ (The N atio n a l 
C ouncil on Crime and D elinquency)

3. มาตรฐานเกยวกับทางเสือกในการก0าหนดโทษจฯเลยและระเบียบปฎิบัติ (The 
s ta n d a rd  r e l a t i n y  to  se n te n c in g  a t t e r n a t i v e s  and p ro ced u re ) ซึงเสนอโดย 
โครงการสมาคมทนายความเดี๋ยวกับมาตรฐานความยุติธรรมทางอาญา (The American Bar 
A s so c ia tio n  P ro je c t  on s ta n d a rd  fo r  C rim inal J u s t ic e )

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ให้การสนับสนุนงบบระมาณแก่คณะกรรมาธิการ 3 คณะดำ 
เนินการกำหนดหลักเกณฑ์ท่ํควรจะได้นำมาเป็นแนวทางการพิจารณาการกำหนดโทษ และ เสนอ 
รายงานชึ๋งบระกอบด้วยข้อเสนอแนะต่าง  ๆ เพ่ือนำไบใช้บฎิบัติท้ังในระดับรัฐและระดับชาติต่อไบ

ในขณะทบระเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบการกำหนดโทษแบบช่วงกำหนดโทษน้ันได้มี 
คำถามย่าใครจะเป็นผู้ดัดลันใจในองคักรหลักทั้งสามสวน คือ สภานิติบัญญัติศาล และคณะ
กรรมการพักการลงโทษ ท้ังน้ืเน่ืองจากย่าปัญหาสำคัญทสุดของการกำหนดโทษ เป็นผลมาจาก 
การกระจายความรับผิดชอบไบสํองคักรต่าง  ๆ ในหน่วยงานของรัฐความรับผิดชอบพ่ืกระจัด
กระจายกันอยู่นั้ อาจมีผลในทางบฎิบัติต่อการดัดสืนใจลงโทษผู้กระทำผิดบางบระ เภท เป็นด้นย่า 
จะมีใครหรึอฝ่ายใดกลัาจะออกมารับผิดชอบแต่ผู้เดียวอย่างเล็ดเดี๋ยวในการบล่อยต้วผู้กระทำผิด 
ทชอบสม^กับเล็ก (P ed o p h ile ) หรือพวกทชอบอวดอวัยวะเพศ ( E x h ib i t io n i s t )  ภายหลัง 
จากได้รับโทษจำคุกเป็นเวลา 6 เดือนแสัว ดังน้ัเป็นด้น ข้อเลัยหายพ่ืหนักทสดคือ ระบบนิอาจ 
ยอมให้ดำเนินไบภายใต้แรงกดดันหรือแรงเหวยงของลังคมทั้งนั้เนื่องจากองคักรหลักทั้งสามพื่กล่าว 
มาแสัวน้ั ต่างก็มีจุดอ่อนและจุดแข็งในตัวเอง ดังน้ั

ก. ศาล

ศาลมีจุดแข็งอยู่ 2 บระการคือ
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1. ผู้,พิพากษามีความสัมพันธ์อย่างา,กล้ล้ดท่ีสุดกับกระบวนการพิจารณาคดี การ 
กำหนดโทษโดยศาลจึงน่าจะเป็นที่วางใจไล้มากที่สุด

2. โดยทางอุดมคติแล้ว คำพิพากษาและการกำหนดโทษของศาลสามารถเป็น 
แบบ๗ างมาตรฐาน หรือหลักเกอ๓พิจารณาไล้ และควรจะเป็น t r u e ly  le g a l  model

ในขณะเดียวกันศาลก็มีจุดอ่อนอยู่ 2 บระการ คือ

1. คดีท่ีข้ึนล่ศาลแล้ละปีน้ัน ปีมากมายจนทฯ‘ให้งานล้นมือ ปีคดีคั่งล้างมาก
2. การ,พิพากษาและกฯหนดโทษของศาล มักจะสนองตอบล้อเป้าหมายการ 

บริหารงานล้านตุลาการ ( J u d ic ia l  A d m in is tra t iv e  G oal) มากกว่าจะสนองล้อวัตธุ 
บระสงล้ของความเหมาะสม

ข. คณะกรรมการพักการลงโทษ

คณะกรรมการพักการลงโทษมีจุดแล้ง คือ

1. เป็นการพิจารณาโดยคณะบุคคลท่ีปีความเป็นหลากหลาย ล้อสรุบย่อมเที่ยง 
ตรงและรัดกุมเพียงพอ

2. โดยล้อลันน่ษฐานแล้ว คณะกรรมการพักการลงโทษจะบระกอบไบล้วยผู้ 
ชฯนาญการที่เป็นอิสระในการทฯงาน บราศจากแรงกดดันหรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพลจากภายนอก

แต่โดยล้อ เท็จจริงแล้ว ลังเหล่านั้กลับ เป็นจุดอ่อน เพราะ

1. คณะกรรมการ ฯ จะต้องพงพาคณะทฯงานของเรือนจฯเป็นลัวนใหญ่หรือ 
ทั้งหมดในเรืองของล้อมูลที่เกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังที่อย่ในเกณฑ์ไล้รับการพักการลงโทษ ดังน้ันคณะ 
กรรมการ ฯ จึงกลายเป็นหน่วยงานหปีงที่พิจารณาล้านวิน้ยผู้ต้องขังให้กับเรือนจำ ในอันท่ีจะ
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ให้เหตุผลว่า ผู้ต้องขังผู้'น้ันมีความบ'ระพฤติดี และจะออกไปเป็นพลเมืองดีภายหลงการ!เล่อยตัว 
แลัวได้

2. ปริมาณงาน (c a s e - lo a d s )  ที๋จะเข้าลู่[การพิจารณาของคณะกรรมการมื 
มากเกินไป กรรมการส์วนใหญ่ๆนคณะกรรมการ ฯ จะทฯงานในลักษณะของกระบวนการส์วน 
บุคคล (p e rso n a l p ro c e ss )  โดยการลัมภาษณ์เป็นรายตัวเป็นเวลานาน  ๆ นๆเอาราย 
ละ เอียดมาประเป็นความกัาวหน้าและคาดคะ เนอนาคตฃองผู้กระท"าผิด ซ่ึงแทน'ท่ืจะตอบสนอง
ต่อความจฯเป็นด้านการเน^เกัไขต้องขังกลับจะ เป็นการบ่อนทฯลาย เป็นหมายดังกล่าวน้ันเสืยอีก

ค . สภาน้ติบัญญัติ

สภานิติบัญญัติมีจุดแข็งในเร่ืองทว่า ทฤษฎีประชาธิปไตยดูเหมือนจะบังคับว่า
การตัดสืนในทสฯคัญ  ๆ เกื่ยวกับเสรีภาพของบุคคล ควรจะมอบให้องค์กรทรับเสือกเป็นตัวแทน 
ของบวงชนโดยนัยน้ัสภานิติบัญญัติย่อมเป็นตัวแทนของปวงชนย่ํงกว่าศาลหรีอคณะกรรมการพักการ 
ลงโทษท้ังน้ัเน่ืองจากกระบวนการทางนิติบัญญัติน้ัน เป็ดเผยต่อสารธารณะทั้งการอภิปราย การ 
ลงคะแนน เสืยงจะต้องถูกบันพักไข้และใครป็ได้สามารถ เสนอความ เห็นต่อผู้แทนราษฎรได้

ทฤษฎีประชาธิปไตยยังได้วางข้อจฯกัดๆนบทบาทของสภานิติบัญญัติเกยวกับการก"าหนด 
โทษไข้ด้วยเช่นกัน กฎหมายย้อนหลัง (Ex p o s t f a c to )  และกฎหมายการลงโทษผู้กระทฯ 
ผิดโดยไม่ผ่านการพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรมของศาล ( B i l l  ofm a t te n d e r )  
เหล่าน้ัได้จฯกัดบทบาทของศาลเอาไข้พอสมควร และโดยทธรรมชาติของความเป็นตัวแทนของ 
ปวงชนน้ื เ อง หวังกันว่าองค์กรนิจะ เป็น เ คร่ืองบัองกันความบ่อนไหวต่อความ!สีกท่ํรุนแรง และ 
แรงกดดันจากประชาชนได้ แค่คุณสมบัติดังกล่าวน้ัก็ไม่เหมาะสมกับการทจะให้สถานิติบัญญัติ ไป 
บัญญัติระบบการกๆหนดโทษให้ละเอียดร่ิเถืวนลงไปได้ด้วยเหตุผล ดังน้ั

ประการแรกดีอ ได้มีแรงกดดันจากธุรกิจ-ภารกิจอื่นอยู่ เรื่อย  ๆ ซึ่งเป็นงานทึ่ 
ประชาชนถือว่ามีความสๆคัญเร่งต่วนในลๆดับท่ืฐงกว่า การทจะมาทๆหน้าทกๆหนดโทษแค่กล่มคน 
ทมีเสืยงข้างน้อยและมืจฯนวนน้อยมาก ( t in y -m in o r i ty )  เหล่าน้ั
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ประการทสองคือ ได้มีแรงกกดดันอย่างมากๆ,ห้ต้องทฯเพิกเฉยต่อชนกลุ่มน้อย 
เหล่าน็้เพราะไม่มีผลต่อคะแนนเสืยงเสือกตั้ง สภาฯ จึงต้องหันไปเมีนตัวแทน ,ๆนผลประโยชน้ 
ของผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งมีสิทธิลงคะแนนเสัยงเสือกตั้งจฯนวนมาก เท่าน้ัน กล่าวคือ สภานิติ 
บัญญัติประสบกับความลฯบากๆน เสมอมา ที่จะไปคัดค้านการออกหมายเอาโทษอย่างรุนแรงแก่
ผู้กระทฯผิดเกยวกับเพศและยาเสพติด เพราะจะเป็นการผินความรู้สิกของคนสิวนใหญ่ และรู้ 
สืกลฯบากใจท่ํจะขัดขืนต่อแรงกดดันจากสถาบันทางเศรษฐกิจ เช่น ธนาคาร ห้างสรรพสืนค้า 
เมีนต้น ที่จะให้เพิ่มโทษแก่ผู้กระทฯผิดเที่ยวกับแค หรือการดักข'โมยสินค้า,ใน’ห้าง ตลอดจน 
การกระทฯผิดอาญาอ่ืน  ๆ ที่กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ทางการเงิน ด้วยเหตุนื้ สมาขืก 
นิติบัญญัติจึงสนองตอบต่อแรงกดดัน โดยการกฯหนดโทษท่ีรุนแรงช้ันแก่ผู้กระทฯผิดต่อไปการวาง 
มาตรการลงโทษกเพ่ิมวัตถุประสงค้ท่ีจะแยกผู้กระทฯผิดออกจากสังคม ( in s o la t io n )  และ 
เมีนการลงโทษโดยแท้ ส์วนการ$น$แก้ไขผู้กระทฯผิดจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมายอยู่บ้างเล็กน้อย
อย่างเห็นได้ชัดลฯดับความสฯคัญของการเน'$แก้ไขช้ันอยู่กับข้อพิจารณาทางการ เงิน

ฉะนั้นจึงมีข้อโต้แย้งว่าผู้พิพากษาท่ีพิจารณาคดีและคณะกรรมการพักการลงโทษควรเมีน 
ฝ่ายที่จะช่วยลดความกดดันจากความรู้สิกท่ีรุนแรงของประชาชนได้ดีกว่า ในอันท่ีจะกระทฯหน้าท่ี 
ตัดสันลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและผู้กระทฯผิดบางประ เภท เมีนการ เฉพาะ กล่าวอีกนัยหน่ึง 
คือโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทฯผิดจะรุนแรงย่ิงช้ัน ก้ามอบอฯนาจการใช้ดุลพินิจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติแทนท่ี
จะมอบอฯนาจให้แก่ศาลและคณะกรรมการพักการลงโทษ แต่การตัดสินใจในเรื่องการกฯหนล
โทษก็เมีนความจฯเมีนและสฯคัญยิ่งท่ีทางฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องวางนโยบายพนฐานทางอาญา เอาไว ้ 
ช้ันหน่ึงก่อน

สรุปแก้วจะพบว่า องก่กรต่าง  ๆ ควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบแตกต่างกัน ดังน้ั

1. ฝ่ายนิติบัญญัติควรเป็นผู้วางนโยบายทางอาญา (c r im in a l  p o l ic y )  ท่ีชัด 
เจนไว้ในขนต้น

2. ศาลยังเป็นฝ่ายที่ได้รับความเขือถือไว้วางใจในการใช้ดุลพินิจ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งชั้นพิจารณาความรับผิดทางอาญา
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3. ราชทัณฑ์ต้องมีข้อมุลท่ีดี แม่นตรงเสนอคณะกรรมการพักการลงโทษ
4. คณะกรรมการพักการลงโทษ จะต้องพิจารณากลั่นกรองอย่างรัดกุม ปริมาณงาน 

ก็ต้องไม่มากจนเกินไป

สฯหรับกรณีของประเทศไทยน้ัน แม้จะเป็นการลงโทษแบบ D e f in i te  และไห้ 
อฯนาจคณะกรรมการการพักการลงโทษหรือคณะกรรมการลดวันต้องโทษปล่อยตัวผู้กระทฯผิดก่อน 
ก”าหนดตามค0าพิพากษา แต่เป็นการปล่อยอย่างมีเงอนไข การพักการลงโทษที่แท้จริงยัง เป็นไป 
ตามค”าพิพากษา อีกประการหน่ืงน้ันประเทศไทยยังยึดม่ันในความจงรักภักดีต่อองก่พระประมุข
การที่ศาลพิพากษาภายใต้พระนามประชาชนยังไห้ความเชั้อมั่นมากกว่าองคืกรอน การไช้ดุลพินิจ 
ของศาลย่อมไต้รับความยอมรับนับถือกว่าองคืกรใด ค”าพิพากษาสุดท้ายยังคงต้อง เป็นของ
ผู้พิพากษาหรือศาลโดยไม่มีข้อสงลัย กล่าวคือ แม้จะมีการพักโทษหรือลดวันต้องโทษจฯคุกไต้ 
แต่จะต้องมีการคุมประพฤติ'ช้ังจะต้องปฏิบัติตาม เ ง่ือนไข หากบฏิบัติ’ไม่'ไต้ก็'จะต้องถูกนฯตัว
กลับมาลงโทษต่อเท้ากับโทษท่ียังเหสือ และหากปฏิบัติไต้จึงจะพันสภาพเป็นผู้พ้นโทษเม่ือครบ 
กฯหนดโทษตามคฯพิพากษา

4 .5  ทัอุ!หาการตรวจพินิจพฤติกรรมของนักโทษ

ดังไต้กล่าวมาแลัวว่าอ”านาจการไช้ดุลพินิจก0'ไหนดโทษท่ืแท้จริงตามระบบการก”าหนด 
ช่วงโทษเนอยู่กับคณะกรรมการผิายบริหาร คณะกรรมการจะต้องไต้ร'บรายงานที่เที่ยงตรงแม่นยฯ 
(หรืออาจลงไปตรวจสอบต้วยตนเองไนกรณีที่เป็นว่าจ”าเป็น) การรายงานที่เที่ยงตรงจากการ 
ตรวจพินิจพฤติกรรมของนักโทษน้ันดฯเนินการโดย เรือนจฯ โดยข้อ เท็จจริงแล้วกรมราชทัณฑ์มี
นโยบายให้เรือนจฯและทัฌฑสถานดฯเนินการตรวจสอบไนลักษณะของการตรวจพินิจความประพฤติ 
ของนักโทษอยู่แล้ว น่ันคือการจฯแนกลักษณะผู้ต้องขังและการแยกขัง กับการเลื่อนเนและลดชั้น 
นัก'โทษเดีด'ขาด
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จฯแนกโดยละเอียดจึงกระทฯมิได้ ข้อบูลทเสนอต่อคณะกรรมการ ฯ เพอวิเคราะห์และวางแผน 
ปฏิบัติต่อจึงไม่สมบูรณเพียงพอ

2. สถานท่ํไม่เพียงพอ เรือนจฯหรือทัพฑสถานส์วนใหญ่ไม่มีแดนแรกรับ การติดตาม 
พฤติการพจึงกระทฯได้ยาก สถานท๋ีให้การสืกษาอบรม เช่น ห้องเรียน โรงฝ็กวิชาชีพไม่เพียงพอ 
รองรับผู้ต้องชังท่ํผ่านการจฯแนกแล้ว ดังนั้นเมอคณะกรรมการมีมติแล้วจึงไม่สามารถย้ายผู้ต้องชัง 
ตามมติได้ครบทุกคน ผลการสืกษาอบรมจึงไม่ได้ผลเติมท

3. คณะกรรมการบางคนยังติดอยู่กับความคิดในระบบเก่า  ๆ ไม่ เต็มใจช่วยระดม 
ความคิดริเรม หรือการแก้ปัญหากระทฯได้น้อย

การเล่ือนและลดช้ันเป็นอีกลักษณะหน๋ึงของการตรวจพินิจความประพฤติของนักโทษ 
การเล่ือนช้ันมีบทปัญญัติไล้ในมาตรา 32(2) แห่ง พระราชปัญญัติราชทัณฑ์ พ .ส .2499 ดังน้ี

มาตรา 32 นักรทษเติดขาดคนใดแสดงให้เปันความประพฤติด ี มีความอุตสาหะ 
ความก้าวหน้าในการสืกษา และการทฯงานเกิดผลดี หรือทฯความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
อาจได้รับประโยชน์อย่างหน์งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปน้ี

(2) เล่ือนช้ัน. . .

และช้ันของนักโทษเติดขาดมีอยู่ 6 ช้ัน คือ ชั้นเยยม ช้ันดีมาก ช้ันดี ช้ันกลาง 
ชั้นเลวและชั้นเลวมาก

นักโทษช้ันสูงกล้าย่อมได้รับประโยชน์อ่ืน  ๆ มากกล้าช้ันท่ํต่ฯกล้า เช่น การพัก
การลงโทษ การลดวันต้องโทษ การพระราชทานอภัยโทษ การลาไปเยยมบ้าน ฯลฯ

กรมราชทัณฑ์มีระเมียบปฏิบัติเกยวกับการเล่ือนและลดช้ันผู้ต้องชัง ตามหนังสือ
ด่วนมากท มท 0 9 0 6 /ว .118 ลงวันท 21 ตุลาคม 2536 เพอให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมาย
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อาญา มาตรา 190 เปล่ืยนแปลงแก้ไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท 11 ลงวันท่ํ 21 พฤศจิกายน 
2514 ประกอบกับระ เปียบกรมราชทัณฑ์ฉบับลงวันท่ื 20 ตุลาคม 2516 ดังน้ื

1) นักโทษเล็ดขาดชั้นกลางท่ืถูกจฯคุกไม่น้อยกว่า 3 เดือน และไม่ถูกลดช้ันเน่ือง
จากการกระทฯผิดวินัย หเอนักโทษท่ืถูกจฯคุกมาแก้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ให้ได้รับการเลื่อน 
ช้ันได้ แต่น้าเป็นนักโทษต้ังแต่ช้ันดืข้ึนไป จะเล่ือนช้ันได้ต่อ เมื่อได้อยู่ในชั้นเล็ดขาลมาแก้ว
เป็นเวลา 6 เดือน

2) นักโทษเล็ดขาดชั้นเลวและชั้นเลวมาก จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเล็ดขาด 
มาแก้วไม่น้อยกว่า 1 ปี หเ อ ถูกคุมขังทนแอนจ0ามาแก้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 6 เดือน จึงจะได้รับ 
การเลื่อนชั้นได้

คุณสมบัติผู้ทัจะได้รับการเล่ือนช้ันได้ ประกอบด้วย

-  ปีความประพฤติแยบรัอย ตั้งตนอยู่ทนวินัยแอนจฯ
-  ตั้งใจรับการสืกษาอบรม สฯหรับผู้ต้องขังทนับถือพุทธศาสนาจะต้องท่องและเข้าใจ 

เบญจสืลเบญจธรรมได้ด้วย
-  มีความอุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร มีมานะอดทน ทฯงานเกิดผลดีแก่ราชการและ

ส์วนรวม

นอกจากนื้นักโทษเล็ดขาดยังอาจได้เลื่อนชั้นเป็นกรฌืพิเศษ ตามกฎหมายกระทรวง 
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ .ศ .2479 ด้งน้ื

ก . ให้ได้รับการเล่ือนช้ันก่อนกฯหนด เมื่อได้กระทฯความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
ตามนัยข้อ 48

ข. ให้ได้รับการเลื่อนข้ามชั้นของตนได้ ตามนัยข้อ 81 วรรค 2 และข้อ 82



สำหรับการลดช้ันผู้ต้องขัง กระทำเมอผู้ต้องขังกระทำผิดวินัย ตามมาตรา 35 (3) 
และมาตรา 37 บระกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทย ขัอ 108 ด้งนี

มาตรา 35 เมอผู้ต้องขังคนา,ดกระทำผิดวินัย โห้เจ้าพนักงานเรือนจำผู้มีหน้า 
ท่ํพิจาร{เทโดยถ่องแท้ แล้วลงโทษสถานหนงสถาน ,ๆดหรือหลายสถาน ด้งต่อไบน้ั

(3) ลดช้ัน. . .

มาตรา 37 โนกรณีพ่ืผู้ต้องขังได้กระทำผิดอาญาช้ันภายโนเรือนจำ และความผิด 
น้ันเป็นเพียงความผิดลทุโทษ หรือความผิดต่อมาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติราชทั{นฑป็ดี ความ 
ผิดฐานบระทุษร้ายแถ่ทรัพย์สินของเรือนจำป็ดี ฐาน'พยายามหลบหนัป็ดี แทนท่ืจะนำเร่ืองเสนอต่อ 
เจ้าหน้าทเพ่ือดำเนินการสอบสวน หรือฟ้องร้องตามกฎหมาย โห้ผู้บังคับบัญชาเรือนจำมีอำนาจ 
วินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 ได้

ขัอความตามมาตรานีไม่ตัดสิทสิของเอกชนทจะ เป็นโจทย์ย่ืนฟ้องคด้อาญา หรือคดี 
แ ฟ ้งด้งบัญญัติไจ้โนบระมวลกฎหมายวิ!!พีจาร{นาอาญา

กฎกระทรวงมหาดไทย ขัอ 108 ลดช้ันพีงกระทำโนกรณีต่อไบนี
1) กระทำผิดโดยมี เ จตนาโห้ทรัพย์สินของหลวงหรือผู้ย่ืน เ สียหายแต่ไม่ร้ายแรง 

หรือกระทำการโห้เกิดเหตุติดขัดโนงานของผู้ต้องขังย่ืนแต่ไม่ร้ายแรง
2) กระด้างกระ เด่ืองต่อคำสิงของผู้บังคับบัญชาช้ังต่ำกวิาพศดีลงมา
3) ก่อการวิวาทข้็นกับผู้ต้องขังย่ืน แต่ไม่ถีงมีเหตุการร้ายแรง
4) เถ่นการพนัน
5) ดีมสุรา สูบกัญชาผิน หรือเสพของมีนเมาย่ืน ๆ
6) ค้าสิงของต้องห้าม

กรณีของความผิดฐานพยายามหลบหนิ หรือหลบหนีแล้วได้ตัวคืนมา ผู้ต้องขังจะคูกลด 
ช้ันเป็นช้ันเลวมากทุกกรณีไบ
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จะเ#นได้รืา พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และฉบับแล้ไขเพ่ิมเติม ได้มี 
บทบัญญัติการตรวจพินิจพฤติกรรมของนักโทษอยู่แล้ว แต่ไนทางบฎิบัติน้ันน่าจะยังไม่ได้ผลเติม
เม็ดเติมหน่วยท้ังน้ืเน่ืองจากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจฯ ไนจฯนวนน้ัเม็นผู้ต้องขังทเม็นคนผากและ 
อยู่ไนระหรืางอุทธฝเฎีกามากกรืา 30 % ท0'าให้การสอดสํองดูแลกระทฯ'ไม่ท่ัวถึง

4.6 ปัญหาการพิจารณาไห้พ้นโทษ

ในปัจจุบันนักโทษเด็ดขาดทมีคุณสมบัติตามมาตรา 32 วรรคแรก อาจได้รับการพัก 
การลงโทษ หรือลดวันด้องโทษ บส่อยตัวออกไบคุมบระพฤติโดยจะต้องบฎิบัติตาม เง่ือนไขการ 
คุมบระพฤติตามทรัฐมนตรีกฯหนด ตามข้อ 93 ถึง 96 ของกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม 
ความไนมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 2479 กส่าวคือ นักโทษเด็ดขาดดังกส่าวน้ัยัง 
ไม่มีสภาพคนพันโทษ แต่จะอยู่ไนการดูแลของกรมราชทัณฑ์ ซ่ึงหาก1ไม่บ!]บัติตาม เงอนไขข้อได 
ข้อหน่ืง อาจถูกจับโดยไม่มีหมายจับหรือหมายจ0าคุก และนฯกลับเ ข้าจฯคุกต่อตามโทษท่ืเหลือต่อไบ 
แต่ล้าสามารถบฎิบัติตาม เ ง่ือนไขได้เมอครบกฯหนดโทฟามีสิทธิจะได้รับใบสุทธิ เม็นบระชาชน 
ผู้บริสุทธิต่อไบ

จะ เม็นได้รืา การบส่อยตัวนักโทษซ่ึงได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ 
เม็นการผ่อนคลายไม่ต้องไข้เรือนจฯแค่ผู้กระทฯพัดเห่าน้ัน แต่ด็ยังไม่พันสภาพของนักโทษเด็ดขาด 
การพันโทษพ่ิแทัจรืงเม็นไบตามค0าพิพากษาทุกบระการ ปัญหามีได้อยู่ทการพิจารณาไห้พันโทษแต่ 
เพียงอย่าง เดียว เห่าน้ัน แต่อยู่ทการบฎิบัติทบางคร้ังไม่อาจดฯเนินการไห้เม็นไบตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย กส์าวคือ จากสถิติผู้ได้รับพักการลงโทษออกไปคุมบระพฤติจะมีผู้กระทฯพัล เง่ือนไข 
และถูกเพิกถอนการพักการลงโทษน้อยมาก ส่วนผู้ได้รับการลดวันต้องโทษจฯคุกนาน  ๆ ตาม 
มาตรา 32(6) คือ ได้รับวันลดวันต้องโทษตามช้ันของตน จะกระทฯพัดค่อนข้างน้อยแต่มาก 
กรืาผู้ได้รับการพักการลงโทษ แต่ผู้ได้รับการลดวันต้องโทษจฯคุกอันเน่ืองมาจากการทฯงาน 
สาธารณะอาจมีจฯนวนมากกรืาท้ังสองกส์มพ่ิกส่าวมา ท้ังน้ัเน่ืองจากผู้ได้รับการพักการลงโทษ 
มักจะได้รับการกล่ันกรองมาแล้วอย่างดี และผู้ได้รับการลดวันต้องโทษจฯคุกตามช้ันของตน
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ห็เฟ้นผู้ท้ัมีความประพฤติอยู่1ใน เ กณทดีจึงไดีรับการ เ ลอน!นให้สูงขน การกล่ันกรองมีพอประมาณ 
จึงกระทฯฝึดต่อนช้างน้อย แต่ยังมากกว่าผู้ไดีรับการพักการลงโทษ ส่วนผู้ท่ืไดีรับลดวัน!!องโทษ 
จากการทฯงานสาธารณะเป็นกลุ่มท่ืโทษไม่สูงนักและอยู่ใน!นกลาง!นไบ การฝึกอบรมมีน้อย 
กว่าสองกลุ่มแรก การกระทฯผิดซ้ฯจึงมีโอกาสมากกว่า แสดง,ให้เห็นถึงระยะ เวลาและผลการ 
อบรมแก้ไข ตลอดจนวิธืกล่ันกรองมีผลต่อการห้องกันการกระทฯฝึดช้ฯเป็นอย่างดี

ส่วนการพระราชทานอภัยโทษ เป็นพระราชอฯนาจพิเศษขององดีพระมหากษัตริย 
ช่ํงเป็นประเพณีท่ืสืบต่อกันมาแต่โบราณ เป็นการลดโทษเพียงบางส่วน หรือพระราชทานอภัย 
โทษท้ังหมด ไม่ถือว่าเป็นการกระทบกระเทือนต่อการนฯระบบ,ใด  ๆ มาใช้แต่อย่างใด
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