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ความเป ็นมาและความส์าค ัญ'ของ{[ญหา

ในการพัฒนาประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวมนั้น นโยบายลาธารณะหรือนโยบาย 
ของรัฐจะเป็นกรอบกำกับหรือเป็นทิศทาง แนวทางในการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู'การบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ คือ ประโยชน์ลุฃฃอง 
สาธารณชน สำหรับประเทศไทยนโยบายหรือแนวทางการดำเนินกิจกรรมของรัฐจะปรากฎอยู่ใน 
หลายรูปแบบ เช่น แผนพัฒนาประ๓ ทต่างๆ ท้ังท่ีเป็นแผนพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม ได้แก่ แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเฉพาะด้าน อาทิเช่น แผนพัฒนาการคืกษาแห่ง 
ชาติ แผนพัฒนาชนบท แผนพัฒนาเด็กและสตรี ฯลฯ นอกจากนั้น นโยบายยังปรากฏอยู่ในรูปของ 
มติคณะรัฐมนตรี พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา และพระราชปัญญัติต่างๆ อย่างไรก็ตามสิงที, 
สำคัญที่สุดที่จะทำให้นโยบายมีความหมายอย่างแท้จริงคือ การนำนโยบายไปปฏิปัติได้ประสบผล 
สำเร็จ โดยมีกระบวนการดำเนินงานที่เป็นขั้นตอน มีการประลานสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องอยู่ 
ตลอดเวลา และมีปัจจัยเกื้อหนุนอย่างเหมาะลม

ปัจจุบันแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป โดยหันมามุ่งเน้นท่ี 
การพัฒนาคน ดังที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้ระบุไว้ 
ว่า แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีต ได้ให้ความสำคัญ 
กับการเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้มุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรม 
และการผลิตเพื่อการส่งออก โดยอาคัยความได้เปรียบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร 
มนุษย์มาใช้ขยายฐานการผลิตเพื่อลร้างรายได้และการมีงานทำ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะลม 
และสอดคล้องกับลถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในช่วงเวลานั้น อย่างไรก็ตาม 
การเจริญเติบโตรุดหน้าทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และความเจริญทางวัตถุที่มากขึ้น มิได้ 
หมายความว่าคนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณ์พูนสุข มีคุณภาพชีวิตที่ด ีอย่างทั่วถึง 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามและเรียบง่ายของสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนไปพร้อมๆ กับความเล่ือมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติ และความไม่ม่ันคงของครอบครัว ชุมชน และสังคม ดังน้ันในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 จึงได้ปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เน้นการพัฒนา
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การศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญยิ่งในการพัฒนาคน ดังที่พระราซวรมุนี (ประยุทธ์ 
ปยุตฺโต, 2530: 70) กล่าวไว้ว่า “การศึกษานั้นเป็นทั้งตัวการพัฒนาและเป็นเครื่องมือสำหรับการ 
พัฒนา คือ เป็นการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัวคนทั้งคนหรือชีวิตท้ังชีวิต ตัวการพัฒนานั้น 
คือการคืกษา เมื่อผู้เรืยนมีการสืกษาอย่างนี้แล้วก็จะเอาคุณสมบัติที่ตัวมีซึ่งเกิดจากการศึกษานี้ ไป 
เป็นเครื่องมือในการดำเนินชีวิตและลร้างสรรค์สิ่งต่างๆ การศึกษาก็เลยเป็นเครื่องมือของการ 
พัฒนา"

ด้วยความสำคัญของการศึกษาดังกล่าว ที่'วโลกจึงถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิขั้น 
พื้นฐานของประซาซนที่มนุษย์ทุกคนไม่ว่าเด็ก เยาวซน และผู้ใหญ่พึงมืโอกาลได้รับการศึกษาที่จัด 
ขึ้นเพื่อตอบลนองการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วยทักษะสำหรับการเรียนรู้ที่จำเป็น (ได้แก่ 
ความลามารถในการอ่าน เซียน พูด คำนวณ และการแก้ปัญหา) และเนื้อหาลาระของการเรียนรู้ 
ขั้นพื้นฐาน (เซ่น ความรู้ ทักษะ ค่านิยม และเจตคติ) อันเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับมนุษย์ทุกคนในการ 
ดำรงชีวิตเพื่อความอยู่รอด เพื่อพัฒนาตนเองอย่างเต็มความสามารถ เพื่อดำเนินชีวิตและการ 
ประกอบอาชีพอย่างมีคักดึ๋ศรี มีล่วนร่วมในการพัฒนาลังคมได้อย่างเต็มที่ ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
ของตนและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ตลอดจนลามารถเรียนรู้อย่างต่อเนื่องต่อไปได้ และด้วยความ 
หลากหลาย ซับช้อน และความเปลี่ยนแปลงของความต้องการการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน ท้ังของเด็ก 
เยาวชน และผู้ใหญ่ ทำให้ขอบข่ายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำเป็นต้องมีการขยายและปรับ 
เปลี่ยนอยู่เสมอ สาระดังกล่าวได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ดังปรากฏอยู่ในปฏิญญาโลกว่าด้วย 
การศึกษาเพื่อปวงชน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2533: 8)

สำหรับประเทศไทย ในอดีตการศึกษาระดับประถมศึกษาซึ่งเป็นการศึกษาภาค 
ปังคับนั้นถือได้ว่าเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาความเปลี่ยนแปลงของ 
ประเทศไทยทางด้านลังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ลภาพแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี โครงสร้างและองค์ประกอบของประชากรได้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มจะ 
เปลี่ยนแปลงต่อไปในอัตราเร่งที่สูงขึ้นอันเป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการและ 
ระบบการสื่อสารข้อมูลที่รวดเร็ว ประกอบกับการที่ประเทศไทยมีลักษณะเป็นลังคมเปิดและมีการ 
ติดต่อลัมพันธ์กับนานาประเทศมากยิ่งขึ้นซึ่งทำให้การถ่ายทอด แลกเปล่ียนวัฒนธรรมและวิทยาการ 
ต่าง  ๆ ตลอดจนการติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างกว้างขวางทั้งในระดับชุมชน ระดับเมือง ระดับ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น จ ุด ม ุ่ง ห ม าย ห ล ัก ข อ ง ก าร พ ัฒ น าแ ต ่เพ ีย ง อ ย ่าง เด ีย ว  ม าเป ็น ก าร เน ้น ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง
ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  เพ ร า ะ ค น เป ็น ป ัจ จ ัย ช ีข า ด ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ใน ท ุก เร ื่อ ง  (ส ำน ัก ง าน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่งช าต ิ, 2540 : ค-ง)
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ประเทศและระดับโลก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความจำเป็นในการยกระดับ และ 
พัฒนาความรู้พื้นฐานของประชากรของประเทศให้สูงขึ้น เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความลามารถ ทักษะ 
ตลอดจนเจตคติที่เหมาะลมที่จะช่วยให้บุคคลลามารถปรับตัวและดำเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ รวมถึงสามารถริเริ่มและร่วมในการสร้างลรรค์ความเจริญ 
ก้าวหน้าให้แก่ดังคม ตลอดจนลามารถช่วยให้การเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึงอย่างรวดเร็วนั้นเป็นไป 
อย ่างราบริ่นและลอดคล้องก ับเง ื่อนไขข้อจำก ัดด ้านทรัพยากรและลภาพความต้องการอัน 
หลากหลายของบุคคล ชุมชน และประเทศได้

ด้วยเจตนารมถโเ.นอันท่ีจะเร่งยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนไทยให้ 
สูงขึ้นและเป็นไปอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและของโลก รัฐจึงได้ 
กำหนดแนวนโยบายเพื่อเร่งรัด และพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไว้ในแผนการศึกษา 
แห่งชาติ พุทธดักราช 2535 อันเป็นแผนแม่บทของการจัดการติกษาระยะยาวของรัฐบาลไทยว่า 
“ให้การติกษาระดับมัธยมติกษาเป็นการติกษาขั้นพื้นฐานของบ่วงชน รัฐพึงจัดและขยายการติกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อปวงซนอย่างทั่วถึง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น" (ลำนักงาน 
คณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, 2535 ก: 19) และในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) ได้ระบุเป็นนโยบายให้ “เร่งปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น เพ่ือ 
ให้เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนด้น เพื่อให้ผู้ที่เรียนจบ 
ประถมศึกษาได้เข้าเรียนมากขึ้น" (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2535 ข:34) 
ลืบเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้มีการกำหนดไว้ 
เป็นนโยบายไว้ว่า “เร่งขยายและยกระดับความรู้พื้นฐานของประชาซนทั่งมวล มุ่งให้ประชาชนเข้า 
ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างกว้างขวางโดยเลมอภาคและเท่าเทียมกัน’' และเป้าหมาย 
หนึ่งของแผนงานการยกระดับการศึกษาพื้นฐานของบ่วงชน คือการขยายการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนด้นและตอนปลาย ให้มีอัตราล่วนนักเรียนต่อประชากรกลุ่มอายุ 12-14 ปี และ 
15-17 ปี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และ 70 ตามลำดับ ในปี พ.ศ. 2544 รวมทั่งมุ่งขยายการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 12 ปี เป็นการศึกษาของปวงชนต่อไปโดยเร็ว (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ, 2539: 18,61)

ยิ่งไปกว่านั้นด้วยความตระหนักถึงความสำคัญของการที่จะทำให้คนไทยทุกคน 
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อเป็นหลักประกันถึงความเสมอภาคในโอกาลของการเข้าเรียน 
และการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 จึงได้ 
กำหนดสิทธิของประชาชนไทยไว่ในมาตรา 43 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเลมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบลองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ" ซึ่งการดำเนินงานตาม
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่า1วจะต้องเป็นรูปธรรรม ภายในปี พ.ศ. 2545 ตามบทเฉพาะกาล 
ในมาตรา 335 (3) จึงได้มีการจัดทำพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทใน 
การบริหารและการจัดการศึกษาอบรมที่รองรับรัฐธรรมนูญขึ้น

ลาระต่างๆ ในพระราชบัญญัตการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่จัดทำขึ้นและมีผล 
บังคับใช้เมื่อเดือนลิงหาคม 2542 ไต้ระบุถึงลิทธิของประชาชนไทยในเรื่องการดืกษาฃั้นพื้นฐาน 
โดยขยายรายละเอียดออกไปดังปรากฏในมาตรา 10 ความว่า การจัดการดืกษา ต้องจัดให้บุคคลมี 
สิทธิและโอกาสเสมอคันในการรับการดืกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าลิบลองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่ว 
ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทาง 
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การลื่อสารและการเรียนรู้ หรีอมีร่างกายพิการ หรือ 
ทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคล 
ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการดืกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ และการศึกษาสำหรับคนพิการให้ 
จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ โดยไม่เลิยค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับลิง 
อำนวยความสะดวก ล่ือ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง สำหรับการจัดการศึกษาลำหรับบุคคลซึ่งมีความลามารถพิเศษนั้น 
ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะลมโดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น

นอกจากนั้นยังกำหนดให้มีการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็นเก้าปี โดยกำหนด 
ให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเช้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเช้าปีที่ลิบหก เว้นแต่ 
สอบได้ขั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ

นอกจากมาตรการหลักดังกล่าว พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ยังได้กำหนดรายละเอียดต่าง  ๆในเรื่องของจุดมุ่งหมายและหลักการศึกษา สิทธิและหน้าที่ทางการ 
ศึกษา ระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและ 
การประคันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุน 
เพื่อการศึกษา และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สาระท่ีกำหนดดังกล่าว ทำให้จำเป็นต้องมีการปฏิรูป 
การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยและ 
องค์ประกอบของการจัดการศึกษาหลายประการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2542 ก: 5-34)

แม้ว่าผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยที่ผ่านมากล่าวได้ว่าประลบ 
ผลสำเร็จในระดับหนึ่ง แต่พบว่ายังมีประเด็นปัญหาหลักๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ในเชิงปริมาณนั้นยังไม่ลามารถดำเนินการได้ครอบคลุมประชากรในวัยเรียนระดับนี้ได้ทั้งหมด ดัง
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จะเห็นได้จากอัตราการเรียนต่อในปี พ.ศ. 2540-2542 ระดับมัธยมศึกษาตอนด้น ลดลงจากร้อยละ
91.2 เหลือร้อยละ 88.3 และ 87.1 ตามลำดับ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มักเรียนท่ีสำเร็จ 
การศึกษ'าขั้นมัธยมศึกษ'าปีที่ 3 เข้าเรียนต่อทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาในช่วงปี 
พ.ศ.2540-2542 ในภาพรวมมีการเรียนต่อร้อยละ 86.1 82.1 และ 82.9 ตามลำดับ (ลำมักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542 ข: 31-32)

ด ้านค ุณภาพของการศึกษาขั้นพ ื้นฐานนั้นเม ื่อเปรียบเท ียบผลอัมโเทธ์ทาง 
การเรียน วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของมักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนด้น (มัธยมสืกษาปี 
ท่ี 2) ในปี 2538 จากการจัดอันดับโดยรวม พบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 17 ในขณะท่ีสิงคโปร์ 
ญี่ปุน เกาหลีและฮ่องกง อยู่ในอันดับท่ี 1, 2, 3 และ 5 ตามลำดับ (ลำมักงานคณะกรรมการ 
การสืกษ'าแห่ง,ชาติ, 2541: 34)

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นควรสืกษาว่า ในระยะที่ผ่านมามีปัจจัยใดบ้างที่มีความ 
อัมพันธ์กับการนำนโยบายการขยายการติกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อผลวิจัยที'ได้จะเป็น 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการติกษาของประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์ข'องการวิจัย

เพ ื่อว ิเคราะห์ป ัจจ ัยท ี่ม ีฅวามอัมพ ันธ์ก ับการนำนโยบายการขยายต ิกษาขั้น 
พื้นฐานถึงระดับมัธยมติกษาตอนด้นไปปฎิบ้ติ

คำถามในการวิจ ัย
1. การนำนโยบายการขยายการติกษาขั้นพื้นฐานถึงระดับมัธยมศึกษา

ตอนด้นไปปฏิบัติในระดับสถานศึกษาเกิดผลอย่างไรบ้าง และผลที่ได้มีความแตกต่างกันหรือไม่
อย่างไร ระหว่างสถานศึกษาต่างอังกัดและต่างขนาด

2. ปัจจัยอะไรบ้างที่ม ีความอัมพันธ์กับการนำนโยบายการขยายการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนด้นไปปฏิบัติ และปัจจัยดังกล่าวมีความแตกต่างกันหรือ 
ไม่อย่างไร ระหว่างสถานศึกษาต่างอังกัดและต่างขนาด

3. ป ัจจัยอะไรบ้างท ี่ม ีความจำเป ็นในการนำนโยบายการขยายการ 
ศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปปฏิบัติ
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ขอบเขตของการวิจ ัย

1. การคิกษาในครังนี้ดำเนินการเฉพาะ โรงเรียนที,เปิดลอนระดับมัธยมคิกษาใน 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห,งชาติ กรมสามัญคิกษา กรุงเทพมหานคร 
สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาเอกชน และสำนักบริหารการคิกษาท้องถิ่น

2. ข้อมูลที่เก็บรวบรวมเพื่อใช่!นการวิเคราะห์ผลการนำนโยบายไปปฏิบัติใบการ 
วิจัยครั้งนี้ครอบคลุมระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2540 - 2542

กรอบแนวคิดเบ ื้องต้นในการวิจ ัย

การคิกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย1ใด้วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการนำ 
นโยบายไปปฏิบัติจากนักวิชาการต่างๆ รวมถึงผลงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ผ่านมา 
ได้ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในกา?ดำเนินงาน 
โดยกลุ่มปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการนำนโยบายไปปฏิบัติสามารถจำแนกออกได้เป็นลองกลุ่ม 
กลุ่มแรกเป็นปัจจัยที่อยู่ภายนอกองค์กร คือ ลภาพแวดล้อมทางด้าน สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง เทคโนโลยี และปัจจัยด้านตัวนโยบาย กลุ่มที่สองเป็นปัจจัยที่อยู่ภายในองค์กร ได้แก่ 
ทรัพยากร ซ่ึงรวมถึง งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ และปัจจัยด้านการจัดการ 
ดังแผนภูมิ ดังน้ี

กรอบแนวคิดเบึ่องต้นในการวิจัย

ปัจจัยภายนอก
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คำจำกัดความที่ใซในการวิจ ัย

การค ิกษาข ั้นพ ื้นฐาน หมายถ ึง การค ิกษาก ่อนระด ับอ ุดมค ิกษา (พระราชบ ัณญ ัต ิ 

การคิกษ'าแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2542)

การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ หมายถ ึง กระบวนการท ี่ต ่อเน ื่องจากข ั้นตอนการกำหนด 

นโยบาย ท ี่ดำเน ินการโดยหน ่วยงานต ่างๆ ท ี่เท ี่ยวข้อง ในการนำทรัพยากรท ี่ม ีอย ู่ไปบร ีหารเพ ื่อให ้ 

เก ิดผลตามว ัตถ ุประสงค ์ของน โยบาย โดยอาจม ีการแปลงนโยบายออกเป ็นร ูปของกฎ ระเบ ียบ 

แผนงาน โครงการหร ือก ิจกรรม เพ ื่อนำไปปฏ ิบ ัต ิให ้เก ิดผลก ับกล ุ่ม เป ้าหมายท ี่ต ้องการให ้ใด ้ร ับ  

ผลประโยชน ์จากนโยบาย

โรงเร ียนขนาดเล ็กมาก หมายถ ึง โรงเรียนท ี่ม ีจำนวนนักเร ียนไม่เก ิน 300 คน 

โรงเร ียนขนาดเล ็ก หมายถ ึง โรงเร ียนท ี่ม ีจำนวนน ักเร ียนอยู่ระหว่าง 301-500 คน 

โรงเรียนขนาดกลางหมายถึงโรงเรียนท ี่ม ี,จำนวนน ักเร ียนอย ู่ระหว ่าง501-1,000คน 

โรงเร ียนขนาด'ไหญ ่หมายถ ึงโรงเร ียนท ี่ม ีจำนวนน ักเร ียนต ั้งแต ่ 1,000 คนขึ้นไป

วิธ ีดำเน ินการวิจ ัย

ขั้นตอนที่ 1 ศ ึกษา ว ิเคราะห ์และล ังเคราะห ์ แนวคิด ทฤษ ฏ ีและผลงาน ว ิจ ัย  เพื่อ 

กำหนดกรอบแนวค ิดเบ ื้องต ้นในการว ิจ ัย

ข ั้นตอนที่ 2 ศ ึกษา ว ิเคราะห ์ ล ังเคราะห ์ ป ัจจ ัยท ี่ม ีความล ัมพ ันธ ์ก ับการนำ 

นโยบายขยายการค ิกษาข ั้นพ ื้นฐานถ ึงระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต ้นไปปฏ ิบ ัต ิ จากความค ิดเห ็นของ 

ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ

ข ั้นตอนที่ 3 ลร ้างเครองม ือเพ ื่อใช ้ในกา?เก ็บรวบรวมข ้อม ูล จากผลท ี่ไดใน

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 4 เก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากกล ุ่มต ัวอย ่าง

ข ั้นตอนที่ 5 ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลเพ ื่อตอบว ัตถ ุประสงค ์และข ้อคำถามของการว ิจ ัย  

ข ั้นตอนที่ 6 สร ุปผลการว ิจ ัย อภ ิปรายผลและจ ัด.ทำข ้อเสนอแนะ
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การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

การดำเน ินการว ิจ ัยในคร ั้งน ี้ ใช ้การวิเคราะห ์เน ื้อหา (content analysis) ลำหรับ 

ข ้อม ูลท ีเป ็นข ้อ เข ียน  และใช ้สถ ิต ิต ่าง  ๆ เพ ื่ออธ ิบายผลประกอบการว ิเคราะห ์เน ื้อหาท ี่ได้ดังนี้

สถ ิต ิเบ ืองด ้น  คือ ความถี่ ร ้อยละ ค ่าเฉลี่ย ค ่าเบ ี่ยงเบนมาตรฐาน ในการว ิเคราะห ์ 

ข ้อม ูลล ักษณ ะท ั่วใปรองกล ุ่มต ัวอย ่าง

ล ัมประส ิ,ทธ ึ๋อ ัลฟา (Alfa Coefficient) ในการหาความเช ื่อม ั่นของแบบว ัด 

ล ัมประส ิทธ ิลหล ัมพ ันธ ์ของเพ ียร ์ล ัน  (Pearson Product-Moment Correlation 

Coefficients) ในการหาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างต ัวแปร

การว ิเคราะห ์ถดถอยพห ุค ูณ  (Multiple Regression) ในการหาอ ิทธ ิพลของป ัจจ ัย  

การว ิเคราะห ์ความแปรปรวน (Analysis of Variance-ANOVA) ในการทดสอบ 

น ัยสำค ัญ ของค ่าลหส ัมพ ันธ ์พห ุค ูณ และความแตกต ่างชองป ัจจ ัย

ก ารป ระม วลผ ลด ำเน ิน ก ารโด ยใช ้ค อม พ ิว เต อ ร ์ค ำน วณ ค ่าส ถ ิต ิด ้ว ย โป รแ ก รม  

สำเร ็จร ูป  SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)

ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

ผลของการดำเน ินการว ิจ ัยในคร ั้งน ี้ คาดว ่าจะเป ็น ประโยชน ์ต ่อการพ ัฒ น าการ 

ค ืกษาของประเทศ ดังนี้

1. ประโยชน ์ด ้านว ิชาการ ได้ข ้อความรู้เก ี่ยวก ับ

1.1 สภาพ ท ี่เถ ิดข ึ้น จากการน ำน โยบ ายการขยายการค ืกษ าฃ ั้น พ ื้น ฐาน  

ถ ึงระด ับม ัธยมค ืกษาตอนต ้นไปปฎ ิบ ้ต ิในระด ับสถานค ืกษา

1.2 ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก าร น ำน โย บ าย ก าร ข ย าย ก าร ศ ึก ษ า  

ข ั้นพ ื้นฐานถ ึงระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต ้นไปปฎ ิบต ิในระด ับสถานศ ึกษา

2. ประโยชน ์ต ่อการนำไปประย ุกต ัใช ้

ข ้อ เสน อแน ะท ี่ได ้ลาม ารถน ำไป เป ็น ข ้อม ูลป ระกอบ การพ ัฒ น าน โยบาย  

การขยายการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานของประเทศในระยะต ่อไป
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การนำเสนอรายงานการว ิจ ัย ม ีลำด ับข ั้นตอนด ังน ี้

บ ท ท ี่ 1 บทนำ ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำค ัญ ข อ งปัญหา 
ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย  คำถามในการว ิจ ัย  ขอบเขตของการว ิจ ัย  กรอบแนวค ิดเบ ื้องต ้นใน 

การว ิจ ัย คำจำดัดความท ี่ใช ้ในการวิจ ัย ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย การว ิเคราะห ์ข ้อม ูล ประโยชน ์ท ี่คาดว ่า 

จะได้ร ับ และการเสนอผลการว ิจ ัย

บทท ี่ 2 เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ประกอบด ้วย ความหมายและแนวค ิด 

ของน โยบาย แ ละน โยบ ายสาธารณ ะ ความหมาย แนวคิด และทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยวข ้องด ับการนำ 

น โยบาย1ไปปฎ ิบ ัต ิ ความหมายของการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ แนวคิด ทฤษฎที ี่เก ี่ยวข้องดับการนำ 

นโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ความหมายและท ี่มาของนโยบายการค ิกษาข ั้นพ ื้นฐาน  และ 

กรอบแนวค ิดเบ ื้องต ้นท ี่ใช ้ในการว ิจ ัย

บทท ี่ 3 ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย  ประกอบด ้วย ข ั้นตอนการวิจ ัย ประชากรและกล ุ่ม  

ต ัวอย ่าง ผ ู้ให ้ข ้อม ูล เครื่องม ีอท ี่ใช ้ในการวิจ ัย ต ัวแปรที่ใช ้ในการวิจ ัย ค ุณ ภาพของแบบว ัดและ 

แบบสอบถาม และการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล

บทท ี่ 4 ผลการว ิจ ัย ประกอบด ้วย การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลพ ื้นฐาน การว ิเคราะห ผ์ลท่ี 

เก ิดข ึ้น จากการน ำน โยบายการขยายการค ิกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน ถ ึงระด ับม ัธยมศ ึกษ าตอน ต ้น ไปปฏ ิบ ัต ิ 

ในภาพรวม จำแนกตามส ังก ัดและขนาดของโรงเร ียน  การว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ด ับ  

การนำนโยบายการขยายการศ ึกษาข ั้นพ ื้น ฐานถ ึงระด ับม ัธยมศ ึกษ าตอนต ้นไปปฏ ิบ ัต ิในภาพ รวม  

จำแนกตามส ังก ัดและขนาดของโรงเร ียน  และการว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยท ี่จำเป ็น ต ่อด ับการน ำน โยบาย 

การขยายการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานตามพระราชปัญญ้ต ิการศ ึกษา พ.ศ.2542 ไปปฏ ิบ ัต ิ

บทท ี่ 5 สร ุปผลการว ิจ ัย  ประกอบด ้วย ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัย  คำถามใน 

การว ิจ ัย ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย  สร ุปผลการว ิจ ัย อภ ิปรายผลและข ้อเสนอแนะ
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