
ส ร ุป  อ ภ ิป ร า ย ผ ล  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

รายงานการวิจัยในบทนี้เป็นการนำเสนอ วัตถุประสงค์ของการวิจัย คำถามของ 

การวิจัย วิธีดำเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังมีลาระ-ต่อไปนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพ ื่อว ิเคราะห ์ป ัจจ ัยท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับการนำนโยบายการขยายศึกษาข ั้นพ ื้นฐานถึง 

ระดับมัธยมภิกษาตอนต้นไปปฏิปัติ

คำถามในการวิจัย

1. การนำนโยบายการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงระดับมัธยมภิกษา 

ตอนต้นไปปฏิบัติในระดับสถานภิกษาเกิดผลอย่างไรบ้าง และผลที่ได้มีความแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร ระหว่างสถานภิกษาต่างสังกัดและต่างขนาด

2. ป ัจจ ัยอะไรบ ้างท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับการนำนโยบายการขยายการภ ิกษา 

ขั้นพื้นฐานถึงระดับมัธยมภิกษาตอนต้นไปปฏิบัติ และปัจจัยดังกล่าวมีความแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร ระหว่างสถานภิกษาต่างสังกัดและต่างขนาด

3. ป ัจจ ัยอะไรบ ้างท ี่ม ีความจำเป ็นต ่อการนำนโยบายการขยายการ 

ภิกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติการภิกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไป 

ปฏิบัติ

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยนี้มีกรอบแนวคิดเบื้องต้นมาจากการภิกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย 

ภายในและภายนอกประเทศเก ี่ยวก ับป ัจจัยท ี่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ และ 

ทำการวิเคราะห ์และส ังเคราะห ์ป ัจจ ัยท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับการนำนโยบายการขยายการศ ึกษา 

ขั้นพื้นฐานถึงระดับขั้นมัธยมภิกษาตอนต้นไปปฏิบัติ จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ตัวแปร 

ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้

บทท ี่ 5
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1. ประชากรที่ใช้!นการวิจัยคือ โรงเรียนที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใน 

จ ังก ัดกรมสาม ัญ ค ืกษ า สำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ สำน ักงาน  

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานครและสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น ที่กรมวิชา 

การ กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการทดสอบผลจัมฤทธึ๋ฃองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ใน 

ปีการศึกษา 2540 จำนวน 981 โรง

2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่โรงเรียนจังกัดต่างๆ จำนวน 400 โรงเรียน,ที่ลุ่ม ตามจัดส่วน 

ของประชากรในแต่ละจังกัด โดยใช้เกณฑ์หน่วยวิเคราะห์ 20 หน่วยต่อ 1 ตัวแปรต้น ซึ่งในการวิจัย 

ครั้งนี้ศึกษาตัวแปรต้น 15 ตัว จึงใช้หน่วยวิเคราะห์ใม่ตํ่ากว่า 300 โรงเรียน ได้รับข้อมูลกลับคืน 

จำนวน 347 โรงเรียน และจากการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลของเครื่องมือที่ได้รับกลับคืน 

ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่สามารถนำมาใช้วิเคราะห์ได้จำนวน 302 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 75.50 

ของกลุ่มตัวอย่างที่กำหนดไว้

3. ผู้ให้ข้อมูลของหน่วยวิเคราะห์ 302 โรงเรียนได้แก่ผู้บริหารโรงเรียนจำนวน 302 

คน และครูหัวหน้าหมวดวิชาต่างๆจำนวน1,318คน

เครื่องมือท่ีใซในการวิจัย ประกอบด้วย

1. แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

2. แบบสำรวจข้อมูลโรงเรียน

3. แบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน

4. แบบสอบถามครูหัวหน้าหมวดวิชา

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา การหาค่าสถิติ ความถี่ ร้อยละ 

ค ่าม ัชฌ ิมเลขคณ ิต ค ่าความเบ ี่ยงเบนมาตรฐาน ค ่าจ ัมประล ิทธ ี้สหส ัมพ ันธ ์แบบเพ ียร ์จ ัน  

ค่าจัมประลิทธึ๋ถดถอยพหุคูณ การวิเคราะห์ความแปรปรวน โดยผลการวิเคราะห์นำเสนอในรูปของ 

ตารางประกอบคำบรรยายที่แสดงถึงภาพรวมของโรงเรียนทั้งหมด และการจำแนกจังกัด เป็น 4 

จังกัดคือ กรมสามัญศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น ทั้งนี้มิได้นำเสนอโรงเรียน

จังกัดกรุงเทพมหานครซึ่งมีจำนวน 2 โรง และการจำแนกโรงเรียนตามจำนวนของนักเรียนออกเป็น
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สรุปผลการวิจัย

1. ผลการน่านโยบายการขยายการสิกษาขึ้นพื้นฐานถึงระจับมัธยมสิกษาตอนต้น 
ไป ปฏ ิบ ัต ิ

1.1 ผลต้านปริมาณ

1 ) ในภาพรวมโรงเร ียนม ีอ ัตราการเข ้าเร ียนของน ักเร ียนยังไม,ถ ึงเป ้าหมายท ี่ 

กำหนดไว้โดยมีค่าเฉลี่ยเป็นร้อยละ 90.76 มีโรงเรียนร้อยละ 22.52 ที่มีอัตราการเข้าเรียน'ของ 

น ักเร ียนสูงกว่าเป ๋าหมาย และโรงเรียนสังกัดลำนักบริหารการคืกษาท้องถิ่นเพียงสังกัดเดียวที่มี 

ค่าเฉลี่ยของอัตราดังกล่าวสูงกว่าเป้าหมายและแตกต่างจากสังกัดอื่นๆ อย่างม ีน ัยสำคัญทางสถิต ิ 

โรงเรียนยิ่งม ีขนาดเล็กจะมีจำนวนนักเรียนตํ่ากว่าเป๋าหมายมากกว่าโรงเรียนที่ม ีฃนาดใหญ่กว่า 

โดยโรงเรียนขนาดเล็กมากค่าเฉลี่ยดังกล่าวแตกต่างจากโรงเรียนขนาดปานกลางและขนาดใหญ่ 

ขึ้นไปอย่างมีน ัยสำคัญทางสถิติ

2) สำห ร ับผ ู้ด ้อยโอกาลท ี่เป ็น เด ็กท ี่ม ีฐาน ะยากจน  เด ็กท ี่ม ีความบกพร ่อง 

ทางร่างกายและสติป ัญญาหรืออื่นๆ มาเข้าเรียนระดับชั้นมัธยมคืทษาตอนต้น ในภาพรวมอัตรา 

การเข้าเรียนมีค่าเฉลี่ยเป็นร้อยละ 3.09 และโรงเรียนขนาดเล็กมากมีอัตราเฉลี่ยการเข้าเรียนของผู้ 

ด้อยโอกาลมากกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ กล่าวคือค่าเฉลี่ยในโรงเรียนขนาดเล็กมากเป็น 3.35 ขณะ 
ที่โรงเรียนขนาดใหญ่ขึ้นไปมีค่า 3.03 แต่ความแตกต่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ

3) อัตราการออกกลางดันของนักเรียนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเป็นร้อยละ 3.76 และ 
มีข ้อส ังเกตว่าโรงเรียนขนาดเล็กมากซึ่งม ีอ ัตราการเข้าเร ียนของผู้ด ้อยโอกาลมากกว่าโรงเร ียน 

ขนาดอื่นๆ มีอัตราการออกกลางดันของนักเรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ ด้วย โดยค่าเฉลี่ยของ 

อัตราการออกกลางดันในโรงเรียนขนาดเล็กมากเป็นร้อยละ 3.98

1.2 ผลต้านคุณภาพ

1) ผลการนำนโยบายไปปฏิบัติด้านคุณภาพ ซึ่งในที่นี้ได้ใช้ตํวิซี้วัด คือผลสัมฤทธิ้ 

ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมคืกษาปีที่ 3 พบว่าโดยเฉลี่ยแล้วอยู่ในระดับพอใช้ไม่มีโรงเรียน 

ใดมีเกณฑ์เฉลี่ยอยู่ในระดับดี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือมีโรงเรียนร้อยละ 72.18 ที่มีผลสัมฤทธึ๋อยู่ใน

4 ขนาดคือ ขนาดเล็กมาก (จำนวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน) ขนาดเล็ก (จำนวนนักเรียนอยู่ระหว่าง
301-500 คน) ขนาดปานกลาง (จำนวนนักเรียนอยู่ระหว่าง 501-1000 คน) และขนาดใหญ่
(จำนวนนักเรียนมากกว่า 1000 คนข้ึนไป)
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ระดับพอใช้และร้อยละ 27.82 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยโรงเรียนสังกัดลำนักงานคณะกรรมการ 
การคืกษ'าเอกชน มีค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ,สูงกว่าโรงเรียนของสังกัดอ่ืนๆ คือเป็น 126.55 
คะแนน ขณะที่กรมสามัญคืกษๆมีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดเป็น 113.30 คะแนน โดยผลสัมฤทธ้ีฃองโรงเรียน 
สังกัดกรมลามัญคืกษาแตกต่างจากโรงเรียนสังกัดลำนักงานคณะกรรมการการคืกษาเอกชนและ 
โรงเรียนสังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติอย่างมีนัยสำคัญทางลถิติ

2) เมื่อวัดคุณภาพจากผลงานของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลในด้านต่างๆ พบว่า 
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญคืกษามีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสังกัดอื่นๆ คือมีค่าเป็น 4.52และแตกต่างจาก 
โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยตํ่าลุดคือ 3.48 และ 
ความแตกต่างกันดังกล่าวมีนัยสำคัญทางสถิติ และพบว่าโรงเรียนที่มีฃนาดใหญ่ขึ้นไปมีผลงาน 
ของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลมากกว่าโรงเรียนที่มีฃนาดเล็กมากคือค่าเฉลี่ยของโรงเรียนขนาดใหญ่ 
เป็น 4.50 ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กเป็น 3.33 และความแตกต่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

2. ปัจจัยที่ส ัมพันธ์กับการนำนโยบายการขยายการถ ึกษาขึ้นพื้นฐานถึงระดับ 
มัธยมถึกษาตอนต้นไปปฏิบ้ติ

จากการใช้ปัจจัย 15 ตัวพยากรณ์ผลการนำนโยบายไปปฏิบ้ติ คือปัจจัยภายนอก 
สถานคืกษา 7 ตัว ได้แก่ ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งโรงเรียน การมีล่วนร่วมของพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง การมีล่'วนร่วมของคณะกรรมการสถานคืกษ'า การมีล่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
การมีล่วนร่วมขององค์กรอื่นๆ ความชัดเจนของเป้าหมายการรับนักเรียน ความชัดเจนของวิธีการ 
รับนักเรียน และปัจจัยภายในสถานคืกษา 8 ตัว ได้แก่ ภาวะผู้นำของผู้บริหาร ความเพียงพอของ 
บุคลากรครู คุณภาพของบุคลากรครู ความเพียงพอของอาคารสถานที่ ความเพียงพอของวัสดุ 
อุปกรณ์ การมีระบบการจัดเก็บข้อมูลและการวางแผน การมีระบบดูแลสุขภาพอนามัย และการมี 
ระบบประเมินผลภายใน สรุปผลได้ดังน้ี

2.1 ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการนำนโยบายการขยายการถึกษาขั้’นพี่นฐานถึง 
ระดับมัธยมถึกษาตอนต้นไปปฏิบ้ติในต้านปริมาณ

1 )ในการทำนายอัตราการเช้าเรียนของนักเรียน พบว่าปัจจัยทั้ง 15 ตัว สามารถ 
ทำนายได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยลามารถทำนายได้ร้อยละ 11.10 และปัจจัย 
ที่ลามารถอธิบายผลได้มากกว่าปัจจัยอื่นๆ และมีนัยสำคัญทางสถิติมี 6 ตัว สำหรับปัจจัยที่อธิบาย 
ผลในเซิงบวกมี 5 ตัว ปัจจัยที่อธิบายผลได้มากที่สุดคือ คุณภาพของบุคลากรครู รองลงมาได้แก่ 
ความชัดเจนเกี่ยวกับเป้าหมายการรับนักเรียน การมีล่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง การมีล่วนร่วม
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ขององค์กรปกครองท้องถิ่น และความเพียงพอของบุคลากรครู ตามลำดับ ลำหรับปัจจัยด้านความ 
ชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการรับนักเรียน ส่งผลเซิงลบ

ในการทำนายผลจำแนกตามสังกัด พบว่าปัจจัยทั้งหมดร่วมกันทำนายผลได้มาก 
ข้ึน แต่สมการไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อจำแนกตามขนาดของโรงเรียนพบว่า อำนาจการทำนาย 
มีมากขึ้นกว่าการทำนายในระดับสังกัด และการทำนายผลมีนัยสำคัญทางสถิติลำหรับโรงเรียน 
ขนาดปานกลางและขนาดใหญ่ขึ้นไป โดยทำนายได้ร้อยละ 33.10 และ 37.20 ตามลำดับ

2) การทำนายผลด้านอัตราการเข้าเรียนของผู้ด้อยโอกาสในภาพรวม ตัวแปร 
ทั้งหมดร่วมกันทำนายผลได้น้อยคือร้อยละ 2.90 แต่จะทำนายได้มากขึ้นเมื่อจำแนกตามสังกัดและ 
ขนาด โดยสามารถทำนายผลของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญคืกษาได้ร้อยละ 21.50 สูงกว่าการ 
ทำนายผลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติเกือบ 3 เท่า และ 
ทำนายผลของโรงเรียนที่มีฃนาดเล็กมากได้ร้อยละ 26.90 สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ 
ตาม ลมการทำนายไม่มีนัยสำคัญทางสถิติทั้งในภาพรวม การจำแนกตามสังกัดและขนาดของ 
โรงเรียน

3) การทำนายผลด้านอัตราการออกกลางคันของนักเรียน ได้ผลเข่นเดียวกับการ 
ทำนายผลด้านอัตราการเข้าเรียนของผู้ด้อยโอกาส กล่าวคือ ในภาพรวมทำนายได้น้อย คือ 
ร้อยละ 3.80 และทำนายได้สูงขึ้นเมื่อจำแนกตามสังกัดและขนาด โดยทำนายโรงเรียนสังกัด 
กรมสามัญคืกษาได้ร้อยละ 21.50 ทำนายโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษา 
แห่งชาติได้ร้อยละ 9.20 และทำนายโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากได้มากกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ โดย 
ทำนายได้ร้อยละ 26.30 แต่สมการทำนายไม่มีนัยสำคัญทางสถิติทั้งในภาพรวม การจำแนกตาม 
สังกัดและขนาด

2.2 ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการนำนโยบายการขยายการศึกษาขั้นพึ๋นฐานถึง 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไปปฏิบัติในต้านคุณภาพ

1) ผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติด้านผลสัมฤทธึ๋ฃองนักเรียนพบว่าปัจจัยทั้ง 15 
คัวร่วมกันทำนายผลได้ร้อยละ 7.70 แต่ลมการทำนายไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ และมีปัจจัยเพียง 
ปัจจัยเดียวที่อธิบายผลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติคือ ความเพียงพอของอาคารสถานที่ คือการมี 
ห้องปฏิบัติการต่างๆ เพียงพอ

ในการทำนายผลสัมฤทธิ้จำแนกตามสังกัด พบว่าปัจจัยดังกล่าวร่วมกันทำนายได้ 
มาทขึ้นกว,าภาพรวม และทำนายโรงเร ียนส ังก ัดกรมสาม ัญค ืกษาได ้มากกว่าสำน ักงาน
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เมื่อจำแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่าปัจจัยทั้งหมดร่วมกันทำนายได้มากกว่า 
ภาพรวม และสามารถทำนายผลสัมฤทธึ๋ของโรงเรียนขนาดกลางได้มากกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ คือ 
ทำนายได้ร้อยละ 30.60 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยคัวแปรที่อธิบายผลอย่างมีนัยสำคัญทาง 
สถิติคือการมีระบบการจัดเก็บข้อมูลและการวางแผน และการมีระบบดูแลสุขภาพอนามัยซึ่งส่งผล 
ทางบวก

2) การทำนายผลด้านผลงานของโรงเรียนที่ได้รับรางวัล ในภาพรวมพบว่าปัจจัย 
ท้ัง 15 คัวร่วมกัน ทำนายผลได้ร้อยละ 12.40 และลมการมีนัยสำคัญทางสถิติ และมีเพียงคัวแปร 
เดียวไน 15 คัวแปรที่อธิบายผลได้ในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติคือ การมีระบบการจัดเก็บ 
ข้อมูลและการวางแผน

เมื่อจำแนกตามสังกัด คัวแปรทั้ง1 5 คัว ร่วมกันทำนายได้เพิ่มขึ้นจากภาพรวม 
ไม่มากนักคือ ทำนายโรงเรียนสังกัดกรมสามัญคืกษาได้ร้อยละ 15.30 ทำนายโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติได้ร้อยละ 12.90 แต่สมการไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ

เมื่อจำแนกตามขนาดพนว่า คัวแปรทั้งหมดร่วมกันทำนายผลงานของโรงเรียนที่ 
ได้รับรางวัลได้มากขึ้นกว่าภาพรวมและการจำแนกตามสังกัด โดยลามารถทำนายโรงเรียน 
ขนาดเล็กได้สูงกว่าขนาดอื่นๆ คือร้อยละ 28.0 แต่สมการไม่มีนัยสำคัญทางสถิติเช่นกัน

3. ปัจจัยที่จำเป็นในการนำนโยบายการขยายการติกษาขั้นพื้นฐานตามพระราช 
บัญญ้ดการติกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไปปฏิบัติ

คณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ คือทำนายได้ร้อยละ 19.50 และร้อยละ 8.80 ตามลำดับ
แต่ลมการไม่มีนัยสำคัญทางลถิติ

1. ผู้บริหารประเมินว่าปัจจัยทั้ง 6 ประการคือ การพัฒนาครู ความซัดเจนของ 
นโยบาย ผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำ ความซัดเจนของแนวปฏิบัติ ความพร้อมของทรัพยากร และ 

ความร่วมมือจากชุมชน มืความจำเป็นในระดับมากที่จะช่วยสนับลนุนการนำนโยบายไปปฏิบัติให้ 
เกิดผล

2. การพัฒนาผู้บริหารเพื่อเตรียมการรองรับการกระจายอำนาจ ผู้บริหารประเมิน 
ว่า การบริหารงานด้านบุคลากรเป็นความจำเป็นระดับมาก ความเป็นผู้นำทางว๊ซาการและ 
การบริหารงานด้านงบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง การทำงานร่วมกับชุมชนมีความจำเป็นใน
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3. ในการพัฒนาบุคลากรครู ผู้บริหารประเมินว่าการพัฒนาในเรื่องวิธีการเรียน 
การสอนที่ให้ความลำดัญกับผู้เรียนมีความจำเป็นระดับมาก วิธีประเมินผลผู้เรียน การดัดทำ 
หลักสูตรท้องถิ่น การประเมินคุณภาพภายในและการวิจัยในชั้นเรียน ความจำเป็นอยู่ในระดับ 
ปานกลาง การพัฒนาในเรื่องการประเมินคุณภาพจากภายนอกจำเป็นอยู่ในระดับน้อย ลำหรับ 
วิธีการพัฒนาครูนั้นผู้บริหารประเมินว่าวิธีการที่ให้ผลระดับมากคือ การปึกอบรมโดยสถาบัน 
ดัดปึกอบรม ลำหรับการเรียนทางไกลด้วยตนเองน้ันให้ผลในระดับน้อย

4. ในเรื่องการดัดการคืกษาลำหรับกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษคือ กลุ่มเด็กที่มี 
ความบกพร่องทางร่างกาย กลุ่มเด็กที่ม ีความบกพร่องทางด้านลติบัญญาและเด็กที่ม ีความ 
ลามารถพิเศษนั้น ผู้บริหารประเมินว่าครูมีความรู้ความเข้าใจและความลามารถในการดัดการเรียน 
การสอนอยู่ในระดับน้อยสำหรับเด็กลองกลุ่มแรกและระดับปานกลางลำหรับกลุ่มหลัง

ลำหรับการนำนโยบายเรื่องการจัดการคืกษาลำหรับกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ 
ไปปฏิบัตินั้น ผู้บริหารประเมินว่าต้องการปัจจัยเกื้อหนุนทุกด้านอยู่ในระดับมาก ท้ังในเร่ืองของ 
ความซัดเจนของนโยบาย ความซัดเจนของแนวปฏิบัติ ความซัดเจนของหลักสูตร ความซัดเจนใน 
วิธีลอน ความซัดเจนของการวัดผลประเมินผล ความพร่อมของลื่อและอุปกรณ์ และความต้องการ 
ในการพัฒนาบุคลากร

5. การจูงใจให้มีผู้เข้าเรียนถีงระดับมัธยมคืกษาตอนปลายนั้น ผู้บริหารประเมินว่า 
การให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้ผลมากที่ลุด รองลงมาคือการมีรูปแบบการเรียน 
การลอนที่หลากหลายไม่จำเป็นต้องใช้การคืกษาในระบบโรงเรียน และการปรับการเรียนการสอน 
ให้ดึงดูดความลนใจ ลำหรับวิธีการให้องค์กรอ่ืนๆ ร่วม1ดัดการดึกษ'า ผู้บริหารประเมินว่าให้ผล 
ปานกลาง

6. การให้โรงเรียนเปิดลอนทั้ง 3 รูปแบบคือการคืกษาในระบบ การคืกษา 
นอกระบบ และการคืกษาตามอัธยาดัย ผู้บริหารส่วนใหญ่ประมาณครึ่งหนึ่งคือร้อยละ 53.31 
เห็นว่าเป็นไปได้น้อย ร้อยละ 10.93 เห็นว่าเป็นไปไม่ได้ และร้อยละ 25.50 เห็นว่าเป็นไปได้มาก 
กลุ่มผู้ที่เห็นว่าเป็นไปได้น้อยให้เหตุผลเรื่องบุคลากรครูมีน้อย ครูและประชาซนยังไม่เข้าใจใน 
รูปแบบการคืกษา กลุ่มที่เห็นว่าเป็นไปได้มาก ให้ข้อคิดเห็นว่า ควรดำเนินการในโรงเรียนที่มี 
ความพร้อมเพราะการดัดสอนด้วยรูปแบบต่างๆ ช่วยแก้ปัญหาเด็กขาดเรียนที่มีข้อจำกัดด้าน

ระดับน้อย ลำหรับวิธีการพัฒนาผู้บริหารให้ได้ผลนั้น ผู้บริหารประเมินว่าวิธีการปึกอบรมโดย
สถาบันดัดปึกอบรมให้ผลในระดับมาก และวิธีการเรียนรู้ด้วยตนเองให้ผลในระดับน้อย
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7. ผ ู้บร ิหารส ่วนใหญ ่ร ้อยละ 80.74 ประเม ินว ่า ว ิชาช ีพท ี่เป ิดสอนในป ัจจ ุบ ันย ังไม ่ 

เพ ียงพอต ่อการเป ิดโอกาสให ้เด ็กได ้เล ือกเร ียน และล ่วนใหญ ่ร ้อยละ 78.33 และร ้อยละ 89.45 

เห ็นว ่าควรเพ ิ่ม เวลาเร ียนว ิชาช ีพในระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต ้นและตอนปลายให ้มากข ึ้นตามลำด ับ

เศรษฐกิจได้ และการจะให้โรงเรียนเปิดลอน 3 รูปแบบดังกล่าว ผู้บรีหารประเมินว่าปัจจัยด้าน
นโยบายที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนจากหน่วยงานที่สังกัดมีความจำเป็นระดับมาก

อภิปรายผล

ผลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพการนำนโยบายการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานถึง 
ระดับมัธยมศึกษาตอนด้นไปปฏิบ้ต มืประเด็นที่นำมาอภิปรายได้ดังน้ี

1. ผลการนำนโยบายการขยายการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานถึงระด ับม ัธยมศ ึกษา 
ตอนต้นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ คือ อัตราการเข้าเรียนของนักเรียน พบว่าอัตราการเข้าเรียน 
ของนักเรียนดังกล่าวมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 90.76 และโรงเรียนถึงร้อยละ 75.16 มีอัตราการเข้าเรียน 
ของน ัก เร ียนต ํ่ากว ่าเป ้าหมาย แสดงให้เห ็นว่าการนำนโยบายไปปฏิบัต ิยังไม'เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ และพบว่าอัตราดังกล่าวนี้มีความแตกต่างกันระหว่างสังกัดและขนาดของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนลังกัดสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่นเป็นสังกัดเดียวที่มีค่าเฉลี่ยของอัตราดังกล่าวเกิน 
กว่าร้อยละ 100 และโรงเรียนขนาดยิ่งเล็กจำนวนนักเรียนจะยิ่งห่างจากเป้าหมายมาก

ข้อค้นพบที่ได ้ด ังกล่าวสอดคล้องกับแนวโน้มที่เก ิดขึ้นในระยะเริ่มต้นของ 
การดำเนินงานโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ดังผลการประเมินของสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ (2535 ง: 81) ที่พบว่า นักเรียนที่มาเข้าเรียนขั้นมัธยมศึกษาปีที่หนึ่งของ 
โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ท่ีเปิดสอนในรุ่นแรก 119 โรง มี 
จำนวนทั้งลิ้น 3,869 คน หรีอคิดเป็นร้อยละ 79.28 ของเป้าหมาย และนักเรียนดังกล่าวร้อยละ 14 

ได้ออกกลางดันด้วยสาเหตุต่างๆ โดยออกไปประกอบอาชีพมากที่สุด และผลการประเมิน 
การดำเนินงานของโรงเรียนสังกัดสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น โดยสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ (2537: ก) เช่นกัน ที่พบว่าการเปิดสอนขั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนเทศบาล มี 
ล'วนช่วยให้เด็กที'ขาดโอกาสในชุมชนเมืองได้เรียนต่อมากขึ้น แต่ยังไม่สามารถครอบคลุมเด็กที, 
ต้องการเรียนได้ทั้งหมด จำนวนเด็กที่มาสมัครเข้าเรียนขั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ของโรงเรียนเทศบาล 
มีมากกว่าแผนที่กำหนดไว้ถึงเท่าตัว และโรงเรียนสามารถรับนักเรียนได้เกินกว่าคร่ึงหน่ึงของผู้มา 
สมัครเพียงเล็กน้อยคิดเป็นร้อยละ 54 ในปี 2534 และร้อยละ 58 ในปี 2535 โดยเด็กประมาณ



171

ร ้อยละ 9 ลาออกจากโรงเร ียนไประหว่างป ี ประมาณ ร ้อยละ 3 ลาออกไปประกอบอาช ีพ เพราะ 

ครอบคร ัวยากจนไม ่ลามารถสน ับลน ุนให ้ล ูกเร ียนต ่อได ้ ต ้องนำเด ็กออกไปช ่วยหารายได ้

โรง เร ียน ท ี่ม ีน ัก เร ียน ส ูง เก ิน ก ว ่า เป ๋าห ม ายให ้เห ต ุผ ลว ่า  โรงเร ียนจ ัดการเร ียน  

การลอนได ้ม ีค ุณ ภาพ  ผ ู้ปกครองไห้ความไว้วางไจ โรงเร ียนต ั้งอย ู่ในช ุมชนเม ือง การคมนาคม 

สะดวก  โรงเร ียนม ีการจ ัดทำโครงการแนะแนวให ้แก,น ัก เร ียน ท ี่จบ ช ั้น ป ระถม ค ีกษ าป ีท ี่ 6 ของ 

โรงเร ียนท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่บร ิการ โรงเร ียนเหล่าน ี้ควรได ้ร ับการสน ับลน ุนไห ้ดำเน ินงานด้วยด ีต ่อไป โดย 

เฉพาะอย ่างย ิ่งการให ้ความช ่วยเหล ือเพ ื่อให ้การเร ียนการลอนม ีค ุณ ภาพมากข ึ้น

สำหร ับโรงเร ียนท ี่ม ีน ัก เร ียนต ํ่ากว ่าเป ้าหมายน ั้น  โรงเร ียนได ้ให ้เหต ุผลไว ้หลาย 

ประการ เช่น อ ัตราการเก ิดของเด ็กในเขตพ ื้นท ี่บร ิการน ้อยลง ม ีโรงเรียนอื่นๆ ไนเขตพ ื้นท ี่ใกล ้เค ียง 

ไห ้เด ็กเล ือกเร ียน เด ็กในเขตพ ื้นท ี่เร ียนต่อน ้อยลง เน ื่องจากฐานะทางเศรษฐก ิจของครอบคร ัวไม ่ด ี 

เด ็กต ้องช ่วยผ ู้ปกครองประกอบอาช ีพ  เด ็กเร ียนต ่อการค ีกษานอกระบบโรงเร ียนมากข ึ้น จะเห ็นได ้ 

ว ่าการท ี่โรงเร ียนม ีน ัก เร ียนต ํ่ากว ่าเป ๋าหมายท ี่กำหนดไว ้เก ิดจากลาเหต ุหลายประการท ี่แตกต ่างท ัน  

ไป บางประเด ็นอาจไม ่เป ็นป ัญ หา เช่น การท ี่เด ็กม ีโอกาสเล ือกเร ียนต ่อท ี่โรงเร ียนอ ื่นๆ หร ือเก ิดจาก 

อ ัตราการเก ิดลดลง แต ่ป ัญหาท ี่ควรได ้ร ับการแก ้ไขค ือลาเหต ุท ี่เด ็กไม ่เร ียนต ่อและการออกกลางค ัน 

ร ะ ห ว ่า ง เร ีย น  ซ ึ่ง ม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งท ับ ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าก าร เข ้า เร ีย น ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ด ้อ ย โอ ก าส  

รายละเอ ียดในเร ื่องน ี้ได ้กล ่าวถ ึงไวในข ้อ 2 และ 3

2. ในเร ื่องของอ ัตราการเข ้าเร ียนของกล ุ่มผ ู้ด ้อยโอกาล ซึ่งได้แก่ กล ุ่ม เด ็กยากจน  

ท ี่โรงเร ียน ต ้อ งให ้ความ ช ่วย เห ล ือด ้วยม าตรการพ ิเศ ษ  เด ็ก ท ี่ม ีค ว าม บ ก พ ร ่อ งท างร ่า งก าย แ ละ  

ส ต ิป ัญ ญ าน ั้น  ในภาพรวมม ีค ่าเฉล ี่ยร ้อยละ 3.09 และแม ้ว ่าความแตกต ่างในเร ื่องน ี้ไม ่ม ีน ัยสำคัญ 
ทางสถ ิต ิท ั้งในเร ื่องของอ ังท ัดและขนาดของโรงเร ียน แต ่ม ีแนวโน ้มว ่าโรงเร ียนยิ่งขนาดเล ็ก อ ัตรา 

การเข ้าเร ียนของผ ู้ด ้อยโอกาสจะย ิ่งมาทและเด ็กกล ุ่มน ี้เป ็นกล ุ่ม เล ี่ยงท ี่จะออกกลางค ันด ้วย

สำหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือสติปัญญา ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีค'วาม 
ต้องการการคีกษาในรูปแบบพิเศษแตกต่างจากผู้เรียนปกตินั้น กล่าว'ได้'ว่าการ'จัดการคีกษาให้แก่ 
กลุ่มเด็กด้งกล่าวได้รับความสนใจในระยะเวลาที่ไม่นานนัก จึงเป็นเรื่องที่โรงเรียนล่วนใหญ่ยังไม่ 
รู้จักคุ้นเคยมาก่อน แต่ทุกฝ่ายต้องเริ่มไห้ความสนใจดำเนินการอย่างจริงจัง เนื่องจากอดีตที่ผ่าน 
มาการจัดบริการการคีกษาฃองรัฐให้แก่เด็กกลุ่มนี้ยังทำไม่ได้ทั่วถึง และแม้ว่าจะมีการกำหนดเรื่อง 
นี้ไว้เป็นนโยบายซัดเจน ในพระราชปัญญัติการคีกษๆแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 แต่การนำ 
นโยบายไปปฏิปัติให้ประลบผลเป็นเรื่องที่ยาก เนื่องจากกลุ่มเด็กเหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีลักษณะพิเศษ 
เฉพาะบุคคล ต้องการการปฏิบัติที่เหมาะลมเป็นรายกรณีไป ในเรื่องลักษณะของกลุ่มเป้าหมายนี้ 
Sabatier และ Masmanian (1980: 538-567) กล่าวว่าเป็นปัจจัยประการหนึ่งของความยากง่าย
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ในการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ คือ ล ักษณ ะของกล ุ่ม เป ้าหมาย ถ ้าม ีล ักษ ณ ะคล ้ายคล ึงก ัน  โอกาลท ี่จะ 

ได ้ร ับผลตามนโยบายจะเป ็นไปได ้มาก หรอกล่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง ถ ้ากล ุ่ม เป ้าหมายม ีล ักษณ ะท ี่แตกต ่าง 

กัน โอกาสท ี่จะได ้ร ับผลตามนโยบายจะเป ็นไปได ้น ้อย ฉะนั้น การนำนโยบายการส ืกษาเก ี่ยวก ับ  

ก ารให ้บ ร ิก ารการค ืกษ าแ ก ่กล ุ่ม เด ็ก ท ี่ม ีค วาม ต ้อ งก ารพ ิเศษ ไป ป ฏ ิบ ัต ิ จะต ้องม ีการค ืกษ าอย ่าง 

รอบคอบและมีการเตรียมความพร้อมของปัจจัยต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องอย่างมาก ทังในเรองของ กฎหมาย 

ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ ท ี่จะสน ับสน ุนการดำเน ินงาน การให ้คำน ิยามหรือการม ีเครองม ีอท ี่จะใช ้ในการระบ ุ 

(identify) กล ุ่ม เป ้าหมายได ้ช ัด เจน การจ ัดลำด ับความสำค ัญ ของกล ุ่ม เป ้าหมาย การสร ้างความร ู้ 

ความเข ้าใจแก1ผู้เก ี่ยวข ้อง ดังเซ่นที่ กล ้า ทองขาว (2534) พบว ่านอกจากความช ัด เจนของต ัว 

นโยบายและว ัตถ ุประสงค ์ท ี่เป ็นร ูปธรรมลามารถว ัดได ้แล ้ว การกำหนดค ุณสมบ ัต ิเพ ื่อการได ้มาของ 

ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  การจำแ น กห ร ือจ ัดลำด ับ กล ุ่ม เป ้าห ม ายช ัด เจน เป ็น ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ท ำให ้ก ารน ำ 

นโยบายรณรงค ์เพ ื่อการร ู้หน ังส ือไปปฏ ิบ ัต ิประสบผลสำเร ็จ หรือที่ Greyerbieht (1993) ซ ึ่งทำการ 

ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับนโยบายและการนำไปปฏ ิบ ัต ิใน เรองของการให ้เด ็กพ ิการเร ียนร ่วมช ั้นก ับ เด ็กปกต ิใน  

ร ัฐเวอร ์จ ิเน ีย พบว ่าม ีป ัญ หาหลายประการ ได้แก่ กระบวนการแกอบรมบ ุคลากรท ี่ไม ่ม ีประส ิทธ ิผล 

ความเช ื่อและท ัศนคต ิท ี่ไม,ดี ความไม ่ย ืดหย ุ่นหร ือไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพของนโยบายและกระบวนการ 

นำไปปฏ ิบ ัต ิ คร ูขาดการช ่วยเหลือสน ับสน ุน ขาดเง ินท ุนและทร ัพยากรต ่างๆ ย ุทธศาสตร ์การดำเน ิน  

งานของผ ู้นำย ังไม ่ด ีพอ การล ื่อสารท ี่ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ผลการว ิจ ัยได ้ให ้ข ้อเสนอแนะว ่า การจะ 

ปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายได ้ประสบผลสำเร ็จจะต ้อง 1) ทำให ้เก ิดท ัศนคต ิและค ่าน ิยมท ี่ด ี 2) พ ัฒ นา 

ปร ัชญาและแผนการดำเน ินงานเพ ื่อการอย ู่ร ่วมก ัน  3) ให้การแกอบรมในการอย ู่ร ่วมก ัน 4) ให ้การ 

สน ับสน ุนอยางเพ ียงพอสำหร ับการเร ียนการสอนในห ้องเร ียน  5) ใช ้ย ุทธศาสตร ์การสอนร ่วมก ัน  

และ 6) จ ัดต ั้งองค ์กรการบร ิหารงาน และ Awanbor (1995) ได ้ประเม ินผลการนำนโยบายด ้าน  

การค ืกษาพ ิเศษของประเทศไนจีเร ืยไปปฏ ิบ ัต ิ ภายหล ังดำเน ินการ 10 ป ี พบว่าม ีประเด ็นที่ต ้องนำ 

มาทบทวน  คือ ป ัญหาการขาดเง ินท ุน  คำน ิยามท ี่ม ีข ้อจำก ัด การขาดกฎหมายรองร ับท ี่จะทำให ้ 

การบร ิการม ีความช ัดเจน

นอกจากน ั้น  การจ ัดการด ีกษาของผ ู้ด ้อยโอกาสต ้องสามารถเช ื่อมโยงก ับสภาพ  

การดำรงช ีว ิตและความต ้องการของแต ่ละกล ุ่ม  ฉะน ั้นร ูปแบบของการค ืกษาจ ึงต ้องม ีความย ืดหย ุ่น  

หลากหลายตอบสนองความต ้องการพ ื้นฐานของกล ุ่ม เด ็ก เหล ่าน ั้น  เซ่น การเร ียนวิชาช ีพเพ ิ่มมาก 

ขึ้น และทำให ้เก ิดรายได ้ระหว ่างเร ียน  หร ือการให ้การล ังเคราะห ์ด ้านอ ื่นๆ ควบค ู่ไปก ับการเร ียน 

สำหร ับผ ู้ท ี่ม ีข ้อจำก ัดด ้านเวลาเร ียนควรใช ้ว ิธ ีการย ืดหย ุ่น เวลามาเร ียนหร ือปร ับ เวลาเร ียน หรืออาจ 

ใช ้การผสมผสานระหว ่างการเร ียนด ้วยการค ืกษาท ั้ง 3 รูปแบบคือ การค ืกษาในระบบ การด ีกษา 

นอกระบบและการด ีกษาตามอ ัธยาศ ัย  ซ ึ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการด ีกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ได ้เป ิดให ้ 

โรงเร ียนสามารถจ ัดสอนได ้ท ั้ง 3 รูปแบบ และควรสน ับลน ุนการจ ัดบร ิการการด ีกษานอกระบบ
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โรงเร ียนให ้ลามารถให ้บร ิการได ้อย ่างกว ้างขวางท ั่วถ ึง เน ื่องจากไนอนาคตการศ ึกษาภาคบ ังค ับจะ 

ข ยายถ ึงระด ับ ม ัธ ยม ศ ึก ษ าต อ น ต ้น  ผ ู้ด ้อยโอกาลสวน ให ญ ่อาจไม ,ลามารถเร ียนในร ูปแบบของ 

การศ ึกษาในระบบโรงเร ียนได ้ นอกจากน ั้นอาจจำเป ็นต ้องม ีลถานศ ึกษาในร ูปแบบใหม ่ๆ เซ่น การ 

จ ัดต ั้งศ ูน ย ์าารเร ียน ซ ึ่ง เป ็น ลถาน ศ ึกษ าประเภทหน ึ่งท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น โดยองค ์กรต ่างๆ  ตามท ี่ระบ ุไว ้ใน 

มาตรา 18 ของพระราชบัญญ ัต กิ ารศ ึกษาแห ่งชาต ิ หร ือร ูปแบบอ ื่นๆ ท ี่เพ ิ่มทางเล ือกให ้แก , 

ประชาซน ดังเซ ่นท ี่ สนานจิตร ส ุคนธทร ัพย ์และคณ ะ (2542) ได ้ทำการว ิจ ัย เก ี่ยวก ับการดำเน ินงาน 

ของโรงเรียนในกำก ับของรัฐ (Charter School) ซ ึ่งโรงเร ียนด ังกล ่าวเป ็นโรงเร ียนในแนวความค ิด 

ให ม ่ข อ งส ห ร ัฐอ เม ร ิก าท ี่ย ึด ห ล ัก ก ารบ น ค วาม เช ื่อ แ ละค ่าน ิย ม ข อ งค น อ เม ร ิก ัน ใน เรอ งข อ งก าร  

ก ร ะจ าย อ ำน าจ  การให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วม  ก ารสร ้างค วาม เสม อภ าค แ ละการให ้โอกาลแ ละ 

ทางเล ือกแก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งผ ู้ต ั้งโรงเร ียน น ักเร ียนและครู ผลการว ิจ ัยพบว ่า การดำเน ินงานของ 

โรงเร ียนในกำก ับของร ัฐด ังกล ่าว ผลล ัมฤทธ ิ้ฃองผ ู้เร ียนส ูงข ึ้นโดยเฉพาะกล ุ่มด ้อยโอกาล กล ุ่ม เล ี่ยง 

กล ุ่มท ี่ม ีความบกพร ่องหร ือ เคยล ้ม เหลวมาก ่อน  รวมถ ึงสามารถทำให ้เด ็กท ี่ออกกลางค ัน กล ับ เข ้า  

เร ียนและดำรงอย ู่ในระบบได ้

ป ัจ จ ัย ท ี่สำคัญอ ีก ป ระก ารห น ึ่งสำห ร ับ ก ารจ ัด การค ิกษ าลำห ร ับ กล ุ่ม ด ้อยโอกาล  

* หร ือกล ุ่มท ี่ม ีความต ้องการพ ิเศษน ี้ ค ือการดำเน ินงานร ่วมก ันระหว ่างน ักการค ิกษาหรือบ ุคลากรคร ู 

ก ับฝ ่ายต ่างๆ  เน ื่องจากเด ็กกล ุ่มน ี้ต ้องการการพ ัฒ นาท ั้งทางด ้านร ่างกาย จ ิตใจ อารม ณ ์ ล ังคม 

มากกว ่าเด ็กปรกต ิโดยท ั่วไป จ ึงต ้องประลานความรวมม ือท ั้งจากน ักล ังคมลงเคราะห ์ น ักกายภาพ 

บำบ ัด  แพ ทย ์ น ักจ ิตว ิทยา และอื่นๆ โดยการดำเน ินงานจะต ้องเช ื่อมโยงก ันเป ็นเคร ือข ่าย ดังเซ่นที่ 

ศร ีค ักด ิ้ ไท ยอาร ีย ์ และคณ ะ (2543: 243) ได ้ทำการว ิจ ัยสภาพการจ ัดการศ ึกษาสำหร ับ เด ็ก  

ด ้อยโอกาสของประเทศต ่างๆ ได ้ให ้ข ้อเสนอแนะในเรื่องน ี้ไว ้ว ่า ให ้ม ีการส ่งเสร ิมและพ ัฒ นากล ุ่ม  

สหว ิชาช ีพ เพ ื่อช ่วยเสร ิมการให ้บร ิการอย ่างครบวงจรและเป ็นองค ์รวมในท ุกระด ับ โดยเฉพาะใน 

โรงเรียน โดยใข ้โครงลร้างองค์กรต่างๆ เซ่น สมาคมผ ู้ปกครองและคร ูในช ุมซน หร ือกล ุ่มต ่างๆ ใน 
ท ้องถ ิ่นท ี่ม ีอย ู่แล ้ว

3. ผ ลก ารว ิจ ัย ใน เร ื่อ งอ ัต ราก ารอ อ ก ก ลางค ัน ท ี่พ บ ว ่าค ่า เฉ ล ี่ย ใน ภ าพ รวม เป ็น  

ร ้อยละ 3.76 และค ่าเฉล ี่ยในรายล ังก ัดอย ู่ระหว ่างร ้อยละ 3.62-4.11 และเม ื่อจำแนกขนาดของ 

โรงเร ียนอ ัตราด ังกล ่าวอย ู่ระหว ่างร ้อยละ 3.36-3.93 นั้น เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับในระยะช ่วงแรกของ 

การดำเน ินงานโครงการขยายโอกาลประมาณ  10 ป ีท ี่ผ ่านมา ด ังท ี่กล ่าวถ ึงในข ้อ 1 พบว่า อัตรา 

การออกกลางค ันของโรงเร ียนล ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ ม ีประมาณ  

ร ้อยละ 14 และร ้อยละ 9 ในโรงเร ียนล ังก ัดสำน ักบร ิหารการค ิกษาท ้องถ ิ่น  กล ่าวได ้ว ่า ขณ ะน ี้อ ัตรา 

ก ารอ อ ก ก ลางค ัน ลด ลงจาก อ ด ีต  อย ่างไรก ็ต ามผลการว ิจ ัยได ้ข ้อค ้น พ บว ่าโรงเร ียน ย ิ่งขน าด เล ็ก
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อัตราการออกกลางคันจะสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ขึ้น และโรงเรียนขนาดเล็กมีผู้ด้อยโอกาสเข้า 
เรียนมาก โดยพ บ ว่าอัตราการเข้าเรียนของผู้ด้อยโอกาลและอัตราการออกกลางคันมีความสัมพันธ์ 
กันค่อนข้างมาก คือมีค่าลหสัมพันธ์เป็น 0.68 กล่าวได้ว่าถ้ามีผู้ด้อยโอกาลเข้าเรียนมากการออก 
กลางคันจะมากด้วย และปัญหาในเรื่องของการออากลางคันจะเกิดขึ้นในโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมี 
ผ ู้ด ้อยโอกาลเข้าเร ียนมาก ฉะนั้นหากลามารถจัดการคืกษาให้แก,กลุ่มผู้ด ้อยโอกาลได้อย่าง 
เหมาะสมตามที่กล่าวถึงข้างต้นจะทำให้ปัญหาของการออกกลางคันลดลงด้วยเซ่นกัน

ในประเด็นของโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากคือมีจำนวนนักเรียนตํ่ากว่า 300 คน ซ่ึง 
พบว่าอัตราการเข ้าเร ียนของของนักเรียนตํ่ากว ่าเป ๋าหมายมากและมีอ ัตราการเข ้าเร ียนของ 
ผู้ด้อยโอกาสและอัตราการออกกลางคันมากกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ เนื่องจากโรงเรียนเหล่านี้ 
ล่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก ประชาชนด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึง 
เป็นกลุ่มเป้าหมายที่รัฐต้องเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษมากกว่าที่จะยุบรวมหรือเลิกโรงเรียน ดังเซ่นท่ี 
ดำเนินการกับโรงเรียนประถมคืกษาที่มีขนาดเล็กมาก เพราะจะมีผลกระทบถึงโอกาลในการได้รับ 
การคืกษาขั้นพื้นฐาน12 ปี ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาลในเขตพื้นที่ที่มีลักษณะดังกล่าว นอกจากนั้นมีข้อ 
พิจารณาว่าในอนาคตโรงเรียนประถมคืกษาขนาดเล็กมากอาจมีจำนวนผู้เรียนมากขึ้น เนื่องจาก 
นโยบายของรัฐที่จะประกาศการคืกษาภาคบังคับเป็น 9 ปี และสนับสนุน'ให้เรียนถึงการคืกษา 
ขึ้นพ้ืนฐาน 12 ปี ตามสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธคักราช 2540 และพระราชบัญญัติการคืกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นควรให้มีการวางแผน 
และดำเนินการอย่างรอบคอบในการยุบรวมหรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็กมาก เนื่องจากการให้บรีการ 
การค ืกษาจำเป ็นต ้องยึดหล ักการเข ้าถ ึงผ ู้เร ียนหรีอผ ู้เร ียนเป ็นสำค ัญ  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 
กลุ่มด้อยโอกาล มิฉะนั้นการนำนโยบายการขยายการคืกษาขึ้นพื้นฐานไปปฏิบัติอาจไม่ประสบ 
ผลสำเร็จ

อย่างไรกีตาม หากจำเป็นต้องยุบรวมหรือเลิกโรงเรียนขนาดเล็กมากด้วยเหตุผลที่ 
เหมาะสม ควรมีระบบทดแทนท่ีทำให้ประชาซนไม่เลียโอกาสในการรับบริการการคืกษา ในขณะ 
เดียวกันเห็นควรให้รัฐเตรียมการรองรับการจัดการเรียนการลอนสำหรับโรงเรียนประถมคืกษา 
ขนาดเล็กมากที่จะเพิ่มจำนวนมากขึ้น เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรลดลง โดยการนำ 
นวัตกรรมต่างๆ มาใช้ เซ่น การลอนควบข้ึนเรียน การบูรณาการการเรียนการดอนในวิชาต่างๆ การ 
นำแนวความคิดในการช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กทั้งในด้านวิชาการและทรัพยากรอื่นๆ มาใช้ เซ่น 
โครงการโรงเรียนเครือข่าย โครงการโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง โครงการสหวิทยาเขต รวมถึงการจัดตั้ง 
เป็นเขตการคืกษาพิเศษสำหรับพื้นที่ที่ด้อยโอกาลเพิอให้ได้รับสิทธิในการเข้าถึงโครงการต่างๆ ของ 
รัฐบาลเป็นลำดับแรก
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4. ผลที่เกิดขึ้นในการนำนโยบายไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ซึ่งพบว่าผลลัมโเทธี้ 
ของผู้เรียนตามเป้าหมายของหลักสูตรที่ดำเนินการทดสอบในปีการดีกษา 2540 อยู่ในระดับพอใช้ 
ไม่มีโรงเรียนใดมีผลลัมฤทธึ๋อยู่ในระดับดี เปรียบเทียบกับผลการประเมินคุณภาพการดีกษาระดับ 
มัธยมดีกษาตอนต้นโดยกรมวิชาการ ปีการดีกษา 2536 ที่ดำเนินการกับโรงเรียนในโครงการขยาย 
โอกาสของลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห่งชาติ กรมสามัญดีกษา และ 
โรงเรียนลังกัดสำนักบรีหารการดีกษาท้องถิ่น กรมวิชาการ (2538: 16-23) พบว่า นักเรียน 
ส่วนใหญ่มีความลามารถด้านความรู้ ความคิดอยู่ในระดับพอใช้ ยกเว้นด้านการพัฒนาลังคมมี 
แนวโน้มที่นักเรียนส่วนใหญ่มีความสามารถอยู่ในระดับดี โดยความสามารถด้านคณิตศาสตร์อยู่ 
ในระดับตํ่าสุด และคะแนนเฉลี่ยไม่ถึงครึ่งของคะแนนเต็ม สำหรับด้านวิทยาศาสตร์แม้คะแนนจะ 
อยู่ในระดับพอใช้ และมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็มก็ตาม แต่มีแนวโน้มค่อนข้าง 
ตํ่า และเมื่อเปรียบเทียบกับนักเรียนในโรงเรียนทั่วไประดับประเทศแล้วพบว่าใกล้เคียงกัน กล่าวได้ 
ว่าคุณภาพของการจัดการดีกษาระดับมัธยมดีกษาตอนต้นยังไม่ดีขึ้น และมิได้เป็นปัญหาเฉพาะ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการดีกษาเท่านั้น สภาพดังกล่าวเกิดขึ้นกับโรงเรียนมัธยมดีกษาทั่วๆ ไป 
ด้วย จึงเป็นเรื่องสำคัญยิ่งที่ทุกฝ่ายควรให้ความสนใจในการแกไขปัญหาคุณภาพของการดีกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ให้มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นความจำเป็น 
อย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นพื้นฐานสำคัญของการเรียนรู้ในเรื่องอื่นๆ รวมถึงการดีกษาในระดับที่สูง 
ขึ้นไปโดยทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้องต้องส่งเสรีมสนับสนุนให้มีการนำนโยบายปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการดีกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปส่การปฏิบัติอย่าง1จ่รีง'จัง

5. เมื่อดีกษาถึงผลงานของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลในด้านต่างๆ ปรากฏผลในทาง 
ตรงกันข้ามกับผลลัมฤทธิ้ทางการเรียน กล่าวคือโรงเรียนในลังกัดกรมสามัญดีกษามีค่าเฉลี่ยสูง 
กว่าลังกัดอื่นๆ และสูงกว่าลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมดีกษาแห่งชาติอย่างมี 
นัยสำคัญทางสถิติ ขณะที่พบว่าผลลัมโเทธี้ของโรงเรียนลังกัดกรมสามัญดีกษาตํ่ากว่าลังกัดอื่นๆ 
และโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ขึ้นไปมีค่าเฉลี่ยของผลงานที่ได้รับรางวัลสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็กมาก 
อย่างมีนัยสำคัญสำคัญทางสถิติด้วยเช่นกัน ผลท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การตัดสินผลท่ี 
เกิดขืนในด้านคุณภาพโดยใช้ตัวแปรใดเพียงตัวแปรเดียวอาจได้ข้อสรุปที่ไม,ซัดเจนและสมบูรณ์ 
เพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากการวัดความสามารถจากคะแนนการทดสอบยังไม,ได้แสดงถึงความ 
ลามารถหรือทักษะของผู้เรียนในด้านสำคัญอื่นๆ เช่น ในด้านกีฬา ดนตรี คิลป ทักษะด้านอาชีพ 
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งควรสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกคนได้มีโอกาสผึเกฝนตามคักยภาพของแต่ละ 
บุคคลและในการประเมินผู้เรียนควรได้คำนึงถึงความสามารถเหล่านี้ประกอบกับความสามารถใน 
ด้านวิชาการด้วย
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ผลท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ์'ป ัจจ ัยท ี่ส ้มพ ้นธ ์ก ับการนำนโยบายการขยายการส ิกษา 
'นั้นพึ้นฐานถึงระด้บมัธยมสิกษาตอนด้นไปปฏิบัติ

1. ป ัจจ ัยท ั้ง  15 ตัว ท ี่น ำมาส ีกษาความส ัมพ ันธ ์ก ับการนำนโยบายการขยายการ 

ส ีกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน ถ ึงระต ับ ม ัธยม ส ีกษ าตอน ต ้น ไป ป ฏ ิบ ัต ิน ั้น  พ บ ว ่าใน ภ าพ รวม ลาม ารถร ่วม ก ัน  

ทำน ายผลไต ้อย ่างม ีน ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิใน สองต ้าน ค ือใน เรองของอ ัตราการเข ้า เร ียน ของน ัก เร ียน  

และผลงานของโรงเร ียนท ี่ได ้ร ับรางว ัล แต ่อำนาจในการทำนายม ีไม ่มากค ือร ้อยละ 11.10 และ 

12.40 ต าม ลำด ับ  แต ่จะเพ ิ่มมากข ึ้นและทำนายได ้อย ่างม ีน ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิ สำหรับโรงเร ียนท ี่ม ี 

ขนาดปานกลางและโรงเร ียนท ี่ม ีขนาดใหญ ่ข ึ้นไป โดยทำนายอ ัตราการเข ้าเร ียนของน ักเร ียนในโรง 

เร ียนขนาดใหญ ่ได ้ร ้อยละ 37.20 และโรงเร ียนขนาดปานกลางได ้ร ้อยละ 33.10 แสดงให ้เห ็นว ่า 

ป ัจจ ัยต ่างๆ  ต ังกล ่าวม ีความแตกต ่างก ันช ัดเจนตามขนาดของโรงเร ียน

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงต ัวแปรท ี่ลามารถอธ ิบ ายผลใน ทางบวกอย ่างม ีน ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิ 

ต ่อการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิในด ้านอ ัตราการเข ้าเร ียนของน ักเร ียน ได้แก่ ค ุณ ภาพของบ ุคลากรคร ู 

ความร ่วมม ือของพ ่อแม ่ผ ู้ปกครอง ความช ัดเจนเก ี่ยวก ับเป ้าหมายการร ับน ักเร ียน ความเพ ียงพอ 

ของบ ุคลากรคร ู และ การม ีล ่วนร่วมขององค ์กรปกครองท ้องถ ิ่น สำหร ับต ัวแปรท ี่ล ่งผลต ่อการได ้ร ับ  

รางว ัลของโรงเร ียนอย ่างม ีน ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิม ีเพ ียงต ัวแปรเพ ียงต ัวเด ียว คือ การม ีระบบการจ ัด 

เก ็บข ้อม ูลและการวางแผน ข ้อค ้นพบเก ี่ยวก ับป ัจจ ัยต ่างๆ ต ังกล ่าวม ีประเด ็นท ี่ควรนำมาอภ ิปราย 

ตังนี้

ป ัจ จ ัยด ้าน ค ุณ ภ าพ ข อ งบ ุค ลาก รค ร ู ซ ึ่งผลการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ พ บ ว ่าล ่งผ ล อ ย ่า งม ี 

น ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิต ่อการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิต ้านปร ิมาณ  แต ่ไม ่ล ่งผลในด ้านค ุณ ภาพ แลดงให ้ 

เห ็นว ่าค ักยภาพของบ ุคลากรคร ูท ี่เป ็นอย ู่ในป ัจจ ุบ ันย ังไม ่สะท ้อนถ ึงค ุณ ภาพของน ักเร ียน  จ ึงต ้องม ี 

ก ารพ ัฒ น าค ร ูให ้ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ช ำน าญ ใน ก าร จ ัด ก ร ะบ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ต าม แ น ว ท างก าร ป ฏ ิร ูป  

การส ีกษ 'าท ี่กำหนด,ไว ิใ'นพระราชบ ัญญ ัต ิการส ีกษาแห่ง1ชาติ พ.ศ.2542 เน ื่อง'จากบ ุคลากรครูเป ็นผ ู้' 

ท ี่นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิท ี่ล ่งผลต ่อผ ู้ร ับประโยชน ์ค ือต ัวผ ู้เร ียนโดยตรง บ ุคลากรคร ูจ ึงม ีความสำค ัญ  

อย ่างย ิ่งต ังท ี่แนวค ิดของการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิของน ักว ิชาการต ่างๆ ระบ ุถ ึงความสำค ัญ ของผ ู้ท ี่ 

นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิไว ้ เซ่น Van Meter และ Van Horn (1975: 445-448) ระบ ุว ่า ความต ั้งใจและ 

ความร ู้ส ึกของผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ อันได้แก่ การยอมรับ การปฏ ิเสธ การวางเฉย ความมากน ้อยของความร ู้ส ึก  

ร ับผ ิดชอบต ่อการดำเน ินตามนโยบาย ม ีผลต ่อความสำเร ็จของการนำไปปฏ ิบ ัต ิ หรือที่ Edward 

(1980: 148) กล ่าวถ ึงผ ู้น ำน โยบายไปปฏ ิบ ัต ิว '''ความชำน าญ ใน งาน ของผ ู้ปฏ ิบ ัต ิเป ็น ต ัวแปรท ี, 

สำค ัญต ัวหน ึ่งของการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ
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นอกจากน ั้น  การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิย ังข ึ้นอย ู่ก ับระบบการจ ัดการของโรงเร ียนท ี่ 

ต ้อ งม ีก ารปร ับ ป ร ุง เพ ื่อ ให ้ก ารดำเน ิน งาน ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่ง อ าจ จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น  

โครงสร ้างการจ ัดองค ์กรของโรงเร ียนใหม ่ให ้สามารถสอดรับก ับภาระก ิจท ี่ต ้องดำเน ินการ ดังเซ่นที่ 

วรเดช จันทรศร (2532: 211) กล ่าวไว ้ในการศ ึกษาการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิด ้านต ัวแบบทางด ้าน 

การจ ัดการว ่า ความสำเร ็จของการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิข ึ้นอย ู่ก ับสมรรถนะขององค ์กรท ี่ร ับผ ิดชอบ 

โดยต ัวแปรท ี่เก ี่ยวข ้อง คือ โครงสร้างขององค ์กรท ี่เหมาะสม ความร ู้ความลามารถท ั้งทางด ้านการ 

บร ิหารและเทคน ิคท ี่ต ้องม ีอย ่างเพ ียงพอของผ ู้ท ี่อย ู่ในองค ์กร และ ศุภช ัย ยาวะป ระภ าษ  (2538: 

101-108) กล ่าวว ่า  ป ัจจ ัยท ี่กำหนดต ่อความสำเร ็จหร ือความล ้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ 

ประการหน ึ่งค ือ  ผ ู้นำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ ซ ึ่งม ีความเก ี่ยวข ้องในประเด ็นต ่างๆ คือ 1 )นโยบายท ี่ผ ู้ 

ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิด ้ว ย ด ีต ้อ ง เป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิเข ้า ใ จ  เห ็น ด ้ว ย แ ล ะม ีค ว าม ผ ูก พ ัน

2) นโยบายท ี่ทำให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิต ้องเปล ี่ยนแปลงพฤต ิกรรมไปจากเด ิมท ี่ได ้ปฏ ิบ ัต ิมาเป ็น เวลานาน มัก 

จะไม ่ประสบผล ส ่วนนโยบายท ี่ไม ่กระทบกระเท ือนต ่อพฤต ิกรรมของผ ู้ปฏ ิบ ัต ิจะม ีโอกาสสำเร ็จส ูง

3) ถ ้าผ ู้ปฏ ิบ ัต ิไม ่เห ็นด ้วยก ับนโยบายจะนำไปล ่การเพ ิกเฉยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย หร ือเล ือกปฏ ิบ ัต ิ 

เฉพาะล ่วนท ี่ไม ่ช ัดก ับค ุณ ค ่าท ี่ตนเองย ึดถ ือ จะทำให ้นโยบายล ้ม เหลว และ 4) ผลกระทบท ี่ม ีต ่อ 

งาน  อำน าจ ศักดึ๋ศรี และผลประโยชน ์ของผ ู้นำเอานโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ

ในประเด ็นป ัจจ ัยของการม ีล ,วน ร ่วมของพ ่อแม ่ผ ู้ปกครองน ับว ่าม ีความสำค ัญ ย ิ่ง  

ต ่อค ุณ ภาพของเด ็ก  แม ้ว ่าการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ค ัวแปรด ังกล ่าวจะม ีความผ ันแปรบ ้างแล ้ว แต่ควรล่งเสริม 

สน ับ สน ุน ให ้ม ีม าก ข ึ้น เน ื่อ งจาก ม ีค วาม สอด ค ล ้อ งก ับ ก ารว ิจ ัยต ่างๆ  ท ี่ผ ่าน ม า คังท ี่ นภเนตร 

ธรรมบวร (2540: 31) ได ้ทำการว ิจ ัยเร ื่องบทบาทของครอบคร ัวก ับการค ืกษา พบว ่าผลงานว ิจ ัย  

ด ้านครอบครัวในรอบ 30 ป ีท ี่ผ ่านมาได ้ข ้อสร ุปว ่า ความส ัมพ ันธ ์ใกล ้ช ิดระหว ่างบ ้านและโรงเร ียน 

นอกจากจะทำให ้เก ิดผลสำเร ็จทางด ้านการเร ียนของเด ็กแล ้ว  ย ังช ่วยให ้เก ิดการพ ัฒ นาด ้านจ ิตใจ 

ส ังคม อ ารม ณ ์ ซ ึ่งม ีผลต ่อความถ ้าวหน ้าของช ีว ิตในอนาคต และนโยบายการปฏ ิร ูปการศ ึกษาของ 

ป ร ะ เท ศ ต ่า งๆ  ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ละ ล ่ง เส ร ิม ก ารม ีล 'ว น ร ่วม ข อ งพ ่อ แ ม ่ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ด ังเซ ่น  

สหร ัฐอเมร ิกา ได ้กำหนดไว ้เป ็นหน ึ่งในแปดประการของเป ้าหมายการปฏ ิร ูปการศ ึกษา และได้วาง 

แนวทางในการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิในเร ื่องน ี้ไว ้ 6 ระดับ (สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษา 

แห ่งชาติ 2544: 21-41) คือ 1) ระด ับของการอบรมเล ี้ยงด ูในฐานะท ี่เป ็นพ ่อแม ่ ท ี่ต ้องเตร ียมเด ็กให ้ 

ม ีความพร ้อมเพ ื่อเข ้าล ่กระบวนการเร ียนร ู้ 2) ระด ับของการล ื่อสารระหว ่างบ ้านและโรงเร ียน เป็น 

การส ื่อลารสองทางเพ ื่อแลก เปล ี่ยน ข ้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับต ัว เด ็กระหว ่างโรงเร ียน และผ ู้ปกครอง

3) ระด ับของการเป ็น อาสาสม ัครเพ ื่อการศ ึกษ า โดยท ี่ก ารปฏ ิร ูปการศ ึกษาต ้องการความร ู้ความ  

เช ี่ยวชาญเฉพาะหลายด ้านท ี่บางคร ั้งคร ูอาจม ีความร ู้ไม ่เพ ียงพอ จ ึงขอให ้ผ ู้ปกครองอาสาสม ัครเข ้า
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ร ่วมงาน รวมท ั้งเป ็นว ิทยากรพ ิเศษด ้วย 4) ระด ับของการจ ัดการเร ียนการลอนท ีบ ้าน หมายถ ึง

การจ ัดสภาพแวดล ้อมท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่เอ ื้อต ่อการเร ียนร ู้ของเด ็ก  ให ้ผ ู้ปกครองทำหน ้าท ีเสม ือนคร ู ใน 

การลอนและเป ็นท ี่ปร ึกษาในการแสวงหาความร ู้ของเด ็ก  5) ระด ับของการเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมใน

การต ัดส ินใจของโรงเร ึยน ในการว ิเคราะห ์ แกใฃป ัญหาท ี่เก ิดฃ ึนท ังด ้านว ิชาการ บ ุคลากร การเงิน 

ซ ึ่งรวม ถ ึงการเข ้าม าเป ็น กรรมการสถาน ศ ึกษ า และ 6) ระด ับ ของการเป ็น ผ ู้ป ระลาน งาน ใน  

การระดมทรัพยากรให้แก ่โรงเร ียนทั้งในและนอกชุมชน

ในเรองน ี้เซ ่นก ัน (สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ, 2544: 40-43) 

ต ั้งแต ่เด ือนก ันยายน พ.ศ.2542 ท ี่ผ ่านมา โรงเร ียนของร ัฐท ุกแห ่งในสหราชอาณาจ ักร ได ้ร ่วมมือก ับ 

ผ ู้ป ก ค รอ งจ ัด ท ำพ ัน ธส ัญ ญ าซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ต ก ลงระห ว ่างบ ้าน ก ับ โรง เร ียน เป ็น ลายล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ รข ึ้น  

ข ้อตกลงด ังกล ่าวแสดงถ ึงความร ับผ ิดชอบของโรงเร ียนและผ ู้ปกครอง รวมถ ึงล ิ่งท ี่โรงเร ียนคาดหวัง 

จากน ักเร ียนส ิ่งท ี่ระบ ุไว ้ในพ ันธส ัญญาระหว ่างบ ้านและโรงเร ียน ได้แก่ 1 )มาตรฐานการศ ึกษาของ 

โรงเรียน 2) การไปโรงเร ียนอย่างสม ํ่าเสมอ 3) ว ิน ัยและพฤต ิกรรม แ ล ะ 4) การบ ้าน  โรงเรียนจะขอ 

ให ้ผ ู้ปกครองลงนามในพ ันธส ัญ ญ า เพ ื่อแสดงว ่าผ ู้ปกครองเข ้าใจและยอมร ับพ ันธส ัญ ญ าด ังกล ่าว 

โรงเร ียนอาจขอให ้น ักเร ียนลงนามด ้วย หากน ักเร ียนโตพอท ี่จะเข ้าใจพ ันธส ัญญาน ั้นแล ้ว สำหรับ 

ประเทศไทย เรื่องด ังกล่าวได้ร ับการกำหนดไว้เป ็นนโยบายไว้เช ่นก ัน ในพระราชบ ัญ ญ ่ต ิการศ ึกษา 

แห ่งชาต ิ พ .ศ.2542 จ ึงเป ็นส ิงท ี่ควรให ้ความสนใจศ ึกษาสภาพของส ังคมและบร ิบทต ่างๆ  ของ 

ประเทศ ท ี่จะช ่วยให ้การนำนโยบายเร ื่องน ี้ไปปฏ ิปต ิบ ังเก ิดผลอย ่างจร ิงจ ัง โดยเฉพาะในโรงเร ียน 

ขนาดเล ็กท ี่พบว ่าความร ่วมม ือของพ ่อแม ่ผ ู้ปกครองน ้อยกว ่าโรงเร ียนขนาดใหญ ่

ป ัจจ ัยท ี่ล ่งผ ลท างลบ ต ่อ อ ัต ราก าร เข ้า เร ียน ค ือ  ความช ัด เจน เก ี่ยวก ับว ิธ ีก ารร ับ  

น ักเร ียน กล ่าวค ือถ ้ๆผ ู้บร ิหารโรงเร ียนม ีการร ับร ู้ว ่านโยบายเก ี่ยวก ับว ิธ ีการร ับน ักเร ียนม ีความช ัดเจน 

น ้อย ซ ึ่งอาจหมายถ ึงความย ืดหย ุ่นของว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิในเร ื่องน ี้ม ีมาก จะล ่งผลให ้อ ัตราการเข ้าเร ียน  

ของน ักเร ียนม ีมากข ึ้นข ้อค ้นพบด ังกล ่าวเป ็นไปตามท ี่ Van Horn (1979: 11-18) กล ่าวถ ึงป ัจจ ัยท ี่ม ื 

ผลต ่อการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิประการหน ึ่งค ือ ระด ับความย ืดหย ุ่นหร ือจำเพาะเจาะจงของว ิธ ีการ 

นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ หรือตามที่ กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2537: 4-5) ได ้กล ่าวไว ้ในล ักษณ ะ 

ของน โยบ ายท ี่ด ืป ระการห น ึ่งค ือ  การกำหน ดกลว ิธ ีใน การปฏ ิบ ัต ิ ค วร เป ิด ใจกว ้างให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิ 

พ ิจารณ าต ีความแ ล ้วน ำไป ปฏ ิบ ัต ิต าม ความลาม ารถแ ละสอดคล ้อ งก ับสภ าวการณ ์แ ละเห ม าะสม  

ก ับทร ัพยากรท ี่ม ือย ู่ในขณ ะน ั้น  ฉะนั้น ความยืดหยุ่นในว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิในเร ื่องว ิธ ีการร ับน ักเร ียนจ ึง 

เป ็นส ิ่งท ี่ควรพ ิจารณาให ้โรงเร ียนม ีอ ิสระในการดำเน ินงานได ้ตามสมควร แต ่ท ั้งน ี้แล ้วแต ่บร ิบทหรือ 

สภาพแวดล ้อมของโรงเร ียนด ้วย
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2. ป ัจ จ ัย ท ี่พ บ ว ่าไ ม ่ล ่งผ ล ต ่อ ก าร น ำน โย บ าย ไป ป ฏ ิบ ัต ิห ร อ ไ ม ่ผ ัน แ ป รต ่อ ก าร  

ด ำ เน ิน งาน ก ารจ ัด ก ารค ืก ษ าฃ องป ระเท ศ ไท ยใน ข ณ ะน ี้ค ือ  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ของคณ ะกรรม การ 

สถาน ค ืกษ า และการม ีส ่วนร่วมซององค ์กรอ ื่นๆ คือ ลถาป ันอ ุดมค ืกษ'า องค ์กรเอกซน องค์กรซุมซน 

ม ูลน ิธ ิ ซ ึ่งตามแนวค ิดทฤษฎ ีหร ือผลงานว ิจ ัยต ่างๆ พบว ่าเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ประการหน ึ่งท ี่จะช ่วยให ้ 

การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิประสบผลสำเร ็จด ังเช ่น  Saoatier และ Masmanian (1980: 538-567) 

กล ่าวถ ึงว ่าการสน ับลน ุนจากสาธารณ ซนเป ็นป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่จะนำไปล ่ความสำเร ็จหร ือท ี่ Van Horn 

(1978: 11-18) ได้ซ ี้ว ่า การสน ับสน ุนของสังคมในท้องถ ิ่นน ั้นๆ ช ่วยให ้การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ 

ประลบผลสำเร ็จ  และงานว ิจ ัยของ Hahn, Greene และ Waterman (1996) ซ ึ่งทำการประเม ินผล 

การนำนโยบายลาธารณ ด ้านการค ืกษาไปปฏ ิบ ัต ิตามโครงการท ี่เป ็นนว ัตกรรม 11 โครงการ พบว่า 

ความสำเร ็จของโครงการจะเก ิดข ึ้น เม ื่อม ีความร ่วมม ือของหน ่วยงานองค ์กรและบ ุคคลต ่างๆ ความ 

ร ่วมม ือน ั้นจะเข ้มแข ็งหากม ีบ ุคลากรท ี่มาจากหลากหลายสาขา และความเข ้มแข ็งด ังกล ่าวม ิได ้เก ิด 

ข ึ้น อย ่างท ัน ท ีท ัน ใด  แ ต ่จะ เก ิดข ึ้น เม ื่อผ ่าน การดำเน ิน งาน ท ี่เต ็ม ไป ด ้วยความยาก สำบ ากแ ละใช ้ 

ว ิธ ีการท ี่ประน ีประนอม

ผลการว ิจ ัยของ Durant (1996) สน ับสน ุนข ้อค ้น1พบด ังกล ่าว โดยพบว ่านโยบาย 

ด ้านส ังคม เม ื่อถ ูกน ำไปปฏ ิบ ัต ิจะเก ี่ยวข ้องก ับห น ่วยงาน ห ลากหลายสาขา ด ังเช ่นในเร ื่องของการ 

พ ัฒ น าทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ ฉะน ั้นจ ึงต ้องม ีการประลานงานระหว ่างกล ุ่มคนต ่างๆ ทุกๆ ผ ่ายจ ึงควรม ี 

ส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายและการปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย

ในประเด ็นของการม ีส ่วนร่วมของช ุมชน โดยเฉพาะกรรมการสถานค ืกษา น ับว่า 

เป ็น เร ื่องสำค ัญ อย ่างย ิ่งสำหร ับสถาน ค ืกษ า เน ื่องด้วยในปี พ.ศ. 2545 ท ี่จะม ีการเปล ี่ยนแปลง 

ระบบบร ิ,หารการค ืกษา โดยม ีการกระจาย-อำนาจการบริ'หารลงล ่สถานค ืกษา และให ้สถานค ืกษาม ี 

คณ ะกรรมการสถานค ืกษาทำหน ้าท ี่กำก ับ  ล ่งเสริม สน ับลน ุนก ิจการ1ของสถานค ืกษา รวมทั้งการให้ 

ส ังคมม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการค ืกษาตามแนวของพระราซป ัญญ ัต ิการค ืกษาแห ่งซาต ิ พ.ศ. 2542 

นั้น การเปล ี่ยน แปลงด ังกล ่าว  น ับว ่าเป ็นเร ื่องใหม ่สำหร ับประเทศไทย สถานค ืกษาล ่วนใหญ ่ย ังไม ่ 

ค ุ้น เคยก ับการบร ิหารโรงเร ียนโดยคณะกรรมการสถานค ืกษา จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการเตร ียมการรองร ับ  

ค ือ การให ้ความร ู้ความเข ้าใจก ับท ุกฝ ่าย การให ้การป ีกอบรมแก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งฝ ่ายกรรมการและ 

บ ุคลากรของโรงเร ียน  โดยการป ีกอบรมควร รวมถ ึงว ิธ ีการทำงานเป ็นท ีม ว ิธ ีการประช ุม  การตัดส ิน 

ใจ การแก ้ป ัญ หา การบริหารความขัดแย้ง ความร ับผ ิดชอบต ่อบทบาทหน ้าท ี่ และให ้ม ีการเตรียม 

การเพ ี่อการแก ้ไขป ัญ หาท ี่อาจเก ิดข ึ้น  โดยอาค ัยประสบการณ ์จากประเทศต ่างๆ ท ี่ดำเน ินการใน 

เร ื่องน ี้มาแล ้ว ดังเช ่นที่ อ ุท ัย บ ุญประเสร ิฐ (2543: 74-75) ทำการค ืกษาแนวทางการบร ิหารและจ ัด  

ก ารค ืก ษ าฃ อ งส ถ าน ค ืก ษ าใน ร ูป แ บ บ ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐาน  (School-Based
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Management) พบว ่าประเทศน ิวซ ีแลนด ์ ได ้กระจายอำนาจการจ ัดการด ีกษๆไปส ่โรงเร ียนโดยผ ่าน 

คณะกรรมการบริหารโรงเร ียน เก ิดผลด ีต ่อการจ ัดการด ีกษาหลายประการ แต ่ก ็เก ิดผลกระทบและ 

อ ุปสรรคหลายประการ เช่น 1) ความแตกต่างระหว่างโรงเร ียนที่อย ู่ในชุมชนต่างก ัน โรงเรียนที่อย ู่ใน 

ช ุมชนท ี่ประชาชนม ีฐานะปานกลางถ ึงร ํ่ารวย ผ ู้ปกครองจะม ีความพร ้อมและให ้การสน ับลน ุนช ่วย 

เหลือโรงเรียนเป ็นอย่างดี คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความพร้อมสูง สามารถพ ัฒ นาการเร ียน  

การสอนได ้ด ี โรงเร ียนม ีโอกาสค ัดเล ือกคร ูท ี่ม ีค ุณภาพ ส ่วนโรงเร ียนท ี่ต ั้งอย ู่ในช ุมชนที่ประชาชนมี 

ฐ าน ะยาก จน  ผ ู้ปกครองไม ่สน ับสน ุนช ่วยเหลือโรงเร ียนอย่างจร ิงจ ัง เน ื่องจากข ้อจำก ัดด ้านการเง ิน  

ความร ู้ ความค ิด  คณ ะกรรมการบร ิหารโรงเร ียนขาดท ักษะและความร ู้ในการบร ิหารงาน  ผล 

การจ ัดการเร ียนการสอนไม ่ด ี ไม,ม ีโอกาสในการค ัด เล ือกและพ ัฒ นาคร ูมากน ัก  และโรงเร ียนใน 

เขตนี้ไม,เป ็นท ี่น ิยมของผ ู้ปกครอง จ ึงม ักจะนำบ ุตรหลานไปเข ้าเร ียนท ี่อ ื่น  ส ่งผลให ้เง ิน งบประมาณ  

รายห ัวลดต ํ่าลงตามไปด ้วย 2) ป ัญ หาด ้านการบร ิหารงาน และป ัญ หาบ ุคลากร ค ือหาบ ุคคลมา 

เป ็นกรรมการบริหารโรงเรียนยาก โดยเฉพาะเขตยากจน 3) คร ูและผ ู้บร ิหารม ีภาระงานมากข ึ้น

ส ่งผ ลให ้ม ีก ารลาอ อ ก ม าก ถ ึง  20 % ห ล ังการปฏ ิร ูปการด ีกษ า 4) เก ิดความข ัดแย ้งระหว ่าง

คณะกรรมการบริหารโรงเร ียน ครูและผู้บริหารโรงเรียน ผ ู้บร ิหารบางคนร ู้ส ึกว ่าส ูญ เส ียอำนาจ ครู 

บางคนค ิดว ่ากรรมการมาก ้าวก ่ายและจ ับผ ิด  คณ ะกรรมการบางคนใช ้อ ิทธ ิพลในทางท ี่ผ ิด 5) บาง 

โ ร ง เร ีย น เป ล ี่ย น จ า ก ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ท ำ ง า น เป ็น ห ม ู่ค ณ ะ ม า เป ็น ต ัว ใ ค ร ต ัว ม ัน แ ล ะ เก ิด  

การแก่งแย่งแข ่งข ันก ันมากข ึ้น และ 6) การไม ่ม ีหน ่วยงานเช ื่อมโยงระหว ่างกระทรวงด ีกษาธ ิการก ับ 

โรงเรียน ทำให ้เก ิดป ัญหาในการปฏ ิบ ้ต ิงาน  ขาดการประสาน และโรงเร ียนไม ่ม ีส ิทธ ิต ่อรอง

น อ ก จาก น ั้น ผ ล ก าร ด ีก ษ าป ัจ จ ัย ท ี่อ ธ ิบ าย ผ ล ส ำ เร ็จต ่อ ก ารป ฏ ิร ูป ก าร ด ีก ษ าใน  

โรงเร ียนประถมด ีกษาของลาธารณ ร ัฐเกาหล ี (ลำน ักงานคณ ะกรรมการการด ีกษาแห ่งชาต ิ,2543) 

พบป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นในเร ื่องของกรรมการบริหารโรงเร ียน คือ 1) ความซ ํ้าช ้อนในบทบาทระหว ่าง 

กรรมการบริหารโรงเรียนกับองค์กรอื่นๆ ท ี่ม ีอย ู,แล้ว เช่น สมาคมคร ูและผ ู้ปกครอง และกรรมการชุด 

อ ื่นๆ 2) ข าด ก ระบ วน ก ารค ัด เล ือ ก ก รรม ก ารท ี่ด ีพ อ  3) ร ูป แ บ บ แ ล ะบ ท บ าท ท ี่ต าย ต ัว

ข อ งค ณ ะก รรม ก าร  ไม ่ส าม าร ถ ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงส ภ าพ ก ารณ ์ท ี่ห ล าก ห ล าย ข อ งโร ง เร ีย น ไ ด ้

4) ป ัญหาความไม ่ลงต ัวในเร ื่องความค ิดเห ็นของกรรมการ 5) ความไม ่เหมาะสมของจำนวนคณ ะ 

กรรมการ วาระ และเวลา ตลอดจนช ่วงเวลาในการประช ุม 6) กรรมการส ่วนใหญ ่ไม ่เข ้าใจบทบาท 

และหน ้าท ี่ของตน เอง 7) กรรมการขาดข ้อม ูลเก ี่ยวก ับช ุมชน 8) ขาดการอบรมให ้ความร ู้แก ่ 

กรรมการก ่อน เข ้าทำหน ้าท ี่ และ 9 )ฃ าดระบ บ ก ารสน ับ สน ุน ด ้าน งบ ป ระม าณ แ ละการบ ร ิห าร  

คณะกรรมการ

ในเร ื่องน ี้เช ่นก ัน  Wohistetter และ Mohrman (1996) แ ห ่งม ห าว ิท ยาล ัย  

ค าล ิฟ อร ์เน ีย ใต ้ ได ้ท ำก ารว ิจ ัย เก ี่ย วก ับ น โยบ ายก ารด ีก ษ าใน เร ื่อ งข องก ารก ระจายอำน าจก าร
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จัดการค ืกษาด ้วยร ูปแบบของ School-B ased  M anagem ent ท ี่ม ีการกระจายอำนาจในการ 
ควบคุมงานจากส่วนกลางไปยังสถานคืกษๆ โดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคืกษาในท้องถิ่นเป็น 
ผู้ควบคุมดูแล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองและสมาชิกของชุมชน พบว่าในการดำเนินงาน 
นั้นมีการนำหลักการบริหารที่ประลบผลสำเร็จมาแล้วในองค์กรเอกชนมาใช้ดังนี้คือ 1) ให้อำนาจ 
การตัดสินใจแก'ผู้เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องของนโยบาย การปฏิบัติและการลังการ โดยเฉพาะในเรื่องของ 
งบประมาณและหลักสูตร 2) ให้ความรู้แก่คนในหน่วยงานทั้งด้านเทคนิค การจัดการ ทักษะงาน 
(job skills) ทักษะของการทำงานเป็นทีม (teamwork skills) 3) ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กร 
รวมถึงรายรับ-จ่ายขององค์กร และ 4) การใช้ระบบการให้รางวัลที่ดูจากผลงานขององค์กรและผล 
ที่เก ิดจากแต่ละบุคคล

ป ัจ จ ัยท ี่จำเป ็น ใน การน ำน โยบ ายก ารข ยายก ารส ืกษ าข ื้น พ ื้น ฐาน ต าม พ ระราช  
บัญญ ้ต ิการต ิกษาแห่งชาต ิ พ.ศ.2542 ไปปฏิบัติ

ผลการวิจัยในส่วนนี้พบว่า มีประเด็นที่ควรนำมาอภิปราย ดังนี้

1. จากการท ี่ผ ู้บร ิหารประเม ินว ่า ว ิธ ีการพ ัฒ นาผ ู้บร ิหารและบ ุคลากรคร ูท ี่ให ้ผล 

มากค ือ  การต ิกอบรมโดยสถาบ ันจ ัด'รกอบรม และว ิธ ีการท ี่ให ้ผลน ้อยค ือการเร ียนร ู้ด ้วยตนเองหร ือ 

เร ียนทางไกลด ้วยตนเองน ั้น  แสดง'ให้เห็น1ว่า ผ ู้บร ิหารอาจย ังไม ่เห ็นประโยชน ์หร ือย ังไม ่ค ุ้นเคยก ับ 

การพ ัฒ นาด ้วยร ูปแบบอ ื่นๆ โดยเฉพาะการเร ียนรู้ด ้วยตนเอง ซ ึ่งกล ่าวได ้ว ่าขณะน ี้ย ังไม ่เก ิดข ึ้นใน 

ว ิถ ีช ีว ิตของคนไทย ในประเด ็นน ี้ ควรม ีการค ืกษาร ูปแบบการพ ัฒ นาบ ุคลากรท ี่เหมาะสมและให ้ 

ประโยชน ์อย ่างจร ิงจ ัง โดยพยายามส ่งเสร ิมสน ับลน ุนว ิธ ีการให ้ผ ู้บร ิหารและคร ูได ้แลกเปล ี่ยนเร ียนร ู้ 

ซ ึ่งก ันและก ันได ้มากย ิ่งข ึนท ั้งภายในโรงเร ียนและระหว ่างโรงเร ียน และห ัวข ้อของการต ิกอบรมคร ู 

หร ือการประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการท ี่สำค ัญควรรวมถ ึงการต ิดต ่อล ื่อลารการแก ้ไขป ัญหา การทำงานเป ็น 

ทีม การดำเน ินการประช ุมอย ่างม ีประส ิทธ ิผล ดังเช่นที่ ลหร ัฐอเมร ิกา (สำน ักงานคณะกรรมการ 

การค ืกษาแห ่งชาต ิ, 2541) ได ้สร ุปป ัจจ ัยสำค ัญ ของการปฏ ิร ูปการค ืกษาด ้านพ ัฒ นาบ ุคลากรไว ้ว ่า 

โรง เร ียน ท ี่ด ำ เน ิน ก ารป ฏ ิร ูป เป ็น ผ ลส ำเร ็จได ้เช ื่อ ม โยงก ารพ ัฒ น าบ ุค ลาก รก ับ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ ง  

โ ค ร งก าร ท ี่ด ำ เน ิน ก าร  ก าร ให ้ค ร ูร ะ บ ุค ว าม ต ้อ งก าร ด ้าน ก าร ต ิก อ บ ร ม ข อ งต น เอ ง  การใช ้ 

ประลบการณ ์จากงานท ี่คนอ ื่นได ้ทำมาก ่อนช ่วยให ้เก ิดแนวค ิดของการทำงานและพ ัฒ นางานต ่อไป 

ได ้ ก ารแ ลก เป ล ี่ยน ข ้อม ูล โค รงก ารน ำร ่อ งม ีป ระโยช น ์อย ่างย ิ่ง  ห ัวข ้อของการอบรมคร ู หรือ 

การประช ุม เช ิงปฏ ิบ ัต ิการท ี่สำค ัญ ๆ  ได้แก่ การต ิดต ่อล ื่อสาร การแก ้ไขป ัญหา การดำเน ินการ 

ประช ุมอย ่างม ีประส ิทธ ิผล  ภาวะผ ู้นำและการแก ้ไขป ัญหาความข ัดแย ้ง นอกจากน ี้ ในการเร ียน 

การลอนของคร ู อาจใซว ิธ ีการปร ับตารางสอนออกเป ็นช ่วงๆ เพ ื่อให ้คร ูได ้ม ีโอกาลวางแผนร่วมก ัน
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การสอนหรือทำงานเป็นทีม หรือในลหราชอาณาจักร (กระทรวงการคืกษไและจ้างงาน, 2542) 
กล่าวว่า แต่ละปีโรงเรียนจะกันเวลาส่วนหนึ่งไว้ลำหรับอบรมครูประจำการของทั้งโรงเรียน ซึ่ง 
โรงเรียนจะเป็นผู้พิจารณาว่าเรื่องสำคัญเร่งด่วนในด้านใดที่จำเป็นต้องมีการพัฒนาผู้บริหารและครู

2. ในการจัดการคืกษาสำหรับกลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ใน ม าต รา1 0 ซอง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการส ืกษาแห่งชาติ พ .ศ .2542 ซ ึ่งพบว่าครูบ ังม ีความรู้ความเข ้าใจและความ 
ลามารถในการลอนเด็กกลุ่มนี้น้อย โดยเฉพาะผู้บกพร่องทางร่างกายและผู้บกพร่องทางลติปัญญา 
นั้น การนำนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติจึงควรให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมต้านบุคลากร 
ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันพบว่าสถาบ ันอ ุดมค ืกษาท ี่เป ิดลอนในสาขาว ิชาการค ืกษาพ ิเศษม ีอย ู่จำนวนน ้อยไม ่ 
ลามารถผล ิตและพ ัฒนาบ ุคลากรให ้ม ีความร ู้ความชำนาญ ในการจ ัดการค ืกษาสำหร ับกล ุ่มท ี่ม ี 
ความต้องการพิเศษได้อย่างเพ ียงพอเน ื่องด้วยข้อจำกัดของการขาดแคลนผู้เช ี่ยวชาญระดับสูงใน 
ล าขาด ังก ล ่าวท ี่จะท ำห น ้าท ี่เป ็น อ าจารย ์ จ ึงเห ็นควรให ้ม ีการพ ัฒ นานโยบายและจ ัดทำแผน 
ก ารผล ิตและการพ ัฒ น าบ ุคลากรด ้าน การค ืกษ าพ ิเศษ  โดยให ้สถาบ ันอ ุดมค ืกษาท ี่เป ิดลอน 
คณะคืกษาศาสตร์และครุศาสตร์กำหนดให้วิชาการคืกษาพิเศษเป็นวิชาบังคับ เนื่องจากบุคลากรที่ 
เกี่ยวข้องทุกคนควรมีความรู้ความเข้าใจในกลุ่มเด็กดังกล่าวแม้ว่าจะไม่ได้ทำหน้าที่สอน

3. การจ ัดการค ืกษาเพ ื่อเป ็นทางเล ือกแก ่ผ ู้เร ียน ในเร ื่องของการให ้เป ิดสอนท ั้ง 3 

ร ูปแบบค ือ การค ืกษาในระบบ การค ืกษานอกระบบ และการค ืกษ าตามอ ัธยาค ัย  ซ ึ่งผ ู้บร ิหาร 

ประเม ินว ่าเป ็นไปได ้น ้อย โดยเหต ุผลประการหน ึ่งค ือ  บ ุคลากรคร ูและประซาชนบ ังไม ่ม ีความร ู้ 

ค วาม เข ้าใจใน ระบ บ ก ารค ืก ษ าด ังก ล ่าว  น ับว ่าเป ็น ประเด ็น ท ี่ร ัฐควรให ้ความสน ใจใน การสร ้าง 

ความร ู้ความ เข ้าใจให ้เก ิดข ึ้น ท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้อง เน ื่อ งจากป ัจจ ัยด ้าน ความ ร ู้ค วาม เข ้าใจของผ ู้ท ี่ 

เก ี่ยวข ้องม ีผลต ่อการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ ดังเช่นที่ Van Horn (1979: 11-18) กล ่าวถ ึงป ัจจ ัย  

สภ าพ แวดล ้อมของท ้องถ ิ่น ม ีผลต ่อการน ำน โยบ ายไป ปฏ ิบ ัต ิ ล'วนหน ึ่งค ือ ความร ู้ความ เข ้าใจ  

ความเห ็นด ้วยของกล ุ่มต ่างๆ รวมถึงประชาชนในท้องถ ิ่น หรือที่ Edward (1980: 148) กล ่าวถ ึง 

ป ัจ จ ัยด ้าน ก ารล ื่อ ค วาม ห ม ายว ่า  การท ี่จะทำให ้การปฏ ิบ ัต ิงานตามนโยบายสำเร ็จได ้ ผ ู้กำหนด 

นโยบายและผ ู้น ำนโยบายไปปฏ ิใ!โต ิต ้องม ีความ เข ้าใจตรงก ัน  โด ย เฉ พ าะผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิต ้อ ง เข ้าใจว ่า  

ผ ู้กำหนดนโยบายต ้องการให ้ดำเน ินการอย ่างไรบ ัาง ฉะนั้น การล ื่อสารเพ ื่อก ่ายทอดข ้อความและ 

แนวปฏ ิบ ัต ิของนโยบายจะต ้องม ีความ เท ี่ยงตรงช ัด เจนลามารถทำความ เข ้าใจให ้ตรงก ันได ้ และ 

เช ่นเด ียวก ับท ี่ปรากฏในต ัวแบบของ Van Meter และ Van Horn (1975: 445-448) ท ี่กล ่าวถ ึงการ 

ล ื่อสารระหว ่างองค ์กรว ่าเป ็นอ ีกป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่ม ีความสำค ัญ ในการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ โดยระบ ุว ่า 

ก ลไก ใน การต ิด ต ่อล ื่อสารจะต ้อ งช ่วยให ้ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ งใน การน ำน โยบ ายไป ป ฏ ิบ ัต ิม ีค วาม ร ู้ค วาม
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เข ้าใจตรงก ัน  เพ ื่อนำไปกำหนดแนวการปฏ ิบ ัต ิหร ือก ิจกรรมการดำเน ินงานท ี่ซ ัดเจนและม ีมาตรฐาน 

ท ี่เสร ิมให ้การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิประสบผลสำเร ็จ

4. การจ ัดการเร ียนการลอนระด ับการต ิกษาข ั้นพ ื้นฐานท ี่ผ ่านมาผ ู้บร ิหารประเม ิน  

ว ่า ว ิชาช ีพท ี่เป ิดลอนย ังไม ่เพ ียงพอในการเป ิดโอกาสให ้เด ็กได ้เล ือกเร ียน และเห ็นควรเพ ิ่มการเร ียน 

ด ้านว ิชาช ีพท ั้งในระด ับม ัธยมต ิกษาตอนต ้นและม ัธยมต ิกษาตอนปลายน ั้น  ควรได้ร ับการพ ิจารณา 

และสน ับลน ุน ให ้ม ีก ารดำเน ิน การใน เร ื่องน ี้ต ามความ เห มาะลม  เน ื่อ งจากผลการว ิจ ัยใน ช ่วงต ้น  

พบว ่า ลาเหต ุท ี่เด ็กออกกลางด ันหร ือมาเข ้าเร ียนไม ่เต ็มตามเป ้าหมาย ส ่วนหน ึ่งเก ิดจากครอบครัว 

ม ีฐานะไม ่ด ี เด ็กต ้องช ่วยผ ู้ปกครองประกอบอาช ีพ โดยเฉพาะโรงเร ียนขนาดเล ็กท ี่ม ีเด ็กด ้อยโอกาส 

เข ้าเร ียนมากและออกกลางด ันมากด ้วย

ในเร ื่องของหลักส ูตรน ี้ พระราชบ ัญญ ัต ิการต ิกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ได้กำหนด 

ไว ้ซ ัดเจนว่า ต ้อ งม ีล ักษ ณ ะห ลากห ลาย  โดยเฉพาะหล ักส ูตรการต ิกษาสำหร ับกล ุ่มผ ู้ด ้อยโอกาส 

กล ุ่ม ท ี่ม ีค วาม บ ก พ ร ่อ งท างร ่างก าย  ส ต ิป ัญ ญ าแ ล ะก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว าม ล าม าร ถ พ ิเศ ษ  และให ้สถาน  

ต ิก ษ า ล า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ส า ร ะ ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ ป ัญ ห า ใ น ช ุม ช น แ ล ะ ล ัง ค ม  

ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  ค ุณ ล ักษณ ะอ ันพ ึงประสงค ์เพ ื่อ .ป ็นสมาซ ิกท ี่ด ีของครอบครัว ชุมชน ล ังคมและ 

ประเทศชาต ิ นอกจากน ั้น  แนวการจ ัดการต ิกษาตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการต ิกษาย ังระบ ุให ้การจ ัด  

เน ื้อหาสาระและก ิจกรรมให ้สอดคล ้องก ับความสนใจและความถน ัดของผ ู้เร ียน  โดยคำน ึงถ ึงความ 

แ ต ก ต ่างระห ว ่างบ ุค คล  เหส ่าน ี้จะช ่วยให ้สถาน ต ิกษ าสามารถปร ับหล ักส ูตรตามความ เห มาะลม  

ของผู้เร ียนได้

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการนำผลงานวิจ ัยไปใช้

ในการที่รัฐจะขยายการติกษาภาคบังดับเป็น 9 ปี คือระดับมัธยมติกษาตอนต้น 
และสนับลนุนให้ประชาชนมีโอกาสได้รับการติกษาถึงระดับมัธยมติกษาตอนปลายหรือการติกษา 
ขั้นพื้นฐาน 12 ปีนั้นจากการวิจัยได้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1. รัฐควรให้การช่วยเหลือสนับลนุนโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากเป็นพิเศษเนื่องจาก 
เป ็นโรงเร ียนที่ต ั้งอยู่ในพื้นท ี่ห ่างไกลที่ผ ู้เร ียนส่วนใหญ่เป ็นกลุ่มผ ู้ด ้อยโอกาส และควรทบทวน 
นโยบายการยุบรวมหรือเลิกโรงเรียนประถมติกษาขนาดเล็กมาก กรณีที่การดำเนินงานดังกล่าวส่ง
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ผลกระทบต ่อโอกาสในการได ้ร ับการค ิกษาถ ึงระด ับม ัธยมค ิกษาตอนต ้นของกล ุ่มผ ู้ด ้อยโอกาล และ 

เป ็นอ ุปสรรคท ี่ไม ่ลามารถทำให ้การขยายการค ิกษาภาคบ ังค ับ เป ็น  9 ป ีเป ็นไปอย ่างท ั่วถ ึง กรณีท ี่ม ี 

ข ้อจำก ัดด ้านทร ัพยากรควรม ีระบบทดแทนอื่นๆ หรือการนำนวัตกรรมต่างๆ มาใช ้ เช่น การสอน 

ควบข ั้น เร ียน การบ ูรณาการการเร ียนการลอนในว ิชาต ่างๆ การนำแนวความค ิดในการช ่วยเหล ือ 

โรงเร ียนขนาดเล ็กท ั้งในด ้านว ิชาการและทร ัพยากรอ ื่นๆ มาใช ้ เช่น โครงการโรงเร ียนเครือข ่าย 

โครงการโรงเร ียนพ ี่โรงเร ียนน้อง โครงการลหว ิทยาเขต รวมถ ึงการจ ัดต ั้งเป ็น เขตการค ิกษาพ ิเศษ 

ลำหร ับพ ื้นท ี่ท ี่ด ้อยโอกาสเพ ี่อให ้ได ้ร ับส ิทธ ิในการเช ้าถ ึงโครงการต ่างๆ ของร ัฐบาลเป ็นลำด ับแรก

2. ร ัฐควรลน ้บลน ุนให ้โรงเร ียนท ี่ลามารถร ับน ัก เร ียนได ้ตาม เป ๋าหมายให ้ดำเน ิน  

การต ่อไปได ้อย ่างม ีค ุณ ภาพ เช่น โรงเร ียนในส ังก ัดสำน ักบร ิหารการค ิกษาท ้องถ ิ่นเป ิดร ับน ักเร ียน 

เพ ิ่มมากข ึ้น  เน ื่องจากม ีผ ู้ต ้องการเร ียนมาก และการเป ิดสอนของโรงเร ียนช ่วยให ้เด ็กด ้อยโอกาสใน 

ช ุมชนเม ืองได ้เร ียนและเป ็นการสน ับสน ุนให ้ท ้องถ ิ่นจ ัดการค ิกษาซ ึ่งสอดคล ้องก ับนโยบายของร ัฐ  

โดยทำให ้โรงเร ียนม ีความพร ้อมในการดำเน ินงาน  รวมถ ึงให ้ความช ่วยเหล ือในด ้านว ิชาการเพ ิ่ม  

มากข ึ้น  เพ ี่อให ้ค ุณภาพการค ิกษาด ีข ึ้นกว ่าในอด ีตท ี่ผ ่านมา

3. ในการนำนโยบายการขยายการค ิกษาข ั้นพ ื้น ฐานไปปฏ ิบ ัต ิ ร ัฐต ้องให ้ความ 

สนใจในการปร ับปร ุงค ุณภาพการเร ียนการลอนโดยสน ับลน ุนการปฏ ิร ูปการเร ียนร ู้ตามแนวทางของ 

พระราชบ ัญญ ัต ิการค ิกษาแห ่งชาต ิอย ่างจร ิงจ ังและต ่อเน ื่องโดยให ้ท ุกฝ ่ายได ้เช ้ามาม ีล ํวนร ่วม  โดย 

เฉ พาะอย ่างย ิ่งการให ้ความสำค ัญ ก ับการปร ับปร ุงการเร ียนการลอนว ิชาคณ ิตศาสตร ์ โดยกำหนด 

เป ็น น โย บ าย ท ี่เด ่น ช ัด เช ่น เด ีย วก ับ ท ี่ร ัฐบ าลก ำห น ด ให ้น ิส ัย ร ัก ก ารอ ่าน เป ็น น โย บ าย ส ำค ัญ ด ้าน  

การค ิกษ า รวมท ังม ีแผน การดำเน ิน งาน และโครงการรองร ับช ัด เจน  เน ื่อ งจาก ค วาม เช ้าใจใน  

คณ ิตศาสตร์เป ็นพ ื้นฐานของการเร ียนร ู้ในเร ื่องต ่างๆ ท ั้งน ี้ เพ ี่อให ้ประซาซนม ีท ั้งความเสมอภาคใน 

โอ ก าส เช ้าร ับ ก ารค ิก ษ าแ ละค วาม เส ม อ ภ าค ใน ก ารได ้ร ับ ก ารค ิก ษ าท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ด ้วยต าม ส ิท ธ ิท ี่ 

กำหนดไว้ในรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธคักราช 2540 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิการค ิกษา 

แห ่งชาต ิ พ.ศ.2542 รวมถ ึงให ้ม ีการต ิดตามประเม ินผลการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิอย ่างจร ิงจ ังต ่อ  

เนื่อง เพ ี่อให ้สามารถแก้ไขป ัญหาได ้อย ่างถ ูกต ้องรวดเร็ว

4. ร ัฐควรสน ับสน ุน ให ้สถาน ค ิกษ าม ีความพ ร ้อมใน ป ัจจ ัยต ่างๆ  ทั้งในเร ื่องของ 

ทร ัพ ยากรโดยเฉ พ าะการส ่งเสร ิมสน ับลน ุน ให ้น ัก เร ียน ได ้ม ีโอกาสป ีกท ักษ ะใน ด ้าน ต ่างๆ  อย ่าง  

เพ ียงพอท ั้งจากห ้องปฏ ิบ ัต ิการรวมถ ึงการใช ้แหล ่งเร ียนร ู้ภ ายนอกโรงเร ียน เป ็นห ้องปฏ ิบ ัต ิการด ้วย 

เน ื่องจากพบว ่าเป ็นป ัจจ ัยท ี่อธ ิบายผลในด ้านผลส ัมถ ูทธ ิ้ของผ ู้เร ียนช ัด เจนกว ่าป ัจจ ัยอ ื่นๆ
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5. การประเม ิน ค ุณ ภาพ ของผ ู้เร ียน  ควรพ ิจารณ าจากความ สามารถด ้าน อ ื่น ๆ  

ด ้วย เน ื่อ งจากความสามารถของผ ู้เร ียน ไม ,ละท ้อน ด ้วยผลล ัม ฤท ธ ิ,ท างว ิช าการ เท ่าน ั้น  ความ 

สามารถในด ้านอ ื่นๆ เช่น ก ีฬา ดนตรี ท ักษะด ้านอาช ีพ คุณธรรม จริยธรรม ถ ือว ่าเป ็นค ุณ ล ักษ ณ ะ 

ท ี่พ ึงประสงค ์ของผ ู้เร ียนท ี่ต ้องการให ้เก ิดข ึ้นก ับเด ็กท ุกคนเช ่นก ัน

6. ควรส ่งเสร ีมสน ับลน ุนให ้ป ัจจ ัยด ้านความร ่วมม ือของช ุมซน ใม ่ว ่าจะเป ็นการม ี 

ส ่วนร ่วมของพ ่อแม ่ผ ู้ปกครอง องค ์กรต ่างๆ และคณ ะกรรมการสถานค ิกษา ให ้ม ืมากข ึ้นและเก ิดผล 

ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างจร ิงจ ัง  เน ื่องจากเป ็นป ัจจ ัยท ี่แนวค ิด  ทฤษ ฎ ีหร ือผลงาน ว ิจ ัยต ่างๆ  เสนอไว้ 

ตรงก ัน ว ่าส ่งผ ลต ่อก ารน ำน โยบ ายไป ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างม าก  และเป ็น แน วทางของการดำเน ิน งาน ใน  

ระด ับสถานค ิกษาในระยะต ่อน ี้ไป ท ั้งน ี้ควรม ีการดำเน ินการด ังน ี้

6.1 ส่งเสริมสนับลนุนให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กร่วมกับ 
โรงเรียน เช่น 1) สนับลนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดูเด็กให้ถูกต้องตาม 
หลักวิชาการแก่พ่อแม่ผู้ปกครองอย่างกว้างขวางทั่วถึง 2) สถานคิกษาต้องเปิดโอกาส1ให้ผู้,ปกครอง 
เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมต ั้งแต ่การแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลเก ี่ยวก ับต ัวเด ็ก  การปร ับปร ุงค ุณ ภาพการเร ียน 
การลอนร่วมกับโรงเรียน การให้ผู้ปกครองที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้าร่วมเป็นวิทยากรพิเศษให้ 
ความรู้แก,นักเรียนหรือการเป็นอาสาสมัครด้านต่างๆ การให้การสนับลนุนช่วยเหลือในการตั้งกลุ่ม 
ชมรม สมาคม เพ ื่อให ้เก ิดเครือข่ายความช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างกว้างขวาง รวมถึงให้ผู้ 
ปกครองเข้าร่วมประเม ินผลการดำเน ินงานของโรงเรียนเพ ื่อการปรับปรุงแก้ไขคุณภาพการเรียน 
การสอนให้ดีขึ้น

6.2 ส น ับ ส น ุน ให ้ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ค ิก ษ าลาม ารถ ด ำเน ิน ก ารต าม  

บทบาทหน ้าท ี่ท ี่กำหนดไว ิโดย 1) สร ้างความร ู้ความเข ้าใจและความตระหน ักถ ึงความสำค ัญ  และ 

ความร ับผ ิดชอบท ี่จะเก ิดข ึ้นจากก ุารดำเน ินงานตามหน ้าท ี่ 2) จ ัด'รกอบรมให ้ความร ู้แก,ผู้ท ี่เก ี่ยว 

ข ้องท ั้งบ ุคลากรของสถานค ิกษา คณะกรรมการโรงเรียน พ ่อแม ่ผ ู้ปกครองและบ ุคคลอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยว 

ข้อง โดยหลักส ูตรการแกอบรมควรรวมถ ึง เทคน ิคการจ ัดการ การทำงานเป ็นท ีม  การแก ้ป ัญหา 

การบร ิห ารความข ัดแย ้ง  ว ิธ ีการประช ุม  การด ัดส ินใจ รวมถ ึงส ่ง เสร ิมสน ับสน ุนให ้เก ิดองค ์กร 

เคร ือข ่ายต ่างๆ ท ี่จะแลกเปล ี่ยนเร ียนร ู้ซ ึ่งก ันและก ัน

7. ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ส ำห ร ับ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว าม ต ้อ งก าร พ ิเศ ษ  ควรม ีการ 

ดำเน ินงานด ังน ี้ 1 ) จ ัดทำนโยบายและแผนการผล ิตและพ ัฒ นาบ ุคลากรคร ูด ้านการศ ึกษาพ ิเศษ

2) จ ัดท ำก ฎ ห ม าย  ระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิ คำน ิยามตลอดจนเคร ื่องม ือท ี่ใข ้ในการระบ ุกล ุ่ม เป ้าหมายท ี่ 

ข ัด เจน  3) การจ ัดการเร ียนการสอนแก'กล ุ่มด ังกล ่าวควรให ้เช ื่อมโยงก ับว ิถ ีการดำรงช ีว ิตตามความ 

เหมาะสมก ับสภาพและความต ้องการของแต ่ละกล ุ่มท ี่แตกต ่างก ันไป 4) ให ้ม ีการประสานองค ์กร
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ต ่างๆ เพ ี่อ เป ็น เคร ือข ่ายท ี่จะทำงานร ่วมก ันก ับบ ุคลากรทางการต ิกษา ได้แก่ น ักจ ิตว ิทยา แพทย ์ นัก 

ล ้งค ม ส งเค ราะห ์ น ักกายภาพ บำบ ัดและบ ุคลากรท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่นๆ  เพ ี่อให ้การบรืการเป ็นไปอย่าง 

ลมบ ูรณ ์ครบวงจรและม ีประส ิทธ ิภาพ  5) สน ับลน ุนองค ์กรต ่างๆ ท ั้งภาคร ัฐและเอกซนท ี่ดำเน ินการ 

อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ อย ู่แ ล ้ว ให ้ส าม ารถข ยายขอบ เขต ของการให ้บ ร ิก ารออกไป อย ่างก ว ้างขวาง 

ท ั่วถ ึงม ากย ิ่งข ึ้น  6) ให ้ม ีการต ิดตามประเม ินผลเพ ี่อให ้การดำเน ินงานเป ็นไปตามแผนและปรับปร ุง 

แก้ไข'ได้'ทันท่'วงที

8. ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการติกษาตามแนวทางของพระราช 
บัญญ ัตกิารติกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ที่นำนโยบายไปปฏิบัติ ผู้ที่1จะ1ได้ 

รับประโยชน์จากนโยบายและกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น เพี่อให้มองเห็นจุดมุ่งหมาย 
ของการปฏิรูปการติกษาร่วมกัน เนื่องจากเป็นปัจจ้ยพื้นฐานสำคัญที่จะช่วยให้การนำนโยบายไป 
ปฏิบัติประลบผลสำเร็จ โดยไข้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซ ึ่งนอกจากจะให้ 
เกิดความรู้สึกร่วมกันแล้ว ยังจะส่งผลให้ได้รับการสนับสนุนอีกด้วย

9. ใน การพ ัฒ น าบ ุคลากรท ั้งผ ู้บ ร ิห ารแ ละคร ูผ ู้ลอน  เพ ี่อ เตร ียมการรองร ับการ 

เปล ี่ยน แปลงของระบบการต ิกษ า ท ี่จะเก ิดข ึ้นอย ่างมากในระยะต ่อไป ควรม ีการต ิกษาและการ 

เตร ียม การอย ่างรอบ คอบ ถ ึงว ิธ ีก ารท ี่จ ะน ำม าใช ้ โดยเฉพ าะร ูปแบบของการแกอบรมท ี่บ ุคลากร 

ส ่วน ใหญ ่ค ุ้น เคย ท ั้งน ี้เพ ี่อไห ้เก ิดผลตามเป ้าหมายอย ่างจร ิงจ ัง นอกจากน ั้นควรพยายามส ่งเสร ิม  

สน ับลน ุนว ิธ ีการให ้ผ ู้บร ิหารและคร ูได ้ แลกเปล ี่ยน เร ียนรู้ซ ึ่งก ันและก ันให ้มากย ิ่งข ึ้น  โดยการสร้าง 

ระบบหร ือซ ่องทางล ื่อสารเพ ี่อแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลข ่าวสาร ประสบการณ ์กายในโรงเร ียน  ระหว่าง 

โรงเรียนหรือโรงเร ียนกับชุมชนให ้เก ิดข ึ้น โดยอาจจำเป ็นต ้องจ ัดโครงสร ้างองค ์กรของโรงเร ียนใหม ่

ข้อเสนอล้าหรับการวิจ ัยต่อไป

1. เน ื่องจากการวิจัยครั้งน ี้เป ็นการวิจ ัยเช ิงปริมาณที่ให ้ผลในภาพรวมได้ซ ัดเจน 
และลามารถอธิบายถึงความล้มพันธ์เช ื่อมโยงของปัจจัยต่างๆ ได้ระดับหนึ่ง แต่เน ื่องจากแต่ละ 
พื้นที่อาจมีความล้มพันธ์ของปัจจัยต่างๆ แตกต่างกันไปจึงเห็นควรมีการวิจัยเชิงสึกเพี่อนำไปส่การ 
แก้ไขปัญหาและการพัฒนาได้อย่างถูกต้องเหมาะลมกับแต่ละพื้นที่ต่อไป

2. ควรม ีการวิจ ัยเพ ี่อเตรียมการรองรับการนำนโยบายด้านการกระจายอำนาจ 
ทางการติกษาไปปฏิบ ัต ิ ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะการดำเนินงานชองคณะ
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กรรมการลถานลึกษ,า ซ่ึงพบวาปัจจัยดังกล่าวมีความผันแปรน้อยในการนำนโยบายไปปฏิบัติใน 
ระยะท่ีผ่านมา

3. ควรมีการวิจัยเซิงลึกหรือใช้วิธีการทางสถิติท่ีสามารถระบุถึงปัจจัยท่ีล่งผลใน 
การนำนโยบายการขยายการลึกษาฃั้นพ้ืนฐานไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
สัมถุทธ้ิผลของผู้เรียนซ่ึงพบว่ายังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร

4. ในการวิจัยเซิงลึกเพ่ือลึกษาปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวควรลึกษาจำแนกตามขนาด 
ของโรงเรียนด้วย เน่ืองจากพบว่าความแตกต่างของปัจจัยต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากขนาดของโรงเรียนมี 
ความชัดเจนกว่าความแตกต่างท่ีเกิดจากสังกัด
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