
ผลงานการวจย

ความนำ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยIป็นระบอบการปกครองท่ีนิยมมากท่ีสุดในยุคโลกาลิ
วตน์ สำหรับประเทศไทยมีการพัฒนามากกว่า60 ปี ปัญหาสำคัญของการพัฒนาและส่งผลการ 
กระทบอย่างรุนแรงนั่นคือประเด็นเร่ือง การกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน- 
ราษฎรของผู้ลงคะแนนด้วยวิธีการต่าง  ๆ นานัปการ จนทำให้เกิดเป็นพฤติกรรมอย่างหน่ึงท่ีมี 
ข้ึนในการปกครองประชาธิปไตย

จากสภาพการณ์และข้อเท็จจริงทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา รูปแบบการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีปรากฏการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนาบางประการ คันเป็นภัยคันตราย 
ต่อประเทศชาติเกิดขึ้นโดยมีสาเหตุที่สำคัญมาจาก "การช้ือสิทธิ-ขายเสียงในการเลือกต้ัง,, ซ่ึงมัก 
ปรากฏอยู่ทั่วไปในการเลือกตั้งทุกระดับ ทั่งการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) การ 
เลือกตั้งสภาเทศบาล (สท.) และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดถึงการเลือกต้ัง 
กำนันผู้ใหญ่บ้าน(คณะกรรมการรณรงค์ต่อด้านการช้ือสิทธิ-ขายเสียง, 2538 : 1)

ในปัจจุบันเราพบว่าได้มีการชื้อสิทธิ-ขายเสียงในการเลือกตั้งทุกระดับมากข้ึนในขณะท่ี 
กระแสนิยมของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยโดยการเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจ 
ไปสู่ส้วนบ้องถิ่นมีขึ้นจึงอาจไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ถูกต้องเพราะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือผู้ลงคะแนนยังคงเป็นผู้ทำให้เกิดภาพลักษณ์ของการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังเสียเอง

การเลือกต้ังเป็นการแสดงถึงอำนาจการปกครองมาจากประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจการ 
ปกครองประเทศ ซึ่งตรงกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยท่ีเรียกว่า "อำนาจอธิปไตยเป็น 
ของปวงชน" ประชาชนจึงกลายเป็นจุดเริ่มด้นของอำนาจทั่งปวงที่แบ้จริงหากประชาชนไม่มี 
ความพึงพอใจหริอไม่สบอารมณ์ในรัฐบาลก็สามารถเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได้และเรียกเอาอำนาจ 
อธิปไตยคืนได้ปรากฎการณ์ทางการเมืองในช่วงการเลือกต้ังท่ีเด่นข้นของลังคมไทยคือมีการกระ 
ทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคประเทศไทย ถึงแม้ว่าการพัฒนาประเทศ 
มีนโยบายทำให้ประชาชนในส่วนภูมิภาค และบ้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง 
ประชาธิปไตยมากกว่าในอดีตก็มิอาจทำให้ปัญหาการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังลดน้อยลง 
ไปได้

เราอาจกล่าวได้ว่า ความล้มเหลวของระบบการศึกษาไทยทำให้ส่งผลกระทบต่อการ 
เรียนรู้ทางการเมืองการปกครองประชาธิปไตยของประเทศไทย อย่างไรก็ตามสังคมไทยเร่ิมมี
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การตื่นตัวทางการเมือง สูงข้ึนมากกว่าในอดีตประชาชนไตัมืโอกาสมีส่วนร่วมการปกครองโดย 
ตรงก็ด้วยผ่านกระบวนการเลือกต้ังน้ีเอง

จากการศึกษา1ในบฑท่ี 3 ท่ีผ่านมา ประชาซนกลุ่มตัวอย่างทุกกลุ่ม มีความรู้ความเข้าใจ 
ในกิจกรรมการเลือกต้ังในระตับท่ีสูงข้ึนกล่าวคือ ผลการสำรวจพฤติกรรมการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 
กรกฎาคม 2538 พบว่า ประซาซนส่วนเกินกว่าร้อยละ 90 ของจังหวัดที่ฑำการศึกษาทราบวัน 
เลือกต้ังและสถานท่ีเลือกต้ังอย่างซัดเจน (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2538 : 139)

ตังน้ัน ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสูงมากข้ึน 
ในทัศนของผู้วิจัยเห็นว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีทำให้ประชาชนเรียนรู้การเมืองเร็วข้ึน คือ ระบบส ื่อ  
สารมวลชนที่ไตัรับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ฉับไว ซัดเจนและครอบคลุมได้ท ั่ว  

ประเทศอาจกล่าวได้ว่าการสื่อสาร (communication) เป็นปัจจัยท่ีทำให้ประซาซนมีวัฒนธรรม 
ทางการเมืองจากแบบต้ังเติมไปเป็นแบบไพร่ฟ้ามากข้ึน และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
ไปเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมมากข้ึนด้วย
การศ ึกษาเซ ิงปริมาณการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538

1. กลุ่มต ัวอย่างภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี)

ในจังหวัดชลบุรี พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีระตับการศึกษาประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
คิดเป็นร้อยละ 29.3 และประกอบอาชีพลูกจ้างเอกชน บริษัทเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 21.6 
พฤติกรรมการเลือกต้ังท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติณระตับ 0.0001 มีตังน้ี



59

ดารางที่ 5 ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
จำแนกตามระดับการศึกษา (ชลบุรี)

พฤติกรรม 
การแจกเงิน

ระดับการศึกษา X2
sig

.0000
ต่ํากว่า 
ประถม 
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกว่า 
ปริญญาตริ

รวม

1. พฤติกรรมการแจกเงิน 57.422
มี 4.8 24.7 23.9 24.4 20.0 2.0 39.1(796)

ไม่มี 6.8 34.7 28.3 14.6 14.8 0.9 31.3(637)
ไม่รู้ 3.6 24.2 28.1 22.8 17.9 3.3 29.7(604)
รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0

(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)
2. พฤติกรรมการสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ 57.382

มี 3.2 21.7 25.3 25.1 22.1 2.6 39.1(796)
ไม่มี 7.2 36.8 26.7 15.2 12.4 1.7 31.3(637)
ไม่รู้ 17.9 3.3 4.6 23.8 27.6 22.7 29.7(604)

รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0
(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)

3. พฤติกรรมการใช้อิทธิพลข่มขู่ 92.836
มี 7.5 21.1 21.7 19.3 25.5 5.0 7.9(161)
ไม่มี 5.3 34.6 27.4 16.5 14.7 1.6 53.6(1091)
ไม่รู้ 4.2 19.5 26.2 27.3 20.4 2.4 38.5(785)

รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0
(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)

4. พฤติกรรมการจ้ดเล้ียง 94.103
มี 3.9 20.2 26.1 22.2 23.9 3.7 20.1(410)
ไม่มี 6.6 35.4 27.2 16.7 12.9 1.3 46.1(939)
ไม่รู้ 3.6 21.7 25.9 25.7 20.6 2.5 33.8(688)

รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0
(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)
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ตารางที่ 5 ความคิดเห็นของประชาซนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
จำแนกตามระดับการศึกษา (ต่อ)

พฤติกรรม 

การแจกเงิน

ระดับการศึกษา

รวม

X2

sig
.0000

ตํ่ากว่า 

ประถม 

ศึกษา

ประถม

ศึกษา

มัธยม

ศึกษา

อนุปริญญา ปริญญาตริ สูงกว่า 

ปริญญาตริ

5. พฤติกรรมการปราศร้ย 61.721

มี 4.0 24.3 27.8 22.3 19.2 2.4 62.4(1271)

ไม่มี 7.4 38.9 25.3 14.8 12.7 0.9 22.5(458)

ไม่รู้ 5.8 25.0 23.1 23.7 19.2 3.2 15.1(308)

รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0

(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)
0 1sti  *

6. พฤตกรรมการเลอกผูซอเสยง 50.668

เลือก 13.7 32.6 22.9 17.1 9.7 4.0 8.6(175)

ไม่เลือก 4.0 27.3 26.2 22.6 18.4 1.6 64.3(1310)

อาจเลือก 4.9 27.2 28.4 17.9 18.7 2.9 27.1(552)

ถ้าชอบพอ

รวม 5.1 27.7 26.5 20.9 17.7 2.2 100.0
(103) (564) (540) (425) (361) (44) (2037)

จากตารางการศึกษาพฤติกรรมการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งจำแนกการศึกษา จะ 
พบว่า ระดับการศึกษาของประชาชนจังหวัดชลบุรี ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในระดัยประถมศึกษามี 
ความค ิด เห็นว่าไม่มีพฤติกรรมการแจกเงินในพื้นที่เลือกตั้งในขณะที่กลุ่มประชาชนที่มีการศึกษา 
สูงข้ึน ไม่แน่ใจกับพฤติกรรมการแจกเงินมากขึ้น

กลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.1 เห็นว่ามีพฤติกรรมการแจกเงินเกิดขึ้นอย่าง 
แน่นอน แต่อย่างไร กลุ่มประชาชนบางกลุ่มเห็นว่า ไม่มีพฤติกรรมการแจกเงินร้อยละ 31.3 และ 
ไม่ทราบว่าการแจกเงินร้อยละ 29.7

กลุ่มประชาชนในระดับการศึกษามัธยมศึกษามีความเห็นว่า มีการแจกเงินในพื้นที่ 
จังหวัดชลบุรีมากที่สุด อาจกล่าวได้ว่า กลุ่มประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูงขึ้น มีความแน่ใจว่ามี 
พฤติกรรมการแจกเงินในพื้นที่จังหวัดชลบุรีเกิดขึ้นจริง

ระดับการศึกษากับความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์มีความ 
สัมพันธ์กันโดยที่กลุ่มประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษามีความเห็นว่า "ไม่มีการสัญญา
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ว่าจะให้ผลประโยชน์,, ร้อยละ 36.8 แต่กลุ่มประชาชนที่มีการศึกษาสูงกว่านี้เห็นว่า มีการให้ 
สัญญาเรื่องผลประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา ร้อยละ 2.3 โดยสรุป 
ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรีให ้ความเห ็นว่า "ม ีพฤติกรรมการสัญญาว่าจะให้ผล 
ประโยชน์,, เกิดขึ้นอย่างแน่นอน ร้อยละ 39.1

ประซาซนส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรีเห็นว่า "ไม่มีพฤติกรรมการใช้อิทธิพลข่มขู่อย่าง 
แน่นอน ร้อยละ 53.6 นอกนี้นส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่ามีการใช้พฤติกรรมการใช้อิทธิพลข่มขู่ 
ร้อยละ 38.5 โดยกลุ่มประชาชนระดับการศึกษาประถมศึกษาเห็นว่าไม่มีพฤติกรรมนี้มากกว่า 
กลุ่มการศึกษาอื่น  ๆ ในขณะที่กลุ่มการศึกษาระดับอนุปริญญาไม่ทราบถึงพฤติกรรมการใช้ 
อิทธิพลข่มขู่ ร้อยละ 27.3 มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

แต่ในขณะที่กลุ่มประชาซนระดับการศึกษาปริญญาตรีเห็นว่า มีการใช้อิทธิพลข่มขู่
ร้อยละ 25.5 มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ

พฤติกรรมการจัดเลี้ยงกับการศึกษา พบว่าประชาชนทุกระดับการศึกษาในจังหวัดชลบุรี 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 46.1 มีความเห็นว่า ไม่มีการจัดเลี้ยง โดยเฉพาะกลุ่มการศึกษาระดับประถม- 
ศึกษา นอกจากนี้ประชาชนบางกลุ่ม ร้อยละ 33.8 ไม่ทราบถึงพฤติกรรมการจัดเลี้ยง

กลุ่มประซาซนระดับการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 23.9 เห็นว่า มีการจัดเลี้ยงเกิดขึ้นใน 
พื้นที่ชลบุรี ในขณะที่กลุ่มประชาซนระดับการศึกษาประถมศึกษาร้อยละ 35.4 เห็นว่า ไม่มีการ 
จัดเลี้ยงเกิดขึ้น

อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนกลุ่มที่มีการศึกษาสูงกว่าประถมศึกษา เชื่อว่ามีการจัดเลี้ยงใน 
พ้ืนท่ี ชลบุรี

ในจังหวัดชลบุรีพบว่า ประชาชนทุกระดับการศึกษาเห็นว่ามีพฤติกรรมการปราศรัยของ 
ผู้สมัครในพื้นที่หาเสียงอย่างแน่นอน ร้อยละ 62.4 แต่พบว่า กลุ่มประชาชนระดับการศึกษา 
ประถมศึกษาเห็นว่าไม่มีการปราศรัยของผู้สมัคร ในขณะที่ประซาชนกลุ่มการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาเห็นว่ามีการปราศรัยของผู้สมัครในพื้นที่ชลบุรี

อาจกล ่าวได ัว ่า กลุ่มประชาซนระดับการศึกษาประถมศึกษา เปีนกลุ่มที่'ไม่สนใจ 
พฤติกรรมการหาเสียงของผู้สมัครกว่ากลุ่มประชาชนระดับการศึกษาอื่น ๆ

ประชาชนในทุกระดับการศึกษาของกลุ่มจังหวัดชลบุรีมีความเห็นต่อพฤติกรรมการ 
เลือกดั้ง กล่าวคือ "จะไม่เลือกผู้ซื้อเสียง" อย่างแน่นอน ร้อยละ 64.3 แต่พบว่า ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษาของประชาชนยังมีพฤติกรรมการการเลือกผู้ชื้อคะแนนเสียงในอัตราร้อยละ 32.6 
และอาจเลือกถ้าชอบพอร้อยละ 27.2 ชึ่งมีจำนวนมากกว่าประชาชนกลุ่มการศึกษาอื่น ๆ
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2. กล ุ่มต ัวอย ่างภาคกลาง (จ้งหวดสิงห์บุรี)

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดสิงห์บุรี มีระดับการศึกษาประถม 
ศึกษา จัดเป็นร้อยละ 56.8 และประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 40.4 
ตังนั้น ลักษณะของพฤติกรรมการเลือกตั้ง ที่ความลัมพันธ์กับระดับการศึกษาและอาชีพอย่าง 
มีนัยสำคัญทางสถติ ณ ระดับ 0.0001 มีดังนี้

ตารางที่ 6 ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง จำแนกตาม 
ระดับการศึกษา (สิงห์บุรี)

พฤติกรรม 
การเลือกต้ัง

ร: ดับการศึกษา รวม X2
sig

.0000
ต่ํากว่า 
ประถม 
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

อนุ
ปริญญา

ปริญญา
ตริ

สูงกว่า 
ปริญญา 

ตริ
1. การปราศรัยของผู้สมัคร 33.4161

มี 5.9 52.5 25.3 8.6 7.0 0.7 65.9(885)
ไม่มี 8.8 64.0 20.1 4.0 3.0 - 24.4(328)
ไม่รู้ 5.4 63.8 14.6 8.5 6.9 0.8 9.7(130)

รวม 6.6 56.4 23 7.4 6.0 0.5 100.0
(88) (758) (309) (100) (81) (7) (1343)
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ตารางที่ 7 ความคิดเห็นของประชาซนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
จำแนกตามอาชีพ (สิงห์บุรี)

พฤติกรรม อาชีพ รวม X2
การเลอกต้ัง เกษดรกร รับราชการ/ ลูกจ้าง เจ้าของ กรรมกร อ่ืน ๆ sig

รัฐวิสาหกิจ กิจการ .0000
พฤติกรรมการจัดเล้ียง 38.318

มี 40.9 13.0 14.3 6.9 17.7 7.3 37.9(509)
ไม่มี 36.2 7.3 16.5 3.6 27.5 6.8 30.6(411)
ไม่รู้ 35.9 16.1 17.3 4.3 17.0 9.5 31.5(423)

รวม 38.2 12.2 15.9 5.1 20.5 7.5 100.0
(517) (164) (214) (68) (275) (105) (1343)

การสัญญาว่าจ:ะให้ผลประโยชน์ 34.880
มี 44.4 8.5 14.7 5.9 17.8 8.8 26.4(354)
ไม่มี 37.1 10.4 18.2 4.6 22.6 7.2 48.8(655)
ไม่รู้ 35.0 19.8 12.9 5.1 19.2 8.1 24.9(334)

รวม 38.5 12.2 15.9 5.1 20.5 7.5 100.0
(517) (164) (214) (68) (275) (105) (1343)

พฤติกรรมการปราศรัยของผู้สมัคร 36.533
มี 34.9 13.0 18.2 4.4 20.2 8.9 65.9(885)
ไม่มี 48.8 9.5 10.7 6.1 21.3 3.7 24.4(328)
ไม่รู้ 36.9 11.5 13.8 6.9 20.0 10.8 9.7(130)

รวม 38.5 12.2 15.9 5.1 20.5 7.5 100.0
(517) (164) (214) (68) (275) (105) (1343)

พฤติกรรมการดัดสินใจเลือก 35.887
เลือก 50.6 6.9 12.6 2.3 17.2 10.3 6.5(87)
ไม่เลือก 36.9 15.0 17.3 5.6 19.6 5.6 59.9(805)
อาจเลือก 39.0 8.2 14.2 4.7 22.6 11.3 33.6(451)
ถ้าชอบพอ

รวม 38.5 12.2 15.9 5.1 20.5 7.5 100.0
(517) (164) (214) (68) (275) (105) (1343) I

จากตารางพบว่า ประชาชนในจังหวัดสิงห์บุรีทุกระดับการศึกษาเห็นว่า มีพฤติกรรมการ 
ปราศรัยของผู้สมัครอย่างแน่นอนร้อยละ 65.9
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และพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสิงห์บุรีทุกร'ะด ับ อาชีพ มีพฤติกรรมการเลือกตั้งโดย 
ที่จะเลือกพรรคมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 37.9 แต่พบว่า กลุ่มประชาซนอาชีพเกษตรกรนิยม 
เลือกพรรคมากที่สุด อย่างไรก็ตาม พบว่าประชาชนทุกอาชีพมีพฤติกรรมการเลือกตั้งที่เลือกตัว 
บุคคลคิดเป็นร้อยละ 30.6 อาชีพของประชาชนในจังหวัดสิงห์บุรีส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ 
เกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 40.4

นอกจากนี้ พบว่า ประชาชนในทุกอาชีพมีความเห็นต่อคุณสมบัติของผู้หญิงที่จะเป็น 
ส.ส. ไดัดีเท่ากับผู้ชาย คิดเป็นร้อยละ 47.7 แต่กลุ่มประชาชนอาชีพเกษตรกรมีความเห็นว่า ผู้ 
หญิงจะเป็น ส.ส. ดีไม่เท่าผู้ชายคิดเป็นร้อยละ 45.4 และยังพบว่า มีประชาชนอีกบางส่วนไม่แน่ 
ใจในคุณสมบัติดังกล่าวถึงร้อยละ 36.9

และพบว่า ประชาชนในกลุ่มทุกอาชีพส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ "ไม่มี" สูงถึงร้อยละ 48.8 แต่ในขณะที่กลุ่มเกษตรกรเห็นว่ามีการสัญญาว่าจะให้ผล 
ประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 44.4

นอกจากนี้พบว่า ประซาซนในทุกอาชีพส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการ 
ปราศรัยของผู้สมัคร ส.ส.ว่า มีการปราศรัยของผู้สมัคร สูงถึงร้อยละ 65.9 แสดงว่า วิธีการ 
ปราศรัยของผู้สมัครเป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมมากที่สุดของการหาเสียง และประชาชนทราบ 
ถึงกิจกรรมดังกล่าวได้อย่างชัดเจน

ดังน้ัน พบว่าประชาซนในจังหวัดสิงห์บุรีทุกกลุ่มอาชีพ จะไม่เลือกผู้สมัครหรือหัวคะแนน 
ที่ซื้อเสียงมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 59.9 และจะเลือกเพียงร้อยละ 6 แต่ในที่นี้อาจเลือกถ้าชอบคิด 
เป็นร้อยละ 33.6

3. กล ุ่มด ัวอย ่างภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือ (จังหวัดอุบลราชธานี)

จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี 
ระดับการศึกษาประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 71.0 และประกอบอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่คิดเป็น 
ร้อยละ 70.7 พฤติกรรมการเลือกตั้งที่มีความสัมพ้นธ์ถ้บระดับการศึกษา และอาชีพอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.0001 มีดังนี้
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ตารางที่ 8 ความคิดเห็นของประชาซนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง จำแนกตาม
ระดับการศึกษา (อุบลราชธานี)

พฤติกรรม 
การเลือกต้ัง

ระดับการศึกษา รวม X2
sig.0000ต่ํากว่า 

ประถม 
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

อนุ
ปริญญา

ปริญญา
ตริ

สูงกว่า 
ปริญญา 

ตริ
พฤติกรรมการให้สัญญาผลประโยชน์ 53.140

มี 73.3 3.3 5.3 2.6 2.5 13.2 32.9(213)
ไม่มี 75.8 8.5 4.4 4.1 5.0 2.2 43.1(318)
ไม่รู้ 63.5 4.8 11.1 4.8 9.5 6.3 8.5(63)

รวม 74.7 5.6 5.1 3.7 4.7 6.2 100.0
(551) (41) (38) (29) (35) (3) (738)

ตารางที่ 9 ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง
จำแนกตามอาชีพ (อุบลราชธานี)

พฤติกรรม 
การเลือกต้ัง

อาชีพ รวม X2
sig.0000เกษตรกร รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ
ลูกจ้าง เจ้าของ 

กิจการ
กรรมกร อ่ืน ๆ

/ <̂- etพฤติกรรมการจดเลียง 42.284
มี 69.6 7.8 5.9 2.9 3.9 9.8 13.8(102)
ไม่มี 77.4 5.5 6.4 3.6 3.8 3.3 56.9(420)
ไม่รู้ 67.2 12.5 3.1 6.3 9.4 1.6 8.7(64)

รวม 74.7 5.6 5.1 3.7 4.7 6.2 100.0
(551) (44) (38) (27) (35) (46) (738)

ดังนั้น ในดังหว้ดอุบลราชธานี กลุ่มอาชีพเกษตรมีความคิดเห็นว่าไม่มีพฤติกรรมการดัด 
เลี้ยง แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าในกลุ่มอาชีพเกษตรกรมีความเห็นว่ามีการดัดเลี้ยงสูงถึงร้อยละ
69.6 จึงอาจกล่าวได้ว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีพฤติกรรมการดัดเลี้ยงชัดเจน

4. กล ุ่มต ้วอย ่างภาคเหน ือ (ดังหวัดพิษณุโลก)

จากการศึกษาพบว่าประชาซนส่วนใหญ่ในดังหวัดพิษณุโลกมีระดับการศึกษาประถม 
ศึกษาคิดเป็นร้อยละ 46.9 และประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 39.0 ดังน้ัน
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ลักษณะพฤติกรรมการการเลือกดั้งที่ม ีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาและอาชีพอย่างมีนัย- 
สำคัญทางสถิติ ณ ระคับ 0.0001 มีคังนี้

ตารางที่ 10 ความคิดเห็นของประชาซนต่อพฤติกรรมการเลือกดั้ง จำแนก 
ตามอาชีพ (พิษณุโลก)

พฤติกรรม 
การเลือกด้ัง

อาชีพ
รวม

X2
sig.0000เกษตรกร รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ
ลูกจ้าง เจ้าของ 

กิจการ
กรรมกร อ่ืน ๆ

การปราศรัยหาเสียง 47.674
มี 39.7 12.3 14.2 6.0 10.7 17.1 57.1(483)
ไม่มี 59.8 4.6 9.6 8.0 9.9 8.0 38.0(323)
ไม่รู้ 50.0 7.1 14.3 7.1 14.3 7.1 4.9(42)

รวม 47.8 9.2 12.5 6.8 10.6 13.2 100.0
(407) (78) (106) (58) (90) (112) (851)

การคัดสีนใจเลือกเลือกพรรค 57.801
เลือกคน 41.7 14.6 12.1 8.9 4.0 18.6 29.1(247)
เลือกด้ังสอง 53.8 4.9 13.3 4.4 14.7 8.8 47.9(407)

อย่าง 43.8 11.2 11.2 8.7 10.2 15.3 23.1(196)
ผสมกัน

รวม 47.9 9.2 12.5 6.7 10.6 13.2 100.0
(407) (78) (106) (57) (90) (112) (850)

พฤติกรรมการแจกเงิน 57.801
มี 36.2 13.5 16.1 9.2 10.3 14.7 40.9(348)
ไม่มี 57.4 5.2 9.3 4.7 11.1 12.2 40.3(343)
ไม่รู้ 52.5 8.1 11.3 6.3 10.0 11.9 18.8(160)

รวม 47.8 9.2 12.5 6.8 10.6 13.2 100.0
(407) (78) (106) (58) (90) (112) (851)

จากดารางพบว่า ระดับการศึกษาประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกทีมีระคับการศึกษา 
ประถมศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มที่มากที่สุดไม่มีความรู้ความเข้าใจว่ามีการปราศรัยหาเสียงของผู้สมัคร 
ระดับการศึกาาฑุกระดับในภาพรวมทราบว่ามีการปราศรัย รัอยละ 57.9 ซึ่งอาจกล่าวไคัว่าวิธี 
การปราศรัยสามารถทำให้ประชาชนเข้าใจในคัวของผู้สมัครได้
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นอกจากนี้ พบว่าประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกในทุกกลุ่มอาชีพส่วนใหญ่เห็นว่ามีการ 
ซื้อขายเสียงคิดเป็นร้อยละ 40.9 และในขณะเดียวกัน มีความเห็นว่าไม่มีคิดเป็นร้อยละ 40.3

ประชาซนจังหวัดพิษณุโลก ในทุกกลุ่มอาชีพส่วนใหญ่กับพฤติกรรมการปราศรัยของ 
ผู้สมัคร มีความเห็นว่า มีการปราศรัยของผู้สมัครอย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 57.1

5. กลุ่มต้วอย่างภาคใต้(จังหวัดนราธิวาส)

จากการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดนราธิวาสมีระดับการศึกษาระดับ 
ประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 47.4 และประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 42.8 
ดังน้ัน พฤติกรรมการเลือกตั้ง ท่ีมีความสัมพันธ์กับระดับการค้าและอาชีพ อย่างมีนัยสำคัญทาง 
สถิติณ ระดับ 0.0001 มีดังน้ี

และพบว่า กลุ่มอาชีพทุกอาชีพโดยส่วนใหญ่จะนิยมเลือกบุคคลเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ
47.9 แสดงว่า ประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกส่วนใหญ่นิยมเลือกบุคคลมากกว่าพรรค หรือทั้ง
สองอย่างผสมกัน

ตารางท่ี 11 ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเลือกต้ัง จำแนกตาม 
ระดับการศึกษา (นราธิวาส)

พฤติกรรม 
การเสือกต้ัง

ระดับการศึกษา รวม X2
sig.

0000
ต่ํากว่า 
ประถม 
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

อนุ
ปริญญา

ปริญญา
ตรี

สูงกว่า 
ปริญญา 

ตริ
การดัดสินใจเสือกต้ัง 126.619
เสือกพรรค 8.9 44.5 26.4 10.0 9.7 0.5 63.1(1091)
เสือกคน 26.5 48.9 18.6 2.7 2.7 0.5 21.4(370)
เลือกผสม 12.7 58.4 20.2 4.5 3.7 0.4 15.5(267)

รวม 13.3 47.6 238 7.6 7.3 0.5 100.0
(227) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)

3. พฤติกรรมการแจกเงิน 55.290
มี 8.9 41.1 31.6 10.2 6.6 1.6 17.6(304)
ไม่มี 14.0 52.2 21.7 6.4 5.5 0.2 4.9(949)
ไม่รู้ 14.5 42.7 22.9 8.2 11.4 0.2 27.5(475)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)
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ดารางที่ 11 ความคิดเห็นของประชาชนต่อพฤติกรรมการเสือกดั้ง จำแนกตามระดับ
การศึกษา (นราธิวาส) (ต่อ)

พฤติกรรม 
การเลือกด้ัง

ระดับการศึกษา รวม X2
sig.

0000ต่ํากว่า 
ประถมศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา

อนุ
ปริญญา

ปริญญา
ตริ

สูงกว่า 
ปริญญาตริ

การสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ 55.493
มี 9.5 40.9 30.6 10.3 7.7 1.1 21.9 (379)
ไม่มี 13.2 53.1 21.3 6.4 5.5 0.6 53.3 (921)
ไม่รู้ 16.6 41.6 23.1 7.7 10.7 0.2 24.8 (420)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)

พฤติกรรมการจัดเล้ียง 47.999
มี 8.0 44.7 27.2 10.5 8.5 1.0 22.5 (389)
ไม่มี 14.0 52.0 22.3 5.9 5.7 0.3 56.3 (973)
ไม่รู้ 16.9 39.1 24.0 9.0 10.4 0.2 21.2 (366)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)

พฤติกรรมการใช้อิทธิพลข่มขู่ 52.170
มี 7.8 37.3 29.4 13.7 5.8 2.9 5.9 (102)
ไม่มี 13.1 51.3 23.2 6.5 5.7 0.3 68.1(1182)
ไม่รู้ 14.9 40.3 24.1 9.0 11.3 0.5 25.7 (444)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)

พฤติกรรมการปราศรัย 36.944
มี 10.0 47.2 26.5 7.8 7.9 0.5 5.9 (1021)
ไม่มี 15.9 48.8 20.5 7.3 7.1 0.4 28.5 (492)
ไม่รู้ 22.8 47.0 18.1 7.0 4.7 0.5 12.4 (215)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (283) (411) (131) (16) (8) (1728)
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ตารางท ี่ 11 ความค ิดเห ็นของประชาซนต ่อพฤต ิกรรมการเล ือกด ั้ง จำแน กดาม
ระด ับการศ ึกษา (นราธิวาส) (ต่อ)

พฤติกรรม ระดับการศึกษา รวม X2
การเลือกตง ต่ํากว่า ประถม มัธยม อนุ ปริญญา สูงกว่า sig.

ประถม ศึกษา ศึกษา ปริญญา ตริ ปริญญา 0000
ศึกษา ตริ

พฤติกรรมการเลือกผู้สมัครหรือห้วคแนนท่ีซ้ีอเสียง 46.793
มี 25.2 42.0 22.7 5.0 4.2 0.8 6.91 (119)
ไม่มี 10.5 46.5 24.1 9.0 9.3 0.5 60.2 (1040)
ไม่รู้ 15.8 50.8 23.4 5.4 4.2 0.4 32.9 (569)

รวม 13.3 47.6 23.8 7.6 7.3 0.5 100.0
(229) (823) (411) (131) (126) (8) (1728)

จากตารางพบว่า ประชาชนจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อการดัดสินใจเลือกพรรคอย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 63.1

และพบว่า ประชาชนของจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
ผลงานของส.ส.ในช่วง2ปีท่ีผ่านมาอยู่ในระดับท่ี,,น่าพอใจ"อย่างชัดเจนคิดเป็นร้อยละ 56.5

ประชาซนในจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่าผู้สมัคร 
ส.ส.ไม่มีพฤติกรรมการแจกเงินอย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 54.9

ประชาชนในจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อ 
พฤติกรรมการให้สัญญาและผลประโยชน์ของผู้สมัคร ส.ส. คร้ังน้ีว่า "ไม่มี" อย่างชัดเจน คิดเป็น 
ร้อยละ 53.3

ประชาชนในจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อ 
พฤติกรรมการจัดเล้ียงของผู้สมัคร ส.ส. คร้ังน้ีว่า "ไม่มี,, อย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 56.30

ประชาชนของจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกาาส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อพฤติ- 
กรรมการใช้อิทธิพลข่มขู่ผู้สมัคร ส.ส. คร้ังน้ีว่า "ไม่มี,, อย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 68.4

ประชาชนของจังหวัดนราธิวาสในทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าผู้สมัคร 
ส.ส. ในคร้ังน้ี "มี,, การปราศรัยหาเสียงอย่างชัดเจนคิดเป็นร้อยละ 59.1
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ป ร ะ ช า ช น ข อ ง จ ัง ห ว ัด น ร า ธ ิว า ส  ท ุก ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีค ว า ม ค ิด เห ็น ต ่อ  

พ ฤ ต ิก รรม ก าร เล ือ ก ผ ู้ช ื้อ เส ีย งค ร ั้งน ี้ว ่า  "จะไม ่เล ือกผ ู้สม ัครช ื้อ เส ียง" อย ่างช ัด เจน  ค ิด เป ็นส ่วน 

ใหญ ่ 60.2

ส ำห ร ับ ก ารว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ ได ้ม ุ่งประเด ็น การศ ึกษ าเร ื่อ งการกระทำผ ิดกฎห มายการเล ือกด ั้ง  

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของผ ู้ลงคะแนนภายใต ้เง ื่อนไข 2 ประการ คือ

1. เง ื่อนไขประเด ็น เร ื่องระบบอ ุปถ ัมภ ์ (patron-client system)

2. เง ื่อนไขประเด ็นเร ื่องว ัฒนธรรมทางการเม ือง (political culture)

ด ังน ั้น  การศ ึกษาการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกด ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรของผ ู้

ลงคะแนนภายใต ้เง ื่อนไขด ังกล ่าวสามารถอธ ิบายขยายความได ้ ด ังน ี้

ก า ร ศ ึก ษ า ป ร ะ เด ็น เรื่องร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ก ใน ส้งคม ไทย (patron - client system)

ระบบอ ุปถ ัมภ ์ม ีมาน าน แล ้วใน ประเทศไทย การเม ืองการปกครองในประเทศไทยท ี่ผ ่าน  

มา ม ักจะถ ูกครอบงำด ้วยระบบอ ุปถ ัมภ ์เข ้าไป เก ี่ยวพ ัน ถ ัน อย ่างเหน ียวแน ่น  หากเราพ ิจารณ าท ี่ 

ม าของระบบ อ ุป ถ ัม ภ ์ เราสามารถด ูได ัจากสถาบ ันครอบคร ัวท ี่หย ั่งรากฝ ังล ึกมาเป ็น เวลานาน และ 

ห าก พ ิจ ารณ าใน ท ้อ งถ ิ่น ต ่าง   ๆ จะพ บว ่า ผ ู้น ำท ้องถ ิ่นของประชาชนในพ ื้นท ี่ม ักม ีการใช ้ระบบ  

อ ุปถ ัมภ ์ถ ัน อย ่างเห ็น ได ้ช ัด  กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ก ับประชาชนม ีก ิจกรรมต ่าง  ๆ ท ี่เสร ิมสร ้างความ 

ส ัม พ ัน ธ ์ถ ัน อ ุป การะ ช ่วย เห ล ือ เก ื้อ ก ูลถ ัน  ซ ึ่งถ ันและถ ัน  ท ี่เป ็น ล ักษ ณ ะห น ึ่งของพ ฤ ต ิกรรมท าง 

ส ังคมไทย

การ เล ือกด ั้ง เป ็น ก ิจกรรม ห น ึ่งท ี่เร าสาม ารถพ บ ก ับ พ ฤต ิกรรมข องค น ไท ยใน เร ื่อ งระบ บ  

อ ุป ถ ัม ภ ์ได ้ช ัด เจน  โด ย เฉ พ าะป ระเด ็น เร ื่อ งการกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายการ เล ือกด ั้งสม าช ิกสภ าพ ู้-  

นทนราษฎร เป ็น ท ี่ท ราบถ ัน ด ี อ ิท ธ ิพ ลของระบ บ อ ุปถ ัม ภ ์ได ้ห ย ั่งล ึกลงไปใน ระด ับ รากห ญ ้าม าก  

กว ่าจ ิตสำน ึกทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตย อย ่างไรก ิตามระบบอ ุปถ ัมภ ์ก ิไม ่ได ้หมายความว ่า 

จะทำลายระบบการเม ืองการปกครองแบบประชาธ ิปไตย

ล ักษ ณ ะเฉ พ าะของระบบอ ุปถ ัมภ ์เสม ือน ดาบ  2 คม ท ี่สามารถเป ็นประโยชน ์ต ่อการเม ือง 

การปกครอง ตลอดจนถ ึงการเล ือกด ั้งในการเม ืองประชาธ ิปไตย อ ีกน ัยหน ึ่งก ิเป ็นการกระทำ

ให ้ก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย เต ิบ โต ได ้ช ้า  ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ด ั้ง  

สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรของผ ู้ลงคะแน น ได ้เช ่น ถ ัน  ด ้งน ั้น  ความจำเป ็น ท ี่เราต ้องเข ้าใจพ ื้น ฐาน  

ข อ งระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ให ้ด ีแ ละสาม ารถ แ ยก แ ยะออก ได ้ว ่าม ีค วาม เห ม าะสม เพ ีย งใด ก ับ ก ารพ ัฒ น า 

ประชาธ ิปไตย



71

ในการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ที่ผ่านมา ลักษณะของ 
ระบบอุปถัมภ์ของลังคมไทย ถังคงมีลักษณะที่โดดเด่นต่อการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรอาจกล่าวได้ว่า ระบบอุปถัมภ์ของประซาชนเป็นตัวแปรสำคัญของการ 
เลือกตั้งประเด็นหนึ่งที่มิอาจมองข้ามได้เป็นตัวแปรที่ขึ้ถืงคุณภาพของประชาชนว่ามีอยู่ในระดับ 
ใด ดลอดจนมีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ทุกคนมุ่งหวังเพียงใด

ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการจำถัดกลุ่มคนว่าจะมีคุณสมบัติใด เช้ือชาติ 
ใดศาสนาใด และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด ระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนโดยอาศัยกระบวนการ 
เรียนรู้ทางสังคมท่ีถ่ายทอดจากซนรุ่นหน่ึงไปถังอีกรุ่นหน่ึง ระบบอุปถัมภ์มีความสำคัญต่อการ 
ดำรงชีพของมนุษย!,นสถานการณ์ปัจจุบันสังคมมีประชากรมากข้ึน มีการแข่งข้นทางเศรษฐกิจ 
ในระดับสูง ปัญหาต่าง  ๆ เกิดข้ึนมากมายในสังคม จากการศึกษาพบว่า ระบบอุปถัมภ์ก็สามารถ 
ช่วยแก้ปัญหาสังคมไดํในระดับหน่ึง เช่น การช่วยเหลือเก้ือกูลบุคคลท่ีมีโอกาสด้อยกว่า ทำให้ 
เกิดการกระจายต ัวของเศรษฐกิจไปสู่ผู้ท่ีมีระดับด่ํา เป็นด้น แ ต ่อย่างไรก็ตาม หากระบบอุปถัมภ์ 
กลายเป็นกระบวนการที่ไม่ชอบธรรมทำให้เกิดแดกแยก หรือแบ่งแยก ก็อาจก่อให้เกิดสภาวะ 
สงครามข้ึนมาได้ เช่น การช่วยเหลือเก้ือกูลถันเฉพาะแต่กลุ่มของตน ทำ1ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ 
เกิดข้ึน นำพาสู่ความไม่เสมอภาค เป็นด้น

สถานการณ์ปัจจุบัน เราอาจกล่าวได้ว่า ภาพลักษณ์ของสังคมไทยถังมีระบบอุปถัมภ์อยู่ 
ค่อนข้างสูง อันเนื่องจากอิทธิพลของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมตั้งแต่อดีต เป็นด้นมา 
ระบบอุปถัมภ์กับกระบวนการการเลือกตั้งจนเป็นเรื่องที่เกี่ยวพ้นถันอย่างใกล้ชิด จากการศึกษา 
พบว่า นักการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งมักจะใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นพื้นฐานของการได้มาซึ่ง 
ตำแหน่งทางการเมือง เราอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สังคมไทยเป็นสังคมที่ยอมรับระบบอุปถัมภ์ 
อย่างชัดเจนทั่วทุกพื้นที่ของประเทศไทย

ระบบอุปถัมภ์อับการกระทำผิดกฎหมายการเล ือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ 
ลงคะแนน

จากการส ัมภาษณ ์ พ ระพ ิศาลธรรมพ าท ี (พระพยอม ก ัลยาโณ ) (ส ัมภาษณ ์ 14 
เมษายน 2537) ได้กล่าวว่า

"...การกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้ง มันมี (เนื่องจาก) การตอบแทน เป็นการให้อามิส 
ตอบแทน เป็นอามิสสินจ้าง (แต่) คนไทยถือหลักการตอบแทนไม่ถูกทางก็เยอะ เช่น เขามาช่วย 
ถนนหนทาง ช่วยวัดก็เยอะ ช่วยอะไรต่างๆ มากมาย ที่จริงไม่เกี่ยวกับการเมือง การเมืองต้อง 
เข้าไปปรับปรุงแก่ไขการปกครองให้ตัวกฎหมายระเบียนการปกครองขึ้นมา..."



72

ประเด ็น ข ้างต ้น เป ็น การก ล ่าวถ ึงล ักษ ณ ะของพ ฤ ต ิกรรมข องค น ไท ยท ี่เป ็น ว ิถ ีซ าวบ ้าน ท ี่ 

อ ิงระบ บ อ ุ'ป ถ ัม ภ ์ โดยน ัยสำค ัยท ี่น ่าสน ใจค ือ  กล ุ่มประชาซน อ ุปถ ัมภ ์ม ิอาจท ี่จะแยกแยะความถ ูก  

ต ้องของระบบอ ุปถ ัมภ ์โต ้ว ่าส ิ่งใดค ือการกระทำท ี่ถ ูก  และส ิ่งใดค ือการกระทำท ี่ผ ิด  ประชาซนม ัก 

มองระบบอ ุปถ ัมภ ์โดยไม ่คำน ึงถ ึงล ักษณ ะด ังกล ่าว

การซ ื้อ เส ีย งน ับ เป ็น ป ราก ฏ การณ ์ก ารลงคะแ น น เส ีย งเล ือกด ั้งท ี่ส ำค ัญ ข องไท ย  ในสมัย 

ป ัจจ ุบ ัน  น ัก ล ัง เก ต ุก ารณ ์ท างก าร เม ือ งให ้ข ้อ ล ัง เก ด ว ่า  เด ิมน ั้น การซ ื้อ เส ียงไม ่ปรากฎในการลง 

คะแนนเส ียงเล ือกด ั้งของคนไทย (ช ัยส ิทธ ี้ เฉล ิมม ีประเสร ิฐ และพรค ักด ั้ ผ ่องแผ ้ว, 2536 : 79)

น อกจากน ี้ พ ร ะพ ิศ าล ธ ร ร ม พ าท ี (พ ระพ ยอม  ก ัลยาโณ )* ย ังกล ่าวต ่อไปว ่า

"...การกระทำผ ิดกฎห มายการเล ือกด ั้ง เก ิดซ ื้น เพ ราะคน ม ีการศ ึกษ าไม ่เพ ียงพ อ หรือคน 

ท ี่ฉ ลาดท ี่ให ้การศ ึกษาแก ่คนระด ับด ํ่าม ีไม ่พ อ เก ิดช ่องว ่างมากไป ในขณ ะเด ียวถ ันพวกร ู้มากพ ูด  

เป ็น ว ิช าก ารจน ท ำให ้ ไม ่ร ู้เร ื่องไปเลย ส ูงเก ินไป เก ินเหต ุ เพ ียงแค ่ทำให ้คน ท ี่ร ู้อย ู่แล ้วร ู้เพ ิ่ม เท ่า  

น ั้น ไม ่ม ีใครไปเข ี่ยล ูกให ้ม ันร ู้ไต ่โดยเฉพาะชาวบ ้านระด ับล ่าง พ ูดไปไม ่ใช ่การแบ ่งชนช ั้นวรรณะ 

ชนช ั้นค ือสต ิป ัญ ญ า..."

จะเห ็นไต ้ว ่าระด ับการศ ึกษาส ังคมไทยม ีอย ู่ในระด ับต ํ่านอกจากน ี้ การให ้ความร ู้ความเข ้า 

ใจอย ่างถ ูกต ้องในการเล ือกด ั้งย ังคงเป ็นป ัญ หาอย ู่กล ุ่มประชาซนในชนบทม ักจะไม ่ม ีความร ู้ความ  

เข ้าใจด ีต ่อก ารป ก ค รองป ระช าธ ิป ไต ยพ ระพ ิศ าลธรรม พ าท ี (พ ร ะพ ย อ ม  ก ัล ย าโณ ) กล ่าวถ ึง 

ระบบอ ุปถ ัมภ ์ก ับอ ิทธ ิพ ลพ ุทธศาสน าว ่า

" ...ค วาม เช ื่อท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  ท ี่ค ิด ว ่าการร ับ ของม าแล ้วต ้อ งไป ตอบ แท น บ ุญ ค ุณ จะไม ่เป ็น  

บาป ชาวบ ้านไม ่ร ู้ว ่าผลเส ียของการตอบแทนแบบน ี้เป ็นอย ่างไร คือ เขาเนรค ุณ คนแล ้ว เขาไป 

เน รค ุณ ชาต ิหร ือไม ่ ค ือ เข าตอบ แ ท น บ ุญ ค ุณ คน  แต ่เขาเนรค ุณ ชาต ิ แต ่เขาเนรค ุณ น ักการเม ือง 

สน องค ุณ ชาต ิ เขาแยกไม ่ออก ป ัญ หาตรงน ี้ม ีน ิด เด ียว  ถ ้า เข าแ ยกป ัญ ห าน ี้ออก  การเนรค ุณค ัน 

ไหน โทษ น ้อยกว ่าถ ัน  อย ่างสมมต ิว ่า  พระพยอมเนรค ุณ อาจารย ์ แต ่สนองค ุณ พระศาสนา อาดมา 

ข อ เล ือ ก เอ าเน รค ุณ อ าจารย ์ ท ุกว ันน ี้ประชาซนแยกไม ่ถ ูกประชาชนสนองค ุณ น ักการเม ือง แต่ไม่ 

สนองค ุณ ประเทศชาต ิ"

‘พระพิศาลธรรมพาที หรือชาวบ้านรู้จักถันในนามของพระพยอม กัลยาโน เป็นผู้มีช่ือ 
เสียงในการแสดงธรรมเทศนาและเป็นผู้รณรงคํไม่ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้ง 
อย่างต่อเน่ือง.
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ระบบอุปถัมภ์ดังที่กล่าวมาข้างต้นเสมือนดาบ 2 คมดังนั้น ประซาซนจำเป็นต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจในระบบอุปถัมภ์ที่ถูกต้อง และต้องเห็นความสำคัญของผลประโยชน์ของประเทศซาติ 
มากกว่าผลประโยซน์ของตนเอง

จากส้มภาษณ์ในทัศนะของ นายซ ้ยร ้ตน ์ คำนวณ* กล่าวว่า

"...ป ัจจัย1ในการครองชีพมีแน่ ประชาชนชนบททั่วไปค่อนข้างจะมืลักษณะเป็นเรื่อง 
ปากท้อง ระบบอุปถัมภ์เป็นการให้ไม่ใช่การยอมรับ แต่เป็นการให้ที่ต้องรับ ผมยังมองไม่ออกว่า 
แก้อย่างไร..."

จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 พบว่า ประชาซน 
ส่วนใหญ่มีพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ มักมีความรู้ความเข้าใจว่าเรื่องการกระทำผิดกฎหมายการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระดับที่ติ ดังดารางต่อไปนี้

ดารางที่ 12 แสดงร้อยละความคิดเห็นเรื่องการซื้อขายเสียง แจกสิ่งของที่เกิดซื้นในช่วงเลือกตั้ง

พ้ืนท่ี ความคิดเห็นเร่ืองการซ้ือเสียง-ขายเสียง
เป็นเร่ืองปกติ (ร้อยละ) เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย (ร้อยละ)

1. จังหวัดชลบุรี 35.7 60.6
2. จังหวัดสิงห์บุรี 24.6 70.1
3. จังหวัดอุบลราชธานี 24.6 70.1
4. จังหวัดพิษณุโลก 28.5 65.4
5. จังหวัดนราธิวาส 23.5 72.2

จากตาราง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ทุกภูมิภาคมีความคิดเห็นเร่ืองการซ้ือเสียง-ขาย 
เสียงท่ีเกิดขึ้นในช่วงเลือกตั้งเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายมากกว่าร้อยละ 60 ดังน้ัน ในประเด็นน้ีแสดง 
ว่าประชาชน สามารถแยกแยะออกว่าสิ่งใดถูก และส่ิงใดผิด อย่างไรก็ตาม ผลการปฏิบัติจริง 
หรือการลงคะแนนเสียงเป็นอีกเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจไม่เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในการกระทำผิด 
กฎหมายการเลือกตั้ง ประชาชนมีระบบอุปถัมภ์ซึ่งสามารถแยกแยะสิ่งที่กระทำถูกและผิดไต้ 
อย่างชัดเจน หากแต่พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเป็นอีกเร่ืองหน่ึง ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะข้ึนอยู่กับ 
จิตสำนึกทางการเมือง และความเข้าใจอย่างลืกซื้งถึงโทษ หรือมห้ตภัย หากการเลือกต้ังไม่
สอดคล้องกับหลักความถูกต้อง

‘นายชัยรัตน์ คำนวณ เป็นนักธุรกิจท่ีมี'ช่ือเสียง และปัจจุบันดำรงตำแหน่งรองประธาน 
โอลิมปีคแห่งประเทศ'ไทย โดยสัมภาษณ์โดยบังเอิญ เม่ือจันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2539.
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จากส้มภาษณ์ ศ.สุทธิวงศ์ พงษใพบูลย์* (สัมภาษณ์ 20 เมษายน 2539) กล่าวถึง 
ระบบอุปถมภ์ของสังคมไทยว่า

"...ระบบอุปถ้มภ์ เป็นเร่ืองของบุคคลนำ หลักการตาม หรือหลักการไม่เอาเลยดังน้ัน 
ระบบอุปถัมภ์เราเริ่มตั้งแต่ ญาติ ท้องถ่ิน ภาค ท่ีโยงยึดถัน ระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนเม่ือใด จะเกิด 
การสร้างหนี้บุญคุณขึ้นมา เพราะว่าผู้ที่ถูกอุปถัมภ์ จะมีจิตสำนึกที่จะต้องไม่เนรคุณ ดังน้ัน 
บุคคลจะทำให้ผู้รับอุปถัมภ์คนน้ันรู้สึกผิดหวัง..."

ลังคมทุกลังคมมีโครงสร้างในค่าของมันเอง และโครงสร้างเป็นค่าสำคัญในการกำหนด 
ความสัมพันธ์ในส่วนต่าง  ๆ ของลังคม จนถึงการกระทำของคนในสังคมเช่นเดียวถัน กลุ่มการ 
เมืองท้องถิ่น ซึ่งมีโครงสร้างของมันเอง ซึ่งเป็นโครงสร้างแบบอุปถัมภ์ (patron-client 

structure) กล่าวคือ มีผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ของสองฝ่ายน้ี อาจจะเป็นไปได้ 
ตั้งแต่เซิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการช่วยเหลือต่าง  ๆ จนถึงความคุ้มครอง และท่ีสำคัญ 
คือ ความสัมพันธ์ในเซิงอุปถัมภ์ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ส่วนคัวเป็นหลักและความ 
สัมพันธ์ส่วนคัวเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะช่วยลดความไม่ม่ันคงในชีวิตในด้านต่าง  ๆ กล่าวอีกนัย 
หน่ึงคือ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นกับคนก็สามารถจะอาศัยความสัมพันธ์ส่วนคัว เช่น การเป็นเพื่อน 
เป็นญาติ พ่ืนัอง พรรคพวกเดียวถัน นำมาซึ่งความช่วยเหลือเพื่อทำให้เกิดความก้าวหนัาและ 
มั่นคงให้แก่ดนเองนอกจากนี้ ความสัมพันธ์ส่วนคัวเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพึ่งพาหรือช่วย 
เหลือซ่ึงถันและถัน โดยเฉพาะเพื่อนที่ดี ญาติพ่ืนัองของตน'ได้ (กนก วงศ์ตระหง่าน, 2529 : 
6-8)

ในทัศนะของ ศ.สุทธิวงศ์ พงษ็ไพบูลย์ กล่าวว่า
"...ระบบอุปถัมภ์ในแต่ละภาคย่อมแตกต่างถันตามวัฒนธรรมแต่ละภาคภาคใคัมีระบบ 

อุปถัมภ์ที่สูง เพราะเรารักพวกรักพ้อง วัฒนธรรมของเราเป็นอย่างนี้มาดลอด เติมมีการผูก 
"เกลอ" เพื่อให้มีการสร้างเพื่อน การผูกญาติ ผูกดอง เพื่อสร้างเครือข่ายขึ้นมา การรักถัน 
ฉ้นฑ์เพ่ือน ทางภาคใคัมีสูง..."

*ศ.สุทธิวงศ์ พงษใพบูลย์ เป็นนักวิชาการผู้มีซื่อเสียงเชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมไทย และ 
เป็นผู้ก่อตั้งสถาบันทักษิณคดีศึกษาที่จังหวัดสงขลา.
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ซ่ึงในประเด็นข้างด้น ศ.สิทธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย์ กล่าวเพิ่มเดิมว่า
".'..แน่นอนย่อมเอ้ือต่อการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งด้วยเซ่นกัน พรรคการเมืองก็ 

ต้องอุปถัมภ์ เพื่อสร้างเครือข่าย ยกตัวอย่างคนที่มืหลักการดี เซ่น นายซวน หลีกภัยในการ 
เลือกตั้ง ไม่อาจจะเปรียบเทียบกับความรู้สึกกับคนบางคนที่ว่า บวชก็ถึง, แต่งงานก็ถึงนะแล้ว 
ถ้าถามว่า เดี๋ยวนี้นายชวนอยู่ได้อย่างไร ก็ด้องบอกว่าทั้ง 2 อย่าง คือ หลักการดี และ 
อุปถัมภ์ดี...ผมคิดว่านายชวนไม่ได้ยืนอยู่บนหลักการอย่างเดียวแน่นอน..."

จากประเด็นข้างด้นจะเห็นได้ชัดเจนว่า แม้แต่ผู้นำประเทศที่มืหลักการดีก็ย่อมที่จะใช้ 
ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างเครือข่ายของตน ระบบอุปถัมภ์เกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับ 
วัฒนธรรมท้องถ่ินน้ัน ๆ

ในท้ศนะของ ดร.โคฑม อารียา* (สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2539) กล่าวถึงสังคมไทยว่า

"...ระบบอุปถัมภ์ สามารถเกณฑ์คนไปลงคะแนนเสียงได้ เพราะท่ีเขาไปลงคะแนนไม่ใช่ 
เล่ือมใสในนโยบาย ไม่ใช่เล่ือมใสในผู้สมัคร แต่เพราะเกรงใจหัวคะแนน..."

จะเห็นได้อย่างซัดเจน เร่ืองของ "ความเกรงใจ" เปีนลักษณะหน่ึงของบุคลิกภาพของคน 
ไทย ผู้วิจัยเห็นว่า ความเกรงใจเป็นลักษระความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซ่ึง,ในท่ีน้ี'คือ หัวคะแนน 
กับผู้'ลงคะแนน ซ่ึงความเกรงใจจะอยู่บนพ้ืนฐานของระบบอุปถัมภ์ อาจกล่าวได้ว่า ความเกรงใจ 
หัวคะแนนมืผลมาจากระบบอุปถัมภ์นั้นเอง และน่าไปสู่การกระทำความผิดการเลือกตั้งในรูป 
แบบต่าง  ๆ ต่อไป

ความแตกต่างของเมืองกับชนบท ดร.โคทม อาร ียา ให้ความคิดเห็นว่า

"...ระบบอุปถัมภ์ในเมืองจะมืน้อย เพราะการเล่ือนไหลของความเป็นพลเมืองในฐานะท่ี 
รู้สิทธิทางกฎหมาย เคารพสิทธิทางกฎหมายทั้งตนเองและผู้อื่นมืมากขึ้น มาสู่ระบบสาธารณะ 
มากขึ้น...,,

*ดร.โคฑม อาร ียา เป ็นน ักว ิชาการคณ ะว ิศวกรรมศาสตร ์ จ ุท าลงก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  เป็น 

ผ ู้รณ รงค ์ต ่อด ้าน การกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ เล ือก ต ั้งท ุกร ูปแ บ บ แ ละเป ็น เลข าธ ิก ารองค ์กรกลาง 

การเล ือกต ั้ง  จ ึง เป ็นบ ุคคลหน ี้งท ี่ม ืบทบาทในการเล ือกต ั้งอย ่างมาก.
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ระหว่างเมื่องกับชนบท จากการศึกษาพบว่า คนในเมืองจะมีลักษณะของการดำรงชีวิต 
ของประชำชนที่แดกด่างจากชนบท เห็นได้อย่างชัดเจนในเร่ืองของระบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ คน 
ในเมืองจะมืลักษณะที่แข่งชันกันสูง อันเนื่องจากส่ิงแวดล้อมท้ังด้านเศรษฐกิจ ลังคม ท่ีมืความ 
เจริญกว่าสังคมชนบท จึงทำให้บุคลิกภาพของคนในเมืองมีการพ่ึงพาอาศัยหรือเก้ือกูลกันน้อย 
แม้แด่ในสถาบันครอบครัว พ่อ-แม่ กิม้กไม่ค่อยมืเวลาให้ลูกจึงเปีนลักษณะหน่ึงท่ีคนในเมืองมี 
ระบบอุปถัมภ์น้อยกว่าคนในชนบท

นอกจากนี้ ดร.โคทม อารยีา ได้กล่าวว่า
"...ระบบอุปถัมภ์ม้นมืมานาน เพราะว่าลักษณะของลังคมไทยดั้งเดิมมีลักษณะเป็น

แบบไพร่ กิมืเมืองใหญ่ แล้วกิมืเมืองข้ึน เจ้านายอุปถัมภ์บ้าง และเจ้านายเองน้ีถัาไม่มีไพร่กิไม่ 
มืผลไม่มีอำนาจ ระบบอุปถัมภ์น้ีพึ่งพาซ่ึงถันและถัน เจ้านายพึ่งพาไพร่ในทางเศรษฐกิจ ไพร่กิ 
หวังพ่ึงอำนาจทางการเมืองของเจ้านายในแง่ของความปลอดภัย..."

จากปรากฏการณ์ในอดีตข้างด้น การว ิจ ัยพบว่า ระบบอุปถัมภ์ มีอิทธิพลกับบุคคลด้ังแด่ 
แรกเกิดหรือบางคร้ังด้ังแด่ในครรภ์มารดา ในอดีตเราพบว่า จากประวิดศาสตร์ด้ังแด่สมัยกรุงศรี- 
อยุธยาเป็นด้นมาระบบศักดินามีอิทธิพลสอดคล้องกับระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ยกย่อง 
กษัตริย์เป็นเสมือนเฑวราช มีอำนาจสิทธิขาดเป็นทั้งเจ้าแผ่นดินและเจ้าชีวิตของประชาชน 
ระบบศักดินาจัดชนช้ันช้ันสังคมออกเป็น 2 ชนช้ัน คือ ชนช้ันมูลนาย และชนช้ันสามัญ ชนช้ันมูล 
นายประกอบด้วยเชื้อพระวงศ์และขุนนาง ส่วนชนช้ันสามัญ ประกอบด้วย ไพร่ และ ทาส 
(สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2537:271)

ภายใต้การปกครองที่กำหนดให้สามัญชนเป็นไพร่และทาสสือต่อถันมา0ย่างยาวนาน 
นับหลายร้อยปี ได้มีผลต่อการปลูกฝังความคิดความเช่ือในชนช้ันไพร่ยอมรับฐานะอันด่ําด้อยใน 
สังคมของคน ประกอบกับการปลูกฝังอบรมบ่มเพาะทางศาสนาในเรื่องความเชื่อเกี่ยวกับ
กรรมเก่าแด่ชาติปางก่อน ชนชั้นไพร่จึงยอมรับโดยดุษฎี ว่าการที่พวกตนด้องเกิดมามีชีวิต 
ลำบากในชาตินี้ เป็นผลมาจากกรรมเก่าแด่ชาติปางก่อน ชาติน้ีจึงควรหม่ันกระทำความตี เช่ือ 
ฟังและรับใช้เจ้านายด้วยความเรียบร้อย และหม่ันทำบุญทำกุศลเพ่ือชาติหน้าจะได้มีชีวิตท่ีดีข้ึน 
(สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2537 : 272-273)
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"...จริงแล้วระบบอุปถัมภ์มีฑ้ัง 2 ด้านคือ ด้านท่ีดี กับด้านไม่ดี ถ้าพูดถึงระบบอุปถัมภไ,น 
เมืองไทยผมคิดว่า เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ซึ่งลักษณะอย่างนี้เป็นลักษณะอุปถัมภ์มัน 
ไม่ดี คือ ถ้าผมเป็นนายคุณ ผมให้ประโยชน์คุณ คุณก็รับใช้ผม แต่ถ้าผมไม่ให้ประโยชน์คุณ คุณ 
ก็ไม่รับใช้ผมแล้ว... ซึ่งมันไม่ได้มาจากความจงรักภักดี ศรัทธา แตกต่างจากฌี่ป่น ญ่ีป่น 
ระบบอุปถัมภ์แข็งแกร่งกว่าสังคมไทยเยอะ สมัยก่อนญ่ีป่นหัวหน้าตาย ลูกน้องมาน่ังเช้าแถว 
ฮาราคีรีตายตามไปเลย..."

ร ศ.ด ร .สมบัติ ธ ำ ร ง ธัญว ง ศ ์ กล่าวเพิ่มเดิมว่า เรื่องการกระทำผิดกฎหมาย การเลือก 
ต้ัง กับ ระบบอุปถัมภ์สังคมไทยว่า

"...คุณจะพูดว่าระบบอุปถัมภ์อย่างนี้เป็นผลเสียไหม? ใครก็ได้มีเงินไปจากชาวบ้านท่ีไม่ 
มีความรู้ความเช้าใจ เขาก็สามารถอาจได้รับการตอบแทนจากชาวบ้าน... ถามว่าใครเป็นหัว 
คะแนนรายใหญ่ในประเทศไทย จะพบว่ามี 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มกำน้น 2. ผู้ใหญ่บ้าน 3. ครู 
บุคคลเหล่านี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทรวงมหาดไทยเป็นนายของพวกนี้ ปล่อยให้โปขาย 
เสียงได้อย่างไร..."

ในทัศนะของ ร ศ.ด ร .สมบัติ ธ ำ ร ง ธัญว ง ศ ์ เช่ือว่า ระบบอุปถัมภ์ อยู่ในกลุ่มสังกัด 
กระทรวงมหาดไทยมากที่สุด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอิทธิพลต่อการทำผิดกฎหมายการเลือกตั้ง 
มากท่ีสุด

"...ลักษณะด้งกล่าวส่งผลกระทบต่อความล้มเหลวของระบบผู้ว่าราชการจ้งหวัดท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง ทำให้ปล่อยให้กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวคะแนนขายสิทธิ ขายเสียง ท้ัง  ๆ ท่ีจริงมี 
หน้าท่ีปลูกฝังให้ชาวบ้านรู้จักประชาธิปไตยคืออะไร..."

จากการสัมภาษณ์ช้างด้น จะพบว่า ระบบอุปถัมภ์ได้เช้าไปมีบทบาทในหน่วยราชการ 
ที่สำคัญ และกล่าวได้ว่าหน่วยราชการไทยมีความเป็นระบบอุปถัมภ์สูงมากที่สุดที่มีผลต่อ
กระบวนการเมืองการปกครอง ท้ังทางตรงและทางอ้อม *

ระบบอ ุปถ ัมภ ์ของส ังคมไทย ในท ัศนะของ ร ศ .ด ร .ส ม บ ัต ิ ธ ำร ง ธ ้ญ ว ง ศ ์*  (ส ัม ภ าษ ณ ์
วันที่ 19 ม ีนาคม 2539) แสดงความค ิดเห ็นว ่า

*รศ.ดร.สมบ้ดิ ธำรงธัญวงศ์ เป็นอดีตเลขาธิการ สนนท. เป็นอดีตผู้นำนักศึกษาในปี 
2514 ปัจจุบันเป็นนักวิชาการผู้สอนในสถาบันบัณฑิตพัดณบริหารศาสตร์.
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จากการสัมภาษณ์ รศ .ดร .จุรี ว ิจ ิต ร ว าท ก าร *  กล่าวถึงระบบอุปถ้มภ็ในสังคมไทยว่า

"...ตราบใดโครงสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมยังไม่เปล่ียน ที่ต้องไปพ่ึงอาศัยผู้มี 
อิทธิพลบารมี ต้องอาศัยเขาโดยไต้รับค่าตอบแทน โอกาสท่ีเขาจะต้องยอมทำดามในการ
กระทำผิดน้ัน ยังคงมีอยู่สูง...,,

สำหรับระบบอุปถัมภ์ที่เอื้อต่อการกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้ง ร ศ .ด ร .จ ุร ี ว ิจ ิต ร
า าฑ ก าร  กล่าวว่า

"...ระบบอุปถัมภ์ แน่นอนท่ีสุด เอ้ือต่อการกระทำผิด เพราะว่าไปตามความผูกพันส่วน 
ตัวของคน เป็นเรื่องการตอบแทนบุญค ุณ  ดังน้ัน จึงสอดคล้องโดยดรงท่ีเป็นตัวแปรสำคัญท่ีทำ 
ให้เกิดการชื่อสิทธิขาย-เสียงในเวทีการเมือง...แต่ระบบอุปถัมภ์อาจไม่เอื้อต่อการกระทำผิด 
กฎหมายก็ไต้ ถัาผู้อุปถัมภ์ไม่ไต้สนใจการเมือง...,,

รศ .ดร .จุรี ว ิจ ิต ร ว าท ก าร  กล่าวเพ่ิมเติมว่า

"...ประชาซนอาจจะมองปัญหาดังกล่าวอีกแง่มุมหน่ึง การใช้สิทธิใช้เสียง ให้ผู้อุปถัมภ์ดี 
ใจ มีความสุข เขาอาจตอบแทน หรือว่าประชาชนพอใจท่ีจะไต้เงินด้วย เหมือนต่างคนต่างไต้ 
ประโยชน์...,,

ในประเด็นน้ีจะเห็นไต้ว่า ระบบอุปถัมภ์ เป็นความพอใจร่วมถันของท้ังสองฝ่ายท่ีจะ 
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ให้และถัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ตนเองมีความสุข รู้สึกสบายใจ 
อาจกล่าวไต้ว่าการกระทำผิดกฎหมายการเลือกด้ังในเชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทย เป็นความพึงพอ 
ใจของประชาชน กับ ผู้อุปถัมภ์ ท่ีร่วมถันให้บรรลุวัตถุประสงค์ของต้วเอง กล่าวคือ ประชาชน 
ไต้เงินผู้อุปถัมภ์ไต้อำนาจทางการเมือง

ในความคิดเห็นของ คุณอ ลงก ร ณ ์ พลบ ุต ร  * (สัมภาษณ์ 21 กุมภาพันธ์ 2539) กล่าว 
ถึงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยว่า *

*รศ.ดร.จุรื วิจิตรวาทการ นักวิชาการจากคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฌน 
บริหารศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญเรื่อง ระบบสังคมไทยและการเมืองไทย โดยเฉพาะเร่ืองระบบอุปถัมภ์ 
ของสังคมไทย.

‘อลงกรณ์ พลบุตร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพรชบุริ.
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"...ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของการพึ่งพา โดยเฉพาะในระบบ
ครอบครัว พ่ีน้อง ซ่ึงเป็นระบบเครือญาติ ทำให้เป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีมีการกระทำผิดกฏหมายการ 
เสือกตั้ง... ในเร่ืองของการตอบแทนบุญคุณ เม่ือมีการรับต้องมีการให้ การซ้ือเสียง หรือการให้ 
อามิสสินจ้างต่าง  ๆ เพ่ีอท่ีจะตอบแทนด้วยคะแนนเสียง จึงมีอยู่สูง..."

ในแนวความคิดของ พล.ด.สนั่น ขจรประศาสน์* * (สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2539) กล่าว 
ว่า

"...ระบบอุปถัมภ์ เอื้อต่อการกระทำผิดกฎหมายการเสือกตั้งมาก ใครเอาของไปให้ช่วย 
เหลือโดยผิดกฎหมายเสือกต้ัง ประชาชนย้งมีความรู้สึกว่าดี เพราะเขามาช่วยเหลือให้เงินให้ทอง 
ยังดีกว่าไม่ไต้... นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเคร่ืองมือ โดยใช้ชาวชนบทเป็นฐานเพราะซาว 
ชนบทส่วนใหญ่เป็นคนยากจนอยู่ เป็นชนช้ันล่างอยู่ นักเสือกต้ังท้ังหลายมักเอาเงินเอาทองไปให้ 
บุคคลเหล่าน้ี..."

จากสัมภาษณ์ช้างต้นทำให้เราไต้ข้อสรุป ประการหน่ึงท่ีว่า ประชาชนในกลุ่มชนบทมัก 
จะเป็นกลุ่มประชาชนยากจน และมักจะทำผิดกฎหมายการเสือกตั้งโดยพื้นฐานของระบบ 
อุปถัมภ์ คือการช่วยเหลือ ตอบแทน ด้วยการรับเงิน แล้วไปลงคะแนนเสียงให้ถับผู้สมัคร หรือ 
หัวคะแนน

ในทัศนของ พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส* (สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2539) กล่าวถึงการกระ 
ทำผิดกฎหมายการเสือกตั้งว่า

"...กลุ่มคนในชนบทจะกระทำผิดกฎหมายการเสือกต้ัง ไต้มากกว่ากลุ่มคนในเมือง ตัว 
แปรหลักที่สำคัญคือ ช่องว่างระหว่างรายไต้ หรือเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีระดับความรู้การ 
ศึกษาต่าง  ๆ กล่าวคือ ประชาชนไม่มีเงิน เงินก็ซื้อเขาไต้ เศรษฐกิจไม่ดีทำให้การศึกษาไม่ 
สมบูรณ์ เขาจึงขาดวิจารณญาณ ท่ีจะมาพิจารณาว่าใครดี ใครเลว..."

จะเห็นไต้ว่าช่องว่างระหว่างรายไต้ หรือระดับฐานะทางเศรษฐกิจของสังคม เป็นคัวแปร 
ท่ีสำคัญอีกส่วนหน่ึงของการกระทำผิดกฎหมายการเสือกต้ัง จากการศึกษาพบว่ากลุ่มประชาซน 
ในพ้ืนท่ีชนบท จะมีระคับเศรษฐกิจต่ํากว่ากลุ่มประชาซนในเมือง ดังน้ันการกระทำความผิดกฎ 
หมายการเสือกต้ัง ในประชาชนกลุ่มชนบทท่ียากจนจึงน่าจะมีสูงกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ

*พล.ต.สน้ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัดย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ผู้ควบคุมการเสือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538.

*พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส รองผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง.
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พล.ต.ต.เสรี เตม ียเวส กล่าวเพ่ิมเติมว่า
"...อิทธิพลของสื่อด่าง  ๆ ในอดีตไม่ดี คนจนในชนบทจึงคิดไม่เปีนย่ิงลำบาก อย่างไรก็ 

ดาม การเลือกตั้งคราวหน้าอาจจะมีกรณี 11 ล้าน 4 แสน* น่ีอีก เพราะคนไทยถูกสร้างข้ึนมา 
ผิดๆ คือการให้การศึกษาคนต้องให้ทั้ง พุทธศึกษา พละศึกษา จริยศึกษา ไปพร้อม  ๆ กัน คือ 
ความรู้ต้องดี จิตใจต้องดี ร่างกายต้องดี แค่ในหลักสูตรต้ังแต่อนุบาล-ประถม-มัธยม พบว่า เรา 
เน้นในเรื่องของพุทธศึกษาเป็นหลัก เกิดการแข่งขันกันสูง ในหลักสูตรขาดเรื่อง พละศึกษา 
จริยศึกษา ซึ่งมีอยู่น้อย ทำให้ความมีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักแพ้ รู้จักชนะในสังคมจึงมีการ 
กระทำผิดกฏหมายมากข้ึน..."

จากการสัมภาษณ์ของบุคคลด่าง  ๆ ข้างต้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่า ระบบอุปถัมภ์มี 
บทบาทต่อการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังจริง โดยท่ีระบบอุปถัมภ์มีลักษณะของการพ่ึงพา 
อ ันมีประวัติศาสตร์มาข้านาน และพบว่า กลุ่มประชาชนที่นิยมระบบอุปถัมภ์มากได้แก่ กลุ่ม 
ประชาชนในชนบท เน่ืองจากปัจจัยเศรษฐกิจท่ีอยู่ในระดับด่ํา การศึกษาไม่ดี ทำให้เกิดซ่องว่าง 
ระหว่างรายไต้ระหว่างคนเมืองกับคนชนบท นอกจากน้ี พบว่า ประชาซนกลุ่มชนบทท่ีมีความ 
ยากจนจะกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังมากกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ

แผนภาพที่ 5 แสดงความสัมพันธ์ประชาชนกลุ่มชนบท กับ ระบบอุปถัมภ์ที่เอื้อต่อ 
การกระทำผิดกฎหมาย

*พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส เป็นผู้จับกุมคดีการชื้อขายเสียงที่จ ังหวัดบุรีรัมย์ที่ม ีของกลาง 
เป็นพ้นธบ้ตร 120 บาทเย็บติดกันมีจำนวน 11 ล้าน 4 แสนบาท โดยคู่กรณีคือ นายเนวิน
ชิดชอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดบุรีรัมย์ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง.
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ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งนี้จากสมมติฐานย่อยที่ว่า "ประชาชนผู้มีความสัมพันธ์เซิง 
อุปถัมภ์ กบบุคคลอ่ืนสูง มักจะกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งในอัตราที่สูงด้วยและประชาชน 
กลุ่มยากจนมักจะกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งมากกว่าประชาซนกลุ่มอื่น  ๆ โดยในพ้ืนท่ีท่ีมี 
ซ่องว่างของรายได้ประชาชนท่ีแดกต่างถันมาก ก็มีการกระทำผิดกฎหมายการ,ลือกต้ังมากข้ึน....

จึงเป็นไปตามสมมติฐาน ประชาชนท่ัวประเทศส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ 
สูงท่ัวประเทศ โดยท่ีประชาชนกลุ่มยากจน จะพบในชนบทท่ัวทุกภาคของประเทศ แต่ภาคท่ียาก 
จนมากที่สุดได้แก่ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจกล่าวได้ว่าประชาชนในภาคดะวันออกเฉียง- 
เหนือ มีการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนนมากกว่า 
ภาคอ่ืน ๆ
การส ืกษาประเด ็น เร ื่องว ัฒ นธรรมทางการเม ือง (political culture) ของส ังคมไทย

ประเทศไทยนับต้ังแต่ปี 2475 เป็นด้นมา ประซาซนเร่ิมท่ีจะมีความสนใจในรูปแบบการ 
ปกครองมากข้ึน เราอาจกล่าวได้ว่า เดิมทีเดียวประชาชนยังไม่สนใจการเมืองการปกครอง ไม่มี 
ความรู้ หรือไม่สนใจการเมือง พฤติกรรมด้งกล่าว อาจเรียกถันว่ามีลักษณะเป็นวัฒนธรรมทาง 
การเมืองแบบตั้งเดิม หรือวัฒนธรรมแบบคับแคบ (The parochial political culture) เป็น 
วัฒนธรรมของบุคคลที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลย ไม่มีการรับรู้ ไม่มี 
ความเห็นและไม่ใส่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจำเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการ- 
เมือง โดยท่ีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบจะพบได้ในกลุ่มคนท่ียากจนและไร้การ 
ศึกษา เป็นกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง (สมบ้ต 
ธำรงธัญวงศ์, 2531 : 260)

ซึ่งหากพิจารณาในยุคโลกาภิวัดนัของประเทศไทย จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือก 
ต้ังเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 พบว่า กลุ่มประชาชนทุกกลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาส่วนใหญ่ 
อยู่ณ ระดับประถมศึกษามากท่ีสุด
ด า ร า ง ท ี่ 1 3  แ ส ด ง ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ส ่ว น ให ญ ่ข อ ง ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง

กลุ่มตัวอย่าง อัตราร้อยละของการศึกษาระตับประถมศึกษา
ภาคตะวันออก (จ.ชลบุรี) 29.3
ภาคกลาง (จ.สิงห์บุรี) 56.8
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.อุบลราชธานี) 71.0
ภาคเหนือ (จ.พิษณุโลก) 46.9
ภาคใต ้ (จ.นราธิวาส) 47.4
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และจากการศึกษาพบว่าประชาชนมีความรู้๓ ยวกับกิจกรรมการเลือกตั้งในระดับสูง 
อย่างชัดเจน กล่าวคือ ทราบวันเลือกตั้งและสถานที่เลือกตั้งของตนมากกว่าร้อยละ 90 ของ 
ประชาซนท้ังหมด ทำให้เราสามารถกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ไม่ค่อยจะ 
พบในกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทย หรืออาจกล่าวได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มี 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบอย่างชัดเจนหากเราพิจารณาจากลักษณะของประชาชนใน 
ปัจจุบันพบว่าประชาชนส่วนใหญ่น่าจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The subject 

political culture) กล่าวคือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบ 
การเมืองโดยท้ัวๆไปแต่ไม่สนใจท่ีจะเข้ามืส่วนร่วมทางการเมืองในทุกกระบวนและไม่มืความรู้สึก 
ว่าดนเองมืความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่าน้ีจะยอมรับอำนาจร้ฐเชื่อพิง 
และปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎี (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2537 : 261)

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบในกลุ่มคนช้ันกลาง เป็นคนท่ีมืความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองทั้วไป แต่มืความเชื่อว่าอำนาจรัฐเป็นของผู้ปกครอง
ประซาซนท้ัวไปควรมีหน้าท่ีเช่ือพิงและปฏิป้ตตามกฎหมายเท่าน้ัน (สมปัด ธำรงธัญวงศ์, 2537 : 
261)

จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งเมื่อ 2 กรกฎาคม 2538 พบว่าบทบาทของผู้น่า 
ในพ้ืนท่ีของประชาซนแสดงคัวเป็นหัวคะแนนมากท่ีสุดคือ ผู้ใหญ่บ้านและกำนันซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐมืบารมีและอำนาจ ในขณะท่ีประชาชนให้ความเคารพ เช่ือพิง และปฏิบัติดาม โดยเฉพาะ 
ในพ้ืนท่ีชนบท เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นคัวแปรสำคัญของการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนน
ดารางท่ี 14 แสดงร้อยละเจ้าหน้าทีของรัฐแสดงคัวเป็นหัวคะแนน

พ้ืนท่ี ในหมู่บ้าน/พ้ืนท่ีของท่านผู้แสดงตัวเป็นหัวคะแนน
จังหวัดชลบุรี ผู้ใหญ่บ้าพกำนัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 54.61
จังหวัดสิงห์บุรี ผู้ใหญ่บ้าพกำนัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 65.37
จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ใหญ่บ้าพกำนัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33.63
จังหวัดพิษณุโลก ผู้ใหญ่บ้าน/กำนัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 60.47
จังหวัดนราธิวาส ผู้ใหญ่บ้าน/กำนัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 52.67

นอกจากนี้ประชาชนทั้วไปมืความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองทั่วไปอยู่ในระคับสูง 
กล่าวคือทราบวันเลือกตั้งและสถานที่เลือกตั้งทราบถึงผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่ามื 
คุณภาพเพียงใดและทราบถึงผลงานของ ส.ส. ในช่วง 2 ปีท่ีผ่าน
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ดารางท่ี 15 แสดงร้อยละของผลงานของ ส.ส. 2 ปีท่ีผ่านมา และคุณภาพของผู้สมัคร ส.ส.
พ้ืนท่ี ผลงาน ส.ส. 2 ปีท่ีผ่านมา คุณภาพของผู้สมัคร ส.ส.

น่าพอใจ ไม่น่าพอใจ ไม่รู้ มีคุณภาพ ไม่มี ไม่รู้
จังหวัดชลบุรี 32.8 46.5 19.1 46.6 18.0 35.4
จังหวัดสิงห์บุรี 55.7 29.8 13.1 69.7 9.1 18.1
จังหวัดอุบลราชธานี 30.3 56.0 10.9 53.8 18.5 24.2
จังหวัดพิษณุโลก 30.4 48.0 20.2 43.7 21.8 31.6
จังหวัดนราธิวาส 57.4 23.3 18.1 68.7 6.7 22.6

จากตารางข้างต้นทำให้สามารถทราบถึงพฤติกรรมของประชาชนที่แสดงออก อันเป็น 
การสนับสนุนว่าประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าอย่างชัดเจนมากข้ึน

อย ่างไรก ็ต ามจากส ัม ภ าษ ณ ์น ักว ิช าการคณ ะร ัฐป ระศาสน ศาสต ร ์ สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ น- 

บร ิห ารศ าส ต ร ์ รองศาสตราจารย ์ดร.จ ุร ี ว ิจ ิต รวาท การไต ้กล ่าวถ ึงว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ ง 

ของคนไทยว ่า

"...ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของส ังคมไทยท ี่ย ึดต ัวแบบ Almond กับ Verba ในวัฒนธรรม 

ทางการเม ืองแบบไพ ร ่ฟ ้าน ั้น  ไม ่แน ่ว ่าจะ Valid แค่ไหน เพราะใช ้ต ัวแบบน ี้มานาน การเม ืองของ 

ร ะต ับ ช น บ ท อ าจจะย ังม ีส ่วน อ ย ู่ม าก  คน ชน บ ทส ่วน ให ญ ่ไม ่เข ้าใจใน ส ิทธ ิและห น ้าท ี่ของตน เอง 

เก รงก ล ัวผ ู้ม ีอ ำน าจ  ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพ ล ผ ู้น ่าในท ้องถ ิ่น ...ส ังคมไทยควรจะแบ ่งว ัฒ นธรรมทางการเม ือง 

ออกเป ็น  2 กล ุ่ม  คือ กล ุ่มของท ี่ม ีการศ ึกษา ม ีความร ู้ ก ็จะม ีว ัฒ นธรรมทางการเม ืองอ ีกแบบหน ึ่ง 

ซ ึ่งแตกต ่างจากว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของคนอ ีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่ไม ่ม ืการศ ึกษา รายได ้ต ํ่า ..."

จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ต ังก ล ่าว  ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งของค น ช น บ ท จ ึงม ีล ักษ ณ ะท ี่เป ็น  

ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งท ี่แ ตก ต ่างจาก ป ระช าชน ท ี่อ ย ู่ใน เม ือ ง  เน ื่อ งจากประชาชน ใน ชน บทจะ 

ระต ับความการศ ึกษา และเศรษฐก ิจท ี่ด ํ่ากว ่าประชาชนในเม ือง

จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ รองศาสตราจารย ์ดร.สมบ ัต ิ ธ ำรงธ ัญ วงศ ค์ณ ะร ัฐประศาสน- 

ศาสตร ์ สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ นบร ิหารศาสตร ์ ได ้กล ่าวถ ึงว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของส ังคมไทยว ่า

"...ว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือ งม าจากกระบ วน การป ล ูก ฝ ัง  หรือ Socialization นี้ได้-รับ

อ ิท ธ ิพ ลม าจากสม ัยโบราณ ต ั้งแ ต ่ระบ อบ สม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราชย ์ จ ึงม ืล ักษณ ะแบบศ ักด ินาผ ู้ปก- 

ครองม ีอำน าจประชาชน ไม ่ร ู้ ไม ่ม ีอำนาจ เม ื่อม ีการเปล ี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 โดยคณ ะราษฎร ์ 

ประชาชน ส ่วน ให ญ ่ย ังไม ่ร ู้ป ระชธ ิป ไตยค ืออะไร ระบ บก ารศ ึกษ าย ังไม ่ท ้น สม ัย  ประชาชนส ่วน  

ให ญ ่ก ารศ ึก ษ าต ํ่า  เฉล ี่ย  4-5 ป ีเท ่าน ั้น เอง ไม ่ค ่อยม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ือ ง  ได ้ร ับการปล ูกฝ ังว ่า
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การเม ืองเป ็น เร ื่อ งไม ่ด ี ประชาชนในชนบทม ักจะม ืว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบค ับแคบมากกว ่า 

ประซาซนในเม ือง..."

จะเห ็นได ้ว ่า  ว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบค ับแคบย ้งคงม ือย ู่ใน พ ื้น ท ี่ชน บทไทยอย ู่บ ้าง 

อ ัน เน ื่อ งจ าก อ ิท ธ ิพ ล ข อ งก ร ะ บ ว น ก าร ก ล ่อ ม เก ล าท างส ังค ม ต ั้งแ ต ่ส ม ัย ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช  

ประชาชนส ่วนใหญ ่ในชนบทเด ิมท ีเด ียวจะม ืว ัฒ นธรรมทางการเม ืองค ับแคบเป ็นส ่วนมาก

อ ิทธ ิพ ลของประชาธ ิปไตยทำให ้ประชาชน ต ื่น ต ัวมากข ึ้น สามารถแสดงออกถ ึงส ิทธ ิ เสรี- 

ภ าพ ภ ายใต ้ขอบ เขตของร ้ฐธรรมน ูญ จ ึงทำให ้ว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ งแบ บ ค ับ แคบ อ ่อน ต ัวลงได ้ 

พ ัฒ นาข ึ้นมาเป ็นว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าและว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบม ีส ่วนร ่วม  

มากข ึ้น

อย ่างไรก ็ต าม ใน ป ระเท ศ ไท ยพ บ ว ่าป ระชาซ น ม ืว ัฒ น ธรรม ท างก ารเม ือ งแ บ บ ไพ ร ่ฟ ้าม ื 

มากกว ่าในอด ีต  ซ ึ่งได ้กระจายไปท ั่วท ุกภ ูม ิภ าคของประเทศ  เป ็นผลของการพ ัฒ นาประเทศใน 

ด ้านต ่าง  ๆ ท ี่ท ำให ้ ประชาซนม ีการศ ึกษาด ีข ึ้นม ืสาธารณ ูปโภคสาธารณ ูปการท ี่ด ีป ัจจ ัยสำค ัญ ค ือ  

การท ี่ป ระชาซ น ม ืความ ร ู้ ความเข ้าใจในการเม ือง การปกครองมากข ึ้น  อย ่างไรก ็ตามประชาซน 

ส ่วนใหญ ่ย ังไม ่สามารถท ี่จะม ืล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมแบบม ีส ่วนร ่วมได ้

ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ม ีส ่ว น ร ่วม  (the participant political culture) เป ็น 

ว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองของบ ุคคลท ี่ม ืความร ู้ความ เข ้าใจเก ี่ยวก ับระบบการเม ืองเป ็น อย ่างด ี เห็น 

ค ุณ ค ่าและความสำค ัญ ในการเข ้าม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ท ั้งน ี้ เพ ื่อควบค ุมกำก ับและตรวจสอบ 

ให ้ผ ู้ป กครองท ำการป กค รองเพ ื่อสน องตอบ ความ ต ้อ งการของป ระซ าซ น  (สมบ ัต ิ ธำรงธ ัญ วงศ ์, 

2537 : 261)
ล ักษณ ะว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบม ีส ่วนร ่วมจะพบเห ็นไต ่ในชนช ั้นกลางส ่วนใหญ ่ของ 

ป ระ เท ศ อ ุต สาห ก รรม  ห ร ือป ระเท ศท ี่พ ัฒ น าแ ล ้ว  ท ั้งน ี้ เพ ราะประชาชน ส ่วน ให ญ ่เป ็น เจ ้าของ 

อำนาจอธ ิปไตยท ี่แท ้จร ิง (สมบ ัต ิ ธำรงธ ัญวงศ ์, 2537 : 261)
ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ล ังค ม ไท ยจ ึงม ืก ล ุ่ม ป ระช าช น บ างก ล ุ่ม เท ่าน ั้น ใน ส ังค ม ไท ยท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะข อง 

ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบม ีส ่วนร ่วมซ ึ่งพบไต ่ในกล ุ่มประชาชนม ีการศ ึกษาด ีเข ้าร ่วมก ิจกรรม  

ทางการ เม ืองสม ํ่า เสม อแ ละม ืจ ิดสำน ึก ใน การป กครองป ระชาธ ิป ไตยใน ระด ับ ท ี่ส ูง  ซ ึ่งประชาซน 

ก ล ุ่ม น ี้ ย ังค งม ีน ้อยมาก ห าก เป ร ียบ เท ียบก ับกล ุ่ม ป ระซาซ น ท ี่ม ืว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือ งแ บ บ

ไพร่ฟ ้า
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ในความค ิดของ Almond กับ Verba (1965) ได ้กล ่าวว ่า

"...ในประเทศด ้อยพ ัฒ นาท ี่ค ุณ ภาพของประชาชนส ่วนใหญ ่ม ีการศ ึกษาระด ับต ํ่าและส ่วน  

ให ญ ่ยาก จน  ประซาซนกล ุ่มน ี๋ไม ่สามารถท ี่จะเข ้าใจและร ู้จ ักถ ึงบทบาทของตนเองท ี่ม ีต ่อระบบการ 

เม ืองเลยและม ักจะถ ูกป ล ูกฝ ังด ้วยความ เช ื่อด ั้ง เด ิม ว ่า เร ื่อ งการป กครองเป ็น เร ื่อ งของเจ ้าน ายทำ 

ให ้ผ ู้ปกครองสามารถครอบงำอำนาจโดยไม ่ต ้องถ ูกตรวจสอบจากประชาซน..."

จากแน วความค ิดของ Almond กับ Verba ในท ัศนคต ิของรศ.ด ร .สมบ ้ด ิ ธ ำร งธ ้ญ ว งศ ์ 

ยกต ัวอย ่างการป ล ูก ฝ ังค ่าน ิยม ของคน ไท ย ท ี่ผ ู้ให ญ ่ม ักจะบ อกก ับ ล ูกๆ ห ลาน   ๆ ว่า "โตข ึ้นขอให ้ 

เป ็น เจ ้าค น น าย ค น "ก ัก ษ ณ ะ ค ำก ล ่า ว น ี้เป ็น ก าร ก ล ่า ว ถ ึงร ะ บ บ ช น ช ั้น อ ย ่า งช ัด เจ น  โดยเป ็น  

กระบ วน ก ารก ล ่อม เก ลาท างก ังคม  (socialization) อย ่างหน ึ่ง เป ็น การครอบงำทางความ เช ื่อ ให ้ 

ประซาชน ม ีความ ร ู้ส ึกว ่าผ ู้ป กครอง ห ร ือ เจ ้าน าย เท ่าน ั้น ท ี่ส าม ารถ เข ้าม ีบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งได ้ 

โดยท ี่ชน ช ั้น อ ื่น ไม ่สาม ารถ เข ้าย ุ่ง เก ี่ยวได ้เลย  ซ ึ่งม ีล ักษณ ะเป ็นว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบ

ตับแคบ

ใน ป ระเท ศท ี่ก ำล ังพ ัฒ น า Almond กับ Verba ได ้กล ่าวว ่าประชาชน ส ่วน ใหญ ่ย ้งคงยาก 

จนและม ีการศ ึกษาในระด ับด ํ่า  และอ ิทธ ิพลของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบต ับแคบย ้งม ีมากอย ู่ 

อย ่างไรก ิด ีประซาชนกล ุ่มท ี่ม ืการศ ึกษาและระต ับ เศรษฐก ิจและเข ้าใจระบบการเม ืองท ั่วไป แต่ยัง 

คงอย ู่ภ ายใต ้ก ารควบ ค ุม ข องร ัฐ เคารพ แ ละป ฏ ิบ ัต ิด าม กฎ ห ม ายไม ่เข ้าร ่วม ใน ก ิจกรรม การ เม ือ ง  

ล ักษ ณ ะเช ่น น ี้ย ังค งล ักษ ณ ะของว ัฒ น ธรรมแบบไพ ร ่ฟ ้าน ั้น เอง ซ ึ่งด ูเห ม ือน จะม ืความสอดคล ้อง 

ก ับประชาชนส ่วนใหญ ่ในประเทศไทย

จาก เล ือ ก ด ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 กรกฎาคม 2 5 3 8  พบว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของประชาชน 

ส ่วนใหญ ่เป ็นว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า กล ่าวค ือการศ ึกษาในเช ิงปร ิมาณ พบว ่าประชา 

ช น ท ร าบ ว ่าว ัน เล ือ ก ด ั้งแ ละส ถ าน ท ี่เล ือ ก ด ั้งม ืค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน ผ ลงาน ข อ ง  ส.ส. ท ี่ผ ่านมา 

และค ุณ ภาพ ของ ส.ส. ว ่าม ืค ุณสมบ ัต ิ'ใด และพบว ่าประชาชนย ังคงถ ูกอ ิทธ ิพ ลของเจ ้าหน ้าท ี่ของ 

ร ัฐระดมสรรพกำล ังให ้เข ้าม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมการเล ือกด ั้งโดยปราศจากความด ั้งใจและเห ็นแก ่ 

อาม ิสส ินจ ้างมากกว ่าอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองประชาธ ิปไตยท ี่แท ัจร ิง  และพบว ่าประซาซนชนบท 

เป ็น กล ุ่ม เป ัาห ม าย1ของการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกด ั้งมากท ี่ส ุด

การกระทำผ ิดกฎหมายการเส ือกด ั้งภายใต ้เง ื่อนไข วัฒนธรรมของการเมืองแบบไพร่ฟ ้า 
ของไทย

ด ้งน ั้น  ใน เร ื่องของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของล ังคมไทย ผ ู้ว ิจ ้ยม ืความเห ็นว ่าประชาชน 

ส ่วน ใหญ ่ม ีว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบไพ ร ่ฟ ้าโดยเฉ พ าะประซาซน ใน กล ุ่มชน บทท ี่ข าดโอกาส
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ท างก ารศ ึก ษ า และม ีเศรษฐก ิจในระด ับด ํ่า ซ ึ่งพบว ่า ม ีอย ู่กระจายท ุกภ ูม ิภาคของประเทศไทยไม ่ 

แดกด ่างกนมากน ัก

ประซาซน ใน ประเทศไทยส ่วน ใหญ ่ม ีการศ ึกษ าใน ระด ับประถมศ ึกษ าเป ็น ส ่วน ใหญ ่และ 

ม ัก ป ระก อ บ อ าช ีพ เก ษ ต รก รรม เป ็น ส ่วน ให ญ ่ แ ละม ีรายได ัด ํ่าจ ึง เป ็น ป ระช าช น ก ล ุ่ม ให ญ ่ข อง 

ป ระเท ศท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะของว ัฒ น ธรรม ท างก ารเม ือ งแ บ บ ไพ ร ่ฟ ้า  และพ บว ่าประชาชนในกล ุ่ม

ภาคตะว ัน ออก เฉ ียงเหน ือจะม ีล ักษ ณ ะของว ัฒ น ธรรมท างการเม ือ งแบบไพ ร ่ฟ ้ามากกว ่าภ ูม ิภ าค  

อ ื่น อ าจก ล ่าวได ้ว ่า  ประซาชน กล ุ่มภาคตะว ัน ออกเฉ ียงเหน ือส ่วน ให ญ ่ม ีว ัฒ น ธรรมทางการเม ือง 

แบบไพร ่ฟ ้าอย ่างแนบแน ่นเห ็นช ัดเจนท ี่ส ุด

ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าของไทยในท ัศนคต ิของ ดร.โดทม อารียา กล ่าวว ่า

" . . .ม ัน ก ็ม ีส ่ว น ถ ูก ท ี่ว ัฒ น ธ ร ร ม ท าง ก าร เม ือ งแ บ บ ไ พ ร ่ฟ ัาม ีก าร พ ัฒ น าม าอ ย ่า ง น ี้อ ย ู่ 

กระบวน การสร ้างอารยะล ังคมหร ือว ่า  Civil Society ผมแปลว ่า อารยะล ังคมเร ิ่มม ีข ึ้น  การม ีส ่วน 

ร ่วม ข องป ระช าช น จะเร ิ่ม ม ีม าก ข ึ้น  ส ่วน การเป ็น ว ัฒ น ธรรม ทางการเม ืองแบ บ ไพ ร ่ฟ ้า  (suject) 

หร ือผ ู้ถ ูกปกครอง ม ันย ังคงม ีอย ู่มากในล ังคมชนบท..."

ในท ัศนคต ิของ พันเอก ดร.ศ ุภล ักษณ ์ สุวรรณรชฏ อาจารย ์ประจำโรงเร ียนนายร ้อย 

พ ระจ ุลจอม เกล ้ากล ่าวถ ึง  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าของล ังคมไทยว ่า

" . . .ภ า พ ร ว ม ข อ ง ค น ไ ท ย ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ไ พ ร ่ฟ ้า  และม ี 

Participation น ้อย ในความเห ็นของผมควรแยกออกเป ็น  2 ประเด ็น คือ กร ุงเทพเม ืองใหญ ่ กับ 

ชน บท  ส ่วน น อก ออก เป ็น อำเภ อ  ผม ค ิดว ่าใน กรณ ีของกร ุง เทพ ค ่อน ข ้างจะกระทำผ ิดกฎห มาย 

ก าร เล ือก ต ั้งย าก  ไม ่ว ่าการช ื้อ เส ียงการใช ีโพ ่โฟ  อาจม ีบ ้างแด ่เป ็นส ่วนน ้อย แด ่พอออกนอกเม ือง 

จะม ีความแดกด ่างก ัน  เพราะประชาชนกล ัวอ ิทธ ิพล..."

ในท ัศนคต ิของ รศ.ดร.สมบ้ติ ธำรงธ้ญวงศ์ ได ้กล ่าวว ่า

''....ภาคใต ้ ภ ูม ิศาสตร ์ช ่วยเขาทำให ้คนในภาคย ิ่งหร ือ  "ห ัวหมอ"* เขาไม ่กล ัว เจ ้านาย เขา 

ไม ่อด  เข าม ีก ิน  ป ล ูก ย าง  ถ ึง เข าไม ่ร วย เข าก ็ไม ่อ ด ด าย ไม ่เห ม ือ น ท างภ าค อ ิส าน ฝ น ฟ ้าแ ล ้งก ็ 

ต ้องอด เขาจ ึงบอกว ่าคนอ ีสานปกครองง ่าย...."

*" ห ัวห ม อ " เป ็น ค ำ ก ล ่า ว ก ัน ว ่า เป ็น ล ัก ษ ณ ะ น ิส ัย ป ร ะ จ ำ ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท า ง ภ า ค ใ ต  ้

ก ล ่า ว ค ือ  ล ัก ษ ณ ะ น ิส ัย ท ี่ไ ม ่ย อ ม เส ีย เป ร ีย บ ใ ค ร  ก ล ้า แ ส ด ง อ อ ก อ ย ่า ง แ ห ล ม ค ม .
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ในท ัศนคต ิของ รศ.ดร.จ ุร ี วิจิตรวาทการ ได ้แสดงความค ิด เห ็นว ่า

".'..ว ัฒ น ธรรมท ้องถ ิ่น ของภาคใด ้ม ีความ เป ็น ท ้องถ ิ่น น ิยมส ูงท ี่ค ่อน ข ้างจะท ้าทายอำน าจ 

แสดงออกความค ิด เห ็น หร ืหมดท ี่เราเร ียก  ห ัวหมอค ือ ท ้าทายอำน าจ, กล ้าแสดงออก เป ็นส่วนที่ 

ช ่วยให ้เขากล ้าท ี่จะได ้แย ้งหร ือข ัดแย ้งก ับอำนาจ ล ักษณ ะด ้งกล ่าวน ี๋ไม ่,ใช่ suject political culture 

ด ้งน ั้น โดยภาพ รวมภาคใต ้ suject political culture น ้อยกว ่าภาคอ ื่น   ๆ ...."

ว ัฒนธรรทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าของไทยในท ัศนคต ิของ ดร.โคฑม อารียา กล ่าวว ่า

"... ม ัน ก ็ม ืส ่ว น ถ ูก ท ี่ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ไ พ ร ่ฟ ้าม ืก าร พ ัฒ น าม าอ ย ่า งน ี้อ ย ู่ 

กระบวน การสร ้างอารยะส ังคมห ร ือว ่า  civil society ผมแปลว ่า อารยะส ังคมเร ิ่มม ีข ึ้น  การม ีส ่วน 

ร ่วม ข องป ระช าช น จะเร ิ่ม ม ีม าก ข ึ้น  ส ่วน การเป ็น ว ัฒ น ธรรม ทางการเม ืองแบ บ ไพ ร ่ฟ ้า  (suject) 

หร ือผ ู้ถ ูกปกครอง ม ันย ังคงม ีอย ู่มากในส ังคมชนบท..."

ใน ท ัศน คต ิของคุณ อ ลงกรณ์ พลบุตร* สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จ ังหว ัดเพชรบ ุร ี ได ้ 

กล ่าวถ ึงว ัฒ นธรรมทางการเม ืองท ี่เอ ื้อต ่อการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกด ั้ง  ด ้งน ี้

" ...ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งข อ งไท ยค ่อ น ข ้างท ี่จ ะ เก ื้อ ห น ุน ต ่อ ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย  

ซาวบ ้านร ้บ เง ินจากห ัวคะแนนมาหากไม ่ลงคะแนนให ้จะร ู้ส ึกว ่าบาป  ชาวบ ้านม ีความเข ้าใจผ ิด   ๆ

เช ่น หากผ ู้สม ัครน ำเอาด ิน ล ูกร ังม าถมท ี่ให ็ใน หม ู่บ ้าน ท ั้งท ี่เป ็น เร ื่อ งผ ิดกฎห มาย แต ่ชาวบ ้านค ิด 

ว ่า เป ็น เร ื่อ งส ่วน รวมไม ่ใช ่เร ื่อ งส ่วน ต ัว  แล ้ว เขาก ็ลงคะแน น ให ้ ซ ึ่งไม ่ว ่าจะเป ็นของส ่วนต ัวหร ือ  

ส ่วนรวมก ็เป ็นส ิ่งผ ิดกฎหมายท ั้งส ิ้น  ท ั้งผ ู้!ห ้และผ ู้ร ับ  ซาวบ ้านร ู้ว ่าผ ิดกฎหมายแต ่ทำเป ็นไม ่ร ู้..."

จากปรากฏการณ ์ข ้างด ้นพ บว ่า ล ักษณ ะของส ังคมไทยประชาชนม ีความร ู้ความเข ้าใจใน 

ก ิจกรรมการเล ือกด ั้งในระด ับหน ึ่ง แต ่อ ิทธ ิพลของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า ตามทัศนะ 

ข อ งค ุณ อลงก รณ ์ พลบ ุตร ม ีล ักษณ ะอย ู่บนพ ื้นฐานของว ัฒ นธรรมการพ ึ่งพ ิง และว ัฒนธรรมพ ุทธ 

โดยท ี่ว ัฒ นธรรมท ั้งสอง จากการ ส ัมภาษณ ์คุณอลงกรณ์ พลบุตรได ้กล ่าวว ่า

"...ว ัฒ น ธรรม พ ุท ธท ี่ด ้อ งม ีก ารต อบ แ ท น บ ุญ ค ุณ ก ัน ระห ว ่างผ ู้สม ัค รร ับ เล ือก ด ั้งก ับ ผ ู้ล ง  

คะแนนเป ็น เร ื่องบาป บ ุญ  ค ุณ  โทษ  ผ ู้ลงคะแนนร ับมาแล ้วอาจร ู้ส ึก เป ็นบาปด ้วยซ ํ้าไป ถ ้าร ับของ 

มาแล ้วไม ่ลงคะแนนให ้ด ้งน ั้น  จ ึงเป ็นว ัฒ นธรรมท ี่เอ ื้อหน ุนของการเจร ิญ เต ิบโตของการกระทำผ ิด  

กฎ ห ม าย  โดยเฉ พ าะว ัฒ นธรรมทางพ ุทธ และว ัฒนธรรมพ ึ่งพา ท ี่ต ้อ งตอบแทน พ ึ่งพ าก ัน  ม ีอ ิทธิ- 

พลอย ่างมากท ี่ท ำให ้ประชาชน ฝ ่าผ ินกฎหมายได ้.."

*อลงกรณ์ พลบุตร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพรชบุรี.
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ด ังน ั้น ในประเด ็นน ี้ ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า จ ึงอย ู่บนพ ื้นฐานของว ัฒ นธรรม 

พ ุท ธ  และ'ว ัฒ นธรรมพ ึ่งพา ด ้วยล ักษ ณ ะด ังกล ่าว  จ ึงเป ันว ัฒ นธรรมท ี่เก ื้อหน ุนต ่อการกระทำผ ิด  

กฎ ห ม ายการ เล ือกต ั้งอ ีกแ น วท างห น ึ่ง  อย ่างไรก ็ตามว ัฒ นธรรมพ ุทธท ี่ว ่าน ั้นจะต ้องทำการศ ึกษา 

ในงานว ิจ ัยอ ื่น   ๆ ต ่อไปว ่าม ืความล ึกซ ึ้งเพ ียงใด

น อ ก จาก น ี้ ในท ัศนะของค ุณ อ ล ง ก ร ณ ์ พ ลบ ุต ร  ได ้กล ่าวถ ึงกล ุ่มคน ต ่าง  ๆ ในแต ่ละภาค 

ของป ระเท ศ ไท ยว ่า  "ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของแต ่ละภาคไม ่แตกต ่างก ันมากน ัก  ม ีพ ื้นฐานท ี่ 

เหม ือน   ๆ ก ัน ความแตกต ่างอย ู่ท ี่ระด ับการศ ึกษ าและเศรษ ฐก ิจของประชาชน มากกว ่ากล ุ่มคน  

กร ุงเทพมหานครย ่อมม ีว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแดกต ่างไปจากกล ุ่มคนภาคอ ื่น   ๆ ..."

จ าก ค ำก ล ่า ว ข ้า งด ัน  จะเห ็น ได ้ว ่า  ใน ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งน ั้น ด ัวแ ป รท ี่ส ำค ัญ อย ู่ท ี่ 

ระด ับการศ ึกศาและระด ับรายได ้เศรษฐก ิจ

น อกจากน ี้ ค ุณ อ ล ง ก ร ณ ์ พ ล บ ุต ร  ได ้จำแนกกล ุ่มประชาชนออกเป ีน  4 กลุ่ม

1. กล ุ่มอน ุร ักษ ์น ิยม

2. กล ุ่ม เสร ีน ิยม

3. กล ุ่มก ึ่งอน ุร ักษ ์น ิยมและก ึ่งเสร ีน ิยม

4. กล ุ่มล ังคมน ิยม

"...โดยท ี่ป ระชาชน ท ี่อย ู่ก ล ุ่ม อน ุร ักษ ์น ิยมย ่อม ท ี่จะยอมร ับ ว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ งแบ บ  

เด ิม  ๆ ไว ้นานๆไม ่น ิยมการเปล ี่ยนแปลงกล ุ่ม เสร ีน ิยม เร ิ่มท ี่มองอะไรท ี่เป ็นว ิทยาศาสตร ์จะมองถ ึง 

เหต ุผลการ เล ือกผ ู้สม ัครแ ต ่ละคน ม ากก ว ่า เร ื่อ งของเง ิน ท องอาม ิสส ิน จ ้างท ี่น ำเอามาให ็ใน ขณ ะท ี่ 

กล ุ่ม ส ังคมน ิยมจะปฏ ิเสธ  ม ีความค ิดพ ื้นฐานไม ่ได ้อย ู่ในระบบพ ึ่งพาหร ือบ ุญค ุณ ..."

ประชาชน ใน ส ังคม ไทยกระจายไปอย ู่ท ั่วท ุกภ ูม ิภ าค  จ ึง เป ็น เร ื่อ งยากในการจ ัดระเบ ียบ  

ต าม การจ ัดกล ุ่ม ข ้างด ัน  แต ่อาจกล ่าวได ้ว ่า กล ุ่มประชาชนในชนบทม ักจะม ีกล ุ่มอน ุร ักษ ์น ิยมมาก 

กว ่าประชาชนกล ุ่มใน เม ือง ด ังน ั้น ประชาชนกล ุ่มอน ุร ักษ ์น ิยมจ ึงม ืล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมทางการ 

เม ืองแบบไพร ่ฟ ้าเป ็นส ่วนใหญ ่

ในประเด ็นการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง  ค ุณ อ ล ง ก ร ณ ์พ ล บ ุต ร ให ้ท ัศนคต ิว ่า

"...กล ุ่มประชาชนแบบเสร ีน ิยมจะเร ิ่มม ีความค ิด เป ็นว ิทยาศาสตร ์ม ากข ึ้น  จ ึงร ู้ว ่าเขาควร 

จะ เล ือ ก  ส .ส .อย ่างไร  ผ ู้สม ัครอย ่างไร ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษ ฎรก ็ลดลงไปกล ุ่มอน ุร ักษ ์น ิยมจ ึงเป ็นกล ุ่มต ัวแปรผ ันตามอ ิทธ ิพ ลของเง ิน  กล ่าวค ือ  เง ินมากก ็ 

จะได ้ผลมาก..."
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ด ้งน ั้น  ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์จ ึงน ่าจะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ด ั้งได ้ม าก ก ว ่าก ล ุ่ม  

คนอ ื่น  ๆ •ป ระชาซ น ผ ู้ม ีระด ับ การศ ึกษ าน ้อยก ็ม ักจะเป ็น กล ุ่ม อน ุร ักษ ์เช ่น ก ัน  ประซาซนท ี่อย ู่ใน  

พ ื้น ท ี่ห ่า งไก ลจาก เม ือ งห ร ือ อย ู่ใน ซ น บ ท  ก ็ม ืแ น วโน ้ม ท ี่จะ เป ็น กล ุ่ม คน อน ุร ักษ ์น ิยม ม าก เช ่น ก ัน  

เพราะคน ใน ซน บทเห ็น การเปล ี่ยน แปลงน ้อย ซ ึ่งก ็เป ็นส ่วนหน ึ่งของล ักษ ณ ะว ัฒ นธรรมทางการ 

เม ืองแบบไพร ่ฟ ้า

จ าก ก าร ล ัม ภ าษ ณ ์ ค ุณ อำนวย ส ุวรรณ ค ีร ี*  สม าช ิกสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร จ ังหว ัดสงขลา 

ได ้กล ่าวถ ึงประเด ็น เร ื่องว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของไทยว ่า

"...ว ัฒ น ธรรมต ้องเป ็น ส ิ่งท ี่ด ีงามจากคน ร ุ่น หน ึ่งไปส ู่คน อ ีกร ุ่น หน ึ่งด ้งน ั้น ว ัฒ น ธรรมทาง 

การเม ือ งค ือส ิ่งท ี่ด ีงามทางการเม ืองจากคน ร ุ่น ห น ึ่งไปส ู่อ ีกร ุ่น หน ึ่งส ิ่งท ี่ไม ่ด ีงามทางการเม ือ ง ไม่ 

ใช ่ว ัฒ น ธรรท างก าร เม ือ ง  แ ต ่ห าก เป ็น ความ ไร ้ว ัฒ น ธรรทางการเม ือ ง  ซ ึ่งได ้แก ่ ก ารย ึดอำน าจ 

การร ัฐประหาร การซ ื้อขายเส ียงเป ็นด ้น ..."

จ าก ก ารส ้ม ภ าษ ณ ์ข ้างด ้น  ท ำให ้ม ิต ิของว ัฒ น ธรรมท างการ เม ือ งจะด ้องเป ็น ส ิ่งท ี่ด ีงาม  

เท ่าน ั้น  ส ิ่งใดไม ่ด ีงามทางการเม ืองจ ึงเป ็น เร ื่องของความไร ้ว ัฒ นธรรมทางการเม ือง

ค ุณ อำนวย ส ุว ร ร ณ ค ีร ี กล ่าวต ่อ ไป ว ่า  "...ว ัฒ น ธรรมท างการเม ือ งแบบไพ ร ่ฟ ้า  เป ็น 

ว ัฒ น ธรรมท ี่ควบค ุมโดยผ ู้ปกครอง ประชาชนถ ูกระดม ส ิ่งน ี้เร ียกว ่าเป ็นความไร ้ของว ัฒ นธรรม 

ทางการเม ือง  จ ึงไม ่ตรงก ับคำว ่า Culture ของฝรั่ง ว ัฒนธรรมไทยเป ็นว ัฒนธรรมของพระอร ืยเจ ้า

ในประเด็นน้ี ผู้วิจัยมืความเห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า อาจกล่าวได้ว่า 
เป็นลักษณะของความไร้ของวัฒนธรรมได้ หากนิยามศัพท์'ตามพจนานุกรม วัฒนะ แปลว่า ความ 
เจริญงอกงามธรรม คือ ส่ิงดีงาม ด้งน้ัน วัฒนธรรมในศัพท์ภาษาไทย จึงมืความหมายเป็น 
เชิงบวกอย่างเดียว

คุณอำนวย สุวรรณคีรี กล่าวต่อไปว่า "...ประชาซนมีพฤติกรรมไม่ด่ืนตัวทางการเมือง 
และไม่สนใจทางการเมือง น้ันหมายถึง ความไร้ของวัฒนธรรมทางการเมือง..."

*อำนวย สุวรรณคีรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสงขลา อดีตรัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรี.
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ด้วยเหตุน ี้ ด้วยลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจึงเป็นลักษณะ 
ของความํไร้ของวัฒนธรรมทางการเมือง อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนไนประเทศไทยส่วนใหญ่มี 
ลักษณะของความไร้วัฒนธรรมทางการเมืองนั่นเอง

ในทัศนของ ศ.สุทธิวงศ์ พงษ!พบูลย์ กล่าวถึง วัฒธรรมทางการเมืองไทยว่า "เรา 
ต้องดูผู้เกี่ยวข้องหรือประชาคมการเมืองของเราส่วนใหญ่เขามีพฤติกรรมติดยึดลักษณะใดบ้างที่ 
เป็นพฤติกรรมร่วมของคนส่วนใหญ่ไม่ใช้พฤติกรรมร่วมของปัจเจกซน...ด้งนั่นวัฒนธรรมทางการ 
เมืองเกี่ยวข้องกับคน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้ง กับ กลุ่มประชาชนจริง  ๆ "

นอกจากนี้ ศ.สุทธิวงศ์ พงษ!พบูลย ์ มีความเห็นว่า

"กลุ่มผู้ร้บสมัครเลือกตั้ง คือ บุคคลท่ีข้กนำ ให้เกิดปทัสฐาน ที่ควรจะเป็นที่ควรจะมืไม่ 
ได้เกิดขึ้นจากกลุ่มประชาซน ด้งน่ัน วัฒนธรรมทางการเมือง คือโดยหลักประชาชนมีพฤติกรรม 
ที่เหมาะที่ควรในแง่ที่จะให้อำนาจ หน้าท่ี เพื่อความเป็นปกติสุขในสังคม ความเจริญในลังคม"

ด้งนั่น วัฒนธรรมไทย ดามทัศนด้งกล่าว จำเป็นต้องศึกษาถึงภาพรวมทั้งหมดของ 
ระบบสังคม นอกจากนี้ในทัศนะของ ศ.สุทธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย์ กล่าวว่า

"...เราควรมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทย  ๆ จึงจะถูก เราจะมืวัฒนธรรมทางการ 
เมืองแบบตะวันตกไม่ใช่แบบอังกฤษ แบบอเมริกา ไม่ได้ วัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นอยู่กับผู้ที่ 
อาสาเข้ามาทำหน้าที่ว่าถูกต้องแค่ไหน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ดีงามเป็นสิ่งที่พอใจของประชากร 
ส่วนมากที่เขาเห็นว่าเหมาะสม ตามศักยภาพของเขา เพราะฉะนั่นเราอย่าไปมองว่าวัฒนธรรม 
นั่นเลวหรือวัฒนธรรมนี้ไม่ดี ต้องดูความต้องการขวางประชาซนในลังคมนั่นว่าเขาต้องการมี 
พฤติกรรมอย่างไร..."

อาจกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมือง ขึ้นอยู่กับเจตจำนงค์ร่วมของประชาชนในพื้น 
ที่นั่น เราไม่ควรแบ่งวัฒนธรรมทางการเมือง หรือนำเปรียบเทียบว่า ของใครดีกว่ากันหรือเลว 
กว่ากัน

ในการสัมภาษณ์ พล.ต .สน่ัน ข จ ร ป ร ะ ศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตยึได้ให้ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของลังคมไทย ได้กล่าวว่า

"...วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในรูปแบบที่ไม่ดี ดูเหมือนจะรุนแรงขึ้นเมื่อก่อนการชื้อ 
เสียงขายสิฑธิ้มืน้อย แต่ตอนหลังนักการเมืองมักใช้เงินกับประซาซนจนทำให้เกิดวัฒนธรรมทาง 
การเมืองที่ผิด  ๆ ทำให้นักการเมืองที่เข้ามาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ชื้อสิทธิ
ซื้อเสียงกันเข้ามา..."
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ข้อน่าสังเกตุประการหน่ึง ในขณะท่ีประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศเป็นประชาธิปไตย 
มากข้ึนความเป็นวิทยาศาสตร์มีมากข้ึนในหมู่ซนและกลุ่มประชาชนด่าง  ๆ แด่วัฒนธรรมทางการ 
เมืองของคนไทยแบบที่ไม่ดีกลับมีมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนผู้'มีวัฒนธรรมทางการ 
เมืองแบบไพร่ฟ้า และกลุ่มนักการเมืองอาชีพ ท่ีแสวงหาอำนาจทางการเมือง

ในทัศนคติของ พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ ในเร่ืองการกระทำผิดกฎหมายการเลือก 
ต้ังสมาซิกสภาผู้'แทนราษฎร กล่าวว่า

"...ผมคิดว่าข้าราชการเจ้าหน้าที่ของรัฐก็เป็นส่วนหนึ่ง ให้ประชาชนโน้มเองไป โดย 
เฉพาะข้าราชการอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือ ครู ถ้าหากไป 
ชักน่าหาเสียงให้คนใดคนหน่ึงหรือเป็นหัวคะแนนเอง แล้วรับเงินไปแจกก็ทำให้ประซาซนสับสน 
เหมือนกัน ประซาซนจะเช่ือกลุ่มคนพวกน้ี..."

ในประเด็นน้ี จะเห็นได้ชัดเจนว่า การกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ปัจจัยเก้ือหนุนท่ีทำให้เกิดพฤติกรรมด้งกล่าวได้มากข้ึนคือ อิทธิพลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ข้าราชการ ผู้'เกี่ยวข้องกับประชาชน โดยที่ประชาชนมืความยำเกรง เชื่อฟัง และปฏิบัติดาม 
ลักษณะของการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมา ซ่ึงมีลักษณะของการท่ีประชาชนถูกระดม หรือเกณฑ์ 
ไปให้ลงคะแนนเสียง อ้นเป็นลักษณะของ ผู้ท่ีมืวัฒนธรรมทางการแบบไพร่ฟ้าน่ันเอง

นอกจากนี้ หากกลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐมืพฤติกรรมเป็นหัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
หรือนักการเมืองคนใดคนหน่ึงแล้ว การซื้อ-ขายเสียงก็จะทำได้ง่ายขึ้น ประชาชนก็จะรับอามิส 
สินจ้างได้ง่ายข้ึน ด้งน่ัน จึงกล่าวได้ บทบาทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นด้วแปรตัวการกระทำ 
ผิดกฎหมายการเลือกต้ังอย่างมากประเด็นหน่ึงท่ีสำคัญ

พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ได้กล่าวต่อไปว่า

"...วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า จะเกิดข้ึนหรือมีข้ึนในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย 
ภาคใด้ดูเหมือนจะเป็นภาคที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการเมืองมากกว่าภาคอื่น  ๆ

ประชาชนไม่ได้หวังผลประโยชน์ทางการเงิน ผมคิดว่ามันคงอยู่ที่ค่านิยมด้วย ค่าครองชีพ 
เศรษฐกิจ อาจกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของภาคใต้ท่ีดีมืสูงกว่าภาคอ่ืน  ๆ ความนึกคิด 
ความรู้สึกทางการเมือง คนภาคใด้มืสูงกว่าคนภาคอื่น  ๆ คือ เอาใจใส่จริง  ๆ เลือกผู้แทนของตัว 
เองด้วยการพิจารณาวิพากษ์วิจารณ์ว่าจะเลือกใคร ใครไม่ดีก็ไม่เลือก และท่ีสำคัญคือนิยมเลือก 
พรรคมากกว่าเลือกบุคคล..."

ภูมิภาคด่าง  ๆ ในประเทศไทยมีความใกล้เคียงกันในด้านวัฒนธรรมทางการเมืองจะมื 
บางภูมิภาคโดยเฉพาะภาคใข้ที่มืลักษณะพิเศษกว่าภาคอื่น  ๆ ลักษณะของวัฒนธรรมทางการ
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เมืองแบบไพร่ฟ้าจึงมีในภาคใต้น้อยกว่าภาคอื่น  ๆ และส่งผลกระทบต่อการกระทำผิดกฎหมาย 
การเลือกด้ังสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนนในภาคใต้จึงน้อยกว่าภาคอ่ืน ๆ

ในทัศนะของนักวิชาการไทย ท่ีมืความเช่ียวชาญเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมือง
รศ.ดร.จุรี ว ิจ ิตวาทการ ให้สัมภาษณ์ในประเด็นการกระทำผิดกฎหมายการเลือกด้ัง
"...เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกแห่งมีส่วนช่วยเกี้อหนุนหรือเอื้ออำนวยให้ทำผิดกฎหมายการ 

เลือกด้ัง เจ้าหน้าท่ีของรัฐวางตัวไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีของรัฐมืส่วนร่วมในการทำผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ ต้องดูที่กฎหมายการเลือกดั้ง ใครเป็นผู้บังคับใช้ มีความยุติธรรมหรือไม่ การบังคับ 
ใช้กฎหมายอย่างจริงจ้งไม่ทั่วถึงและการเลือกปฏิบัติเป็นปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ตังน้ัน 
กฎหมายจะไม่คักด้ิสิฑธ้ิกัามืการเลือกปฏิบัติ..."

กฎหมายการเลือกดั้งสมาซิกผู้แทนราษฎร จำเป็นที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันปฏิบัติอย่าง 
จริงจังการเลือกปฏิบัติมีอาจทำให้การพัฒนาประชาธิปไตยบรรลุวัตถุประสงค'ไต้ ท่ีผ่านมา เป็น 
การสะท้อนให้เห็นถึงความไม่รู้ ความไม่เช้าใจกฎหมายเลือกด้ัง ท่ังผู้รับสมัครและประชาชนผู้ลง 
คะแนนทำให้เราอธิบายในเซิงทางการเมืองไต้ว่า เป็นลักษณะของวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้า ท่ี 
ประชาชนไม่มีความรู้ความเช้าใจในกฎมายเลือกด้ัง

รศ.ดร.จรี ว ิจ ิตรวาทการ ไต้กล่าวถึง วัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละภูมิภาคว่า 
เช้าใจในเร่ืองสิทธิและเร่ืองการซ้ือสิทธิขายเสียงมากว่าบางภาค ประชาชนทางภาคใต้เป็นกลุ่มท่ี 
เช้าใจในสิทธิและมีความรู้ความเช้าใจในการเมืองมากกว่าภาคอื่น เพราะว่าประการแรก ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ ดั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันค่อนช้างดีกว่าภาคอื่น  ๆ ประการท่ีสอง พรรคการเมือง 
พรรคหน่ึงไต้หย่ังรากผิงลึกลงไปแต่อดีต การมีการปลูกผิงความคิดทางการเมืองไว้นานในระดับ 
รากหญ้า ดังน้ันชาวบ้านไต้รับการกระตุ้นให้เช้าใจ ไต้มีการปลูกผิงการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มากกว่าภาคอื่น ในขณะเดียวกันประชาชนภาคใต้ก็มีลักษณะภูมิภาคนิยมมากกว่าภาคอื่น..."

การศึกษาเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองแต่ละภาค ในเซิงปริมาณเป็นเร่ืองวัดกันไต้ยาก 
สำหรับจากการลังเกตุพฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวมหรือแบบมหภาพแล้ว พบว่ากลุ่ม 
ประชาชนในภาคใต้เป็นกลุ่มท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม มากกว่าภาคอื่น  ๆ แต่ 
อย่างไรก็ดาม ในกลุ่มประชาชนทางภาคใต้ส่วนใหญ่ยังคงมืวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
พฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มประชาชนทางภาคใต้ เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตยมากกกว่า 
กลุ่มประชาชนอ่ืน  ๆ คันเน่ืองจากปัจจัยสนับสนุนต้านโครงสร้างของเศรษฐกิจท่ัวไปของประชา- 
ชนภาคใต้มีระดับสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ

ในทัศนะของ ค ุณ อำน วย สวรรณคีรี สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสงขลา ไต้ 
กล่าวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองภาคใต้ท่ีแตกต่างไปจากภาคอื่น  ๆ ว่า
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"... คนทางภาคใต้มีนิสัยรักพวกพ้อง และมีต้กดศรีในตัวเอง ค่านิยมของภาคใต้จะแข็ง 
กว่าภาคอื่น  ๆ คนทางภาคใต้มีความสนใจทางการเมืองมากว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน .ๆ.."

ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าเป็นเอกลักษณ์ เฉพาะของกลุ่มประซาซนทางภาคใต้ ท่ีมีมานาน 
ต้ังแต่สมัยโบราณ

ในทัศนคติของ พระพิศาลธรรมพาที (พระพยอม ก้ลยาโณ) (สัมภาษณ์ 14 เมษายน 
2538) ไต้กล่าวถึง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ัง 
ดังน้ี

"...เห็นด้วยกับที่ว่าคนไทยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า วัฒนธรรมทางการ 
เมืองของคนภาคใต้ดีกว่าภาคอื่น  ๆ เพราะ ประการท่ีหน่ึง เศรษฐกิจดี ประการท่ีสอง ระดับการ 
ศึกษาดี นอกจากนี้พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์มืสิทธิในการให้การศึกษา 
(การเมือง) มาก และพรรคการเมืองคู่แข่งไม่มื พรรคบุญทุ่มไม่ไต้ลงเท่าไร ไม่ใช่เพราะว ่า  
ประชาชนในพื้นที่จะวิเศษวิโส ลองมีพรรคการเมืองคู่แข่งเยาะ คนทางใต้ก็ซื้อเหมือนกัน ใน 
ขณะที่ภาคเหนือ ภาคอีสาน คู่แข่งมีเยอะ และก็อีกอย่างหนึ่งความยากจนบีบคั้น บวกกับ 
ความไม่รู้กับโทษที่เกิดในภายหลัง (กลุ่ม) คนพวกนี้เอาไต้เฉพาะหน้า ผลเสียหายมาก็มองไม่ 
ออก...,,

นอกจากน้ีประเด็นวัฒนธรรมทางการเมือง ของแต่ละภาค ด ร .โค ท ม อ าร ีย าให้ความ
เห็นว่า

"...วัฒนธรรมทางการเมืองแต่ละภาคไม่เหมือนกัน ในภาคกลางความตื่นตัวทางการ 
เมืองด่ําท่ีสุด ในภาคใต้คิดว่าสูงท่ีสุด อาจเป็นเพราะ ภาคกลางอุดมสมบูรณ์ กว่าอาจจะเป็น 
เหตุผลหนึ่งภาคใต้ เน่ืองจากภูมิประเทศมันยาว มันก็เหมือนเป็นส่วนท่ีแยกออกไป ประชาซน 
อาจมีความรู้สึกว่า ไกลปีนเท่ียง ถูกรังแก และในประวัติศาสตร์คนภาคใต้ เขาก็ชอบ พูดชอบท่ี 
จะต่อสู้ จะยึดเหน่ียวกันไว้... ในขณะท่ีภาคอีสานเข้าใจว่า เน่ืองจากความยากจน ก็มืการต่อสู้![ม่ 
มากนัก จึงไม่ยึดเหน่ียวกันมากนัก (ลองดูท่ีกบฎผีบุญ)...,,

นอกจาก พ้นเอก ดร. ศ ุภล ักษณ ์ สุวรรณซฎ กล่าวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ 
ละภาคว่า

"...วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าแต่ละภาค มีความแตกต่างกันพอสมควร อย่าง 
เช่นว่า ภาคใต้คนนิยมลงคะแนนเป็นพรรค เพราะคนไม่เลือกตัวบุคคลเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ี 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ข้ึนอยู่กับความนิยมของกลุ่มคนน้ัน  ๆ ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีลักษณะเลือกแบบกึ่งเลือกพรรคกึ่งเลือกตัวบุคคลส่วนกรุงเทพมหานครเลือกตัวบุสคคลเป็น 
หลัก..."
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ในการศึกษาของวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2538) ระบุอย่างชัดเจนว่าประชาชนกลุ่ม 
ภาคใต้จะนิยมเลือกพรรคมากกว่าบุคคลเป็นส่วนใหญ่ จึงทำให้ภาคใต้มีล้กษณะเฉพาะกว่าภาค 
อ่ืน  ๆ ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของวัฒนธรรมทางการเมืองของภาคใต้ท่ีแตกต่างจากภาคอื่นด้วย

ในทัศนของ ศ.สุทธิวงศ์ พงปไพบูลย์ ประเด็นการกระทำผิดกฎหมายมืความเกี่ยว 
ข้องกับวัฒนธรรมทางการเมือง

"...วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า เป็นวัฒนธรรมท่ัวไปของคนไทยท่ีว่าเราจะเข้าไป 
มีส่วนร่วมเม่ือเจ็บปวด มีความจำเป็น แค่พอและจากน้ันก็จะเฉย  ๆ แล้วคอยติดตาม ใครจะไต้ 
ประโยชน์อะไร..."

หากพิจารณาให้ดีจากล้มภาษณ์จะพบว่า สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนไม่มืความต่อ 
เนื่องทางการเมือง หากไม่เดือดร้อน หรือเสียผลประโยชน์ หรือต้องการรักษาสิทธิต่าง  ๆ ก็จะ 
ไม่กระดือรือร้นเข้ามามืบทบาททางการเมือง และไม่สนใจการเมืองเท่าท่ีควร

นอกจากนี้ ศ. สุทธิวงศ์ พงษ็ไพบูลย์ไต้แสดงความคิดเห็นต่อไปว่า

"...ลักษณะที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ไม่ใช้วัฒนธรรมทางการเมือง เพราะถ้าเมื่อใดเอา 
บุคคลไปอยู่สูงกว่าหลักการก็ไม่ใช่วัฒนธรรม ส่ิงท่ีเป็นวัฒนธรรมคือหลักการท่ีคนส่วนใหญ่ เขา 
เห็น'ว่าดีงามหรือ เหมาะควรกับกลุ่มของเขา..."

กรอบแนวความคิดของ ศ.สุทธิวงศ์ พงษไพบูลย์ มีความสอดคล้องกับหลักการ 
ประชาธิปไตยค่อนข้างมาก กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมอยู่ท่ีหลักการร่วมของคน 
ส่วนใหญ่ของสังคม จึงไม่ใช่เร่ืองผิดปรกติ ถ้าหากวัฒนธรรมทางการเมืองของภาคต่าง  ๆ ใน 
ประเทศที่มืความแดกต่างกัน เพราะมืวิถีชีว ิตพื้นฐานที่แดกต่างกัน ดังนั้นการกระทำผิด 
กฎหมายการเลือกด้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงแตกต่างกัน

ในทัศนของพระพิศาลธรรมพาที (พระพยอม กัลยาโณ) กล่าวว่าการเกิดการกระทำผิด 
กฎหมายการเลือกด้ังท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการแบบไพร่ฟ้าว่า

"...เมื่อถึงฤดูการเลือกดั้งเท่านั้น ถึงจะมืการให้การศึกษาโหมให้กัน ไม่ก่ีวันก็จะเลือกอยู่ 
แล้ว มันต้องมีพ้ืนฐาน (ความรู้ความเข้าใจการเลือกด้ัง) มาสัก 6 ปี 10 ปี..."

จะเห็นไต้ว่า ประเทศไทยเราขาดการเรียนรู้ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ทำให้ลักษณะ 
ของวัฒนธรรมทางการแบบ'ไพร่ฟ้ายังคงมือิทธิพล อื่นจากนโยบายการให้การศึกษาที่จะให้ 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง สามารถนำมาปฏิบัติไต้ผลการซื้อเสียงนับเป็น 
ปรากฎการลงคะแนนเสียงด้ังท่ีสำคัญของไทยในสมัยปัจจุบัน นักลังเกตุการณ์ทางการเมืองให้
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ข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  เด ิมน ั้น  การช ี้อ เส ียงไม ่ปรากฏใน การลงคะแน น เส ียงเล ือกต ั้งของคน ไทย (ช ัยส ีทธ 

เฉล ิมม ีประเสร ิฐ และ พรคักต ี่' ผ ่องแผ้ว 1 2536: 79)

ในประเด ิน  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองไทยของแต ่ละภาค ศ.ส ุทธ ิวงศ ์พ งษ!พ บ ูลย ์กล่าว 

ว่า

"ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองไทย แต ่ละภาค แตกต ่างก ันแน ่นอน ค ือในแง่ของวัฒนธรรมไม่ 

ว ่าจะเป ็น แบบไหน  ก ็จะข ึ้นอย ู่ก ับทร ัพยากรธรรมชาต ิ ทร ัพยากรบ ุคคล และภ ูม ิป ัญ ญ าสะสมของ 

ท ้อ งถ ิ่น  อ ันน ี้มาตลอดรวมก ัน เข ้าไป เพราะฉะน ั้นว ิธ ีค ิดพฤต ิกรรมของคนภาคเหน ือจะตรงก ับคน 

ภาค 'ใด ัใม ่ได ้ เพ ราะต ่างป ัจจ ้ยก ัน ...,, และจะส ่งผลทำให ้เก ิดการกระทำผ ิดกฎห มายการเล ือกต ั้ง  

แตกต ่างก ันแน ่นอน..."

โดยท ี่ ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองในท ัศนะของ ศ.ส ุทธ ิวงศ ์พงษใพบ ูลย ์ จะเก ี่ยวข ้องก ับ  

ระด ับการศ ึกษา

"...ว ัฒ น ธรรมท างการเม ือ งของภาค1ใดต ิท ี่ส ุด  คงเท ียบ เป ็น ภ าคไม ่ได ั แต ่ต ้องเท ียบ เป ็น  

ก ล ุ่ม ข อ งผ ู้ม ีก ารศ ึก ษ า เพราะฉะน ั้น เราจะเห ็นว ่า กล ุ่ม ใดท ี่ม ืก ารศ ึกษ าส ูง  ม ีความร ู้ความเข ้าใจ 

ของหน ้าท ี่ส ูง  กล ุ่มน ั้นย ่อมท ี่จะม ืว ัฒ นธรรมทางการเม ืองส ูง..."

จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ข ้า งด ัน  การศ ึกษ าเป ็น ป ัจจ ัยสำค ัญ ของการศ ึกษ าว ัฒ น ธรรม ซ ึ่งจะม ื 

ค ุณ ค ่ามากน ้อยเพ ียงใดก ็ข ึ้น อย ู่ก ับค ุณ ภาพ ของประชาชน ใน พ ื้น ท ี่น ั้น  สำหร ับประเทศไทยระด ับ  

การศ ึกษาท ั้งในระบบและนอกระบบของการเร ียนร ู้ระบอบประชาธ ิปไตยของไทยย ังอย ู่ในระด ับ  

ท ี่ด ํ่า  เป ็นล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมท ี่ไม ่พ ึงปรารถนาน ั้น เอง

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ข ้างด ัน  เป ็นการสน ับสน ุนถ ึงล ักษณ ะว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ 

ฟ ้าในส ังคมไทย จะเป ็น กล ุ่มท ี่ก ระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งได ้ม าก  โดยในพ ื้นท ี่กล ุ่มประชาชน 

ใน ภาคเห น ือและภาคตะว ัน ออกเฉ ียงเห น ือ  โดยป ัจจ ัยท ี่ส ่งเสร ิมทำให ้เก ิดการกระทำผ ิดกฎหมาย 

การ เล ือก ต ั้งด ังก ล ่าวค ือ  การท ี่พรรคการเม ืองม ีการแข ่งข ้นก ันส ูง จ ึงต ้องลงท ุนในพ ื้นท ี่ของตนให ้ 

มาก เพ ื่อท ี่จะ เอาท ี่น ั้งให ้ม ากท ี่ส ุด  รศ.ดร. ปรีชา หงษ์ใกรเล ิศ กล ่าวว ่า  พรรคการเม ืองต ่าง  ๆ

ม ีน โยบ าย เพ ื่อ ให ้ได ้เป ็น ร ัฐบ าล  ด ังน ั้น  จำ เป ็น ต ้อ ง เอ าช น ะก าร เล ือก ต ั้งท ุก ส น าม  ท ุกพ ื้น ท ี่ก าร  

เล ือกต ั้ง  และท ุกคร ั้งของการเล ือกต ั้ง  จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่า  ด ้วย เห ต ุน ี้เอ งท ี่ก ารกระทำผ ิดกฎห มาย 

การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของผ ู้ลงคะแนนจ ึงม ืมากข ึ้น

ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้พบว ่า ประชาชนส ่วนใหญ ่ทราบว ่าการกระทำผ ิดกฎหมายเป ็น เร ื่องท ี่ผ ิด  

กฎหมาย แต ่ก ็ย ังคงฝ ่าผ ้นและม ีการกระทำผ ิดในอ ัตราท ี่ส ูงข ึ้น

เน ื่องจากความล ้ม เหลวของการปล ูกฝ ังค ่าน ิยมประชาธ ิปไตยในส ิ่งท ี่ถ ูกของส ังคมไทยย ัง 

ม ือ ย ู่น ้อยม าก  ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งจ ึงม ือย ู่เร ื่อ ย   ๆ ใน ท ุกพ ื้น ท ี่ของประเทศ  อาจ
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กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งว ่า  จ ิตสำน ึกทางการเม ืองของประชาชนในแต ่ละภ ูม ิภาคย ังคงอย ู่ในระด ับท ี่ด ํ่าอย ู่ 

น ั่น เอง '

แผนภาพท ี่ 6 แสดงความส ัมพ ันธ ์ประชาชนก ับว ้ฒ นธรรมทางการเม ืองท ี่เอ ื้อต ่อการ 

กระทำผ ิดกฎหมาย

ด ังน ั่น  ก ารว ิจ ัยก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ด ั้ง  สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรของผ ู้ลง  

คะแนน ในเง ื่อนไขว ัฒ นธรรมทางการเม ือง แบบไพร่ฟ ้า จะพบว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบ 

ไ พ ร ่ฟ ้าข อ งแ ต ่ล ะภ าค ม ีค ว าม แ ต ก ต ่างก ัน  ใน ก ารส ัม ภ าษ ณ ์บ ุคค ลต ่าง   ๆ ข ้างด ัน  ส ่วนใหญ ่ม ี 

ความค ิด เห ็น ตรงก ัน ว ่า  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของส ังคมไทยเป ็นว ัฒ นธรรมแบบไพ ร ่ฟ ้า โดยดู 

ได ้จ าก ระด ับ ก ารศ ึก ษ าข องป ระชาช น เป ็น ห ล ัก  กล ่าวค ือ  ระด ับการศ ึกษาของประชาชนในด ้าน  

ความ ร ู้ค วาม เข ้าใจใน การป กครองระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตยย ังอย ู่ใน ระด ับ ต ํ่า  ท ำให ้เป ็น ป ัจจ ัยของ 

ก าร เป ็น ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ไ พ ร ่ฟ ้า  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ข อ งแ ต ่ล ะ ภ าค ม ืค ว าม แ ด ก ต ่า งก ัน  

ล ักษ ณ ะของว ัฒ น ธรรม ท ้องถ ิ่น ท ี่แ ต กต ่างก ัน  ส ่งผลให ้ล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบ 

ไพ ร ่ฟ ้าแ ต ก ต ่างก ัน ด ้วย  กล ่าวค ือ  ว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบไพ ร ่ฟ ้าอย ่างแนบแน ่นจะพ บใน  

พ ื้น ท ี่ชนบทมากกว ่าใน เม ือง ในขณ ะเด ียวก ันล ักษณ ะของกล ุ่มต ัวอย ่างแต ่ละภาคม ีความแดกต ่าง 

ก ัน จ ึงทำให ้ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของแต ่ละภาคแตกต ่างก ัน

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ก ล ุ่ม ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ืค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง  

ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ไพ ร ่ฟ ้าม าก ท ี่ส ุด  เพ ราะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ก ระท ำค วาม ผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร  

เล ือกด ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของประเทศมากท ี่ส ุด
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สรุปผลการวิจ้ย
ด่ังน้ัน จากสมมติฐานการวิจัยคร้ังน้ี
"ประซาซนผู้มืความส้มพันธ์เซิงอุปส้มภ์สูง ผู้ซ ึ่งยึดมั่นในว้ฒนธรรมทางการเมือง 

แบบไพร่ฟ้าอย ่างแนบแน ่น และมืรายได้ตำ ม้กจะเป ็นกลุ่มที่กระทำผิดกฎหมายการเลือก 
ตั้งมากกว่าประซาซนกลุ่มอื่น ๆ"

จากการวิจัยพบว่า เป็นไปตามสมมติฐานท่ีด้ังไว้ แต่จำนวนประชาชนท่ีสอดคล้องกับ 
สมมุติฐานข้างด้น ปัจจุบันจะพบไดใน พื้นที่ชนบทของทุกภาคโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือของประเทศไทย

ในการวิจัยพบว่า ลักษณะร่วมหรือปัจจัยร่วมท่ีทำให้สมมติฐานมีความชัดเจนมากข้ึนคือ
1. ระดับการศึกษาของประชาชน
2. ระดับฐานทางเศรษฐกิจ
โดยท่ีห้วข้อเรื่องระดับการศึกษาของประชาชน มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญระดับ 

เรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา จะมีลักษณะวัฒนธรรรม 
ทางการเมืองแบบคับแคบ และ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ี 
หากประชาชน มีระดับการศึกษาสูงกิจะมีแนวโน้มว่าจะเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน 
ร่วมมากขึ้น อย่างไรกิตามระดับการศึกษา จำเป็นต้องครอบคลุมถึงประเด็นการรู้จักสิทธิหน้าท่ี 
ของพลเมือง (duty civic) ที่มีความสอดคล้องกับการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบไทยที่ 

เหมาะสม
ประเด็น ระดับฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นตัวแปรสำคัญของเร่ือง ระบบอุปถัมภ์ของสังคม 

ไทย เป็นการจำแนกผูใดัอุปถัมภ์ คือ กลุ่มประชาซนยากจน กับผู้อุปถัมภ์ คือ กลุ่มประชาชน 
ร่ํารวย ที่ดัองอาศัยซึ่งกันและกัน ในการดำรงชีพท่ีมีวัตถุประสงค์สร้างความพึงพอใจหรือให้ได้ 
ผลประโยชน์ของงานเป็นท่ีด้ัง

จากการศึกษาพบว่า สังคมไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศโดยภาพรวมแล้ว ระบบ 
อุปถัมภ์ยังคงมีอิทธิพลอยู่สูง อย่างไรกิดามระบบอุปถัมภ์เสมือนดาบ 2 คม ท่ีมีท้ังดีและไม่ดี ข้ึน 
อยู่กับการนำไปใข้ปฏิยัติ ภายใต้จิตสำนึกท่ีดีของผู้ท่ีนำไปใช้
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ปรากฎ การณ ์ให ม ่ท ี่ได ้จ ากการศ ึก ษ าคร ั้งน ี้ค ีอ  กล ุ่ม ป ระช าก รท ี่ไป ส ัม ภ าษ ณ ์ ม ีพ ื้นฐาน 

ของความ 'ร ู้ความ เข ้าใจไน เร ื่อง ก าร เล ือกต ั้งท ี่แ ดกต ่างก ัน  ด ้งน ั้น การน ำเสน อจ ึงม ีล ักษ ณ ะท ี่ 

แ ต ก ต ่างก ัน  ผ ู้ว ิจ ัย ได ้พ ยายาม ให ้ผ ู้ส ัม ภ าษ ณ ์ต อ บ ต รงป ระ เด ็น ม าก ท ี่ส ุด  จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  

กล ุ่ม น ักว ิช าการม องว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือ งไท ย เร ิ่ม ท ี่พ ัฒ น าจากว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือ งแ บ บ  

ไพ ร ่ฟ ้าไป เป ็น แบบก ึ่งไพ ร ่ฟ ้าก ึ่งม ีส ่วน ร ่วมมากข ึ้น  โดยเฉ พ าะพ ื้น ท ี่ภ าคได ้จะม ีล ักษ ณ ะด ้งกล ่าว  

มากกว ่าภ าคอ ื่น   ๆ .
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