
เอกสารและงานวจยทเกยวฃอง

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ป ีญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ข อ ง โ ร ง เ ร ีย น ป ร ะ ถ ม -  

ศ ึก ษ า  ส ง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น ใ น โ ค ร ง ก า ร

ห ม ู ่บ ้ า น ป ีอ ง ก ัน ต น เ อ ง ช า ย แ ด น ไ ท ย  จ ั ง ห ว ัด ส ร ะ แ ก ้ว น ี  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ไ ด ้ เ ส น อ เ อ ก ส า ร แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย  

ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่อ ไ ป น ี ้

1. ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

2 .  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

3. ข อ บ ข ่า ย ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

4 .  ค ว า ม เ ป ็น ม า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ม ู ่บ ้ า น ป ีอ ง ก ัน ต น เ อ ง

5. โ ร ง เ ร ี ย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ใ น ห ม ู ่ บ ้ า น ใ น โ ค ร ง ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ป ีอ ง ก ัน ต น เ อ ง ช า ย แ ด น ไ ท ย  

จ ั ง ห ว ัด ส ร ะ แ ก ้ว

6 .  ง า น ว ิจ ัย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

1 .  ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

ป ีจ จ บ ัน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า เ ป ็น ส ิ ่ ง จ ำ เ ป ็น ส ำ ห ร ับ เ ด ็ก ท ุก ค น  

เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร เ ต ร ีย ม ต ัว ใ น ร ะ ย ะ ต ้น ข อ ง ช ีว ิต ก ่อ น ท ี ่ จ ะ เ ข ้ ไ เ ร ีย น ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  

ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ น ี  บ ุ ่ ง จ ัด ใ ห ้ เ ด ็ก ว ัย  3 - 5  ป ี  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ว ัย ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ว า ง ร า ก ฐ า น ข อ ง ช ีว ิต  เ พ ร า ะ  

เ ป ็น ช ่ ว ง ท ี ่ ม ีก า ร พ ัฒ น า ก า ร อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ ว ท า ง ร ่ า ง ก า ย  จ ิต ใ จ  อ า ร ม ณ ์  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ส ต ิป ิญ ญ า  

ต ล อ ด จ น บ ุค ล ิก ภ า พ  ค ัน เ ป ็น ว ัย พ ัฒ น า ต ่อ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ว ัย ท า ร ก  ด ั ง น ั ้น  เ ด ็ก ว ัย  3 - 5  ป ี  จ ึ ง ค ว ร  

ไ ด ้ ร ับ ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ท ุก ด ้า น ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  แ ล ะ ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ถ ูก ท ิศ ท า ง แ ล ะ

ต ่อ เ น ื ่ อ ง  เ พ ื ่ อ เ ป ็น พ ี ้ น ฐ า น ส ำ ค ัญ ใ น อ น า ค ต  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า -  

แ ห ่ง ช า ต ิ ,  2536: 26)



12

หอักการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด  แ ล ะ จ ัด ท ำ แ ผ น  

ก า ร จ ัด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ น ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก ห ล ัก ป ร ัช ญ า  ท ฤ ษ ฎ ี  แ ล ะ  

แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ด ั ง ต ่อ ไ ป น ี

1. ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท ี ่ ' จ ัด ใ ห ้ เ ด ็ก ต ้อ ง ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง เ ด ็ก ท ุก ด ้ า น

2 .  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท ี ่ จ ัด ใ ห ้ เ ด ็ก ต ้อ ง ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ต า ม ค ว า ม -  

ต ้อ ง ก า ร  ค ว า ม ส น ใ จ  ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ต า ม ร ะ ด ับ ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง เ ด ็ก

3 .  เ ด ็ก ต ้อ ง เ ร ีย น เ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ต ร ง  โ ด ย ก า ร เ ล ่น  แ ล ะ ก า ร ล ง ม ือ ป ฏ ิบ ัต ิด ้ ว ย  

ต น เ อ ง  แ ล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม I
4 .  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม เ ร ้ า ค ว า ม ส น ใ จ  แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิม ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์  เ พ อ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร พ ัฒ น า  

ค ร บ ท ุก ด ้า น

5 .  บ ุค ล า ก ร ต ้อ ง ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ เ อ ือ ต ่อ ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง พ ัฒ น า เ ด ็ก  แ ล ะ ม ีท ํก ษ ะ ก า ร จ ัด  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร เ ร ี ย น เ

6 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง บ ุค ล า ก ร ใ น โ ร ง เ ร ี ย น  เ ด ็ก แ ล ะ ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ใ น ท า ง  

เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ก า ร พ ัฒ น า เ ด ็ก

แ น ว ค ิด เ ห ล ่า น ี ้ ไ ด ้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ แ น ว ค ิด ใ น ก า ร จ ัด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ ห ้แ ก ่ เ ด ็ก ร ะ ด ับ อ บ ุบ า ล  

ท ั ้ ง  4  ด ้า น  ค ือ  ร ่ า ง ก า ย  อ า ร ม ณ ์  จ ิต ใ จ  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ส ต ิป ีญ ญ า  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  2 5 3 8 :  1 6 )

การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

แ ผ น ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ . ศ .  2 5 3 5  ใ น ข ้อ  3 . 1  ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่ า  ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น  

ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร อ บ ร ม เ ล ีย ง ล ู  แ ล ะ พ ัฒ น า ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง เ ด ็ก  

ท ั ง ท า ง ด ้า น ร ่ า ง ก า ย  จ ิต ใ จ  ส ต ิป ีญ ญ า  อ า ร ม ณ ์  บ ุค ล ิก ภ า พ  แ ล ะ ส ั ง ค ม  เ พ ื ่ อ เ ข ้า ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า  

ต ่อ ไ ป

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ น ีฃ ึ ้ น อ ย ู ่ ก ิ ,บ ส ภ า พ ข อ ง แ ต ่ล ะ พ ืน ท ี ่  แ ล ะ ก ล ุ ่ม เ ป ีา ห ม า ย  โ ด ย ม ี  

น โ ย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น  ข ้อ  3 .  ว ่า  ส ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ เ ด ็ก ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ท ุก ค น ไ ด ้ ร ับ บ ร ิก า ร  

เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม อ ย ่า ง น ัอ ย  1 ป ี  ก ่อ น เ ข ้ า เ ร ีย น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  2 5 3 5 :  1 2 )
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แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า ช า ต ิ  ฉ บ ับ ท ี ่  8  ( พ . ศ .  2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ไ ด ้ ร ะ บ ุว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ํ ไ ว ้  

ข ้อ ท ี ่  1 ว ่า  เ พ ื ่ อ เ ป ีด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ไ ด ้ ร ับ บ ร ิก า ร พ ัน ฐ า น ท ี ่ ค ร อ บ ค ล ุม  ต ิ ง แ ต ่ก า ร  

เ ต ร ี ย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ก ่อ น ท ี ่ จ ะ ม ีค ร อ บ ค ร ั ว  เ ด ็ก แ ร ก เ ก ิด ค ว ร ไ ด ้ ร ับ ก า ร อ บ ร ม เ ล ีย ง ล ูอ ย ่ า ง ถ ูก ด ้อ ง  

อ ัน เ ป ีน ก า ร ศ ึก ษ า ' ข อ ง เ ด ็ก ต ิ ง แ ต ่ป ฐ ม ว ัย เ ร ื ่ อ ย ม า จ น ถ ึ ง ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ,ท ี ่ม ีค ุณ ภ า พ  

แ ล ะ ก ว ้า ง ข ว า ง โ ด ย เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน

เ ป ้ า ห ม า ย ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น ข ้อ  1. ว ่า  เ ด ็ก ป ฐ ม ว ัย ท ุก ค น ไ ด ้ ร ับ ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  

อ ย ่า ง น ้อ ย  1 ป ี  ก ่ อ น เ ข ้ า เ ร ีย น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ก ่อ น ป ี  พ . ศ .  2 5 4 4  แ ล ะ ข ย า ย ป ร ิม า ณ ก า ร  

เ ข ้า ร ับ บ ร ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า ข อ ง เ ด ็ก ป ฐ ม ว ัย  ( 3 - 5 ป ี )  จ า ก ร ้อ ย ล ะ  6 5  เ ป ็น  

ไ ม ต า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  9 0  ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 4 4

แ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ก า ร ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น ข ้อ  1. ว ่า  ก า ร ข ย า ย บ ร ิก า ร ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  

แ ก ่ เ ด ็ก ป ฐ ม ว ัย  โ ด ย

1 . 1  ร ณ ร ง ค ์ท า ง ส ั ง ค ม  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ว ่ า  ก า ร ล ง ท ุน พ ัฒ น า เ ด ็ก ใ น ช ่ว ง  

ว ัย น ี ้  เ ป ้น ก า ร ล ง ท ุน ข ้น พ ื ้น ฐ า น ท ี ่ ส ั า อ ัญ  จ ะ เ อ ือ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า ใ น ช ่ว ง ต ่อ ไ ป เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ี  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ย ิ ่ ง ข ึ ้ น

1 . 2  ร ั ฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ท า ง ส ั ง ค ม ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ เ ด ็ ก ไ ด ้ ร ั บ อ า ห า ร ห ล ัก  อ า ห า ร เ ส ร ิม  

แ ล ะ น ม อ ย ่า ง เ พ ีย ง พ อ แ ล ะ ม ีค ุณ ภ า พ  โ ด ย ม ีม า ต ร ก า ร เ ส ร ิม เ ป ็น พ ิ เ ศ ษ  ส ำ ห ร ับ เ ด ็ก ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ภ า ว ะ  

ท ุพ โ ภ ช น า  แ ล ะ เ ด ็ก ท ี ่ ด ้ อ ย ฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม

1 . 3  ส ่ ง เ ส ร ิม  ส น ับ ส น ุน เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม อ ย ่า ง ม ีม า ต ร ฐ า น แ ก ่ เ ด ็ก ป ฐ ม ว ัย  ใ น  

ร ูป แ บ บ ท ี ่ห ล า ก ห ล า ย  โ ด ย ด ำ เ น ิน ก า ร เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ่ ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ  ช ุม ช น  

แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง เ ด ็ก ด ้อ ย โ อ ก า ส  ใ ห ้ ไ ด ้ ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร แ บ บ ใ ห ้ เ ป ล ่า  

( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  2 5 3 9 :  6 0 )

แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ศ ึก ษ า  ฉ บ ับ ท ี ่  8  ( พ . ศ .  2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ม ีภ า ร ก ิจ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ . ศ .  2 5 2 3  แ ก ้ ไ ข เ พ ื ่ม เ ต ิม

( ฉ บ ับ ท ี ่  2 )  พ . ศ .  2 5 3 5  ม ี ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์  น โ ย บ า ย  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร  ต ิ ง น ี ้

ว ั ต ล ุป ร ะ ส ง ค ์  ไ ด ้ ร ะ บ ุ ใ ว ่ า ใ น ข ้อ  1.  ว ่า  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ด ็ก ท ี ่ม ีอ า ย ุต ั ้ ง แ ต ่  4 - 6  ป ี  ม ี โ อ ก า ส ไ ด ้ ร ับ  

ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น ร ่ า ง ก า ย  จ ิต ใ จ  อ า ร ม ณ ์  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ส ต ิป ีญ ญ า  เ ต ็ม ต า ม ศ ัก ย ภ า พ  ม ีค ุณ ธ ร ร ม  

จ ร ิย ธ ร ร ม  แ ล ะ ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร เ ข ้ า เ ร ีย น ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ับ
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น โ ย บ า ย ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น ข ้อ  1.  ว ่า  ข ย า ย บ ร ิก า ร ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ก า ร ศ ึก ษ า  

ภ า ค บ ั ง ด ับ  ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก พ ืน ท ี ่  ใ ห ้ก ับ เ ด ็ก ท ี ่ม ีอ า ย ุ  3 - 5  ป ี  ไ ด ้ ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม พ ร ้อ ม  

ท ุก ด ้า น  ต า ม ห ล ก ส ูต ร อ น ุบ า ล  2  ป ี  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  เ พ ื ่ อ ก ำ ห น ด  

พ ืน ท ี ่ แ ล ะ เ ป ีา ห ม า ย ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ

ม า ต ร ก า ร  ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ต า ม น โ ย บ า ย  ข ้อ  1. ว ่า  ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ใ น พ ี ้น ท ี ่  

แ ล ะ ช ุม ช น  เ พ ื ่ อ ร ่ ว ม ก ัน ก ำ ห น ด เ ข ต บ ร ิก า ร  ข อ ง แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ใ ห ้ช ัด เ จ น

ข ้อ  2  ส ำ ร ว จ ข ้อ น ุล จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร แ ร ก เ ก ิด ถ ึ ง อ า ย ุ  6 ป ี  ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น เ ข ต บ ร ิก า ร ข อ ง

โ ร ง เ ร ี ย น

ข ้อ  3  เ ป ีด ข ย า ย ช ัน เ ร ีย น แ ล ะ ห ้อ ง เ ร ีย น เ พ ิ ่ม ข ึ ้ น  ร ว ม บ ั ง ป ร ับ ป ร ุ ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์  

แ น ว ป ฎ ิบ ัต ิ ใ ห ้ เ อ ือ ต ่อ ก า ร ใ ห ้ โ อ ก า ส แ ก ่ เ ด ็ก ว ัย ก ่อ น ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ั ง ด ับ  ไ ด ้ เ ข ้ า เ ร ีย น อ ย ่า ง ท ั ้ ว ถ ึ ง  

ข ้อ  4  จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่  ส อ  ว ัส ด ุ  อ ุป ก ร ณ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ โ ร ง เ ร ีย น  

ส า ม า ร ถ จ ัด ก ิ จ ก ร ร ม พ ัฒ น า ค ว า ม พ ร ้อ ม ไ ด ้ต า ม เ ก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  

ร ว ม ท ั ้ ง จ ัด ป ีจ จ ัย ท ี ่ จ ำ เ ป ีน ส ำ ห ร ับ ป ัก เ ร ีย น ข า ด แ ค ล น  เ ช ่น  เ ส ือ ผ ้า  อ า ห า ร ก ล า ง ว ัน  อ า ห า ร เ ส ร ิม  

เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช ้  อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง  ๆ

ข ้อ  5  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า จ ั ง ห ว ัด ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ห น ค ร ุป แ บ บ  

ว ิ ธ ีก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ท ี ่ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ บ ัอ ง ถ ิ ่ น  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ จ ัด บ ร ิก า ร ใ ห ้ก ับ เ ด ็ก ไ ด ้อ ย ่ า ง  

เ ห ม า ะ ส ม

น โ ย บ า ย ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใ น ข ้อ  2 .  ว ่า  เ ร ่ ง พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ป ัก เ ร ีย น ร ะ ด ับ ก ่อ น ก า ร ศ ึก ษ า  

ภ า ค บ ัง ด ับ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ด ็ก ม ีพ ัฒ น า ก า ร ท ุก ด ้า น เ ต ็ม ต า ม ศ ัก ย ภ า พ  แ ล ะ เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร  

เ ข ้ า เ ร ีย น ใ น ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค บ ั ง ด ับ  โ ด ย เ น ้น ก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง แ น ว ก า ร จ ัด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ ห ้

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิถ ี ช ี ว ิต  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ ่ น  ก า ร จ ัด พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ิด  แ ล ะ ก า ร

ป ร ะ ส า น ล ัน พ ัน ธ ์ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร อ บ ร ม เ ล ีย ง ด ู เ ด ็ก ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ัว

ม า ต ร ก า ร  ไ ด ้ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ต า ม น โ ย บ า ย  ข ้อ  2 .  ว ่า  ข ้อ  1.  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ต า ม แ น ว ก า ร จ ัด  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิถ ี ช ี ว ิต  ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ ่ น  ก า ร อ น ุ ร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ  

แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี

ข ้อ  2 .  จ ัด ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เ ร ีย น ร ุ ้ ใ ห ้ เ ด ็ก ไ ด ้ ร ับ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ต ร ง  ใ น ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ิด  ค ว า ม ค ิด ร ิ เ ร ื ่ ม ส ร ้ า ง ส ร ร ค  ก า ร ใ ช ้ป ร ะ ส า ท ล ัม ผ ้ส  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ภ า ษ า ใ น ก า ร ส ิ ่ อ

ค ว า ม ห ม า ย



15

ข ้อ  3  จ ัด ส ร ร ว ัส ด ุ  ค 3 ภ ัณ ฑ ์  อ ุป ก ร ณ ์  แ ล ะ ป ีจ จ ัย พ ี ้ น ฐ า น  ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร จ ัด  

ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม

ข ้อ  4  จ ัด บ ร ิก า ร อ า ห า ร ก ล า ง ว ัน  อ า ห า ร เ ส ร ิม  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ส ร ้ า ง ภ ูม ิค ุ ้ ม ก ัน โ ร ค  

ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ข า ด ส า ร อ า ห า ร ใ ห ้ก ับ น ัก เ ร ีย น ท ุก ค น

ข ้อ  5  จัดก ิจ ก ร ร ม เ พ ื ่ อ ป ร ะ ส า น ส ัม พ ัน ธ ์กับผ ู ้ป ก ค ร อ ง  ใ ห ้ ร ค ว า ม !  ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  

ม ีค ว า ม ต ร ะ ห น ัก  แ ล ะ ม ีส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า อ บ ร ม เ ล ีย ง ด ู เ ด ็ก  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร -  

ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ืก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ .  2 5 3 9 :  1 - 2 )

ก า ร จ ัด ก า ร ภ ัก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ภ ัก ษ า  ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม  

ภ ัก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ใ ห ้ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ค ว า ม พ ร ้อ ม ท ั ้ ง ค ้ า น อ า ค า ร ส ถ า น ท ี ่  บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ  

ส ถ า น ท ี ่ท ั ้ ง  ใ ห ้ ใ ช ้แ น ว แ ล ะ แ ผ น ก า ร จ ัด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม -  

ภ ัก ษ า แ ห ง ช า ต ิ เ ป ็น ห ล ัก  พ ั ง ใ น พ ืน ท ี ่ ท ั ้ ว ไ ป  แ ล ะ พ ืน ท ี ่ ท ี ่ ใ ช ้ภ า ษ า ถ ิ ่น ม า ก ก ว ่า ภ า ษ า ไ ท ย เ ป ็น ห ล ัก  

ใ น ก า ร ป ร ับ แ ผ น ก า ร จ ัด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ภ ัก ษ า -

แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  ม . ป . ป . :  9 )

2. การบริหารงานระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนประถมภักษา

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ภ ัก ษ า แ ห ่ ง ช า ต ิ  ( 2 5 3 6 :  3 )  ไ ค ้ ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  

ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. ว ั ต ล ุป ร ะ ส ง ค ้  ห ร ิอ เ ป ้า ห ม า ย

2 .  ป ีจ จ ัย บ ุค ค ล

3 .  ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร บ ร ิห า ร

4 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม

5 .  ด ำ เ น ิน ง า น ร ่ ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล  ท ั ้ ง แ ต ่  2  ค น ข ึ ้ น ไ ป

6 .  อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ือ ร ่ ว ม ใ จ

7 .  ร ่ ว ม ม ือ ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ม ี เ ห ต ุผ ล

8 .  ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น

9 .  ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู ่ ข อ ง ม ,บ ุษ ย ์
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กิติ พยัดคานนท์ (2538: 20) ใด้ใท์ความหมายการบริหารงาน คือ การกระทำเพื่อให้ 

กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกัน ร่วมกันทำงานให้สำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ

สรุปได้ว่า การบริหารงาน หมายถึง การร่วมมือกันดำเนินงานของกลุ่มบุคคล เพ่ือ 

ให ้งานบรรลุว ัตถ ุประสงค ์ ตามแนวทางที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารงานระด้บก่อนประถมสืกษา จีงเปนการร่วมมือดำเนินงานของกลุ่มบุคคล 

ทางการศึกษา เพื่อเสริมสร้างและยู่พ ืนฐานการศึกษา และพัฒนาความพร้อมของเด็ก ทั้งทาง 

ด้านร่างกาย จิตใจ สติปีญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม เพื่อรับการศึกษาต่อไปได้ ตาม 

แนวทางที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในการบริหารงานระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ใช้แนวการดำเนินการการบริหาร

โรงเรียน พัง 6 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคคล งานธุรการ การเงิน 

และพัสดุ งานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก และงานความสัมพันธ์ระหว่าง 

โรงเรียนกับชุมชน ควบคู่กับงานระดับก่อนประถมศึกษาในการบริหารการดำเนินงานและ 

ประเมินผล (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2538: 25) แม้โดยพี้นฐาน 

หลักการบริหารการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาจะเปนเช ่นเคียวกับการบริหารการศึกษา 

ระด ับประถมศึกษา โดยการเพิ่มงานระดับก่อนประถมศึกษา แตกมีลักษณะเฉพาะตัวในเรื่อง 

ของวัตถ ุประสงค ์ และนโยบายการจัดการศึกษา

3. ขอบข่ายการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา

Fisk (อ้างใน ภิญโญ สาธร, 2526; 203-204) ได้สรุปว่า งานบริหารการศึกษา มี 

4 ประเภท คือ

1. การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับชุมชนที่สถานศึกษาทั้งอยู่

2. การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการขยายงาน หริอการปรับปรุงโอกาสทาง 

การศึกษา หรืองานวิชาการ

3. การบริหารงานทุกชนิด นับทั้งแต่การแสวงหา บรรชุ พัฒนาและปรับปรุงครุ

เจ้าหน้าที่ นักเรียน ตลอดจนการให้พันจากงาน หรือการออกจากสถานศึกษาของบุคลากร 

ทุกประเภท

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ บริเวณ และบริการต่าง ๆ
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นพพงษ์ บุญจิตราคุลยึ (2534: 18) ได้สรุป การบริหารงานของโรงเรียน ดังน

1. การให้โอกาสทางการศึกษา และการปริบปรุงการศึกษาในโรงเรียน หรือ 

งานบริหารวิชาการ

2. การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน

3. การบริหารที่เกี่ยวกบจุ[มชน และการประชาสัมพันธ์โรงเรียน

4. การบริหารงานเกี่ยวกบอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการให้บริการ

5. การบริหารกิจการนักเรียน

สำหริบการวิจัยคริงนี ผู้วิจัยได้ยึดกรอบในการศึกษาวิจัย ตามขอบข่ายการบริหาร 

งานโรงเรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นขอบข่ายงาน

ที่กำหนดให้โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเป็นแนวดำเนินการบริหารงานโรงเรียน ด ังน ี้

1. การบริหารงานวิชาการ

2. การบริหารงานบุคคล

3. การบริหารงานกิจการนักเรียน

4. การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ

5. การบริหารงานอาคารสถานทีและสิ่งอำนวยความสะดวก

6. การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2536: 4)

การบริหารงานวิชาการ

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 4) ได้ให้ความหมายของ 

การบริหารงานวิชาการไว้ว่า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรง 

เรียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปริบปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ส ่งผลให้ 

นักเรียนมีคุณลักษณะเป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ

อมรชัย ดันติเมธ (2536: 43) สรุปไว้ว่า การบริหารงานด้านวิชาการ เป็นงานที่ม ี 

ขอบเขตกว้างขวาง งานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นในห้องเรียน หรือนอกห้อง 

เรียนล้วนเป็นงานวิชาการทั้งสน
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ปเยาพร วงศ์อน ุตรโรจน์ (2535: 16) ได้สรุปว่า การบริหารงานวิซาการ 

หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์ชุงชุดกับผู้เรียน

ภิญโญ สาธร (2526: 252) ได้กล่าวถึงงานบริหารวิซาการว่า หมายถึง กิจกรรม 

ทุกซนิตในโรงเรียนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพชุงชุด 

จากความหมายชองผู้ที่กล่าวไวิขางด้น พอสรุปได้ว่า การบริหารงานวิซาการ 

หมายถึง กิจกรรมทุกซนิดที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน พัฒนาให้ผู้เรียนมีคุฒลักษณะเป็นไป 

ตามเป็าหมายชองหลักชุตรให้ได้ผลดี และเกิดประโยซน์ชุงชุดแก่ผู้เรียน

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2535: 17) กล่าวถึง ขอบข่ายชองการบริหารงานวิซาการ 

ประกอบด้วยงานต่อไปน์

1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิซาการ มีรายละเอียด ด ังน ี้

1.1 แผนปฎิบติงานวิชาการ

1.2 โครงการสอน

1.3 บนทึกการสอน

2. การจัดดำเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ค ัฬ ์

2.1 การจัดตารางสอน

2.2 การจัดชนเรียน

2.3 การจัดครุเช้าสอน

2.4 การจัดแบบเรียน

2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน

2.6 การสืกงาน

3. การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้แก่ งาน

3.1 การจัดสิ่อการเรียนการสอน

3.2 การจัดห้องสมุด

3.3 การนิเทศการสอน

4. การวัดและประเมินผล
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 4) ได้ให้งานวิชาการ 

มีข่ายงานด้งนี้

1. งานด้านหลักสูตร และการนำหลักสูตรไปใช้ หมายถึง การจ’ดหาหลักสูตร 

เอกสารหลักสูตร คู่มือการใช้หลักสูตร ให้เพียงพอสำหรับการปฎินัติงานของครู และให้ 

ครูศึกษาทำความเช้าใจ นำไปใช้ได้ถูกด้อง

2. งานการเรียนการสอน เป็นการปรับปรูงกระบวนการเรียนการสอนให้มี 

ประสืฑธิภาพสูงสูด บรรลุจุดบุ่งหมายของหลักสูตร จัดให้มีการอบรม สาธิต

การแลกเปลี่ยนความ! ความคิดและประสบการณ์กับเพื่อนครู ทเอผู้ทรงคุณๅฒิเกี่ยวกับ 

การสอนใหม่ ๆ

3. งานด้านวิสด ุประกอบหลักส ูตร และสื่อการเรียนการสอน จัดให้มีอุปกรณ์

การเรียนการสอน ตามที่หลักสูตรกำหนดให้ครบถ้วนทุกกลุ่มประสบการณ์ ส่งเสริมให้ครู 

ผู้สอนใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนให้ตรงกับวัตลุประสงค์ เบือหา และกิจกรรมของ

นักเรียน เลือกใช้อุปกรณ์สื่อรอบตัวมาใช้ประโยชน์

4. งานวัคผลและประเมินผล จัดให้มีการวัคผลและประเมินผล ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กำหนด ปรับปรูงและสร้างเครื่องมือวัคผลให้ม ีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ติดตามและ 

ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวช้องกับการวัคผล ประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ

5. งานห้องสบุด จัดทำและจัดหาเอกสาร หนังลือ สำหรับค้นควัาหาความ!

สำหรับครูและนักเรียนให้เพียงพอ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ

ยิ่งขึ้น ช่วยให้ครูและนักเรียนมีความ!กว้างขวางยิ่งขึน

6. งานนิเทศภายใน จัดให้มีการนิเทศภายในอย่างสมํ่าเสมอ ตามขึ้นตอน 

กระบวนการนิเทศภายใน การเยี่ยมชันเรียน เพื่อพัฒนาความ!ความสามารถของครู และ 

พัฒนาการเรียนการสอน

7. งานประชุมอบรมทางวิชาการ จัดให้มีการประชุมครูในโอกาสต่าง ๆ  เพ่ือ 

ประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนความ!ทางวิชาการ ตลอดจนประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการเรียน 

การสอน เพื่อนำมาพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดียิ่งขึ้น

ฉะนี้น การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน จึงมีขอบข่ายพอสรูปได้ด ้งนี้

1. งานด้านหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้

2. งานการเรียนการสอน
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3. งานด้านวัสคุประกอบหลักสูตรและสอการเรียนการสอน

4. งานวัคผลประเมินผล

5. งานห้องสบุต

6. งานนิเทศการสืกษา

7. งานประชุมอบรมทางวิชาการ

การบริหารงานบุคคล
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 4) ให้ความหมายท)องการ 

บริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการ หรือจัดการเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานในอนที่ 

จะให้บุคคลมาปฏิบัติงานตามความต้องการ และเพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ

เสนาะ ติเยาว์ (2537: 6) ให้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล คือ การจัดระเบียบ 

และดูแลบุคคลให้ทำงาน เพื่อให้บุคคลใช้ความรู้ความสามารถของตนเองให้บากที่สูล 

รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กรนั้น

เมธี ป ีล ันธนานนท ์ (2529: 3) สรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง ความเพียร 

พยายามในการจัดการให้บุคคลในหน่วยงานทุกดำแหน'งปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

พยายามทำให้บุคคลเหล่านั้นได้เห็นว่างานของเขาเจริญก้าวหน้าตามจุดม่งหมายของเขา และ 

ขณะเดียวกัน ผู้บริหารก็พยายามที่จะทำให้จุดประสงค์ของบุคลากรบรรลุผล โดยให้เกิด 

ความกลมกลืน และความสัมพันธ์อย่างเหมาะสม ตั้งความต้องการของบุคคล และองค์กร

ณัฐนิภา ค ุปร ัตน ์ (ม.ป.ป.: 2) ได้ให้ความหมาย การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพื่อใช้คนให้เหมาะกับงาน ตามวัตลุประสงค์ และความต้องการ 

ของหน่วยงาน

สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการเกี่ยวกับบุคคล เริ่มตั้งแต่ 

การเข้าปฏิบัติงานจนถึงการให้พันออกจากงาน เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเก ิดประโยชน สู์งสูด ตามวัตลุประสงค์ และตามความต้องการของ 

หน่วยงาน
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 10) กำหนดว่า 

การบริหารงานบุคคลภายในโรงเรียนประถมศึกษา จะประกอบไปด้วย ภาระงานหลัก 

4 ประการ คือ

1. การจัดบุคลากรเด้าปฏิบัติงาน เป็นการพิจารณาหน้าที่และภารกิจของบุคลากร

ตามข่ายงานที่โรงเรียนดำเนินการ กำหนดบทบาทหน้าที่ และมอบหมายให้บุคลากรได้

ปฏิบัต ิ ตามความเฅวามสามารถ

2. การพัฒนาและธำรงริกษาบุคลากร เป็นการวางแผนและกำหนดด้นตอนวิธีการ 

ในการพัฒนาและธำรงรักษาบุคลากร จัดให้มีสจัสติการด้านต่าง ๆ เสริมจากสวิสติการที่ทาง 

ราชการจัดให้

3. การรักษาระเบียบวินัย เป็นการให้ความ!ในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนแก,

บุคลากร การพิจารณาให้การสนับส'บุนบุคลากรที่ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย และ 

การดำเนินการแก้ไขปีญหาของบุคลากรที่ไม่ปฏิบัติตามวินัย

4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ได้แก่ การประเมินผลงานชอง 

บุคลากร เพื่อพิจารณาเลื่อนด้นเงินเดือนประจำtJ ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เพื่อเลื่อนตำแหน่ง การประเมินผลเพื่อพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของบุคลากร

นพพงบ ั บุญจิตราดุลย (2534: 20) กำหนดการบริหารงานบุคคล ด้งนี

1. การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากร

2. การบำรุงรักษาบุคลากร

3. การพัฒนาบุคลากร

4. การให้พ้นออกจากงาน

กล่าวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย ขอบข่าย ภาระงานของโรงเรียน

ค ังน ี้

1. การจัดบุคลากรเด้าปฏิบัติงาน

2. การพัฒนาและบำรุงรักษาบุคลากร

3. การรักษาระเบียบวินัย

4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
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การบริหารงานกิจการนัณรียน
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 22) ได้ให้ความหมาย 

งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานเกี่ยวกับตัวนักเรียน และกิจกรรมนักเรียนทั้งหมด ยกเว้น 

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในห้องเรียน ทังนี้ว ัตถุประสงค์ของการบริหารงาน

กิจการนักเรียน ก็เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให้บรรลุผลยงขึ้น

สำหรับ นพพงห ้ บุญจิตราลุลย้ (2534: 37) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการนักเรียน 

หมายถึง การบริหารและนิเทศงานกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับ 

การสอนในห้องเรียน การบริหารกิจการนักเรียนจะเริ่มตังแต่ก่อนที่เด็กจะเข้าโรงเรียน 

จนกระทั้งเด็กจนออกจากโรงเรียนไปแล้ว

อุทัย ธรรมเตโช (2531: 165) กล่าวว่า การบริหารงานกิจการนักเรียน หมายถึง

การบริหารและการนิเทศกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนในห้องเรียน 

การบริหารงานกิจการนักเรียนจะเริ่มทั้งแต่การสำรวจนักเรียนที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์บังคับ ตาม 

พระราชบัญญัติประถมศึกษาที่เรียกว่าสำมะโนนักเรียน การรับเข้าเรียน การลงทะเบียน

นักเรียน การแบ่งกลุ่มแข่งขันกิจกรรมนอกหลักสูตรทังหลายที่นักเรียนจัดทำ ตลอดจน

บริการเพื่อสวัสดิการที่โรงเรียนจัดให้แก่นักเรียน

สรุปความหมายของการบริหารงานกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหาร การนิเทศ 

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน ทั้งแต่เด็กก่อน 

เข้าเรียน จนกระทั้งออกจากสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 2242) ได้กำหนด 

ขอบข่ายงานกิจการนักเรียน เป็น 4 ประการ คือ

1. งานที่โรงเรียนต้องปฏิบัต ิตาม พรบ. ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 และเรื่องที่

เกี่ยวกับตัวนักเรียน ประกอบด้วย การรับเด็กเข้าเรียน การยกเว้นเด็กเข้าเรียน นักเรียน 

ขาดเรียน นักเรียนย้ายโรงเรียน การจัดทำทะเบียนนักเรียน ข้อบุลของงานกิจการนักเรียน 

หลักฐานแสดงผลการเรียนของนักเรียน

2. งานที่โรงเรียนจัดบริการให้นักเรียน ประกอบด้วย การบริการสุขภาพอนามัย 

อาหารกลางวัน บริการแนะแนว
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3. งานที่โรงเรียนต้องส่งเสริมให้มีขึนในโรงเรียน เป็นกิจกรรมบุ่งให้เกิดที่ตัว

นักเรียนi l lนสำคเญ เช่น กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี ผู้บำเพ็ญประโยชนั กิจกรรม 

ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมสร้างวินัย เป็นต้น

4. งานที่โรงเรียนต้องสร้างให้เกิดขึน เป็นงานที่เกี่ยวข้องกินศิษย์เก่า ห เอ

นักเรียนที่กำลังจะออกจากระบบโรงเรียน เช่น การติดตามนักเรียนที่จบจากโรงเรียนเข้า

ศ ิกษาในระดับสูงต่อไป หรือประกอบอาชีพ การรวบรวมข้อมุล การติดตามนักเรียนที่จบ 

ออกไปฉากโรงเรียน การจัดตั้งชมรม สมาคมศิษย์เก่า เป็นต้น

กาญจนา ศรีกาฬสินธุ (2533: 14) กล่าวถึงขอบข่ายซองการบริหารงานกิจการ

นักเรียน ประกอบด้วย

1. การปกครองและการดำเนินการสูแลช่วยเหลือนักเรียนตามอำนาจหน้าที่ 

ของผู้บริหาร ประกอบด้วยงานต่อไปนี

- การส่ามะโนนักเรียน

- การริบนักเรียน

- การแบ่งกลุ่ม

- การประเมินผลการเลื่อนขั้น

- การรายงานผลการเรียน และพัฒนาการของนักเรียน

- การจัดทำระเบียนนักเรียน

- ระเบียบวินัย การริกษาระเบียบวินัยของนักเรียน

2. บริการและสวัสดิการต่าง ๆ ประกอบด้วย

- บริการแนะแนว

- บริการทางวิชาการ

- บริการริบส่งนักเรียน

- บริการสูขภาพอนามัย

- บริการอาหารกลางวัน

- บริการสันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจ

- บริการความปลอดลัย

- บริการต้านลื่น ๆ ตามความจำเป็น
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3. กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนสนับสบุนให้น ักเรียนร่วมกินจัด 

ขึ้นนอกเวลาเรียน และนอกเหนือจากหลักสูตร

นพพงห ้ บุญจิตราดุลย์ (2534: 37) ได้ให้งานการบริหารงานกิจการนักเรียน 

มี'ขอบ'ข่ายดังนี

1. การสำรวจนักเรียนที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์บังคับที่เรียกว่า ทำสำมะโนนักเรียน

2. การรับนักเรียน

3. การลงทะเบียนเรียน

4. การแบ่งกลุ่มชันเรียน

5. การปฐมนิเทศ

6. การจิ'คทุนการศึกษา

7. การจัดกิจกรรมนักเรียน หเอกิจกรรมเสริมหลักสูตร

8. การจัดสวัสดิการและบริการต่าง ๆ

8.1 การบริการเรื่องอาหารกลางวัน

8.2 การบริการสุขภาพอนามัย

8.3 บริการหอพัก

8.4 บริการให้คำปรึกษาหารือ หรือแนะแนว

8.5 บริการให้ทำงานเพื่อหารายได้พัเศษ

8.6 บริการสอนซ่อมเสริม

9. การรักษาระเบียบวินัยและความประพฤติของนักเรียน

10. การจัดทำระเบียนสะสม เก็บหลักฐาน และประวัตินักเรียน

11. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเมื่อนักเรียนสำเร็จไปแล้ว

จะเห็นได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานกิจการนักเรียนจะครอบคลุมงานที่ 

โรงเรียนต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา งานที่โรงเรียนจัดบริการให้นักเรียน

งานที่โรงเรียนต้องส่งเสริมให้มีข ึนในโรงเรียน และงานที่โรงเรียนต้องสร้างให้เกิดขืน ซึ่ง 

ตรงคับข่ายงาน ของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
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การบริหารงานธุรการ การเงิน นอะพัสดุ

ส่านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 42-61) แบ่งการบริหาร 

งานธุรการ การเงิน และพ,สดุเปีน 4 ส่วน คือ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานการเงิน 

การบริหารงานบัญชี และการบริหารงานพัสดุ โดยมีสาระดังนี

การบริหารงานธุรการ หมายถึง การดำเนินงานอื่น ๆ ของโรงเรียนให้ดำเนินไปสู่ 

เป้าหมาย งานธุรการจะเป ็นงานประสานและสนับสบุน มีขอบข่ายงานดังนี้

1. งานสารบรรณ เป็นงานเกี่ยวกับเอกสาร หรือหนังสือราชการ เริ่มต้ังน'ต'การ 

จัดทำ การริบ การส่ง การเก็บริกษา การยืม จนถึงการทำลาย

2. งานทะเบียนและรายงาน เป็นงานที่เกี่ยวกับการบันทึกหลักฐาน ข้อรุเลสถิติ 

ของโรงเรียน รวมถึงการรายงานข้อบุล

3. งานริกษาความปลอดภัย เป็นงานที่เกี่ยวกับวิธีการ และการดำเนินการริกษา 

ความปลอดภัยบุคคล เอกสาร และสถานที่ ให้พันจากภัยภิบัติ และเหตุอื่น ๆ

4. งานประชาลัมพ ันธ์ เป็นงานช่วยให้เกิดความเข้าใจอันตีระหว่างบุคลากร 

ภายในโรงเรียนและ'ธุมชน

การบริหารงานการเงิน ให้หมายถึง การจ่าย การเบิก การเก็บริกษาเงิน และการ 

นำส่งคลัง

ขอบข่ายงานการเงิน ของโรงเรียนประถมศึกษา ม ีด ังน ี้

1. เงินงบประมาณ

2. เงินนอกงบประมาณ

3. เงินรายได้แผ่นดิน

การบริหารงานบัญชี โรงเรียนประถมศึกษาจะด้องจัดทำบัญชี ตามระบบบัญชี 

หน่วยงานย่อย พ.ศ. 2515 ซึ่งกรมบัญชีกลางกำหนดขึ้น มีสาระส่ากัญดังนี้

1. ส ่วนท ี่เป ็นสบุดบัญชี ได้แก่ สบุดเงินสด

2. ส ่วนที่เป ็นทะเบียน ได้แก่ ทะเบียนต่าง ๆ ที่ใข้ เพื่อประโยชนัในการควบคุม 

ตามกระทรวงกำหนด

3. ส่วนที่เป็นรายงานการเงิน ได้แก่ รายงานต่าง ๆ ที่กระทรวงการคลัง

กำหนด
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การบริหารงานพัสดุ ได้ให้ความหมายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าควย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538 ให้ความหมายของการพัสดุว่า หมายถึง การ 

จดทำเอง การซี้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การ•จ้างออกแบบ การควบคุมงาน การแลก 

เปลี่ยน การเช่า การควบคุมงาน การจำหน่าย และการดำเนินงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบที่ 

ราชพัสดุ

การบริหารงานพัสดุ มีข่ายงานของการพัสดุ ด ้งน ี้

1. การซื่อ การจ้าง

2. การควบคุมพัสดุเกี่ยวกับการจัดทำบัญชี การลงทะเบียนควบคุมพัสดุ ตลอดจน 

การเบิกจ่ายพัสดุ

3. การตรวจสอบพัสดุประจำรี]

4. การจำหน่ายพัสดุ

5. การดำเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

พน ัส หนนาตินทร์ (2524: 282) ได้แบ่งประเภทของงานธุรการในโรงเรียน เป็น 

ส่วนใหญ่ ๆ ได ้ด ้งน ี้

1. งานเกี่ยวกับการสารบรรณ คือ การติดต่อทางจดหมาย หรึอเครื่องมืออื่น ๆ

เช่น การใช้โทรศพทไพื่อติดต่อกับองค์การ ห!อเอกชนอื่น ๆ ตลอดจนการเก็บหลักฐานการ 

ติดต่อ และการจัดการติดต่อเหล่านันด้วย

2. งานเกี่ยวกับการเงิน ได้แก่ การรับและการเบิกจ่ายเงิน การจัดทำบัญชี 

รายรับรายจ่ายเงิน ตลอดจนการควบคุม และการตรวจสอบเกี่ยวกับบัญชีการเงินของ 

โรงเรียน

3. งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณประจำรี]

4. งานเกี่ยวกับการจัดซือและควบคุมพัสดุ คธุภัณฑ์

5. งานเกี่ยวกับทะเบียนนักเรียน ตลอดจนใบรับรองต่าง ๆ แก่นักเรียน

งานเกี่ยวกับการจัดทำและรายงานกิจกรรมต่าง ๆ แก่ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป เช่น 

รายงานประจำเดือน การจัดทำสบุคหมายเหตุ เป็นด้น

6. งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ ตลอดจนการซ่อมแซมอาคารสถานที่ 

และคธุภัณฑ์ของโรงเรียนให้อยู่ในสภาพเรียบรอยเสมอ
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7. งานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เช่น การติดต่อกับประชาชนในนามของ 

โรงเรียน

8. งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยให้แก่นักเรียนในขณะที่อยู่ในโรงเรียน

9. การควบคุมติวบุคคลที่ไม่ได้เกี่ยวกับการสอน เช่น คนงาน ภารโรง

สรุ[ป'ได้-ว่า การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสคุ ประกอบด้วยการบริหารงาน 

ธุรการ การบริหารงานการเงิน การบริหารงานบัญชี และการบริหารงานพัสคุ เป็นงานที่จะ 

ด้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ พระราชบ ัญ ญ ัต ิของทางราชการโดยเคร่งครัด มิเช่นนํ่นอาช ทำ 

ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ จึงต้องดำเนินการตามแนวทางที่หน่วยงานด้นสังกัด 

กำหนดใ ห ้ดำเนินการเป็นสัาก ัญ

การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

สัานักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ (2536: 5) ได้ให้ความหมาย 

ของการบริหารงานอาคารสถานที่ คือ การที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ดำเนินงานอาคาร 

สถานที่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุเปึาหมายที่กำหนด

การบริหารงานอาคารสถานที่ เป็นการจัดการเกี่ยวกับอาคารเรียน อาคารประกอบ 

และบริเวณแวดล้อม ตลอดจนวัสคุ ครุภัณฑ์ และสิ่งก ่อสร้างอื่น อันเป็นสิ่งอำนวยความ 

สะดวก เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม สะดวกคล่องตัวแก่การจัดการเรียน- 

การสอน การดำเนินงานอื่นในโรงเรียน

สงบ มณีแสง (2527: 1) ได้ให้ความหมายของการบริหารอาคารสถานที่ว่า 

หมายถึง การใช้กระบวนการบริหาร เพื่อให้มีการดำเนินงานเกี่ยวกับอาคารเรียน อาคาร 

ประกอบ สถานที่ต่าง ๆ ของโรงเรียน วัสลุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสิ่งอำนวยความสะดวก 

โดยทั่วไปให้ส ่งเสริมเป ็นประโยชน์ หรืออำนวยความสะดวกต่อการเรียนการสอน
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สรุปไค้ว่า การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก หมายถึง 

การที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ดำเนินงานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก 

ร่วมทบบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้

สำนักงานคฒะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 50-51) ไค้แบ่งงาน

อาคารสถานที่ออกเปีน 5 งาน มี

1. งานการจัดอาคารสถานที่ เปีนการวางรูปแบบของอาคารสถานที่ให้เหมาะสม 

กํบสภาพพื้นที่ และประโยชนัการใช้สอย

2. งานการใช้อาคารสถานที่ การวางแผนการใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชนั 

ใช้สอยมากที่สุด ต่อการเรียนการสอนภายในโรงเรียน และกิจกรรมที่เป ีนประโยชน์ต่อ 

ชุมชนรอบบริเวณโรงเรียน

3. งานบำรุงรักษาอาคารสถานที่ การตกแต่งอาคารสถานที่ให้สวยงาม สะอาด

เหมาะสมแก่สภาพของสถานศึกษา ตรวจสอบและสำรวจสภาพของอาคารสถานที่

อุปกรณ์ต่าง ๆ และการซ่อมแซมส่วนที่ชำรุดทรุดโทรม

4. งานควบคุมดูแลอาคารสถานที่ เปีนการกำกับติดตามการใช้ การบำรุงรักษา

การตกแต่ง รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานของสถานที่ให้เปีนไปตามระเบียบของทาง

ราชการ

5. งานการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ เปีนการประเมินผลการใช้อาคาร 

สถานที่ เพื่อปรับปรุงและเก ็บข้อมูล สำหรับการดำเนินงานใน‘ปีต ่อไป

สงบ มณีแสง (2527: 5-6) ไค้วางขอบข่ายการบริหารงานอาคารสถานที่ดํงนี้

1. การกำหนดข้อระบุการศึกษาเกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ บริเวณสิ่งแวดล'ธม

2. ศึกษาค้นคว้าข้อมูล เพื่อการวางแผนอาคารสถานที่

3. กำหนดคุณลักษณะสภาพแวดล้อม และประโยชน์ใช้สอยต่าง ๆ

4. วางแผนผังบริเวณอันเปีนแผนแม่บท

5. กำหนดการวางแผนในการใช้อาคารสถานที่ต่าง ๆ ตามหลักสุตร

6. ร่วมมือ ประสานงาน กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการสรัางอาคาร

สถานที่

7. บำรุงรักษาอาคารสถานที่
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8. วางแผนกำหนดเครื่องอำนวยความสะดวกต่าง ๆ

9. การตกแต่งอาณาบริเวณอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน

10. การควบคุมการใช้อาคารสถานที่ และบริเวณสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ

11. การศึกษาหาความ!เกี่ยวกับการก่อสร้าง

12. การประเมินผลการบริหารอาคารสถานที่

กิติมา ปรีคีดิลก (2532: 198) แบ่งขอบข่ายงานบริหารงานอาคารสถานที่ออกเป็น 

5 อย่าง ด ิงนี้

1. การจัดสร้างอาคารสถานที่

2. การใช้อาคารสถานที่

3. การบำรุงรักษาอาคารสถานที่

4. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่

5. การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่

จะเห็นไค้ว่าขอบข่ายการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกของ 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และของ กิติมา ปรีดีดิลก เหมือนกัน 

และครอบคลุมที่ล ุ[คดิงนี้

1. การจัดอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

2. การใช้อาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

3. การบำรุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

4. การควบคุมอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

5. การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง งานที่เกี่ยวกับ 

การปฎิสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ฑงในค้านการให้ความช่วยเหลือชุมชน และ 

การรับความช่วยเหลือจากชุมชน ตลอดจนการติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก
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เพื่อให้มีความเข้าใจที่ดีต่อโรงเรียน และสามารถให้การสนับสนุนกิจการของโรงเรียน

ด้วยดี (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2536: 92)

สุรีย ์ สุเมธีนฤมิต (2526: 1) กล่าวถึง การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนว่า เบึ]นการอาศัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ชึ่งมีความสำนึก

ความเต็มใจ ความตั้งใจ และมีวัตชุประสงค์ร่วมกัน เ!]นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตามความ 

ต้องการของสังคม

สรุป การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การร่วมมือ 

จาก■ชุคคลหลายฝ่าย เพื่อให้มีความเข้าใจที่ดีต่อโรงเรียน และสามารถในการให้การ

สนับสนุนกิจการของโรงเรียนด้วยดี

ขอบข่ายของการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้ม ีผ ู้สรุปไว้

ด ้งน ี้

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536: 92-93) ได้แบ่งงานความ 

สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ออณ!!น 6 งานด้งนี้

1. งานการให้บริการชุมชนต่างๆ ได้แก่ การให้บริการอาคารสถานที่ การให้ 

ความ!และวิชาการแก่ชุมชน การให้บริการด้านชุคลากรแก่ชุมชน และด้านวัสดุอ ุปกรณ์ 

เ!!นด้น

2. งานการรับความช่วยเหลือสนับส'บุนจากชุมชน เ!!นการให้ชุมชนเข้ามามีส่วน 

ร่วมช่วยเหลือโรงเรียน ตั้งด้านการเงิน อุปกรณ์ และแนวคิด

3. งานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา เ!]นการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ 

โรงเรียนในด้านต่าง ๆ ในรุปแบบของกรรมการศึกษา

4. งานเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ เ!!นการดีาเนิน 

งานและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เอือให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ 

หน่วยงานอื่น ๆ

5. งานการวัคด้งกลุ่ม ชมรม สมาคม รุเลนิธิ เ!!นงานที่โรงเร ียนสนับสนุนให้ม ี 

การวัดด้งกลุ่ม ชมรม สมาคม ชุลนิธิ เพื่อสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
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6. งานประซาสัมพ ันธ์ เป็นการเผยแพร่ข่าวสารและผลงานของโรงเรียน 

เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ

ภิญโญ สาธร (2526: 218-219) ได'กล่าวถึง การบริหารงานโรงเรียนกับชุมชนว่า 

ผู้บริหารควรพิจารณาใน 6 ประการ ต่อไปนี

1. ผ ู้บริหารการสืกษ'าทุกระพับ ควรถือว่าโรงเรียนเป็นของประชาชน รัฐจัด 

โรงเรียนขึ้น เพื่อผลประโยชน่ของประชาชน

2. ผู้บริหารการภิกษา ควรอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มีงานทางวัฒนธรรมและ

สาสนา ที่ไหนพอจะไปร่วมก็ควรไป เพื่อรักษามนุษยสัมพันธ์และความร่วมมือที่ด ีกับ

ประชาชน

3. เปีดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรู้เห็นกิจกรรมของโรงเรียนตามสมควร หรือ 

ทุกโอกาสที่ทำไค้

4. แนะนำครูให้ออกไปพบปะผู้ปกครอง หรือเยี่ยมเยียนนักเรียนที่บ้าน ล้าพอจะ 

ทำไค้ และโอกาสอำนวย เพื่อสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวตามแบบวัฒนธรรมไทย

5. มีทางใดที่โรงเรียนพอจะช่วยพัฒนาชาวบ้านด้วยการให้การภิกษาทั้งในวิชา 

สามัญ และวิชาชีพ ผู้บริหารไม่ควรเพิกเฉย แต่ควรให้ทุกโอกาสที่พอจะทำไค้

6. การรับความช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งนำมาบำรูงโรงเรียน โดยการให้

เกียรติแก'ผู้ให้ด้วยวิธีการอย่างดี และเอิกเกริกก็ควรให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ และคำนึง 

ถึงความรู้ส ึกของประชาชน อันจะเป็นผลดีแก่โรงเรียนด้วย

สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ประกอบด้วย การบริหารงานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์โรงเรียน การให้บริการชุมชน 

การร่วมกิจกรรมของชุมชน การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียนและเสริมสร้าง 

ความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงาน

4. ความเปีนมาของโครงการหนุบานป้องกันตนเองชายแดน

ประเทศไทยของเรานัน เป็นประเทศที่คงความเป็นเอกราชอธิปไตยมายาวนาน ตาม 

ประวัต ิศาสตร์ รัฐบาลและกองทัพมีความจำเป็นจะต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ของชาติ เพ่ือ 

รักษาความเป็นรัฐเอกราชตลอดไป โดยดำเนินงานด้านการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การต่อสู้
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แบบเบ็ดเสร็จ ไค้บุ่งเน้นที่จะพัฒนาพืนที่ และพัฒนาคนตามแนวชายแดน ให้มีศักยภาพ 

และความมั่นคงทํ่งทางค้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการทหาร เปรียบเสมือนเป็นการ 

สร้างรํ่ว หรือสร้างปราการคน เพื่อป้องกันประเทศเมื่อมีภัยคุกคาม โดยยึดหลักการที่ว่า 

ผนึกกำลังทุกรูปแบบของคนในชาติ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยาการของชาติเข้าทำ 

การต่อสู้ เพื่อปองกันและรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติไว้

ใน'ป 2521 สภาพการณ,ของประเทศต่าง ๆ ในอินโคจีนอยู่ในข้นวิกฤติ ทังนีเพราะ 

การกระทำของภัยคอมมีวนิสต ประชาชนชาวกัมพูชาต่างอพยพหลั่งไหลเข้ามาตามแนว

ชายแคนไทย สร้างความเดือดร้อนให้กับราษฎรไทยตามแนวชายแดนในชันค้น เพ่ือ

บรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรไทยที่ประสบภัย ลันเนื่องมาจากผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์และภัยจากนอกประเทศ และสร้างขวัญกำลังใจในการดำเนินชีวิตของราษฎร 

ตามแนวชายแดนให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและฑรัพยึสน จึงจัดทำโครงการ

หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนฃึน

โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เป็นโครงการที่ไค้จัดทำขึ้นเพื่อช่วยเหลือ 

ราษฎรที่ไค้รับผลกระทบจากการต่อสู้บริเวณชายแคน จากการกระทำของผู้ก่อการร้าย 

คอมมิวน ิสต ์ และกำลังจากภายนอกประเทศ โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 เมษายน 

2521 ไค้จัดตังคณะกรรมการขึนชุดหนื่ง เพื่อแก้ไขใ]ญหาราษฎรไทยอพยพ โดยมี ฯพณฯ 

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ขณะที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เป็นปร ะธานแก้ไขป็ญหาราษฎรไทยอพยพ เนื่องจากการกระทำของผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ และกองกำลังจากภายนอกประเทศ ไค้พิจารณาถึงแผนการต่างๆที่จะช่วย 

ราษฎร แผนการช่วยเหลือมีทังแผนการแก้ปญ็หาเฉพาะหน์า และโครงการระยะยาว

สำหรับโครงการระยะสันนิ'น ให้มีการจัดตังหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนขึ้น และเสนอ 

ความอิดเห็นต่าง ๆ ไปลังคณะรัฐมนตรี ซึ่งจากการพิจารณาแฉว คณะรัฐมนตรีไค้ม ีมติ 

อนุมัติเมือวันที่ 3 ตุลาคม 2521 ให้จัดตังหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา

การดำเนินงานโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแคนไทย-กัมพูชาไค้รับผลดี 

คณะรัฐมนตรีจึงไค้ม ีมติอนุมัต ิหลักการ ให้จัดตังหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแคนไทย-ลาว 

ไทย-พม่า และไทย-มาเลเซีย เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2524 ขึ้นอีก
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ปิจชุบันมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน และหัวหน้าฝ่ายยุทธการ 

สูนย์อำนวยการร่วมกองบญชาการทหารสูงสุด เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ 

ดังรายละเอียดตามแผนภูมิ
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แผนภูมที่ 1 โครงสร้างการบริหารโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน

_________  = สายบริหาร .......... —  = สายการประสไนงาน * = ฉัดตังข่ึนใหม่

ที่มา : โครงการหมู่บ ้านป้องกันตนเอง (กองบัญชาการทหารสูงชุด, 2538: 22)
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โดยเนี้อหาหลักแล้ว โครงการหมู่บ ้านป้องลันตนเองชายแดนมีบทบาทซึ่งถูก

กำหนดให้เปีนไปตามรัฐธรรมบุญ มาตรา 61 ในลันที่ร ัฐจะมีหน้าที่จัดให้มีกำลังทหาร 

รักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ และผลประโยชน์แห่งชาติ จึงได้กำหนดนโยบายในการ 

คำเนินงาน หมู่บ้านป้องลันตนเองชายแดนขึ้น โดยเน์นหน์กเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่อาศัยอยู่ 

บริเวณชายแคนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และ

กำลังจากภายนอกประเทศ รวมตั้งปิญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและชนกสุ่มน้อยอื่น ๆ ที่อยู่

บริเวณชายแคนไทย โดยมีหลักการสำศัญที่จะไม่ให้ราษฎรละทิงหมู'บ้าน และละทิงพ ืนที่ 

บริเวณชายแดนให้อาศัยอยู่ในหมู่บ้านใกล้ชายแคนเปีนหลัก ทังนีเพื่อป้องลันฝ่ายตรงข้าม 

จะเข้ามาใช้พื้นที่บริเวณชายแดนที่ไม,มีราษฎรอยู่อาศัยได้สะดวกยิ่งขึ้น

นอกจากจะเปีนการให้ความช่วยเหลือราษฎรในขึ้นด้น เพื่อบรรเทาทุกข้ของราษฎร 

ที่ประสบเคราะห้กรรมโดยรีบด่วน ทันต่อเหตุการณแล้ว ยังได้มู่งที่จะทัฌนาความเปีนอยู่ 

ของราษฎรให้คีขึ้น เพื่อให้ราษฎรสามารถยืนหยัดอยู่ในพื้นที่ชายแดนได้ โดยจัดตั้งหมู'บ้าน 

ป้องลันตนเองชายแดนขึ้น

วิธีการจัดตั้งหมู่บ้าน ให้น ่าระบบ 3 ระบบมารวมลัน ได้แก่ ระบบประชากร 

ระบบป ้องล ัน และระบบทัฒนา

1. ระบบประชากร หมายถึง การรวบรวมราษฎรที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายใน

พืนที่ล่อแหลมต่ออันตรายบริเวณชายแดนมาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่จัคตั้งขึ้นใหม่ ใกล้ลับ 

หมู่บ้านที่ตนอาศัยอยู่เติม หรือจัดด้งหมู่บ ้านที่ม ีอยู่แล้วน้นขึนเปีนหมู่บ ้านตามโครงการ

พร้อมลันน้น ให้วางผังหมู'บ้าน และจัคสื่งอำนวยความสะดวกขึ้นพื้นฐานภายในหมู่บ้าน 

ให้ประชาชนประมาณ 100-300 ครอบครัวขึนไป ได้ใช้ประโยชน์ร่วมลัน เช่น โรงเรียน 

สถานีอนามัย ศาลาประชาคม แหล่งนา ถนน เปีนด้น

2. ระบบป ้องล ัน ได้แก่ การจัดให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถป้องลันตนเอง และ 

จากภัยของฝ่ายตรงข้ามได้ในขันด้น โดยการสร้างที่หลบภัยภายในหมู่บ้าน หอกระจายข่าว 

วิทยุติดต่อสื่อสารลับหน่วยทหาร ตำรวจตระเวนชายแดน และอำเภอ ให้ราษฎรได้รับการ 

สิกเกี่ยวลับการป้องลันภัยฝ่ายพลเรือน การข่าว การติดต่อสื่อสาร การรักษาความปลอดภัย 

และการป้องลันหมู'บ้าน
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3. ระบบพัฒนา ได้แก่ การช่วยเหลือราษฎรให้มีที่อยู่อาศัยและที่ทำกินเป็นของ 

ตนเอง ยกฐานะความเป็นอยู่ให้ดีขึน จะได้รักถนที่อยู่อาศัย

หนวยงานของส่วนราชการที่ม ีส่วนรับผิดชอบโครงการหฎ่บ้านป้องกันตนเอง 

ชายแดน ในงานระบบหลัก 3 ระบบ ด ้งกล่าวมาแล้ว ได้แก่

1. กระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย

1.1 กองบัญชาการทหารสูงชุด

1.2 กองทัพบก

1.3 กองท ัพแอ

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย

2.1 กรมชลประทาน

2.2 กรมประมง

2.3 กรมปชุส ัตว์

2.4 กรมป่าไม้

2.5 กรมที่ดิน

2.6 กรมวิชาการเกษตร

2.7 กรมส่งเสริมการเกษตร

2.8 กรมส่งเสริมสหกรณ ์

2.9 สำนักงานปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

3. กระทรวงพาณิชย์

4. กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย

4.1 สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท

4.2 กรมที่ดิน

4.3 กรมการพัฒนาชุมชน

4.4 กรมโยธาธิการ

5. กระทรวงสืกษาธิการ

5.1 กรมอาชีวสืกษา

5.2 สำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ
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6. กระทรวงสาธารณสุข

7. กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบด้วย

7.1 กรมส่งเสริมอ ุตสาหกรรม

8. สภาความมั่นคงแห่งชาติ และ

9. องค์กรอื่น ๆ ได้แก่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรของเอกชน และองค์กร 

ช่วยเหลือระหว่างประเทศ

ฉะนั้น ลักษณะการดำเนินการของโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแคน จึงมี 

ลักษณะคลายกับการทำงานในลักษณะยุทธศาสตร์ การต่อสู้เบ็ดเสร็จ เป็นการผนึกกำลัง 

ของทหาร พลเรือน และประชาชนตามแนวชายแดน ได้มีความอยุ่ดี กินดี ปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน มีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง ช่วยเหลือตนเองได้ และมีความ

สามารถในการต่อด้านกำลังของสัตรูจากภายนอกประเทศ โดยใช้ระบบป้องกันที่ม ี 

ประสิทธิภาพ

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแบบ 

เบ็ดเสร็จ รัฐบาลจึงกำหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้บรรลุผล โดยมีชุดบุ่ง 

หมายหลักร่วมกันดังน ี้

1. เป ็นหมู่บ ้านที่ม ีความพร้อมตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ

2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม1อพยพออกจากพื้นที่

3. ประชาชนมีขีตความสามารถที่จะพัฒนาทำให้เกิดการผลิตรายได้ พึ่งตนเองได้ 

ทางเทคโนโลยี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

การดำเนินการตามอุคบุ่งหมาย เพื่อให้สัมฤทธิผลของโครงการหมู่บ้านป้องกัน 

ตนเองชายแดน ซึ่งกำหนดวัตลุประสงค์ให้ท ุกหน่วยงานร่วมกันปฏิบ ัต ิ ด ้งน ี้

1. เป็นการสร้างจิตส่านึกให้ประชาชนในพีนที่เกิดความหวงแหน จะไม่ละทิ้ง 

อื่นฐาน สามารถป้องกันตนเองให้พันภัยคุกคามได้ระด้บหนึ่ง

2. ช่วยให้,ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

3. ช่วยให้ประชาชนมีรายได้เศรษฐกิจดีขึ้น

4. หมู่บ ้านมีความเจริญทัดเทียมหรือดีกว่าหมู่บ ้านของประเทศเพื่อนบ้าน
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5. เป็นการสร้างรั้วประชาชน ตามแนวชายแดนประเทศ (สถาบนวิจัยประชากร 

และสังคม, 2538: 2)

การคัดเลือกที่ตั้งหมู่น้าน ตามโครงการหมู่บานป้องกันตนเองชายแดน

การเลือกที่ตั้งหมูบ้าน การคัดเลือกในการจัดตั้งหมูบ้านป้องกันตนเองชายแดนนั้น 

พิจารณาจากหสักการรวม 4 ประการ ค้วยกัน คือ

1. เป็นพื้นที่ที่อยู่ในแนวทางเคลื่อนที่ทางทหารของฝ่ายตรงช้าม ตลอดจนกำลัง 

จากภายนอกประเทศ หรือช่องทางรุกหลักของฝ่ายตรงช้ามที่ไม1อยู่ห่างจากชายแดนมากน,ก

2. เป็นพื้นที่ท ี่ไค้รืบ หรือคาดว่าจะใค้รับผลกระทบกระเทือนจากผู้อพยพ

เน ั้องจากอย ู่ในแนวเส ันทางเคล ื่อนท ี่ของราษฎรท ี่อพยพเช ้ามาในประเทศไทยท ั้งค ้าน 

กัมพูชา ลาว และพม่า

3. เป็นพื้นที่ท ี่ม ีการกระทบกระทั้งตามแนวชายแดน ฝ่ายตรงข้ามอาจส่งกำลัง 

ขนาดเล็กเช้ามาปฏิบัติการ หรือใช้อาๅธต่อราษฎรตามแนวชายแคนในพื้นที่ต่าง ๆ

4. เป็นหมูบ้านที่ประชาชนไม1สามารถช่วยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจไค้

การดำเนินงานหมูบ้านป้องกันตนเองชายแดนจากระบบการจัดตั้งหมูบ้านดังกล่าว 

เป ็นการผสมผสานระหว่างโครงการค ้านความม ั่นคงและโครงการพ ิฒนาเศรษฐก ิจและ 

สังคม ระดับหมูบ ้าน

1. ค้านความมั่นคง มู่งเน้นการจัดระเบียบหมูบ้าน การรวบรวมราษฎรที่อยู่กระจัด-

กระจายมาจัคไท,อยู่ในหมูบ้านที่จัดดังใหม่ หรือนำหมูบ้านที่รอยู่แล้วมาจัดระบบใหม่

การจัดองค์กรเพื่อการสืกอบรมค้านการป้องกันตนเอง การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

การลื่อข่าว การลาดตระเวนและการรักษาความปลอดภัยในหมู,บ้าน โดยบีการประสานงาน 

กันอย่างใกล้ชิดกับระดับจังหวัด อำเภอ พังของฝ่ายปกครอง ทหาร และตำรวจตระเวน- 

ชายแดน การก่อสร้างหลุมหลบภัย หอกระจายข่าว จัดหาวิทยุติดต่อลื่อสาร และการเตรียม 

พื้นที่อพยพ สร้างที่พักชวคราว หากจำเป็นต้องอพยพจากหมู่บ้าน

2. การพัฒนาค้านเศรษฐกิจและสังคมระดับหมูบ้าน เป็นการเร่งรัดพัฒนาหมู่บ้าน 

เป้าหมายให้สามารถช่วยเหลือตนเองค้านเศรษฐกิจและสังคม โดยดำเนินกิจกรรมที่ 

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความต้องการของชุมชน ช่วยเหลือราษฎรให้บีที่อยู่อาศย และ
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ที่ทำกินเป็นของตนเอง มีฐานะความเป็นอยู่ดีฃ ึนจะได้ไม่ละทิงหยู่บ ้าน และละทิงชายแดน 

ให้อาศัยอยู่ในหยู่บ้านบริเวณชายแดนเป็นหลัก โดยวางระบบการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2539: 3)

การจัดต’งหยู่บ้านในโครงการหยู่บานป้องกันตนเองชายแดนไทย จังหวัดสระแก้ว

ชายแดนไทยพังแต่จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ส ุร ินทร ์ บ ุร ีร ัมย ์ สระแก้ว 

จันทบุรี และตราด เป็นชายแดนที่ติดกับประเทศกัมพูชา ถึงแม้ผู้ก ่อการร้ายคอมมิวนิสต์จะ 

ไม,ปรากฎความเคลื่อนไหวแล้วก็ตาม แต่การสู้รบภายในประเทศกัมพูชา เพื่อแย่งชิงอำนาจ 

ของฝ่ายต่าง ๆ ยังดำเนินการอย่างยืดเยือ และไม่มีท'าทีที่จะยุติลงเพื่อใด บางครั้งมีการ 

อพยพหลบหนีเข้ามาในประเทศไทย และจัดตั้งกองกำลังต่อด้านขึ้นตามแนวชายแคนไทย 

กองกำลังทหารกัมพูชา จึงได้ทำการกวาดล้างกองกำลังพังกล่าว และบางครั้งได้จงใจอุกลา 

แนวชายแดนเข้ามาโจมตีหยู่บ้านที่อยู่ในบริเวณหลายครั้ง ทำให้ราษฎรตามแนวชายแคน

เดือดร้อน ต้องอพยพและทิงที่อยู่ที่ทำกินตามแนวชายแดนไป โดยปล่อยให้เป็นที่รกร้าง 

ว่างเปล่า มิได้ใช้ประโยชน์จำนวนมาก โดยเฉพาะด้านจังหวัดสระแก้ว จะได้รับผลกระทบ 

มากที่สุด il

i l  พ.ศ. 2527 กองทัพภาคที่ 1 ได้เล็งเห็นว่า พื้นที่หน้าแนวคลองชลประทาน 

คลองยุทธศาสตร์ ตามแนวชายแดนพังแต่อำเภอตาพระยา จนถึงคลองหาด จังหวัดสระแก้ว 

ความยาวประมาณ 165 กิโลเมตร คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ 2 แสนไร, เป็นพื้นที่เสียไปโดย 

เปล่าประโยขน์ ทังนื้เนื่องจากราษฎรไม่กล้าออกไปประกอบอาชีพทำมาหากิน หรือ 

ทำประโยชน์พังกล่าว เพราะหวั่นเกรงยันตรายจากการสู้รบของกองกำลังภายนอกประเทศ 

อีกตั้งพรมแดนนั้นยากแก่การสังเกตว่าบริเวณไหนเป็นกัมพูชา บริเวณไหนเป็นเขตไทย 

เลยทำให้เกิดการลุกลำแดน จ,ากกองกำลังฝ่ายต่าง ๆ ของกัมพูชา ซึ่งขาดระเบียบวินัย และ 

ผู้นำขาดความรับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา และได้พื้งร่องรอยแห่งความเดือดร้อน และความ 

สูญเสียตลอดมา โดยเฉพาะในฤดูเก็บเกี่ยว ซึ่งราษฎรจะต้องเก็บเกี่ยวพืชผล ในบางพื้นที่มี 

ความล่อแหลมจะสุกกลุ่มโจรไม่ทราบฝ่ายปล้นอยู่เสมอ จึงได้เสนอแนวคิคที่จะจัดตั้ง 

หยู่บ้านป้องกันตนเองชายแคนไทย จังหวัดสระแก้วขึ้น และได้รับอนุมัต ิเพ ื่อวันที่ 30 

กันยายน 2527 ต ั้งส ินรวม 57 หมู่บ้าน (กองกำลังบุรพา, 2537: 2)
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5. โรงเรียนประถมศึกษา ในหนุ่บ้านในโครงการหนุ่บ้ไนป้องกันคนเองชายแดนไทย 
จังหวัดสระแก้ว

ฟ้านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแก้ว มีพืนที่ในการบริหารการศึกษา 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 7 อำเภอ คือ อำเภอเมืองสระแก้ว อรัญประเทศ ตาพระยา วัฒนานคร 
คลองหาด เขาฉกรรจ์ และกิ่งอำเภอโคกสูง มีจำนวนโรงเรียนในสังกัดทั้งสิ้น 291 โรง 
และมีโรงเรียนประถมศึกษา ในหนุ่บ้านในโครงการหม่บ้านป้องกันตนเองชายแคนไทยใน 
4 อำ๓อ คือ อำเภออรัญประเทศ ตาพระยา คลองหาด และ ก่ิงอำ๓ อโคกสูง รวมท้ังสิ้น 
36 โรง โดยเปีดการสอนระดับก่อนประถมศึกษา 33 โรง (ฟ้านักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2538: 19)

6. งานวิจ้ยท่ีเก่ียวบ้อง
ในการวิจัยครงนี มีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง คือ
สูทธิลักษณ์ มณีศรี (2538: ง) ได้ทำการวิจัยเร่ือง สภาพและป้ญหาการบริหารงาน 

โรงเรียนประถมศึกษาที่เปีดสอนระดับก่อนประถมศึกษา สังกัดฟ้านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 4 พบว่าสภาพการบริหารงานด้านการจัด
โครงสร้างองค์การจัดเป็น'สิ้นอนุบาล มีครูทำหน้าท่ีหัวหน้างานรับผิดชอบด้านหลักสูตร
และการสอนใช้แนวการจัดประสบการณ์ของฟ้านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ (สปช.) ด้านการเงิน มีการวางแผนการใช้เงิน ด้านบริการสนับสนุนด้านธุรการ 
มีครูเป้นผู้รับผิดชอบงานโดยตรง ด้านการบริหารงานบุคคล จัดใบ้ครูสอนชั้นเดียวทุก
กิจกรรม ด้านการบริหารกิจการนักเรียน มีการจัดกิจกรรมครบตามท่ี สปช. กำหนด 
ด้านอาคารสถานที่และสืงอำนวยความสะดวก มีการวางแผนระยะยาวและจัดทำแผนการใช ้
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน มีการจัดทำแผนประชาสัมพันธ์ ด้านควาน
รบผิดชอบต่อสังคม มีการให้ชุมชนร่วมกำหนดวัตอุประสงค์ของการจัดการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศึกษาของโรงเรียน

ปีญหาที่มีผู้ระบุสูงสูดในแต่ละด้าน ได้แก่ ขาดครูสาขาอนุบาลศึกษา หรีอสาขา 
ปฐมวัย ขาดเอกสารประกอบหลักสูตรเพื่อการด้นคว้า งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม1
เพียงพอ ขาดวัสตุในการผลิตสือ ขาดอุปกรณ์การออกกำลังกายฟ้าหรับนักเรียน ขาดสถาน 
ที่เล่นของเด็ก ห้องนำ ห้องสัวมไม่เป้นสัดส่วนฟ้าหรับเด็กระดับก่อนประถมศึกษา ชุมชน
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ไม,มีความ!ความสามารถเพียงพอที่จะร่วมกำหนดวัตอุประสงค์ของการจัดการศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษา ครูขาดความ!เกี่ยวกับการวิจัยในห้องเรียน

สมควร บุ้นกิ๋ (2538: ง) ได้ทำการวิจัย เร่ือง สภาพและปีญหาการบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาที่ต้ังอยู่บนเกาะ (กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดตราด) พบว่า สภาพการบริหารงาน 
วิชาการมีการบริหารครบทุกด้านตามท่ี สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
(สปช.) กำหนด มีการปรับหลักสูตรให้เข้ากับสภาพท้องถิ่น การจัดการเรียนการสอน
จัดครูเข้าสอนโดยให้ครูเลือกตามความถนัด ความสนใจ และตกลงกันเอง การวัคและ 
ประเมินผล การประเมินตามระเบียบของ สปช. มีการจัดห้องสบุดหรือบุมหนังสือ
ผู้'บริหารเปนผู้'นิเทศภายใน การบริหารงานบุคลากร ผู้'บริหารเบ็]นผู้ประเมินผลการปฏิบัติ 
งานของครู การบริหารงานกิจการนักเรียน ดำเนินการครบตามขอบข่ายของ สปช. มีการ 
จัดบริการให้นักเรียน รวมทังบริการสูขภาพ อาหารกลางวัน และการแนะแนวด้านอาชีพ 
การศึกษาต่อ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ งบประมาณส่วนใหญ่ได้จากต้นสังกัด และ 
จัดสรรตามความสำคัญของโครงการ พัสดุได้รับจากต้นสังกัด และการบริจาค มีการลง 
ทะเบียน งานอาคารสถานที่ ไม่มีการจัดทำแผนหลัก แต่มีการบำรุงรักษา และควบดุม 
การใช้งาน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ส่วนใหญ่โรงเรียนให้บริการอาคาร 
สถานที่แก่ชุมชน และชุมชนให้ความช่วยเหลือด้านวัตอุและแรงงาน

รุ่งฤดี วิเศษนคร (2534: ง) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนของโรงเรียนประถมศึกษา ในหพู่บ้านในโครงการหพู่บ้านปีองกันตนเองชายแดน 
ด้านไทย-กัมพูชา พบว่าโรงเรียนส่วนมากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ลักษณะท่ีต้ังไม1เหมาะสม 
ผู้บริหาร และครูส่วนมากไม่ค่อยมั่นใจโนความปลอดกัย มีความพร้อมในการน่าหลักสูตร 
ไปใช้ระดับปานกลาง ทางคณะครูไม1ได้จัดทำเอกสารเสริมหลักสูตรในกลุ่มประสบการณ์ 
ใด ครูส่วนมากใช้วิธีสอนโดยการบรรยายและสอนเนี๋อหาได้ไม'ครบ ในเนือหาบางกลุ่มที่ 
ครูไม,สามารถดำเนินการสอนได้เอง จะแกัปิญหาโดยให้เพื่อนครูที่มีความสามารถช่วยสอน 
แทน สือการสอนที่โรงเรียนใช้ประจำ คือ บ้ตรดำ ครูส่วนมากใช้วิธีวัคและประเมินผล 
นักเรียนโดยวิธีสังเกตและบันทึกพฤติกรรมควบภู่ไปกับการใช้แบบทดสอบ โดยครู
วิชาการกลุ่มโรงเรียนเป็นผู้สร้างเครื่องมือวัดผลให้ การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโรงเรียน



42

ใช้เวลาเรียนจัดทำโดยได้รับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมจากการบริจาคของครู 
นักเรียน และผู้ปกครองเป็นส่วนใหญ่

ปิญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ เอกสารประกอบหลักสูตร ส์อการสอน 
มีจำนวนไม่เพียงพอ ครูขาดความรู้ความเช้าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
เน้ือหา บางกลุ่มประสบการณ และไม่สามารถสร้างเคร่ืองมือจัดผลตามชุดประสงค์การ 
เรียนรู้ให้ครบตามที่เสนอแนะไว้ในแผนการสอนได้ ขาดเงินงบประมาณสนับสนุน
การผลิตสือการสอนและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร นอกจากนีในช่วงที่มีทารสู้รบ
เกิดข้ึนบริเวณชายแดน นักเรียนจะขาดเรียนมาก และยังทำให้ครูและนักเรียนขวัญเสืย
ไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามปกติได้
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