
บทท ี่ 1 

บทนำ

ความเป ็น มาและความล ้าค ้ญ ข องป ัญ ห า

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคนและการเตรยมประชากรใน 

ชาติใหมีคุณภาพและมีสมรรถภาพสูง ชึ่งหมายถึง ประชากรที่มีความสามารถทางสติปัญญา มี 

สุขภาพพลานามัยแข็งแรง มีสมรรถภาพทางกายสูง และยิ่งกว่านั้นต้องเป็นประชากรที่มีระเบียบวินัย 

มีความมานะอดทน เสียสละเพื่อส่วนรวม ไม่เอารัดเอาเปรยบเพื่อนร่วมชาติ อุทิศตนและรันผิดชอบ 

งานในหน้าที่อย่างสุดความสามารถ คุณภาพของประชากรตามคุณลักษณะดังกล่าวนี้การกีฬา

สามารถปลูกผิงให้เกิดขึ้นใต้

นอกจากการกีฬาจะช่วยพัฒนาคุณภาพของประชากรดังกล่าวมาแล้ว การอฉกกำลังกายและ 

การเล่นกีฬาก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะส่งเสรมให้มีสุขภาพที่ดีควบคู่ไปดับการรบประทานอาหารที่ครบ 

คุณค่าตามหลักโภชนาการ การพักผ่อนอย่างเพียงพอและรวมถึงการมีสุขภาพจิตที่ดี ดังคำกล่าวของ 

วรดักดิ้ เพียรชอบ (2523) ที่ว่า

การออกกำลังกายสมํ่าเสมอเป็นประจำ และเพียงพอแก่ความต้องการจะช่วยทำให้

ความดัน และไขมันในเลือดลดลง อวัยวะต่าง ๆ ของร่างกาย เช่น กล้ามเนื้อ กระดูก 

หัวใจ ปอด เล้นเลือด ระบบประสาท การย่อยอาหารและการขบถ่ายทำงานได้ดีขึ้น เป็นผล 

ทำให้ร่างกายเจรญเติบโตอย่างเต็มที่ มีสุขภาพสมบุรณ์และสมรรถภาพร่างกายสูง สามารถ 

ประกอบกิจกรรมหรอการงานต่าง ๆ ได้ดีมีประสิทธิภาพช่วยป้องดันโรคภัยไข้เจ็บบางอย่าง 

ทำให้มีอายุยืนนานไม่แก่ก่อนวัยอีกด้วย

นอกจากนี้การออกกำลังกาย หรอการกีฬา ช่วยทำให้บุคคลกล้าที่จะแสดงออกซึ่งความ
สามารถของตน ช ่วยให ้เก ิดการพ ัฒนาคุณลักษณะต่าง ๆ กล่อมเกลานิลัยใจคอของมนุษย่ให้เกิด
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ความเชื่อมั่นในตนเอง มีความอดทน เจกัอดกลั้นระงับอารมณ์ มีนํ้าใจนักกีฬา เแพ ้ เชนะ เอภัย เ  

จักเคารพสิทธิของผู้อื่น และทำให้เกิดความรักความสามัคคี เราจะเห็นได้ว่าคนที่ออกกำลังกายหรอ 

เล่นกีฬาอยู่เสมอมักจะมีจิตใจแจ่มใส ร่าเรง อารมณ์ดี เจกัคนกว้างขวางเพราะประสบการณ์ และ 

การเจกัเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาต่าง ๆ มั่น ช่วยทำให้บุคคลเจกันำไปใช้ในชีวิตประจำวัน เจกัแก้ไข 

ปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น นอกจากมั่นการออกกำลังกายช่วยทำให้สมองและจิตใจ 

ปลอดโปร่งเป็นการระบายความตึงเคริยดที่มีอยู่ในตัวบุคคล

การเล่นกีฬาและออกกำลังกายมีความจำเป็น และสำคัญอย่างยิ่งในการดำรงชีวิตของ 

มนุษย์เพราะ การออกกำลังกายจะช่วยให้บุคคลมีสุขภาพพลานามัยลมบุรณ์ ตังพระบรมราโชวาท 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชว่า

การกีฬาเป็นของจำเป็นแก่ทุกคน เพราะกีฬาย่อมช่วยเสรมสร้างสุขภาพทั้งทางกายและ 

จิตใจได้อย่างดียิ่ง ผู้ที่ได้เล่นกีฬาได้ออกกำลัง ทำให้ร่างกายแข็งแรง คล่องแคล่วว่องไว 

ได้แสดงตนต่อที่ประชุมชน ทำให้องอาจไม่กระดากเก้อเขิน ได้แข่งขันและร่วมมือกับ 

ผู้อื่นทำให้เจักแพ้ เชนะ หนักแน่น มีสามัคคี คุณสมปติต่าง ๆ ที่ได้รับจากการเล่นกีฬา 

นี้ จะติดตัวนักกีฬาต่อไป แม้เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่แล้วในวันข้างหน้าจะเป็น 

ประโยชน์ ช่วยในการครองชีวิต และการประกอบการงานอย่างสำคัญและกีฬาจะ 

อำนวย ประโยชน์สมบุรณ์ต่อเมื่อการแกหัดอบรมที่ดี ที่ถูกต้อง นักกีฬาถือมั่นใน 

อุดมคติ ของการกีฬาเท่ามั่น (องค์การล่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย, 2520: อ้างถึงใน 

ประนัย จันทประดิษฐ์, 2524)

ความหมายของกีฬาตามเอนไซโคลปิเดียอเมริกาน่า (Encyclopedia Americana, 1967 อ้างถึงใน 

จรินทร์ ธานีรัตน์, 2527) ได้อธิบายไว้ 3 ลักษณะด้วยกันคือ

1. กีฬา หมายถึง กิจกรรมที่ทำให้เกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน บันเทิงในเวลาว่าง

2. กีฬา หมายถึง กิจกรรมประ๓'ทการเล่น (Play) และเกมค์ (Games) ต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ซึ่งได้แก่กิจกรรมการเล่นประ๓ ทง่าย ๆ ไม่มีกติกามากนัก และล่วนใหญ่เป็นกิจกรรม ประเภทที่เล่น 

ในที่โล่งแจ้ง เช่น การแข่งขัน (Racing) การตกปลา (Fishing) การล่าลัตวั (Hunting) เป็นด้น
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3. กีฬา หมายถึง เกมลั (Games) หรอการแข่งขัน (Contest) ใด ๆ ที่มุ่งส่งเสรมให้เกิด 

ความสง่าผ่าเผยและความแข็งแรงของร่างกาย และรวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดผลโดยตรงต่อทักษะ 

ของบุคคล (Personal Skills) ด้วย

ขัชขัย โกมารทัต (2536) ได้ให้ลักษณะสำคัญของคำว่า กีฬา ตามความหมายของลังคมวิทยา

ดังนี้

า. กีฬาจัดเป็นกิจกรรมทางกายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทักษะทางกาย (Physical Skill) ความ 

กล้าหาญทางกาย (Physical Prowess) ความพยายามทางกาย (Physical Exertion)

2. มีลักษณะของการแข่งขัน กีฬาเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะเหมือนการเล่น แต่จะมีลักษณะ 

เด่นท่ีมุ่งเน้นไปในเซิงการแข่งขัน มีการนำเอากลยุทธ์และเทคนิคเข้ามาใช้ ผลของการแข่งขันจะขึ้นอยู่ 

คับปัจจัยทางชีววิทยา จิตวิทยา ลังคมวิทยา และวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องคัน ปัจจัยทางชีววิทยา 

คือ เป็นสภาพหริอเงื่อนไขที่สำคัญ ในขณะที่ปัจจัยทางลังคมและวัฒนธรรมเป็นคัวควบคุมที่สำคัญ

3. มีการจัดระเบียบ จัดองค์กรกีฬา กีฬาจะถูกกำหนดลักษณะจากกิจกรรมทางกายที่มี

เปแบบของการแข่งขัน ภายใต้สภาพที่มีการจัดระเบียบ องค์กรต่าง ๆ มีการวางมาตรฐาน กฎกติกา 

มีหน่วยงานหริอองค์กรทำหน้าที่ควบคุมดูแล

4. แนวคิดของผู้เข้าร่วม สโตน (Stone, 1955) กล่าวว่า กีฬาประกอบด้วยพฤติกรรม 2 

ประ๓ ท คือ การเล่น และสิ่งที่ไม่ใช่การเล่น กีฬาจะขึ้นอยู่คับแนวคิดของผู้เข้าร่วมเกี่ยวคับแรง 

กระตุ้นภายในและกระตุ้นภายนอก กล่าวคือ แรงกระตุ้นภายในอันได้แก่ ความพึงพอใจ สปิริต ควร 

จะมีความสมดุลคับแรงกระตุ้นภายนอกคือ ขัยชนะถ้วยรางวัล ความพึงพอใจของผู้ชม และผู้แกสอน 

เป็นด้น ถ้าแรงกระตุ้นภายในมากไป กีฬากิจะมีลักษณะกลายเป็นการเล่น ซึ่งจะลดคุณค่าของกีฬาไป 

แต่ถ้าแรงกระตุ้นภายนอกมากไป กีฬากิจะมีลักษณะเป็นพฤติกรรมรุนแรงและอาจเกิดอันตรายได้

จากที่กล่าวมาข้างด้นนี้จึงอาจสรุปได้ว่า กีฬา คือ กิจกรรมการแข่งขันที่เกี่ยวข้องคับการใช ้

ความพยายามทางกายหริอทักษะทางกายที่สลับขับช้อน มีการจัดระเบียบ มีกฎกติกา และองค์กร 

กีฬาควบคุมดูแล โดยผู้เข้าร่วมจะได้รัชแรงลูงใจจากปัจจัยภายในและภายนอกร่วมคัน

ดัง'น้ัน จะเห็นได้ว่ากีฬามีความหมายกว้างมากกล่าวคือ ไม่เพียงแต่เป็นกิจกรรมที่เล่นในยาม 

ว่างเท่า'น้ัน ยังรวมไปถึงการแข่งขันต่าง  ๆ ที่ทำให้เกิดความชำนาญและความแข็งแรง ความอดทน
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และความสง่างามของร่างกายอีกด้วย จากความหมายดังกล่าวนี้จะพบว่า กิจกรรมกีฬา มีความ 

เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของมนุษย์อยู่ตลอดเวลา ยิ่งโลกมีความเจรณและดังคมมีความสลับ 

ซับซ้อนมากขึ้นเท่าใด กีฬาก็ยิ่งมีความสำคัญมากขึ้นเท่านี้'น ทั้งนี้เพราะการเล่นกีฬา นอกจากจะ 

ทำให้ร่างกายแข็งแรง และมีความสนุกสนานเพลิดเพลินแล้ว บังสามารถขจัดความเคริยดที่เกิดจาก 

การทำงานเพื่อประกอบอาชีพของบุคคลได้เป็นอย่างดี กีฬาจึงมีประโยชน์ต่อบุคคลทุกวงการ

จากการที่สหประชาชาติได้ประกาศกฏบัตรในการล่งเสรมการออกกำลังกาย และการกีฬาเพื่อ 

สุขภาพสำหรํบัทุกคนนี้ ทำให้ประเทศต่าง ๆ ทั้วโลกตื่นคัวและได้พยายามดำเนินงานล่งเสริมการ 

กีฬาดันอย่างจริงจังจนกีฬาได้เข้ามามีบทบาทอย่างกว้างขวางในดังคมปัจจุบัน ดังท่ี ซัชซัย โกมารทัต

(2532) ได้กล่าวถึงบทบาทอันสำคัญของกีฬาที่มีต่อดังคมไว้ว่า

ในปัจจุบันกีฬา ได้เป็นที่นิยมแพร่หลาย กระจาย แทรกซึม เป็นปรากฏการณ์ที่เด่นซัด และ 

สำคัญยิ่งในทุกล่วนทุกระดับของดังคม หยิ่งรากลึก เก่ียวโยง ผูกพัน และมีอิทธิพลต่อพื้นฐาน 

การดำรงชีวิตของดังคมมนุษยํในด้านต่าง ๆ เช่น การดีกษา เศรษฐกิจ ด ีลปะ การเมือง 

กฏหมาย สื่อมวลชน การต่างประเทศและอื่น ๆ ขอบขายของกีฬามีความกว้างใหญ่ไพศาล 

มากจนอาจกล่าวได้ว่า มนุษย์ทุกคนต้องมีล่วนเกี่ยวพันดับการกีฬาไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง หริอ 

อย่างน้อยก็ช่วงใดช่วงหน่ึงของชีวิต ความนิยมชมชอบในการกีฬาตลอดจนความคลั่งไคล้

หลงใหลในการกีฬา นับเป็นปรากฏการณ์ที่เด่นซัดมากยิ่งขึ้นในดังคมต่าง ๆ ท้ัว'โลก เนื่องจาก 

มีความเชื่อว่าโปรแกรมกีฬาต่าง ๆ จะช่วยพัฒนาปรบปรุงสุขภาพทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 

ล่งเสริมความสมัครสมานสามัคคี สร้างลักษณะนิดัยที่พึงปรารถนาให้แก่มนุษย์และ 

ดังคมได้ บางกลุ่มก็อาจจะอ้างไปถึงว่ากีฬาสามารถสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ล่งเสริมความ 

เข้าใจอันดีต่อดัน ก่อให้เกิดการทำงานร่วมดันในดังคม อบรมให้เกิดจิตใจรักชาติ และ 

เสื่อมใสในศาสนาได้

กีฬาเป็นกิจกรรมที่ดังคมปัจจุบันให้ความนิยม และถือว่ามีอิทธิพลกว้างขวางสำหรับ

ประชาชนทั่วไป เป็นสื่อกลางทำให้บุคคลสามารถพัฒนาทางร่างกาย อารมณ ์ ดังคมและสติปัญญาที ่

สมบุรณ ์ อันจะเป็นพื้นฐานของการปรับคัวทางดังคมด้วย ผู้ที่เล่นกีฬาสามารถปรับคัวให้เข้าดับ 

ดังคมได้เป็นอย่างดี
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กีฬา เป็นวิวัฒนาการขั้นสูงของการเล่น (รัช'ชัย โกมารทัต, 2532) กล่าวคือ กีฬานั้นมีจุด 

เไฌต้นมาจากการเล่นแล้วจึงพัฒนาเป็นกีฬาในเวลาต่อมา การเล่นนั้นแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ

การเล่นที่ไม่มีการแข่งรัน เซ่น การเล่นขายของ เป็นต้น และการเล่นที่มีการแข่งรัน เซ่น การเล่น 

วิ่งเปียว เป็นต้น การเล่นในระดับที่มีการแข่งรันนี้เองที่มีบทบาทในการวิวัฒนาการ่ขึ้นเป็นกีฬาในเวลา 

ต่อมา

การที่จะทำให้ประชากรมีคุณภาพที่ดี ในสภาพที่พังคมเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วนี้ กีฬาเป็น 

ล่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพของประชากรดังกล่าว และเมื่อเกิดภาวะกดดัน เกิดความเครียดความ 

วิตกกังวลทางพังคมและล่วนบุคคลขึ้น มีความจำเป็นที่บุคคล พังคม หรอองคํกรของรัฐจะต้องสร้าง 

กระบวนการเพื่อลดความตึงเครียดดังกล่าว กิจกรรมนันทนาการเป็นอีกกระบวนการหนึ่งที่เป็นล่วน 

หนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาความเจรีญเติบโตทางกาย อารมณ ์ พังคม สติปัญญา

และจิตใจของประชากรไต้เป็นอย่างดี กิจกรรมนันทนาการช่วยล่งเสริมให้บุคคลและชุมชนได้มี 

ล่วนร่วมในการสร้างมนุษย์พัมพันธ์ต่อกัน จากสภาพความเป็นอยู่ของประชากรในเมืองหลวงนี้ก่อให้ 

เกิดความเครียดเพิ่มขึ้นอย่างมากจากปัจจัยแวดล้อมหลาย ๆ สิ่ง ความจำเป็นและความต้องการ 

กิจกรรมทางนันทนาการจึงมีเพิ่มมากขึ้น

จรินทรี ธานีรัตน์ (2524) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการทางนันทนาการของ 

ชาวกรุงเทพมหานครว่า

เนื่องจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทุกวันนี้ไต้เปลี่ยนแปลงไปจากที่เป็นอยู่เดิม โดยส่ิง 

แวดล้อมสามารถที่จะทำลายสุขภาพของประชาซนให้เสื่อมโทรมไม่ว่าจะเป็น นี้า อากาศ 

และ มลพิษอื่น  ๆ เพื่อเสริมสร้างสุขภาพพลานามัยของตนให้มีความแข็งแรง สามารถต่อสู้ 

กับภัยทางสิ่งแวดล้อมไต้ รวมทั้งเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ คลายความตึงเครียดจากปัญหาชีวิต 

และความวุ่นวายในชีวิตประจำวัน ในเรองของการนันทนาการนั้น เป็นหน้าที่ของบุคคล

หลายฝ่ายที่จะจ ัดทั้งให้มีสถานที่ขึ้นคือ

า. รัฐบาลควรจัดสรรที่ดิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจรวมทั้งจัดสูนย์เยาวชนด้วย

2. โรงเรียนและสถาบันศึกษาทั้งเอกชนและรัฐบาล

ห8ทมแกท'เง สทใบไ»ทน in  rm  
จุพใท-รทรณมหาว ทยาท่ช
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3. สถาบันเอกชนและนักธุรกิจ

4. บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับนันทนาการ

รังสฤษฏ์ เสรีธุฒิชัย (2524) มีความคิดเห็นว่า นันทนาการเป็นปัจจัยที่สำกัญของทุกชีวิตของ 

มนุษยํในอันที่จะนำมาซึ่งความสุข ความพอใจ ความหรรษา ร่าเริง และก่อให้เกิดความมานะ 

พยายามที่จะแสวงหาสรรพสิ่งมากหลายแก่ชีวิตและอังได้คำนึงถึง

า. โครงการเกี่ยวกับนันทนาการที่ก่อประโยชน์ต่อร่างกาย และจิตใจ

2. การศึกษาของประชาชนในทางนันทนาการให้เจักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์มากที่สุด

3. ประเทศต่าง ๆ ควรแกอบรมผู้นำทางนันทนาการไว้

ไวขัคอบฟั (พeiskopf อ้างถึงใน คงกักดิ้ เจริญรักษ์, 2527) ได้กล่าวถึงคุณค่าของนันทนาการ 

ที่ให้ผลต่อการเจริญเติบโตและการพัฒนาการในด้านต่าง ๆ ต่อผู้เข้าร่วมกังนี้

า. นันทนาการกับผลทางด้านจิตวิทยา เป็นที่ยอมรับกันว่ากิจกรรมนันทนาการ เป็นเครื่องมือ 

ที่สำกัญในการที่จะป้องกันบุคคลที่ป่วยทางด้านจิตใจ และอังใช้ในการฟืนชุ)จิตใจให้กลับคืนสภาพ

เดิมได้เร็ว นอกจากนี้นันทนาการอังช่วยลดความกับข้องใจหรีอความวิตกกังวล

2. นันทนาการกับผลทางร่างกาย กิจกรรมนันทนาการประ๓ ทเกมและกีฬาจะช่วยล่งเสริม 

สมรรถภาพทางกายให้กับผู้เข้าร่วมได้เป็นอย่างดี ทำให้ร่างกายได้รันการพัฒนาทุกล่วนล่งเสริม 

การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพของระบบในร่างกาย โดยเฉพาะระบบไหลเวียนโลหิต ระบบหายใจ

ระบบกล้ามเนื้อ และระบบขับถ่ายของเสีย เมื่อร่างกายแข็งแรงก็จะมีผลให้สามารถประกอบภารกิจ 

ประจำวันได้ดียิ่งขึ้น

3. นันทนาการกับผลทางลังคม กิจกรรมนันทนาการเปิดโอกาสให้บุคคลที่เข้าร่วมมีการ

ทำงานและร้บผิดชอบร่วมกัน มีการติดต่อประสานงานเสริมสร้างความลัมพันธ์อันดีต่อกันจึงเป็นการ 

ล่งเสริมให้การอยู่ร่วมกันในลังคมเป็นไปด้วยความราบรื่น

จากสาระสำก ัญของการกีฬาและนันทนาการกังกล่าว พอจะสรุปความสำกัญได้กังนี้ 

า. ประชากรในลังคม กิจกรรมกีฬาและนันทนาการเป็นสื่อที่สำกัญในการพัฒนามนุษย์ให้มี 

ความสมชุ]รณ์ทงร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และลังคม

2. สถาบันครอบครัว ซึ่งในปัจจุบันนี้ลัมพันธภาพของสมาชิกภายในครอบครัวไม่ค่อย
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แน่นแฟ้นเหมือนเมื่อสมัยก่อน ๆ เพราะว่าทุกคนต่างมีความจำเป็นในการทำมาหากินและสภาพ 

แวดล้อมที่ต้องแข่งขันกับเวลาและแข่งขันกับคนรอบข้าง กังนั้น กิจกรรมกีฬาและนันทนาการจะเป็น 

ลื่อที่สำกัญที่จะช่วยสร้างบรรยากาศอบอุ่นให้เกิดภายในครอบครัวในการทำกิจกรรมร่วมกัน

3. หน่วยงาน กังคม และชุมชน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการช่วยพัฒนาหน่วยงาน กังคม 

และชุมชนในหลาย ๆ ต้าน ช่วยสร้างคนให้เป็นสมาชิกที่ดี มีเหตุผล เหินแก่ประโยชน์ส่วนรวมมาก 

กว่าส่วนตน มีความขกันขันแข็ง การเจโกเสียสละ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพกฎกติกาใน 

กังคม

4. ประเทศชาติ กิจกรรมกีฬาและนันทนาการมีความสำคัญต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก 

เพราะเมื่อพลเมืองในชาติไต้เล่นกีฬา ออกกำลังกาย ทำ'ให้,'ขามีสุขภาพดี ทำให้รัฐบาลไม่ต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและเมื่อคนมีสุขภาพดีใดมโอกาสผ่อนคลายความตึงเครียด ก็จะส่งผล 

ให้มีสุขภาพจิตดี คุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศก็จะดีขึน ส่งผลให้ประเทศชาติไต้พัฒนา 

เพิ่มขึ้น

ในการพัฒนาประเทศไปสุกังคมอุตสาหกรรมใหม่นั้น รัฐบาลมีความสำคัญยิ่งในการวาง 

แนวทาง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ การใช้จ่ายเงินของรัฐบาลในด้านการลงทุน เพ่ือ 

สร้างรากฐานทางเศรษฐกิจ เป็นกา๗ วยส่งเสรมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของประเทศให้เป็นไปโดย 

สะดวกและกว้างขวาง การลงทุนกังกล่าวรัฐได้กระทำโดยตรง โดยวิธีการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ นอกจากนั้นกังมีการลงทุนอีกส่วนหนึ่งที่ถือไต้ว่ารัฐกระทำทางอ้อมเพื่อ 

ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และเพื่อผลในการพัฒนาประเทศนั้น คือการลงทุนใน£ปของ

รัฐวิสาหกิจ

ชาญขัย อมตศิริกุล (2529) ไต้กล่าวไว้ว่า รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกหลักที่สำคัญของรัฐในอันที่จะ 

ช่วยในการพัฒนาประเทศ ทั้ง,ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง กังคม การ'ให้'บรการต้านสาธารญปโภค 

และสาธารญปการแก่ประชาชนโดยทั่วไป รัฐจำเป็นต้องเข้าไปดำเนินกิจการรัฐวิสาหกิจด้วยมีเหตุผล 

และความจำเป็น กังต่อไปนี้

า. รัฐจำเป็นต้องเข้าไปดำเนินการรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ และในกรณีที่
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เอกชนไม่สามารถจะดำเนินการได้ เนื่องจากขาดเงินทุน ขาดบุคลากร และผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ 

ซ่ึงได้แก่ กิจการพลังงาน การชลประทาน อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และการสาธารญปการ 

บางอย่าง เป็นด้น

2. รัฐจำเป็นต้องดำเนินกิจการบางอย่าง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาซนส่วนใหญ่อาจ 

ได้แก่การกำจัดการผูกขาด หรอ เพื่อการควบคุมราคาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อส่วนรวมซึ่งได้แก่ 

รัฐวิสาหกิจด้านสาธารญปโภค สาธารญ'ปการ เช่น การรถไฟ การโทรศัพท์ เป็นด้น

3. เพื่อเป็นการสร้างความก้าวหน้าทางเสถียรภาพ ความยุติธรรมของระบบเศรษฐกิจโดย 

ส่วนรวม ซึ่งเป็นการก่อให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจโดยเพิ่มการลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพ 

ของแรงงาน การขยายขนาดการผลิตและการเพิ่มรายได้ประชาชาติ การรักษาระตับราคา

การจ้างงาน หรอกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการกระจายรายใต้ให้ยุติธรรมยิ่งขึ้น

4. เพื่อผลทางยุทธศาสตร์ ความปลอดภัยทางด้านการทหาร และการเมือง รวมทั้งความ 

สงบสุขของประชาชนโดยส่วนรวม

5. เพื่อเป็นเกียรติภูมิของชาติ ซึ่งเป็นการเชิดดูเกีย?ติ และเผยแพร่ชื่อเสียง และวัฒนธรรม 

ของชาติ

พรทิพย์ แก้วคำภา (2515) ได้กล่าวไว้ว่า การที่จะทำให้รัฐวิสาหกิจดำเนินงานอย่างม ี

ประสิทธิภาพทั้น ปัจจัยสำคัญ คือ บุคลากรในรัฐวิสาหกิจนับทั้งแต่ระดับคณะกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจลงมาจนถึงเจ้าหน้าที่ทั้วไประตับปฏิบัติการ โดยขึ้นอยู่กับสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 

ของพนักงาน ซึ่งสมรรถภาพในการปฏิบัติงานนี้ย่อมขึ้นกับองค์ประกอบหลายอย่าง และองค์ประกอบ 

ที่สำคัญที่สุด คือ สุขภาพอนานัย ถ้าพนักงานทุกคนมีสุขภาพดี การปฏิบัติงานจะสามารถกระทำได้ 

เต็มความสามารถทำให้เกิดผลดีต่อตนเองและต่อรัฐวิสาหกิจทั้น ๆ แต่ถ้าพนักงานส่วนใหญ่มีปัญหา 

ทางด้านสุขภาพอนามัย เกิดการเจ็บปวย ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานลดน้อยลง เกิดเป็นผล

กระทบต่อสภาวะทางจิตใจ สูญเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล เป็นภาระต่อลังคม และ 

รัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานประสิทธิภาพในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจดำลง

ปานตา เขม ังกรณ ์ (2531) ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาและความต้องการด้านสุขภาพของ 
พนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจลังกัดกระทรวงคมนาคมทั้นพนักงานต่าง ๆ
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ของการรถไฟเป็นกลุ่มศนที่มีความสำคัญยิ่งต่อการบรหาร และการปฏิบ้ติงานของกิจการรถไฟ จึง 

จำเป็นต้องได้รับการคุ้มครองป้องคัน ส่งเสรมให้มีสุขภาพดี ไม่เจ็บปวยหรอบาดเจ็บ และพบว่า 

พนักงานมีปัญหาและมีความต้องการเกี่ยวคับการจัดบรการในต้านสุขภาพและอนามัยในระดับมาก

ดังนั้นจะเห็นไต้ว่า การกีฬาและนันทนาการเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ของประเทศ การจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

เป็นสิ่งสำดัญที่รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ไดมีการจัดและดำเนินการ่ขึ้นเป็นประจำ เพื่อสนองนโยบาย 

การส่งเสรมต้านกีฬาของรัฐวิสาหกิจ โดยให้พนักงานทุกคนไต้มีโอกาสออกกำลังกาย ซึ่งเป็นการช่วย 

ผ่อนคลายความตึงเครยด หลังจากภารกิจประจำวัน ยังช่วยให้พนักงานทุกคนมีร่างกายแข็งแรง 

มีสุขภาพและพลานามัยที่สมบุรณ์อันเป็นผลทำให้การทำงานของพนักงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

บุญเลิศ กาญจนจงกล (2525) ไต้กล่าวไว้ว่า รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ไต้จัดตงงบประมาณ 

ประจำปี และจัดสรรอุปกรณ์กีฬาให้พนักงานของรัฐวิสาหกิจไว้ออกกำลังกายในเวลาว่างหรอ 

พักผ่อนเพื่อปีกสมอง และทำให้สุขภาพแข็งแรง ทั้งยังดำเนินการ1จัดการแข่งขันกีฬาและนันทนาการ 

ภายในหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจประ๓ ทต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเข้าร่วมการแข่งขัน 

กีฬาคับหน่วยงานในลังคัดกระทรวงทบวงเดียวคัน เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างรัฐวิสาหกิจ และ

ร่วมการแข่งขันกีฬาคับประเทศใกล้เคียง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี

ระหว่างพนักงานด้วยคัน

ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจบางหน่วยงาน ไต้มีคณะกรรมการกีฬาซึ่งผู้ว่าการหรอผู้อำนวยการ 

แต่งตั้ง ประกอบด้วยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่น ๆ ให้มีหน้าที่บรหาร 

งานต้านกีฬาให้เป็นไปตามแผนงานและงบประมาณที่ไต้รับอนุมัติและพิจารณาปรับปรุงการกีฬาให้มี 

ประสิทธิภาพ เป็นต้น คณะกรรมการกีฬาของรัฐวิสาหกิจ จึงไต้มีการจัดดำเนินการการกีฬาและ

นันทนาการขึ้นในหน่วยงาน เพื่อให้บรรลุหลักการ วัตถุประสงค์ ความสำคัญ และคุณค่าของกีฬา 

และนันทนาการที่มีต่อบุคคลในหน่วยงานนั้น ๆ
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การจัดและดำเนินการการกีฬาและนันทนาการในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 

นโยบายในรัฐวิสาหกิจที่ผู้บ่ริหารได้ให้การสนับสนุนทั้งทางหลักการและงบประมาณ ทำให้พนักงาน 

คนงานในรัฐวิสาหกิจมีความกระตือริอร้นที่จะเข้าร่วม แต่ในความเป็นจริงที่เกิดขึ้นพนักงานใน 

รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ มีจำนวนมาก และมีความต้องการในการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการที่ 

หลากหลายแตกต่างกันไป การที่จัดและดำเนินการกีฬาและนันทนาการให้กับพนักงานส่วนใหญ่ได้รัน 

ประโยชน์อย่างสูงสุดทั้น ต้องประกอบไปด้วยปัจจัยหลายประการ ทั้งแต่วัตถุประสงค์ของการจัดและ 

ดำเนินการ งบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ สถานที่และวิธีดำเนินการโครงการ เป็นต้น เพ่ือให้บรรลุ 

ผลสำเร็จของการจ ัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพ ดังทั้น ยูวิจัยจึงใคร่ที่จะศึกษาถึง 

สภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจกลุ่มต่างๆ ซึ่งจะ 

เป ็นแนวทางหน ึ่งท ี่เป ็นผลสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงสภาพและป ัญ หาการจ ัดดำเน ินการการก ีฬาและ 

นันทนาการ เพื่อเป็นแนวทางในการที่จะเสนอผู้เกี่ยวข้องให้มีการจัดดำเนินการการกีฬาและ

นันทนาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามหลักการมากยิ่งขึ้น

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั

1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงาน 

รัฐวิสาหกิจ

2. เพื่อเปรยบเทียบสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงาน 

รัฐวิสาหกิจกลุ่มต่าง ๆ

3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงาน 

รัฐวิสาหกิจระหว่างกลุ่มผู้บริหารและคณะกรรมการกับกลุ่มพนักงานผู้เข้าร่วมกิจกรรม

กรอบแนวคดิในการวจิยั

ในการจัดดำเนินการหริอการบริหารกิจการต่าง  ๆ จำเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐาน 
ทางการจัดดำเน ินการ โดยทั้วไปถึอว่าทร้พยากรที่เป ็นปัจจัยสำคัญของการจัดดำเนินการมีอยู่ 
4 ประการ ซึ่งเจักกันในนามของ4 M'S ได้แก่ (อ้างถึงใน สมคิด บางโม, 2524)
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1. คน (Man) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค?เารนั้น ๆ

2. เงิน (Money) ใช้สำหเบัเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ

3. วัสดุสิ่งของ (Materials) หมายถึง อุปกรณ์!เครอง,ใช้ เครองมือต่าง ๆ รวมนั้งอาคารสถานที่

ด้วย

4. การจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ

ปัจจัยในการบรหารนั้ง 4 ประการนี้ เป็นสิ่งจำเป็นสำหร้บการจัดดำเนินการเพราะ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล'ของการ'จัดดำเนินการขึ้นอยู่กับความสม\เรณ์ และคุณภาพของปัจจัยกัง 

กล่าวนี้

ขอบ เข ตของการวจิยั

1. การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและ

นันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยเนื้อหาที่จะศึกษามีความครอบคลุมในเรอง

ต่อไปนี้

1.1 บุคลากรผู้รับผิดชอบในการจัดดำเนินการ

1.2 งบประมาณในการจัดดำเนินการ

1.3 อุปกรณ์สถานที่ในการจัดดำเนิน

1.4 วิธีการจัดการ

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ

2.1 กลุ่มผู้บรหารและคณะกรรมการผู้มืหน้าที่รันผิดชอบในงานด้านการจัดดำเนินการ 

การกีฬาและนันทนาการ จำนวน 150 คน โดยใช้วิธีลุ่มแบบเฉพาะเจาะจง จากจำนวน 

ประชากรกลุ่มผู้บรหารและคณะกรรมการทั้งสิ้น 190 คน (YamaneBางถึงในประคอง 

กรรณสูต,2538) ชึ่งประกอบไปด้วยประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน กรรมการ 2 คน 

และเลขานุการ 1 คน

2.2 กลุ่มพนักงานผู้เข้าร่วมในกิจกรรมกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ จำนวน 400 คน 

โดยใช้วิธีลุ่มแบบเฉพาะเจาะจง จากจำนวนประชากรกลุ่มพนักงานผู้เข้าร่วมใน 

กิจกรรมกีฬาและนันทนาการทั้งสิ้น 1,500 คน
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(Yamaท๙อ้างถึงในประคอง กรรณสูต,2538) ตามประ๓ ทของกิจกรรม คือ 

กิจกรรมละ 2 คน

3. หน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีจำนวน 53 แห่ง ผู้วิจัยจำแนกรัฐวิสาหกิจทั้งหมดตามลักษณะ 

การดำเนินงาน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ

3.1 รัฐวิสาหกิจกลุ่มอุตสาหกรรม 9 หน่วยงาน

3.2 รัฐวิสาหกิจกลุ่มพาณิชย์และบ่ริการ 15 หน่วยงาน

3.3 รัฐวิสาหกิจกลุ่มคมนาคม 13 หน่วยงาน

3.4 รัฐวิสาหกิจกลุ่มการเกษตร 9 หน่วยงาน

3.5 รัฐวิสาหกิจกลุ่มพลังงาน 7 หน่วยงาน

ขอตกลงเบ ือ้งตน้

1. เค่รื่องมีอที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อยูลถือว่ามีคุณภาพ และสามารถครอบคลุมสภาพและ 

ปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

2. ข้อยูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างประชากร กลุ่มตัวอย่างประชากร 

ตอบด้วยความทั้งใจและตรงกับความเป็นจริง จึงถือว่าเป็นข้อยูลที่เชื่อถือได้

คำจำกดัความทใชใ้นการวจิยั

สภาพ หมายถึง ลักษณะที่เป็นอยู่ในปัจจุบันโดยทั้ว ๆ ไป ในการดำเนินการการกีฬาและ

นันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

ปัญหา หมายถึง สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการจัด 

ดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

การจัดดำเนินการ หมายถึง การกำหนดหน้าที่ วิธีการปฎิบติ ขอบข่ายความริบผิดชอบ และ
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การประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้ริบมอบหมาย เพ่ือให้การ 

ดำเนินการขององค์กรเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ตามที่กำหนดไว้ 4 ด้าน คือ

1. ด้านบุคลากร หมายถึง หน้าที่ความริบผิดชอบของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กับงานทางด้านการกีฬาและงานทางด้านนันทนาการ

2. ด้านงบประมาณ หมายถึง แผนการเงิน แผนงบประมาณประจำหน่วยงานรวมทั้งรายริบ 

รายจ่ายของหน่วยงาน และสวัสดิการในหน่วยงาน

3. ด้านอุปกรณ์ สถานที่ หมายถึง อุปกรณ์และสถานที่ในการจัดกิจกรรมทางการกีฬา และ 

กิจกรรมทางด้านนันทนาการ

4. ด้านการจัดการ หมายถึง การบริหารงาน การจัดการการกีฬาและนันทนาการ ในเรอง 

วัตอุประสงค์การวางแผน การจัดการแข่งขันกีฬา และกิจกรรมนันทนาการ

การกีฬา หมายถึง กิจกรรมการเล่น การทดสอบ การแข่งขันต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดทักษะ ความ 

ชำนาญ ความแข็งแรง ความอดทน และความสง่างามทางร่างกายของบุคคล

นันทนาการ หมายถึง กิจกรรมที่ทำในเวลาว่างโดยขึ้นอยู่กับความสนใจของบุคคล 

เพื่อก่อให้เกิดความสุข ความพอใจและเพื่อผ่อนคลายความตึงเคริยด

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์การของรัฐหริอหน่วยงานธุรกิจของรัฐ หริอบริษํฑ 

และห้างหุ้นล่วนนิติบุคคลที่ล่วนราชการ องค์การของรัฐบาลหริอหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาล มีทุน 

รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บจากการวจิยั

า. ทราบถึงสภาพและปัญหาในการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ

2. เพื่อเป็นการกระตุ้นให้บุคลากรของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ได้ตระหนักถึงความเป็นจริง
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เกี่ยวกับสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการ ของหน่วยงานของตน 

อันจะเป็นประโยชน์ในการสร้างความตื่นตัวทางค้านการกีฬาและนันทนาการแก่บุคลากร 

ของรัฐวิสาหกิจไค้ทางหนึ่ง

3. ผลจากการวิจัยจะเป็นแนวทางหนึ่งลำห!บผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหาและเพิ่มพูน 

ประสิทธิภาพ การจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไค้ถูก 

ต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น

4. เป็นแนวทางในการผลิตบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการ ของสถาบันผลิตบุคลากร 

ทางพลศึกษา ให้สามารถผลิตบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการไค้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

5 เป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าวิจัย ในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาและนันทนาการ 

ในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป
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