
เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วของ

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสำหรับการวิจัยในเรื่อง “ สภาพและปัญหาการจัดดำเนินการ 

การกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ”  ในครั้งนี้ผูวิจัยได้พยายามรวบรวมรายละเอียด 

และเนื้อหาที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ นำเสนอออกเป็น 4 ส่วน คือ

ใ. ความหมาย ความสำคัญ บทบาทและประโยชน์ของการกีฬาและนันทนาการ

2. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดดำเนินการ

3. ความเป็นมา ความหมายของรัฐวิสาหกิจ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ การจัด 

ดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของรัฐวิสาหกิจ

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

บทท่ี 2

ใ. ความหมาย ความสำคญั บทบาทและประโยชนข์องการกฬีาและนนัทนาการ

ความหมายของกีฬาและนันทนาการ

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525) ได้บัญญ้ติไว้ว่า กีฬา (นาม) หมายถึง กิจกรรมหรอ 

การเล่นเพื่อความสนุกเพลิดเพลิน เพื่อเป็นการบำรุงแรง หรอเพื่อผ่อนคลายความเคร่งเครยดทางจิต

นันทนาการ (นาม) หมายถึง กิจกรรมที่ทำตามสมัครใจในยามว่าง เพื่อให้เกิดความสนุกสนาน 

เพลิดเพลินและผ่อนคลายความตึงเครียด. การสราญใจ (อ้างอิง recreation)

จากความหมายของกีฬาและนันทนาการดังกล่าวอาจจะยังไม่พอเพียง ยูวิจัยได้ค้นคว้า 

ความหมายของกีฬาจากแหล่งข้อนุลต่าง ๆ และนักพลคืกษาได้กล่าวไว้ ดังนี้
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คัมม ิ่งล ั (Cummings, 1964 อ้างถึงใน จรน'ทร์ ธานีรัตน์, 2527) ได้อธิบายไว้ในพจนานุกรมกีฬา 

ว่า กีฬา หมายถึง กิจกรรมการเล่น กิจกรรมยามว่าง เกม การทดสอบหรอการแข่งขันต่าง ๆ ที่ทำให้ 

เกิดทักษะความชำนาญ ความแข็งแกร่ง ความอดทนและความสง่างามทางร่างกายของบุคคล ซ่ึง 

ได้แก่ กิจกรรมประ๓ ทเดี่ยว ประ๓ ทคู่ หรีอประเภททีมหรีอกีฬาทางนํ้า เป็นด้น

ขัชขัย โกมารทัต (2532) ได้ให้ความหมายของกีฬาในแง่ลังคมวิทยาไว้ว่า กีฬา คือเกมที่เป็น 

ระบบระเบียบที่ต้องการการแสดงออกถึงความสามารถทางกาย หรอเป็นเกมที่มีลักษณะพิเศษซึ่งมี 

การแสดงออกถึงความสามารถทางกาย (Physical Prowess) มีการแข่งขัน (Competition) มีแบบอย่าง 

ของตัวเอง (Pattern) มีกฎกติกา (Rules) มีลักษณะกระบวนการของความเป็นสถาบัน (Institutionalization) 

มีการก่อรูป (Formalization) และมีมาตรฐานของกิจกรรม (Standardizaing)

นันทนาการ (Recreation)

พินเลย (Finley, 1945 อ้างถึงใน บุญเลิศ กาญจนจงกล, 2525) ได้ให้ความหมายว่า 

นันทนาการมีความหมายกว้างไม่เพียงแต่มีกิจกรรมการเล่น การแสดงออกในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

เล่นกีฬา เล่นดนตร หรอเล่นละครเท่า,นน แต่รวมถึงกิจกรรมทั้วไปซึ่งก่อให้เกิดความพอใจโดย

เฉพาะเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความสุขความสมบุรณ์แก่ชีวิต

บ ัทเลอรั (Butter, 1949 อ้างถึงใน บุญเลิศ กาญจนจงกล, 2525) ได้ให้ความหมายว่า 

นันทนาการ คือ กิจกรรมที่ทำในเวลาว่าง ซึ่งเป็นเรื่องที่ตรงกันข้ามกับการทำงาน นันทนาการแต่ละ 

บุคคลไม่เหมือนกันจะแปรผันไปตามรสนิยม เวลา อายุ และความต้องการของแต่ละบุคคล

วอลเตอรั และซาลลั (Walter and Charles, 1952) ได้ให้ความหมายว่า นันทนาการ คือ 

กิจกรรมทุกอย่างที่มนุษย์เลือกปฎิปติด้วยความพอใจในเวลาว่างระหว่างชั่วโมงหยุดเรียนหรอ 

เวลาทักจากทำงาน ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนั้นต้องยินดีเข้าร่วมด้วยความสนัครใจ และพอใจโดย 

ปราศจากผลตอบแทนใด ๆ

จันทร์ ผ่องศรี (2523) ได้ให้ความหมายไว้ว่า นันทนาการ คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่สร้างความ 

ลัมทันธํให้กับสิ่งแวดล้อม หรีอสภาวการณ์นั้น ๆ ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับความสนใจ และประสบการณ์
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ของแต่ละบุคคล นันทนาการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความพอใจ ความต้องการของมนุษย์ตาม 

สรรกายวิภาคและจิตวิทยา

ความสำคัญของกีฬาและนันทนาการ

ในปัจจุบัน การพลศึกษาและการกีฬาได้กลายเป็นส่วนประกอบที่เด่นชัดอย่างหนึ่งของคังคม 

ชัชชัย โกมารฑัต (2536) ได้กล่าวถึง ความสำคัญของการกีฬาต่อคังคมไว้ว่า กีฬาได้กลายเป็นส่วน 

ประกอบอย่างหนึ่งที่เด่นชัดของคังคมร่วมสมัย ไฝจำเป็นที่จะต้องให้นักคังคมวิทยาการกีฬามาบอก 

ว่ากีฬาโดดเด่นเพียงใดในยุคปัจจุบัน เพราะใคร ๆ ก็เข้าใจได้ว่า ความนิยมและความโดดเด่นของ 

การกีฬาได้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในประเทศ และหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก หนังสือพิมฬที่มียอด 

จำหน่ายสูง ๆ ในเมืองไทยหลายฉบับ อุทิศ 2-3 หน้าเต็มเพื่อเสนอข่าวสารทางการกีฬา ซึ่งมากกว่า 

หน้าที่เสนอข่าวสารทางการศึกษา เศรษฐกิจ และการเมืองเสียอีก สถานีวิทยุ โทรทัศน์แข่งชันกัน 

นำเสนอรายการกีฬาสดที่น่าสนใจ บางครั้งทำการถ่ายทอดสดจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งต้องใช้จ่ายเงิน 

เป็นค่าลิขลิท'ธเป็นจำนวนเงินมหาศาล บรืษ้ทห้างร้านต่าง ๆ ยินดีจ่าย ค่าโฆษณาในอัตราที่สูงกว่า 

ค่าโฆษณาในรายการอื่น ๆ บุคคลทางการกีฬากลายเป็นบุคคลที่ทุกคนในประเทศเจักและสนใจ 

คนหใ]มสาวคุ้นเคยกับชื่อของนักกีฬาชั้นยอดมากกว่าชื่อของผู้นำทางศาสนา ทางการศึกษา หรือแม้ 

กระทั่งนักการเมือง คนแทบทุกเพศ ทุกวัย ทุกระคับดูเหมือนว่า กีฬาได้เข้าไปเป็นกิจกรรมหลักสำคัญ 

อย่างหนึ่งในชีวิตประจำวัน โดยการร่วมเล่น ร่วมชม และร่วมร้บฟังข่าวสารทางกีฬา ชนิดที่เรืยกว่า 

แทบขาดไม่ได้เลยทีเดียว

เฉลิม ชัยวัชราภรณ์ (2536) ได้เป็นอีกผู้หนึ่งซึ่งกล่าวถึง ความสำคัญของการออกกำลังกาย 

และการกีฬาในลังคมประเทศอุตสาหกรรม ไว้ว่า

การพัฒนาประเทศชาติให้ไปยู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมนั้น เป็นสิ่งที่ทุกคนใฝ่ฝืนถึง 

ดังนั้นกระบวนการทัฒนาประเทศชาติ จึงจำเป็นต้องคำนึงถึงการพัฒนาทร้พยากรบุคคล ให้มี 

คักยภาพในการปฏิบัติงาน ใ'หมีคุณภาพมาก'ที่สุด คักยภาพในตัวบุคคล ประเด็นหนึ่งซึ่งจะขาดเสีย 

มิได้ก็ศึอ การเป็นผู้ที่มืสุขภาพดี แข็งแรงน้ันเอง ในประเทศที่มืฃีดความสามารถทางด้านอุตสาหกรรม 

จะเห็นได้ว่ามีการพัฒนาทางด้านการกีฬา และการส่งเสรืมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพอยู่อย่าง
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ต่อเนื่อง ถ้าเรามีโอกาสได้สำรวจและศึกษา ประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมถึงขีดสูงสุด 

นั้น เราจะเห็นว่า ประเทศเหล่านั้นให้ความสำคัญในด้านการกีฬาและการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ 

เป็นอย่างมาก นับตั้งแต่การคัดตั้งองศ์กรของรัฐเพื่อสนับสนุนการกีฬาของชาติแม้แต่องค์กรเอกซน 

ก็ตาม ก็ใด้พัฒนาและให้การบริการด้านการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพมากยิ่งขึ้น สำ,หรับ,ใน 

ประเทศใทยนั้น ความพยายามคังกล่าวก็ได้เป็นไปตามวิวัฒนาการของการพัฒนาการดังกล่าวนั้น

โดยจะลังเกตได้จากความสนใจของประชาชนที่มีต่อการดูกีฬา ความสนใจของรัฐไนการสนับสนุนการ 

กีฬา ตลอดจนธุรกิจเอกชนที่หันมาสนใจการสร้างสนามกีฬา ตลอดจนสูนย์สุขภาพเพื่อการ 

ออกกำลังกาย ด้วยเหตุของการวิวัฒนาการของความต้องการดังกล่าว เราจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 

วิเคราะห์ดูว่า เมื่อมีความต้องการดังกล่าวเกิดขึ้นแล้วลังคมไทยเรามีความพร้อมเพียงใด ในการที่จะ 

ดำเนินกิจกรรมดังกล่าวให้ประสบความสำเร็จอย่างดี

ความสำคัญของนันทนาการ

แนช (Nach อ้างถึงใน จันทร์ ผ่องศรี, 2523) ให้ความเห็นว่า นันทนาการนั้นเป็นการหาความ 

สำราญอย่างมีคุณภาพ ล่วนบุคคลที่ดูคนอื่นเขาลงมือประกอบกิจกรรมนันทนาการนั้นนับได้ว่า 

คุณภาพแห่งการหาความสำราญของเขาอยู่เพียงระดับกลางและบุคคลที่หาเรื่องยุ่งยากเพราะกระทำ 

ใน'สิ่งที่ลังคม'ไม่ยอมรับ จะได้รับคุณภาพแห่งความสำราญของเขาในระดับตํ่าที่สุด

ลอร์เรนซ์ แจดลั นักการศึกษาและนักเขียนชาวอังกฤษ ยํ้าถึงความสำคัญของนันทนาการว่า 

“ เป็นองศ์ประกอบที่ทำให้กระบวนการทางการศึกษามีชีวิตชีวาขึ้น”

เอ็ดเวอร์ค ชี ลินศ์แมน เชื่อว่านันทนาการเป็นสื่อที่จะให้คนไดํมีโอกาสเข้าร่วมในงานศึลปะ 

ต่าง ๆ ตลอดจนพัฒนาทักษะและชื่นชมธรรมชาติ

บทบาทและประโยชน์ของการกีฬาและนันทนาการ

การกีฬาและนันทนาการมีความสำคัญและมีบทบาทต่อชีวิตความเป็นอยู่มาก เพราะกีฬาช่วย 

ทำให้บุคคลมีสุขภาพพลานามัยสมบุรณ์
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สมชาย ประเสริฐศึเพ ันธ์ (2520) ได้จำแนกชนิดของกีฬาตามจุดมุ่งหมายของการกีฬาไว้ 

2 ประ๓ ท คือ

า. กีฬาแข่งขัน ผู้เล่นกีฬาประ๓ ทนี้จะมุ่งการt lกช้อม หริอแ ก ข้อมเพื่อเตริยมตัวสำหรับการ 

แข่งขันห่รือพิชิตความชนะเลิศอย่างจรงตัง พยายามทำทุกวิถีทางเพื่อให้ได้มาซึ่งขัยชนะ 

ผู้เล่นกีฬาประ๓ ทนี้ ได้แก่ นักกีฬาอาชีพทั้งหลาย

2. กีฬาเพื่อตันทนาการ ผู้เล่นประเภทนี้มุ่งการเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันหรอการเล่นเพื่อ 

แสดงความสามารถของตนเองเพื่อผ่อนคลายความตึงเคริยดทางสมอง หรอทางร่างกาย 

ภายหตังการปฎิป้ติภาระกิจประจำวัน มิได้มุ่งหวังขัยชนะมากนัก ผู้เล่นกีฬาประ๓ ทนี้ คือ 

นักกีฬาสมัครเล่นโดยทั่ว ๆ ไป นักกีฬาโรงเรยน ผู้เล่นกีฬาเพื่อความสนุกสนานทั่งหลาย 

ตลอดจนผู้เล่นกีฬาเพื่อรักษาสุขภาพทั่งหลาย

จรนทร์ ธานีรัตน์ (2524) ได้จำแนกชนิดของกีฬาในแง่ของการตัดเป็น 2 ชนิด คือ

ใ. กีฬาเพื่อความชนะเลิศ หมายถึงการตัดกีฬาเพื่อการแข่งขันเพื่อหาความชนะเลิศ และเพื่อ 

ประสิทธิภาพของการกีฬา ซ่ึงได้แก่ การแข่งขันกีฬาชนะเลิศต่าง ๆ เช่น กีฬาเขต กีฬา 

แหลมทอง เป็นด้น

2. กีฬาเพื่อมวลชน หมายถึงการตัดกีฬาเพื่อให้ชนล่วนใหญ่ของประเทศ ของตังหวัด อำ๓ อ 

ตำบล สถานคืกษา บริษ้ท ธนาคาร โรงงาน ฯลฯ ไดมีโอกาสเล่นกีฬาโดยเสร เพื่อล่งเสรม 

ให้มวลชนเหล่าทั่นมีสุขภาพอนามัยดีและมีจิตใจเต็มไปด้วยคุณธรรมอันดีงามเพื่อประโยชน์ 

ต่อตังคมที่เขาอาตัยอยู่

จากความมุ่งหมายของการกีฬาในอันที่จะช่วยสร้างทัศนคติ และอุปนิตัยที่ดี ตลอดจนช่วยให้ 

มีการปรบตัวที่ดีในตังคม มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคนอันเป็นพลเมืองของชาติทั่งในด้านล่งเสริม 

สุขภาพอนามัย แกให้เป็นคนมีนํ้าใจนักกีฬารวมถึงความสามัคคีอีกด้วย ตังคำกล่าวของ 

ฟอง เกิดแก้ว (2521) ที่กล่าวไว้ว่า

ในวงการคืกษาถึอว่าการกีฬาเป็นล่วนหนึ่งของการคืกษา ในวงการแพทย่ถือว่า 

เป็นส่วน,หนึ่งของการบำรุงรักษาสุขภาพและเยียวยาความเจ็บปวย ในวงการทหารถือว่า 

เป็นวิธีสร้างเสริมสมรรถภาพของกองทัพ ในทางการเมืองถือว่ากีฬาเป็นสื่อที่จะ
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สร้างเสริมมิตรไมตริอันดีระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่มบุคคล และระหว่างประเทศ 

ในทาง เศรษฐกิจถือว่า การกีฬาเป็นทางที่ส่งเส'ริมให้ประชาชนเพิ่มผลผลิตสูงขึ้น

จากบทบาทที่สำคัญอังกล่าวของการกีฬา ทำให้รัฐบาลมีการล'นับสนุนและส่งเสริมด้านการ

กีฬาอย่างชัดเจนอังเช่น อำนวย สุวรรณคีรี (2531) ได้กล่าวถึงการพัฒนากีฬาของชาติไว้ อังนี้

เป้าหมายของรัฐในการพัฒนาการกีฬา

า. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต หริอเพื่อพัฒนาสุขภาพและอนามัยส่วนบุคคลให้ดีขึ้นอันเป็นการ

^pม'นาทรพยากรของชาติ

2. เพื่อความเป็นเลิศทางกีฬาในการประลองแข่งชันทุกระอับ

โดยมีแผนงานหลัก 3 แผน คือ

า. แผนงานส่งเสริมกีฬาขึ้นพื้นฐาน

กีฬาขึ้นพื้นฐาน หมายถึง ทักษะกีฬาที่ถูกต้องตามแบบฉบับของกีฬาแต่ละชนิด ซึ่งผู้เล่น'จะ 

ต้องเรียนรู้เป็นเบื้องต้น เพื่อให้เกิดความสามารถและใช้เป็นพื้นฐานในการเรียน หริอแกฝนให้เกิด

ความชำนาญ หริอเชี่ยวชาญในขึ้นสูงต่อไปภายหน้า ทั้งนี้หมายรวมถึง ความรู้ ความเข้าใจ ที่จำเป็น 

ต่อการแกฝนอบรมให้เป็นผู้มีคุณธรรม มีระเบียบ วินัย และมีนํ้า'ใจเป็น'นักกีฬา ซึ่งถือว่าเป็นคุณ

สมปติที่'จำเป็นสำ,หรับพลเมืองดี,ทุกคน รวมทั้งการรู้หลักโภชนาการที่ถูกต้องสำหรบนักกีฬา

2. แผนงานส่งเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ

กีฬาเพื่อสุขภาพ หมายถึง การใช้หลักการของการกีฬา และการออกกำลังกายที่ถูกวิธีใน 

การพัฒนาส่งเสริมสมรรถภาพทางกายของแต่ละคนให้มีลักยภาพ และความพร้อมที่จะต่อผู้ปัญหา

อุปสรรคในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งเผชิญอยู่ในชีวิตประจำวันอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถอยู่ 

ในลังคมได้อย่างมีความสุข

3. แผนงานส่งเสริมกีฬาเพื่อการแข่งชัน

กีฬาเพื่อการแข่งชัน หมายถึง การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของนักกีฬา หริอผู้ที่มี 

ความสามารถทางการกีฬาให้ถึงระอับความเป็นเลิศทางการกีฬา ทั้งในระอับภายในประเทศ และ 

ระหว่างประเทศ ทั้งนี้หมายรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมในด้านต่าง ๆ ให้ถึงพร้อมในทุกด้านด้วย
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แนวทางการให้ความร่วมมือสนับสนุนการกีฬาของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 9 มิถุนายน 2530 

มีดังต่อ'111น้ี

1. ให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม ให้การส่งเสรีมกีฬาทุกด้าน โดยถือเป็นนโยบายการปฏิบัติราชการ

2. ให้หน่วยงานของรัฐส่งเสรีมให้ข้าราชการ และพนักงานมีการเล่นกีฬาอย่างแพร่หลาย

3. ให้ความร่วมมือองค์กรกีฬาของชาติในการเตรียมนักกีฬา เพื่อการแข่งข้นกีฬา ซีเกมค์ 

เอเชี่ยนเกมค์ และโอลิมปิคเกมค์

4. ให้รัฐวิสาหกิจที่มืรายได้พึงให้การสนับสนุนกีฬาทุกรัฐวิสาหกิจด้วย

จะเห็นได้ว่ารัฐได้มีนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาการกีฬาอย่างชัดเจน มีแผนงานหลัก 3 

แผน คือ แผนงานส่งเสรีมกีฬาขั้นพื้นฐาน แผนงานส่งเสรีมกีฬาเพื่อสุขภาพ และแผนงานส่งเสรีมกีฬา 

เพ่ือการแข่งข้น ซ่ึงท้ัง 3 แผนน้ี มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาทร้พยากรบุคคลได้ทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับ 

ทั้วประเทศ

จากประโยชน์ของการกีฬาดังกล่าวทำให้บุคคลที่ได้เล่นกีฬา มีร่างกายแข็งแรง จิตใจแจ่มใส 

อารมณ์เบิกบาน สติปัญญาดีและสามารถเข้าร่วมกับบุคคลอื่นในลังคมเป็นอย่างดี กิจกรรมอีกอย่าง 

หนึ่งที่บุคคลสามารถเลือกปฏิบัติได้ในเวลาว่าง คือ กิจกรรมนันทนาการที่แฝงมาในรูปของการเล่น 

ในรูปแบบต่าง ๆ ทำให้เกิดความสนุกสนานและช่วยผ่อนคลายความตึงเครียดได้วิธีหนึ่ง

ประโยชน์ของนันทนาการ

เมื่อบุคคลและชุมชนได้มีโอกาส เข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการในช่วงเวลาว่างด้วยความสมัครใจ 

ก็จะก่อให้ผลที่ได้!ปในเรองของประโยชน์ต่าง ๆ สมบัติ กาญจนกิจ และ ดำรัส ดาราดักดิ้ (2520)

คณิต เขียววิชัย (2529) และ'จริน'ทร์ ธานีรัตน์ (2528) ได้สรุปไว้ดังต่อไปนี้ (อ้างถึงใน สมบัติ กาญจนกิจ,

2535)

า. ช่วยให้บุคคลและชุมชนได้รันความสุขสนุกสนาน มีความสุขในชีวิต

2. ช่วยให้บุคคลและชุมชนพัฒนาสุขภาพจิต และสมรรถภาพทางกายที่ดี

3. ช่วยป้องกันปัญหาอาชญากรรม และพฤติกรรมเบี่ยงเบนในทางไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 

และเด็ก

4. ส่งเสรีมความเป็นพลเมืองดี
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5. ส่งเสรมการพัฒนาอารมณ์สุข

6. ส่งเสริมคีลปวัฒนธรรมของชาติ

.ๆ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

8. ส่งเสริมในเรองการบำพัดรักษา

9. ส่งเสริมมนุษยดัมพันธ์ และการทำงานเป็นทีม

า 0. ส่งเสริมและบำรุงขวัญทหาร และตำรวจปฏิบัติหน้าที่ตามชายแดน

คุณประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นพับได้ว่าคุ้มค่าพับเวลาและสิ่งต่าง ๆ ที่สูญเลียไปในการเข้าร่วม 

กิจกรรมนันทนาการ หากว่าเรามัวแต่ตระหนักถึงการทำงานตลอดทั้งวันไม่พักผ่อนบ้างเลย ชีวิต 

เหมือนไม่มีค่า และหาดวามสุขไม่ไต้เลย นันทนาการจึงมืดวามจำเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต มีประโยชน์ 

โดยตรงสำหรับแต่ละคน เป็นกิจกรรมที่เสริมสร้างดวามเจริญงอกงามให้แก่ร่างกาย

สมปติ กาญจนกิจ (2533) ไต้กล่าวสรุปถึง ประโยชน์ของนันทนาการและการกีฬาในบริษ์ท 

และโรงงานอุตสาหกรรมว่า

ปัจจุบันดังคมไทยกำลังพัฒนาไปลุ่ยุคอุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งเป็นการสร้างงานไห้แก่

ประชาชนจำนวนมาก การทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม ที่มืสภาพบรรยากาศเคร่งเดริยด 

และสภาพเคริยดพับสภาพแวดล้อม อีกทั้งเจ้าหน้าที่และพนักงาน จะต้องแข่งขันพับ 

เป้าหมายการผลิต เพื่อให้ไต้ผลผลิตตามที่ไต้ตงเป้าหมายเอาไว้ซึ่งก่อให้เกิดความเครียดเป็น 

อย่างมาก นันทนาการและการกีฬา จึงเป็นสิ่งจำเป็นและสำคัญยิ่งในการลดความเครียด 

ความวิตกพังวล และเปิดโอกาสให้สร้างมนุษย์ดัมพันธ์ในระหว่างเพื่อนร่วมงานเป็นการช่วย 

ลดความขัดแย้งในองค์กร ก่อให้เกิดผลผลิตเพิ่มขึ้น หรอตรงเป้กหมาย นอกจากนี้ กิจกรรม 

นันทนาการต่าง ๆ ยังช่วยเสริมสร้างความสามัคคี และสร้างขวัญกำลังใจของเจ้าหน้าที่ และ 

คนงานอีกด้วย กิจกรรมนันทนาการในบริษ์ทและในโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ กิจกรรม 

ประเภทเกม กลุ่มดัมพันธ์ การกีฬา ดนตรี และเพลงบรรเลง ในช่วงระหว่างการทำงาน จะ 

ช่วยลดบรรยากาศความเครียดในการทำงาน การจัดกิจกรรมนันทนาการพิเศษต่าง ๆ เช่น 

งานต้อนรับปีใหม่ งานคริสต์มาส งานตรุษจีน งานสงกรานต์ หรีองานฉลองความสำเร็จของ 

บริษ์ท การแช่งขันกีฬาเพื่อส่งเสริมความสามัคคีภายในและระหว่างบริษ์ท การจัดกิจกรรม
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ปิคนิค หรอโบนัส ใหไปพักผ่อน ท่องเที่ยวภายในภายนอก ประเทศแก่สมาชิก ถือว่าเป็นการ 

สร้างขวัญและกำลังใจ สร้างแรงลูง'ใจ'ให้สมาชิกมีความรักและผูกพันกับบ่ริษ้ท่ ทำให้เป็นการ 

ป้องกันปัญหาสมองไหล หรอการลาออกของเจ้าหน้าที่ และพนักงาน การพัฒนาความ!

ประกอบกับกิจกรรมความเป็นผู้นำ ช่วยพัฒนาบุคลากร การจัดกิจกรรมกีฬาเสี่ยง เป็นการ 

ท้าทายความสามารถแก่สมาชิก ผู้?บผิดชอบ1จัดกิจกรรม'ในบ่ริษํฑ และโรงงาน ได้แก่ ฝ่าย 

พัฒนาบุคลากรของโรงงานและบริษํท มีหน้าที่จัดบริการสวัสดิการใน!ปแบบของนันทนาการ 

และการกีฬา เพื่อเป็นธุรกิจบริการให้แก่สมาชิกในหน่วยงานของตน

2. เอกสารที่เก ี่ยวข้องกับการจัดดำเนินการ

ในการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

การจัดดำเนินการและประสบปัญหาน้อยที่สุด จำเป็นต้องอาลัยหลักการทางวิชาการในการจัดดำเนิน 

การ ดังจะได้กล่าวถึง ความหมายของการจัดองค์การ การดำเนินการ การบริหาร และกระบวนการ 

ในการบริหาร ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

ความหมายของการจัดองค์การ (Organizing)

การจัดองค์การเป็นล่วนสำคัญประการหนึ่งของกระบวนการบริหาร ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้

หลายทัศนะ ดังนี้

จรวย แก่นวงษ์คำ (2524) การจัดองค์การ หมายถึง ขบวนการจัดระบบการทำงานทั้งหมด 

ภายในองค์การเพื่อสำนักงาน โดยกำหนดลักษณะตำแหน่งงาน วิธีการปฏิบัติ ขอบเขตอำนาจหน้าที่ 

และการประสานงานระหว่างตำแหน่งต่าง ๆ ให้แน่นอน เพื่อให้การทำงานขององค์การดำเนินไปอย่าง 

มีระเบียบแบบแผน

เมธี ปิลันธนานนท์ (2525 อ้างถึงใน ชัย1วัฒน์ เหล่าสืบสถุลไทย, 2531) การจัดองค์การ คือ 

การรวบรวมกำลังคน งบประมาณวิธีการ วัสดุ และ'สิ่งอำนวยประ'โยช,นอน ๆ ของหน่วยงานมา 

บุรณาการเข้าด้วยกัน เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยพยายามทำให้เกิดการสูญเปล่า

น้อยที่สุด
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สมพงค์ เกษมสิน (2526) ได้ให้ความหมายว่าการจัดองค์การ หมายถึง การจัดสร้าง 

จัมพันธภาพระหว่างอำนาจหน้าที่การงาน บุคคล และทรัพยากรการบรหารอื่นๆ ให้สามารถดำเนิน 

การได้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

หลุย จำปาเทศ (2528) ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การ หมายถึง การจัดงานและบุคคล 

ให้อยู่ในจัดส่วนที่เหมาะสมโดยมีสายงานขั้นตอนของการกระจายงาน การรับผิดชอบ และติดตาม 

งานทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ซึ่งวัตถุประสงค์หลักกา?จัดองค์การก็คือการจัดกิจกรรมให้เป็นกลุ่ม 

ก้อนไม่จับสน แต่มีความคล่องตัวสูงและมีประสิทธิภาพสูง ทั้งนี้ก็เพื่อจะให้ได้งานที่ร่วมตันวางแผนไว้ 

ได้บรรลุ ห้รือได้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่ทั้งไว้

กิติมา ปร็ดีดิลก (2529) ได้กล่าวถึงการจัดองค์การว่า หมายถึง การกำหนดหร็อจัดระเบียบ 

งานอันเป็นทางทำให้วัตถุประสงค็ที่กำหนดไว้สำเร็จลุล่วงไปได้

ไพๆคูรย์ จัยสิน (ม.ป.ป.) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดกิจกรรมในหน่วยงาน และการวาง 

ระเบียบ เพื่อให้กิจกรรมและปัจจัยต่าง ๆ ขององค์การประสานตัน เพื่อวัตถุประสงค์ที่วางไว้

จากคำจำตัดความของการจัดองค์การข้างต้น พอสรุปได้ว่า การจัดองค์การ หมายถึง การจัด 

จัมพันธภาพระหว่างภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของบุคคล และทรัพยากรทางการบรหาร 

อื่นๆ ให้มีระเบียบจัมพันธ์สอดคล้องตัน เพื่อให้การดำเนินงานขององค์การบรรลุผลสำเร็จตาม 

เป้าหมายที่กำหนดไว้

การจัดองค์การคือ การกำหนดและจัดระบบการทำงาน หมายถึง การใช้อำนาจหน้าที่ 

ในการจัดองค์การเพื่อบรหารงาน และควรพิจารณาหลักการ ตังน้ี

า. กำหนดนโยบายที่แน่นอน

2. กำหนดจำนวนหน่วยงาน เพื่อให้สอดคล้องตับงานในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ

3. กำหนดจำนวนตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถ!บผิดชอบในทุก ๆ หน่วย 

งานโดยทั้วถึง
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4. การจัดขอบเขต และหน้าที่ความรบผิดชอบของแต่ละตำแหน่งอย่างชัดเจน

5. กำหนดจำนวนเงินงบประมาณที่จะต้องใช้จ่าย

6. กำหนดความลัม'พันธ์!ต่าง ๆ และการประสานงานระหว่างบุคคลต่อบุคคล ระหว่างบุคคล 

ต่อองค์การ และระหว่างองค์การด้วยกัน

7. กำหนดวิธีดำเนินงานที่เหมาะสม

8. กำหนดคุณลักษณะของหัวหน้างานหรอยู้นำ

9. กำหนดระบบลื่อสารในองค์การ

10. กำหนดใหมีการดัดแปลง ปรับปรุง ระบบการบรหารงานให้ทันสมัยอยู่เสมอ

บทบาทของการจัดองค์การ (Organization role)

การจัดองค์การนั้นมีความหมายต่อบุคคลที่จะเข้ามาร่วมกันทำงาน จึงจะต้องมีการประสาน

งานกัน และจะต้องมีความชัดเจนในเรองต่างๆ ดังนี้

1. จุดประสงค์ขององค์การ และการวางแผนในการปฏิบัติ

2. กิจกรรมที่องค์การต้องการปฏิบัติ และหน้าที่หลักขององค์การ

3. ทำความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตของอำนาจ หน้าที่ กฎ ระเบียบ ที่ผู้ใต้บังคับบัญชา'จะต้อง 

ปฏิบัติตาม

4. พยายามปริบเปลี่ยนองค์การให้เป็นไปตามยุคตามสมัย ไม่ยึดติดกับโครงสร้างใดโครงสร้าง 

หนึ่งตลอดไป ซึ่งแต่ละโครงสร้างก็จะมีข้อดีและข้อเสียภายในตัวของโครงสร้างเอง จึงจะต้องมีการ 

ปรํบเปลี่ยนเพื่อให้สามารถแข่งชันกับคู่ต่อผู้ไต้ (Competitor)

หน้าที่การจัดองค์การ (Organizing function)

เป็นภาระที่ผู้บรหารหรอผู้ประกอบการ จะต้องทำหน้าที่ในการวางแผนกำลังคน และทรัพยากร 

ต่างๆ ภายในองค์การ เพื่อป้องกันการสูญเสียจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ซึ่งหน้าที่ 

การจัดอง์การจะมีผลต่อการออกแบบโครงสร้างขององค์การ (Organization Structure) คือโครงสร้าง 

ขององค์การจะต้องออกแบบให้ชัดเจนว่า ใครทำหน้าที่อะไร ใครรับผิดชอบอะไร เพื่อขจัดอุปสรรคใน 

การปฏิบัติงาน
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ความสำคัญของการจัดองค์การ

เนื่องจากองค์การในปัจจุบันมักจะมีขนาดใหญ่ เพราะฉะนั้นจึงมีความคับสนในการปฏิบัติงาน 

ว่างานนั้นใครเป็นคนรับผิดชอบ และงานนั้นจะมีขั้นตอนหรอวงจรในการปฏิบ้ติอย่างไร (Process or 

operation cycle) การจัดองค์การจะพำให้ทราบแนวทางปฏิบัติงาน (Work flow) จึงพำให้เราไม่พำงาน 

เา'ซ้อน'หรอ'ขัดแย้งกันในหน้าที่ นอกจากนั้นบังช่วยให้พน้กงานได้ทราบขอบเขตของงาน การติดต่อ 

ประสานงานกันจะพำได้สะดวกขึ้นจึงพำให้ผู้บรหารสามารถที่จะตัดสินใจ (Decision-Making) ได้อย่าง 

ถูกต้องและรวดเร็ว

ความหมายของการดำเนินการ (Directing)

จรวย แก่นวงษ์คำ (2524) การดำเนินการ หมายถึง การกำกับการปฏิบัติงาน เช่น การแนะนำ 

ควบคุม ดูแล นำทางตลอดจนสิ่งงานให้ปฏิบัติการ และรับคำสิ่งงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ไพชุรย์ จัยสิน (ม.ป.ป.) การดำเนินการ หมายถึง การอำนวยการวินิจฉัยสิ่งการรวมนั้งการ 

ควบคุมการปฏิบัติงาน การนิเทศงาน ซึ่งต้องอาคัยภาวะผู้นำ มนุษยคัมพันธ๊Iนการบรหาร และ 

การลูงใจมาผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม

จากความหมายของการจัดและดำเนินการที่ได้กล่าวแล้วพอสรุปได้ว่า การจัดและดำเนินการ 

หมายถึง การจัดระบบการพำงาน และดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการกำหนดตำแหน่งงาน 

อำนาจ หน้าที่ และวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อให้การทำงานขององค์การดำเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน

การที่จะจัดและดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หรอวัตถุประสงค์ขององค์การย่อมต้องใช้ปัจจัย 

ต่าง ๆ ในการบรหารงาน

ความหมายของการๆ โร'หาร (Administration)

ชุบ กาญจนประกร กล่าวว่า การบรหาร หมายถึง การทำงานของคณะบุคคลตังแต่ 2 คน 

ขึ้นไปที่ร่วมกันปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (อ้างถึงใน ปรชา พงษ์เพ็ง, 2537)
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สมพงษ์ เกษมสิน กล่าวว่า การบรหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และคิลปั เพื่อนำเอา

ทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการปริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ (อ้างถึงใน ปรชา พงษ์เพ็ง, 2537)

พจน ์ ธัญญขันธ์ กล่าวว่า ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ที่ใช้ภาวะผู้นำในการทำงานกับบุคคลหริอกลุ่ม 

บุคคล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน (อ้างถึงใน ปรีชา พงษ์เพ็ง, 2537)

ไชมอน (Simon) กล่าวว่า การบรหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกัน 

ดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน (อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2523)

กระบวนการบูรหาร

กระบวนการบรหาร หมายถึง วิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฎิปติภาระกิจให้ประสบผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ โดยคำนึงถึงขนตอนการปฏิปติการ ปฎิปติงานการจัดลำดับก่อนหลังของงาน

ความลัมพันธ์ของขั้นตอนการทำงานอย่างมีระบบ ดังท่ี นพพงษ์ บุญ'จิตราคุลย์ (2534) กล่าวว่า 

"ผู้ปร็หารการติกษาในทุกระดับที่ปฏิปติงาน จะต้องยุ่งยากกับกระบวนการบรหารตลอดเวลา เพียง 

แต่ลืมคิดไปว่า ขณะที่เราปฏิปติงานนั้น กระบวนการต่าง ๆ ไต้ดำเนินการไปพร้อมกับเราด้วย"

ทฤษฏีกระบวนการบูรหาร

กระบวนการบรหารทั่วไปมักมีลักษณะเป็นกระบวนการวิธี หรอกำหนดขั้นตอนในการปฎิปติ

งานของผู้บริหาร ซึ่งเป็นวิธีการจัดการอย่างหนึ่งที่มีหลักเกณฑ์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์กระบวน

การบรหารจะกำหนดขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างขัดเจน ปัจจัยพื้นฐานในการบรหาร 

ได้แก่ 4M's (อ้างถึงใน นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์, 2529)

า. กำลังคนที่มีทั่งปริมาณและคุณภาพ (Man)

2. กำลังเงิน งบประมาณ (Money)

3. วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องอำนวยความสะดวก (Materials)
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4. การจัดการ (Management)

วีรนารถ มานะกิจ และพรรณี ประเสริฐวงษ์ (2531) กล่าวว่า ตามหลักการบรหารงานในสมัยใหม่ 

นั้น ไม่ว่าจะเป็นองค์การฑางราชการหรอองค์การธุรกิจก็ตามย่อมมีความจำเป็นต้องใช้ทร้ฟยากรหรอ 

ปัจจัยสำคัญเป็นเครื่องมือในการบริหาร ปัจจัยสำคัญดังกล่าวนั้นมี 4 ประการ ได้แก่ คน (Man) เงิน 

(Money) วัสดุ (Materials) และวิธีการจัดการ (Management or Method) ซึ่งอาจเริยกว่า หลัก 4 M's

ไพ6ดูรย์ จัยสิน (ม.ป.ป.) กล่าวว่า ท?พยากรในการบริหารงานมีอยู่ 4 ประการ ประกอบด้วย

ใ. คน (Man)

Z เงิน (Money)

3. วัสดุอุปกรณ์ (Materials)

4. วิธีการจัดการ (Management)

การที่จัดไว้ในพื้นฐาน 4 ประการ ก็เพราะว่าในการจัดดำเนินการทุกประเภทจำเป็นต้องอาคัย 

คนคือ บุคลากรในการดำเนินการ ต้องใช้เงินทุนในการดำเนินการ ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ในการทำงาน 

และมีวิธีการจัดการเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ หริอแม้แต่องค์การเอกชน รัฐวิสาหกิจหริอกิจการที่ 

เกี่ยวช้องกับการธุรกิจต่าง ๆ ยอม?บกัน'โดย,ท่ัว'ไป'ว่า หลัก 4 ประการ (4M’ร) เป็นปัจจัยขั้นพื้นฐาน 

ในการบริหารงาน

สมคิด บางโม (2538) กล่าวว่า การจัดดำเนินการหริอการบริหารกิจการต่างๆจำเป็นต้องมี 

ท?พยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐานทางการจัดดำเนินการ โดยทั่วไปถือว่าท?พยากรที่เป็นปัจจัยสำคัญ

ของการจัดดำเนินการมีอยู่ 4 ประการ ซึ่ง!จักกันในนามของ 4 M ได้แก่

า. คน (Man) เป็นผู้ปฏิปติกิจกรรมขององค์การนั้นๆ

2. เงิน (Money) ใช้สำหรบเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ

3. วัตลุสิ่งของ (Materials) หมายถึงอุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือต่างๆ รวมทั่งอาคารสถานที่ด้วย

4. การจัดการ (Management) หมายถึงความ!เกี่ยวกับการจัดการ

ปัจจัยในการบริหารทั่ง 4 ประการนี้เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการจัดดำเนินการ เพราะประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของการจัดดำเนินการ่ขึ้นอยู่กับความสมบุรณ์และคุณภาพของปัจจัยดังกล่าวนี้
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นักบริหารและนักวิชาการ ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ดังนี้

สาโรช บัวศริ (อ้างถึงใน บัณฑิต พรสินชัย, 2533) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการที่ 

ประกอบด้วย

ใ. การวางแผน 

Z การดำเนินงาน

3. การประเมินผล

ฟาโยล์ (Fayol อ้างถึงใน บัณฑิต พรสินชัย, 2533) มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารว่าเป็นกระบวน 

การที่ประกอบด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ ที่คล้ายคลึงกับ สาโรช บัวศริ ดังนี้ 

ใ. การวางแผน

2. การจัดองค์การ

3. การบังดับบัญชาดังการ

4. การประสานงาน

5. การควบคุม

ถูลิค (Gulick อ้างถึงใน นพพงษ์ บุญ'จิตราคุลย์, 2529) กล่าวถึง กระบวนการบริหารไว้ 7 

ประการด้วยกัน เริยกด้วยอักษรย่อดัวต้นของคำ ว่า POSDCoRB คือ 

ใ. Planning การวางแผน

2. Organizing การจัดองค์การ

3. Staffing การบริหารงานบุคคล

4. Directing การอำนวยการหริอการดังงาน

5. Co-ordinating การประสานงาน

6. Reporting การรายงาน

7. Budgeting การจัดงบประมาณ

กระบวนการบริหาร ตามแบบของสมาคมผู้บริหารการคืกษาฃองประเทศสหรัฐอเมริกา (AASA, 

ใ 955) ได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ 5 ประการ คือ
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า. Planning หมายถึง ความพยายามที่จะควบคุมอนาคต ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ 

ด้วยการคาดคะเน ความเป็นไปไต้ของการกระทำอย่างมีหลักเกณฑ์

2. Allocation หมายถึง การไต้มาและการจัดแบ่งทรัพยากรบุคคลและวัสดุให้สอดคล้องกับ 

การวางแผนอย่างเหมาะสม

3. Stimulation หมายถึง พฤติกรรมการบำรุงขวัญบุคลากรให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ไต้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ

4. Coordination หมายถึง การประสานกิจการต้านต่าง ๆ ด้วยความสอดคล้องกลมกลืนกัน 

เพื่อให้งานลัมฤท'ธิ้ผล

5. Evaluation หมายถึง การตรวจสอบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานว่าบรรลุตามเป้าหมาย 

ที่วางไว้มากน้อยเพียงใด

ในการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจนั้น จำเป็นต้องมีทรัพยากร 

อันเป็นปัจจัยพื้นฐานในการจัดการ ซ่ึงผู้วิจัยไต้ใช้หลัก 4 M's เพื่อลืกษาสภาพและปัญหาการจัดดำเนิน 

การการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดำเนินงาน 

ซึ่งจะครอบคลุมใน 4 ต้าน ดังกล่าว คือ

1. คนหรอบุคลากร

2. เงิน หรอ งบประมาณ

3. วัสดุสิ่งของ หรอ อุปกรณ์และสถานที่

4. การจัดการ

คน หรือ บุคลากร

ในบรรดาท!พยากรการบรหารทั้งหลายนั้น ท!พยากรมนุษย์หรอคนเป็นท!พยากรที่มีค่าสูงสุด 

และมีประโยชน์มากที่สุด เพราะคนเป็นท!พยากรที่มีชีวิตและเป็นทรัพยากรที่จะนำทรัพยากรอื่นๆมา 

ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน การบรหารงานในหน่วยงานใดๆก็ตามจึงต้องให้ความสำคัญกับการ 

บรหารงานบุคคลเป็นอย่างมาก นักวิชาการและนักบรหารไต้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากร

มนุษย์หรอคน และการบรหารงานบุคคล ไว้ดังนี้
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สมาน รังสิ'โยกฤษฎ์ (2535) “ คน”  เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการบริหาร เพราะคนเป็นผู้ใช้ 

ปัจจัยในการบริหารอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นเงิน วัสดุและวิธีการจัดการ แต่องค์การหริอหน่วยงานใดจะ 

สามารถหาคนดี มีความรู้ความสามารถอยู่ปฏิบ้ติงานให้นานที่สุดได้นั้น องค์การหริอหน่วยงาน 

จำเป็นต้องมีการบริหารงานบุคคลที่ดีพอ

กิติมา ปริดีดิลก (2529) กล่าวว่า องค์การหริอหน่วยงานจะเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพ 

ตามเป้าหมายที่วางไว้มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่คับสมรรถภาพและคุณภาพของผู้ปฎิบ้ติงาน ควบคู่ 

ไปคับความรู้ความสามารถของผู้บริหารด้วย หากผู้บริหารสามารถจัดการเกี่ยวคับเรองคนได้แล้ว

ปัญหาอื่นๆแทบจะหมดไป ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในองค์การหริอหน่วยงานต่างๆในปัจจุบัน ล้วนเป็น 

ปัญหาเกิดจากการบริหารงานบุคคลที่ขาดประสิทธิภาพของผู้บริหาร การบริหารงานบุคคลที่ดีจะช่วย 

แก้และลดปัญหาได้

สมพงค์ เกษมสิน (2526) กล่าวว่า คนสำคัญยิ่งกว่าเงินทองสิ่งของมากมายนัก เพราะถ้าคนมี 

ความสามารถแล้ว ทุกสิ่งทุกอย่างจะสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี.เละรวดเร็ว การจะหาคนที่มีความสามารถ 

และเหมาะสมในการปฏิบัติงาน การบริหารงานบุคคลที่ดีเปีนวิธีการอย่างหนึ่งที่จะช่วยแก้ปัญหา 

ดังกล่าว

ฌกกินคัน (Megginsortâางถึงใน วิจิตร ศริสอ้าน, 2526) กล่าวว่า มนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญที่ 

สุดในการบริหาร ถึงแม้ว่าคุณค่าของมนุษย์จะเป็นเรื่องที่จับต้องไม่ได้ และไม่สามารถใช้หคักเกณฑ์ 

กำหนดคุณค่าเช่นเดียวคับวัตถุหริอสินค้าอื่นใด แต่ก็ยังถือ'ว่า มนุษย์เป็น'ทร้พยากรทางเศรษฐกิจ'ที่มี 

ทั้งคุณค่าและเกียรติภูมิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและคังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 กล่าวถึงความสำคัญของ “ คน” ว่า การ 

พัฒนาที่ท้าทายต่อการอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจและความนั้นคงของคังคมไทยในอนาคต คือ “ การ 

พัฒนาคน” ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยให้สามารถมีความคิดริเริ่ม 

สร้างสรรค์ ที่จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน คังคม และของชาติในที่สุด มีการปรบแนว 

ความคิดการพัฒนาจากเดิมที่เน ้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งเน ้นหคักของการพัฒนาแต่เพียง
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À

อย่างเดียว มาเป็นการเน้นคนเป็นสูนย์กลางของการพัฒนา เพราะคนเป็นปัจจัยชี้ขาดความสำเร็จ 

ของการพัฒนาในทุกเรื่อง

เงิน หรอ งบประมาณ

ในจัพพัภาษาอังกฤษ คำว่า งบประมาณ หรอ B U D G E T  มีรากจัพท์มาจากภาษาฝรั่งเศสว่า 

B O U G E  หรอ B O U G E T T  และภาษาลาดินว่า B U L G A  ซึ่งมีความหมายดั้งเดิม1ว่า กระเป๋าหรอถุงย่าม 

งบประมาณ หรอ B U D G E T  มิได้หมายความแต่เพียงเอกสารประมาณการรายได้-รายจ่าย 

เท่านั้น งบประมาณหมายความถึงแผนการปฏิป๋ดิงานในรอบระยะเวลาหนึ่งของธุรกิจโดยปกติเป็น 

1 ป ี ซึ่งแสดงออกเป็นจำนวนเงินที่ประมาณว่า จะต้องใช้จ่ายในการปฏิบัติงานนั้น พร้อม'ทั้งแสดง 

แหล่งที่มาและวิธีการหาเงินมาเพี่อใช้จ่ายตามแผนงานนั้น

จากคำจำกัดความข้างด้นนี้ การงบประมาณโดยแท้จ่ร็ง คือกรรมวิธีการวางแผนและการ 

ควบคุม นั้งนี้เพราะการวางแผนแต่เพียงอย่างเดียวไม่ทำให้การทำตามแผนสำเร็จลงได้ และการ 

ควบคุมการกระทำการเป็นสิ่งจำเป็นเพี่อที่จะได้แกไขสิ่งที่ผันแปรไปจากแผนให้ถูกต้องและเป็นไปตาม 

แผนท่ีวางไว้

งบประมาณ หมายถึง รายละเอียดแผนงานซึ่งได้กำหนดขึ้นล่วงหน้า และแจกจ่ายออกไปเพี่อ 

เป็นแนวทางกระทำการในปัจจุบัน และเพี่อเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งในการวัดคุณค่าของผลงาน

จากคำจำกัดความต่างๆของงบประมาณพอจะสรุปได้ว่า งบประมาณเป็นการวางแผนไว้ล่วง

หน้าเกี่ยวกับการดำเนินงานของธุรกิจ และการควบคุมให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผน ทั้งนี้,โดยมี 

การเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับที่ได้ประมาณไว้ เพี่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผน และเป็นแนวทาง 

ในการวางแผนกำหนดนโยบายการควบคุมทางการเงิน ซึ่งเป็นเครองมือของผู้บริหารในการวิเคราะห้ 

ในด้านต่างๆ และควบคุมการทำงานของหน่วยงานของธุรกิจทุกด้าน 

การจัดทำงบประมาณมี 2 แบบ ดังนี้

า. งบประมาณที่จัดทำขึ้นสำหรบงวดหนึ่งๆ (Period Budget) อาจจะมีกำหนดระยะเวลาเป็น 

เดือน เป็นรายไตรมาส หริอเป็นปี แล้วแต่ความจำเป็นของธุรกิจ งบประมาณแบบนี้อาจจะเรียกได้อีก 

อย่างหนึ่งว่า งบประมาณคงที่ (Fixed Budget) เพราะเป็นงบประมาณที่กำหนดวงเงินสำหรบค่าใช้จ่าย 

แต่ละประ๓ ทไว้เป็นจำนวนแน่นอน และผู้มีอำนาจเกี่ยวข้องกับงบประมาณก็จะสามารถอนุมัติการใช้ 

จ่ายเงินเฉพาะภายในวงเงินที่กำหนดไว้นั้นๆได้ เว้นแต่ว่าถ้ามีความจำเป็นที่จะต้องจ่ายเกินวงเงินที่



33

กำหนดไว้ ก็จะต้องมีการขออนุมัติเพิ่มเติม งบประมาณแบบนี้นิยมใช้ไนส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

โดยท่ัวไป

Z งบประมาณแปรไต้ (Flexible Budget) เป็นงบประมาณที่สามารถเปลี่ยนแปลงยอดเงินที่ไต้ 

ประมาณไว้ ทั่งนี้โดยการจัดทำไต้พิจารณาถึงอัตราส่วนการแปรเปลี่ยนของค่าใช้จ่ายแต่ละชนิดว่า 

เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรอลดลงเท่าใดต่อปริมาณของงาน แล้วใช้อัตราส่วนที่ไต้มานี้ทำงบประมาณ

แปรไต้ การทำงบประมาณแบบนี้จะไต้ผลสมนุรณ์กว่างบประมาณคงที่ เพราะถ้างานที่ทำจ่ริงต่างไป 

จากที่คาดไว้ ก็สามารถที่จะทำงบประมาณสำห!บระดับงานที่ทำจรงออกมาไต้ทันที เปรยบเทียบกับ 

ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจรง แสดงให้เห็นผลแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายจริงกับงบประมาณที่ควรจะเป็น

และค้นหาสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลต่าง เพ่ือหาทางแก้ไขไต้ทันที

ความสำคัญและประโยชน์ของงบประมาณ

จากความหมายและลักษณะของงบประมาณดังกล่าวข้างต้น จะเห็นไต้ว่า งบประมาณเป็น 

เครองมีอที่ทำขึ้นและใชโดยฝ่ายบริหารของธุรกิจ ซึ่งแม้ว่างบประมาณมิใช่ที่หมายสุดท้ายของธุรกิจ 

แต่เมื่อมีการจัดทำงบประมาณขึ้นมาจึงเป็นการให้ฝ่ายบริหารของธุรกิจมองไปข้างหน้า และพิจารณา 

ว่างานต่าง ๆ จะรวมและประสานกันอย่างไร ประโยชน์อื่น ๆ ที่ไต้!บจากงบประมาณและการจัดทำ 

งบประมาณได้แก่

า. การงบประมาณช่วยประสานกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอันเดียวกัน

2. ช่วยให้ฝ่ายบริหารร่วมมือกันในการดำเนินธุรกิจ

3. งบประมาณเป็นแผนงานที่จัดทำไต้ ดังทั่น จึงช่วยให้การทำงานเป็นไปตามแผนงานทั่น

4. งบประมาณบังคับให้กิจการต้องเก็บบันทึกอย่างสมนุรณ์เกี่ยวกับตัวเงินซึ่งต้องเกี่ยวโยง 

กับงบประมาณ เพื่อที่จะนำไปใช้ในการจัดทำงบประมาณใหม่ต่อไปอีก

5. เมื่อมีงบประมาณ ทุกคนที่เกี่ยวข้องในธุรกิจมักจะไต้นึกถึงความจำเป็นที่จะต้องรักษา 

อดออมทริพยากรของธุรกิจ

6. การใช้ท!ฑยากรอย่างมีประสิทธิภาพหริอไม่นี้น จะปรากฏออกมาให้เห็นโดยงบประมาณ 

ซึ่งทำขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว

งบประมาณมิไต้ทำขึ้นเพื่อคาดคะเนการทำงานเท่าทั่น งบประมาณยังให้หลักเกณฑํซึง

สามารถใช้วัดผลงานของงานแต่ละส่วน และผลงานส่วนรวมทังหมดอีกด้วย คุณค่าของงบประมาณ
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จึงขึ้นอยู่กับวิธีการจัดทำและตัวเอกสารงบประมาณเอง นอกจากนี้งบประมาณกังช่วยให้มีการแก้ไข 

ปรัมปรุงนโยบายก่อนที่จะสายเกินไป

วัสดุสิ่งของ หรอ อุปกรณ์และสถานที่

ภารกิจไนการบรหารองค์กรจำเป็นต้องวางแผนดำเนินงานให้สอดคล้อง เหมาะสมกับ 

งบประมาณ'ที่มี'อยู่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และงบประมาณเป็นเครองมืออเนกประสงค์!นการ 

ควบคุมการบรหารองค์กรไต้เป็นอย่างดี ผู้ที่เป็นผู้บรหารองค์กรหไk)เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน 

งบประมาณ จะต้องเป็นผู้ที่มีความเและความสามารถในเรึ๋องของงบประมาณและระเบียบพัสดุเป็น 

อย่างดี คือ รู้ระเบียบต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งงบประมาณ หลักความรู้ในการทำงบประมาณ การดำเนิน 

งานต้านการพัสดุ อ ุปกรณ์ สถานที่ ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสทุนการปริหารงานต้านต่าง ๆ ของผู้บริหาร 

องค์กร ในคำจำกัดความและความหมายของคำว่า “พัสดุ อ ุปกรณ์ สถานที่”  ไต้มีหน่วยงานและนัก 

การคืกษาไต้เสนอไว้ตังนี้

หวน พินธุพันธ์ (2528) กล่าวว่า ขอบข่ายของงานพัสดุนี้นครอบคลุมตั้งพัสดุครุกัณฑ์ ที่ดิน 

และสิ่งก่อสร้าง และกังไต้ให้ความหมายว่า วัสดุ หมายถึง สิ่งของซึ่งโดยสภาพย่อมสินเปลืองหรอ 

สลายตัวไปในระยะเวลาอันลันเพราะการใช้งาน ครุภัณฑ์ หมายถึง สิ่งของซึ่งตามปกติมีลักษณะ

เดียวกันที่คงทนถาวรมีอายุการใช้งานยืนนาน

สุชาติ คุภมงคล (2528) ไดํให้ความหมายของคำว่า พัสดุ ว่ามีความหมายเหมือนกับคำว่า

วัสดุ ซึ่งรวมถึงสิ่งของอุปกรณ์และเครองมีอเครองใช้ทุกชนิด อุปกรณ์และสถานที่ หมายถึง วัสดุ 

อุปกรณ์สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ในการบรหารงานซึ่งมีลักษณะที่คงทนถาวร มีอายุการใช้งานยาวนาน

การจัดการ

ดรักเกอร์ (Drucker,1954) ได้ให้ความหมายของการจัดการว่า การจัดการ คือ ศิลปะในการ 

ทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น

ดูนตซ์ (Koontz,า972) ให้ความหมายว่า การจัดการ หมายถึง การดำเนินงานให้บรรลุวัตถุ 

ประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยอาลัยปัจจัยตั้งหลาย ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์การจัดการนัน
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สมพงค์ เกษมสิน (2526) กล่าวว่า การจัดการ คือ กระบวนการจัดองค์การและการใช้ 

ทรัพยากรต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค่ที่กำหนดไว้ล่วงหน้า

สมคิด บางโม (2538) มีความเห็นว่า การจัดการ คือ ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ของ 

องค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ

จากความหมายดังกล่าว จะเห็นว่า การจัดการมีองค์ประกอบที่สำคัญดังนี้

1. การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนทำงาน

2. การจัดการต้องอาดัยปัจจัยพื้นฐานคือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์

3. การจัดการเป็นการดำเนินงานของกลุ่มบุคคล

คุณค่าของการจัดการ

การจัดการนั้นไม่ใช่เป็นการทำงานเพื่อให้งานเสร็จสิ้นไปแต่เพียงอย่างเดียว ในภาวะปัจจุบัน 

ซึ่งวิทยาการก้าวหน้า ประชากรเพิ่มขึ้น การแข่งขันทางธุรกิจมีมากขึ้นเรอย ๆ การจัดการจึงจำเป็น 

ต้องใช้หลักวิชาการเข้าช่วย มิใช่ใช้ประสบการณ์แต่เพียงอย่างเดียว การศึกษาวิชาการจัดการและ 

การบรหารงานโดยใช้หลักวิชาการมาประยุกตํให้เหมาะสมดับงาน ย่อมจะเกิดคุณค่าหลายประการ 

ดังน้ี

1. คุณค่าในต้านการประหยัด หมายถึงจะทำให้การใช้จ่ายเงินทุนเกิดประโยชน์สูงสุด ได้กำไร 

หรอผลตอบแทนสูงสุด ประหยัด,ทั้งคน เงิน วัสดุ สิ่งของ และเวลา

2. คุณค่าในต้านประสิทธิผล การทำงานให้สำเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรอที่คาดหวัง 

ไว้ เรยกว่าการจัดการงานนั้นมีประสิทธิผล (effectiveness) แต่ผลสำเร็จของงานดังกล่าวนีอาจไม่ 

ประหยัดหรอไม่มีประสิทธิภาพใต้หากไม่ใช้หลักวิชาเข้าช่วยในการจัดการ

3. คุณค่าในด้านประสิทธิภาพ หมายถึงการทำงานได้สำเร็จไปตามเป้าหมายที่วางไว้และให้ได้ 

รับประโยชน์สูงสุด โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด นักวิชาการบางท่านอาจให้ข้อคิดว่า งานทีสำเร็จและมี 

ประสิทธิภาพนั้นจะต้องคำนึงถึงความพึงพอใจในผลงานที่ออกมาของบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย

Il พนน
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4. คุณค่าในด้านความเป็นธรรม การจัดการงานนั้นหากปฏิบัติตามความพอใจของผู้จัดการโดย 

มิได้ยึดหลักเกณฑ์และทฤษฎีต่าง ๆ เป็นหลัก ย่อมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นโดยมิได้ตั้งใจ ทำ 

ให้ขวัญในการทำงานของคนในหน่วยงานไม่ดีซึ่งจะส่งผลไปถึงคุณภาพของงานที่ปฏิบัติด้วย

5. คุณค่าในเกียรติยศชื่อเลียง ผูจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในทุกสาขางานและในทุก่ระดับย่อม 

จะเป็นผู้ได้รับการยกย่องสรรเสรีญ ตรงข้ามทับผู้จัดการที่บริหารงานตามใจตนเอง ปราศจาก

หลักเกณฑ์ เล่นพวกเล่นพ้อง การศึกษาวิชาการบรีหารจะช่วยให้มีความเข้าใจลึกซึ้งขึ้น มองเห็นลู่ 

ทางที่จะปริหารงานให้ลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมริบของลังคม

จากความหมายและความสำคัญของทริพยากรในการบริหารทั้ง 4 ด้าน ผูวิจัยได้ใช้'หลัก 

4M’ร เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนการ อันจะเป็นประโยชน์ 

สำหรับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในหน่วยงาน จะได้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นและเพิ่มพูนประสิทธิภาพการจัด

ดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของหน่วยงานต่อไป

3. ความเป็นมา ความหมายของ!ฐวิสาหกิจ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง!ฐวิสาหกิจ 

การจัดดำเนินการการกีฬา และนันทนาการของ!ฐวิสาหกิจ

ความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย

ประวิติศาสตริได้นันทึกไว้ปรากฏว่า รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมีมานานแล้ว สมัยสุโขทัย 

ถูกบันทึกไว้ว่า พระมหากษัตรีย่ไทยได้ทรงรีเไฌให้มีอุตสาหกรรมเครองปันดินเผาที่เรียกว่าเครีอง 

ลังคโลก โดยนำช่างปันถ้วยชามชาวจีนเข้ามาช่วยเหลือทำการผลิตขึ้นที่สุโขทัย นอกจากนันยังได้ 

มีการแต่งสำ๓ าไปติดต่อค้าขายทับเมืองจีนและประเทศใกล้เคียง

มาในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี การค้าขายระหว่างรัฐต่อรัฐก็เป็นไปอย่างกว้างขวางยิ่งฃึน 

โดยได้ขยายตลาดออกไปถึงญี่บัน อังกฤษ ฝร่ังเศส และฮอลันดา เป็นด้น กรุงศรีอยุธยาในสมัย 

สมเด็จพระนารายณมหาราชเป็นตลาดสินค้าที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียอาคเนย์

การค้าของหลวงได้ลดลงมากในสมัยพระบาทสมเด็จพระนังเกล้าเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงรัตนโกสินทร์
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เนื่องจากว่ามีรายได้จากการเก็บภาษีจากรได้ดีกว่ากำไรจากการค้า ต่อมาไนสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่มัว พระองคได้!เไฒกิจการอันเป็นพื้นฐานที่สำคัญทางเศรษฐกิจหลายชนิด 

เช่น กิจการด้านการรถไฟ การเดินเรือ การโทรเลข โทรคัพท์ และการประปา เป็นด้น ซึ่งมีผลให้ 

เศรษฐกิจขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง ต่อมาคณะราษฎร์ผู้ได้เข้ายึดอำนาจการปกครองจาก 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่มัวได้เข้าดำเนินการผูกขาดการผลิตสินค้าบางอย่าง เช่น ยาสูบ 

สุรา ไฟ นอกจากนั้นยังเข้าดำเนินกิจการด้านอื่น ๆ อีก เช่น การผลิตนํ้าตาล กระดาษ เป็นต้น 

ในกิจการด้านธนาคารก็ได้ตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยขึ้นมา ต่อมาในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 

รัฐบาลได้เข้าไปเกี่ยวข้องในกิจการด้านอุตสาหกรรมและการค้ามากขึ้น เนื่องจากเกิดขาดแคลน 

สิ่งอุปโภคและบริโภคต่าง ๆ ประกอบกับได้เข้าครอบครองทรัพยํสินของชนชาติคัดรู เช่น เหมืองแร่ 

ปาไม้ และโรงงานต่าง ๆ ได้มีการตั้งคณะกรรมการดำเนินการอุตสาหกรรมขึ้น เพื่อพิจารณา 

ปรับปรุงและก่อตั้งกิจการอื่น ๆ หลายอย่าง กิจการบางอย่างประสบความสำเร็จมั่นคงในการ 

ดำเนินงานบางอย่างก็ล้มเหลวถึงกับต้องเลิกล้มไปก็มี

ความหมายของรัฐวิสาหกิจ

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.2502 ได้ระบุว่า

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง บริษ้ท หรอห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งทุนทั้งสิ้นเป็นของกระทรวง ทบวง 

กรมในรัฐบาลหรอกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 

หรือบริษ้ท หรอห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ ที่บริษํทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตังกล่าวข้างต้นมี 

ทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละ 50 และให้หมายความรวมถึงองค์การของรัฐบาลหรอหน่วยงาน 

ธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และรวมตลอดถึงบริษทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ ที่องค์การ 

รัฐบาลหรอหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละ 50

โดยสรุปแล้วรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ หมายความถึง 

การประกอบธุรกิจหรือรัฐวิสาหกิจใดที่ใช้ทุนของรัฐบาลทั้งสิ้น หรือที่รัฐบาลร่วมทุนอยู่ด้วยเกินกว่า

ร้อยละ 50
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ส่วนคำว่า “ รัฐวิสาหกิจ”  ตามพระราชบัญญัติการงบประมาณ 2502 นั้นได้ให้คำนิยามไว้ 

กว้างขวางมากกล่าวคือ "ให้รวมถึงกิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งใน 5 ประการลังนี้ 

ก. องค์การ หรอหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

ข. บรืษ้ทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าเอยละ 50 

ค. บัรบัฑหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรอรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ 

(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50

ง. บรืษ้ทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/ หรือ 

(ก) และ/หรือ (ข) มี การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 

จ. บรืษทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/ หรือ 

(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าเอยละ 50"

จากความหมายตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ พอสรุปได้ว่า รัฐวิสาหกิจ 

หมายถึง องค์การของรัฐหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐ หรือบรืษ้ท และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วน 

ราชการ องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาล มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50

ตามความหมายของรัฐวิสาหกิจที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว พอจะ 

จำแนกโดยแบ่งกลุ่มรัฐวิสาหกิจตามลักษณะการดำเนินงานในประเทศไทย ซึ่งมีอยู่ 53 แห่ง ได้ 

ดังต่อไปนี้

ใ. รัฐวิสาหกิจกลุ่มอุตสาหกรรม 

ใ) องค์การแก้ว

2) องค์การแบตเตอรี่

3) โรงงานยาสูบ

4) องค์การสุรา (กรมสรรพสามิต)

5) องค์การอุตสาหกรรมปาไม้

6) องค์การอุตสาหกรรมห้องเยีน

7) บริษัท ไม้อัดไทย จำกัด
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8) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

9) โรงงานนํ้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

2. รัฐวิสาหกิจกลุ่มพาณิชย์ และบริการ

1) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

2) การกีฬาแห่งประเทศไทย

3) องค์การลื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย

4) สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

5) ธนาคารออมสิน

6) ธนาคารอาคารสงเคราะห์

7) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)

8) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

9) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย

10) บ ร ิษ ท้ สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด 

ฑ) องค์การคลังสินค้า

12) การเคหะแห่งชาติ

13) องค์การตลาด

14) องค์การค้าของคุรุสภา

15) องค์การ๓ ลัชกรรม

3. รัฐวิสาหกิจกลุ่มคมนาคม

1) องค์การรถไฟฟ้ามหานคร

2) การท่าเรือแห่งประเทศไทย

3) การรถไฟแห่งประเทศไทย

4) องค์การ!บส่งสินค้า และพัสดุภัณฑ์

5) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ

6) องค์การโทรค์พฑ์แห่งประเทศไทย

7) บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน)

8) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
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9) บรพา'วิทยุการบินแห่งประเทศ'โทย จำกัด

10) บ‘รพา ขนส่ง จำกัด

ฑ) บรพัา ไทยเดินเรอทะเล จำกัด 

า2) การสื่อสารแห่งประเทศไทย

13) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

4. รัฐวิสาหกิจกลุ่มการเกษตร

1) องค์การสวนสัตว์

2) องค์การผลิตอาหารสำเร็จรูป

3) องค์การทอผ้า

4) องค์การฟอกหนัง

5) องค์การสวนยาง

6) องค์การสะพานปลา

7) องค์การส่งเส'ริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

8) สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง

9) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

5. รัฐวิสาหกิจกลุ่มพลังงาน

า) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

2) การไฟฟ้านครหลวง

3) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

4) การประปานครหลวง

5) การประปาส่วนภูมิภาค

6) สถาปันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

7) การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

การแบ่งรัฐวิสาหกิจยังแบ่งได้ตามหน่วยราชการที่รัฐวิสาหกิจสังกัดอยู่ ดังนี 

1. สำนักนายกรัฐมนตริ

า) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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2) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

3) องค์การสวนลัตว์

4) การกีฬาแห่งประเทศไทย

5) องค์การลื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย

6) องค์การรถไฟฟ้ามหานคร

2. กระทรวงกลาโหม

1) องค์การผลิตอาหารสำเร็จรูป

2) องค์การแก้ว

3) องค์การทอผ้า

4) องค์การแบตเตอรี่

5) องค์การฟอกหนัง

3. กระทรวงการคลัง

า) สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

2) โรงงานยาสูบ

3) ธนาคารออมสิน

4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์

5) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)

6) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

7) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้า แห่งประเทศไทย

8) องค์การสุรา (กรมสรรพสามิต)

9) บ่'รพา สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1) องค์การอุตสาหกรรมปาไม้

2) องค์การสวนยาง

3) องค์การสะพานปลา

4) องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

5) องค์การส่งเสรมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย



6) สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง

7) บ่รษัท ไม้อัดไทย จำกัด

8) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

5. กระทรวงคมนาคม

1) การท่าเรือแห่งประเทศไทย

2) การรถไฟแห่งประเทศไทย

3) องค์การร้ปส่งสินค้า และพัสดุกัณฑ์

4) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ

5) องค์การโทรค์พท์แห่งประเทศไทย

6) บรืษํท การบินไทย จำกัด (มหาชน)

7) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

8) บรืษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด

9) บรืษ้ท่ ขนส่ง จำกัด

า0) บ่รษํฑ ไทยเดินเรือทะเล จำกัด

11) การสื่อสารแห่งประเทศไทย

6. กระทรวงพาณิชย์

1) องค์การคลังสินค้า

7. กระทรวงมหาดไทย

1) การไฟฟ้านครหลวง

2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

3) การประปานครหลวง

4) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

5) การเคหะแห่งชาติ

6) การประปาส่วนภูมิภาค

7) องค์การตลาด

8. กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม

1) สถานันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
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9. กระทรวงตึกษาธิการ 

1) องค์การค้าของคุรุสภา 

า0. กระทรวงสาธารณสุข 

า) องค์การ๓ สํชกรรม 

าา. กระทรวงอุตสาหกรรม

1) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

2) โรงงานนํ้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม

3) การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

ในประเทศไทย รัฐวิสาหกิจตั้งขึ้นโดยอำนาจของรัฐในเปต่าง ๆ กันดังนี้ 

ใ. พระราชบัญญัติเอกเทศ

2. พระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การรัฐบาลพ.ศ. 2496

3. มติของคณะรัฐมนตรี

4. จัดตั้งขึ้นโดยประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์

5. จัดตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคาร

6. จัดตั้งโดยประกาศของคณะปฏิวัติ

การจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของรัฐวิสาหกิจ

การจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของรัฐวิสาหกิจ เป็นสิ่งสำคัญที่รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 

ได้มีการจัดและดำเนินการ่ขึ้นเป็นประจำ เพื่อสนองนโยบายการส่งเสรีมด้านกีฬาของรัฐวิสาหกิจ 

โดยให้พนักงานทุกคนได้มีโอกาสออกกำลังกาย ซึ่งเป็นการช่วยผ่อนคลายความตึงเครียด หลังจาก 

ภาระกิจประจำวันที่หนักตั้งวัน ตั้งยังช่วยให้พนักงานทุกคนมีร่างกายแข็งแรง มีสุขภาพและพลานามัย 

ที่สม'y รณ์อันเป็นผลทำให้การทำงานของพนักงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้จัดตั้งงบประมาณประจำปี และจัดสรรอุปกรณ์กีฬาให้กับพนักงานของ 

รัฐวิสาหกิจไว้ออกกำลังกาย ในเวลาว่างหรอพักผ่อนเพื่อ‘รกสมอง และทำให้สุขภาพแข็งแรง ตั้งยัง
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ดำเนินการจัดการแข่งขันกีฬาและนันทนาการภายในหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจประ๓ ทต่าง ๆ ท้ังใน 

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เข้าร่วมการแข่งขันกีฬากับหน่วยงานในจังกัดกระทรวงทบวงเดียวกัน 

เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างรัฐวิสาหกิจ และร่วมการแข่งขันกีฬากับประเทศใกล้ เคียง โดยมี 

วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีระหว่างพนักงานด้วยกัน

คณะกรรมการกีฬาของรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการกีฬาของรัฐวิสาหกิจซึ่งผู้ว่าการห'รือผู้อำนวยการหรือสมาชิกของสโมสรของ 

รัฐวิสาหกิจ แต่งทั้งขึ้นมาประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการและ 

เลขานุการ โดยคณะกรรมการกีฬามีหน้าที่สำคัญดังนี้

1. บริหารงานกีฬาให้เป็นไปตามแผนการกีฬาและงบประมาณที่ได้อนุมัติ

2. พิจารณาปรันปรุงการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ

3. จัดทำแผนการกีฬาพร้อมทั้งค่าใช้จ่ายสำหรบปีงบประมาณต่อไป เป็นด้น

การจัดดำเนินการการกีฬาและนันทนาการของรัฐวิสาหกิจยังประกอบไปด้วยส่วนที่สำคัญดัง 

ต่อไปน้ี

า. กำหนดประ๓ ทกิจกรรมกีฬา

2. คุณสมบัติผู้เข้าแข่งขัน

3. การส่งรายชื่อนักกีฬา

4. กำหนดวันแข่งขัน

5. ระเบียบ กฎ กติกา การแข่งขันกีฬาประ๓ ทต่าง ๆ

6. รางวัลสำหร้บผู้ชนะเลิศของแต่ละกีฬา

7. การจัดสรรอุปกรณ์ การเก็บรักษาอุปกรณ์ และควบคุมอุปกรณ์

8. สถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

9. การเตรยมงบประมาณ

การแข่งขันกีฬาระหว่างรัฐวิสาหกิจ

การแข่งขันกีฬารัฐวิสาหกิจ ซ่ึงได้เรมข้ึนในปี 2517 จนเป็นกิจกรรมที่ถือเป็นประเพณีแล้วนั้น
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มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเสรมสร้างความสามัคคีระหว่างพนักงานในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ส่งเสรมให้ 

พนักงานมีสุขภาพพลานามัยสมนุรณ์ และการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ตลอดจนเพื่อ สร้างเสรม 

ประสบการณ์การแข่งขันกีฬาอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากีฬาของชาติ

การจัดการแข่งขันกีฬารัฐวิสาหกิจ มีขึ้นเป็นประจำทุกปี (ทั้งนี้รอบปีการแข่งขันให้ถือรอบปี 

งบประมาณโดยอนุโลม) โดยให้คณะกรรมการอำนวยการมอบให้รัฐวิสาหกิจใดรัฐวิสาหกิจหนึ่งที่เห็น 

.สมควรผลัดเปลี่ยนลันเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขัน หรออาจมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจอื่นเป็นเจ้าภาพ 

จัดการแข่งขันร่วมก็ได้

ชนิดและประเภทกีฬาที่จะจัดให้มีการแข่งขันในแต่ละปี ให้คณะกรรมการอำนวยการเป็น 

ผู้กำหนด และประกาศชนิด และประ๓ ทกีฬา ให้ทุกรัฐวิสาหกิจทราบก่อนเปิดการแข่งขันกีฬา 

รัฐวิสาหกิจประจำปีไม่น้อยกว่า 3 เดือน โดยในปีงบประมาณ 2538 นี้ มีการจัดการแข่งขันกีฬา 

รัฐวิสาหกิจเป็นครั้งที่ 22 โดยจัดระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม - 6 ลันยายน 2539 และมีชนิดกีฬาที่ 

ทำการแข่งขันทั้งหมด 17ชนิดกีฬารวมถึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่รันเป็นเจ้าภาพดังนี้
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ตารางที่ า ชนิดกีฬาที่ทำการแข่งขัน และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่รับเป็นเจ้าภาพใน 

กีฬารัฐวิสาหกิจครั้งที่ 22 ประจำปี พ .ศ. 2539

ชนิดกีฬา หน่วยงานที่รับผิดชอบ

า. ฟุตบอล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

2. สนุกเกอร์บิลเลียด องค์การค้าของคุรุสภา

3. แบดมินตัน องค์การโทรตัพทแห่งประเทศไทย

4. เนตบอล องค์การโทรค์พท์แห่งประเทศไทย

5. บาสเกตบอล องค์การโทรตัพท์แห่งประเทศไทย

6. กอล์ฟ การเคหะแห่งชาติ

7. เปตอง การท่าเริอแห่งประเทศไทย

8. เทนนิส การกีฬาแห่งประเทศไทย

9. เทเบิลเทนนิส การสื่อสารแห่งประเทศไทย

10. โบวํลิ่ง บ่ริษํท การบินไทย จำกัด (มหาชน)

11. ดารท การไฟฟ้านครหลวง

12. ยิงปีน ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)

13. หมากกระดาน โรงงานยาสูบ

14. ตะกรัอ การประปานครหลวง

15. บริดจ ์ การประปานครหลวง

16. วอลเลย์บอล บริษฑ วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด

17. กีฬามหาสนุก โรงงานยาสูบ

คณะกรรมการ

ให้มีคณะกรรมการอำนวยการคณะหนึ่ง เริยกว่า “ คณะกรรมการอำนวยการกีฬา 

รัฐวิสาหกิจ”  และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า BOARD OF DIRECTOR STATE ENTERPRISE 

GAMES ประกอบด้วยผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ หรอผู้บรหารสูงสุดของ 

รัฐวิสาหกิจที่เป็นภาคีสมาชิก เป็นกรรมการและมีการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นสำใ!กเลขาธิการ 

โดยให้คณะกรรมการอำนวยการกีฬารัฐวิสาหกิจแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการแข่งขันและคณะ
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กรรมการจัดการแข่งขัน ดำเนินการจัดการแข่งขันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการ 

แข่งขันกีฬารัฐวิสาหกิจต่อไป

4. งานวิจัยที่เกียวข้อง

เนื่องจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรอง “ สภาพและปัญหาการจัดดำเนินการการกีฬา 

และนันทนาการในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ”  มีผู้ทำการวิจัยไว้ไม่มากนัก ผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกงาน 

วิจัยที่ใกล้เคียงกับเรองที่ทำการวิจัยมานำเสนอ ดังต่อไปนี้

งานวิจัยภายในประเทศ

วีระพงษ ์ บางท่าไม้ (2524) ทำการวิจัยเรอง “ปัญหาการจัดและการดำเนินการกีฬาจังหวัด” 

พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ที่เจ้าหน้าที่กีฬาจังหวัดประสบมาก คือ การขาดแคลนในด้านงบประมาณ 

ในการดำเนินงาน จำนวนเจ้าหน้าที่กีฬาจังหวัด อุปกรณ์และสนามกีฬา ผู้แกสอนและผู้'ตัดสิน 

กีฬา ขาดความเอาใจใส่จากผู้บริหารงานกีฬาจังหวัด ความนิยมกีฬาของประชาชน เริยงลำดับ 

จากมากไปหาน้อย คือ ฟุตบอล บาสเกตบอล วอลเลย์บอล เชปัค-ตะกร้อ และกรฑาตามลำดับ 

ปรมาณการจัดการแข่งขันเฉลี่ยทุกจังหวัดใน 1 ป ี ฟุตบอล 3 คร้ัง บาสเกตบอล 2 คร้ัง 

วอลเลย์บอล 2 คร้ัง เชปัคตะกร้อ 2 คร้ัง และกรฑา 2 คร้ัง

บุญเลิศ กาญจนจงกล (2525) ได้ทำการวิจัยเรอง “ปัญหาการจัดและการดำเนินการ 

โครงการกีฬาเพื่อนันทนาการของรัฐวิสาหกิจ ในกรุงเทพมหานคร”  เพื่อคืกชทปัญหาการจัดและ 

การดำเนินการโครงการกีฬาเพื่อนันทนาการของรัฐวิสาหกิจในกรุงเทพมหานคร โดยใช้ 

แบบสอบถามส่งไปยังกลุ่มตัวอย่างประชากรจำนวน 18 แห่ง เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกีฬา 90 

คน และพนักงานที่ได้รับบริการ 90 คน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดและการดำเนินการ 

โครงการกีฬาเพื่อนันทนาการของรัฐวิสาหกิจเป็นปัญหามากคือ ฝ่ายบริหารไม่สนับสนุนการจัด 

โครงการกีฬาเพื่อนันทนาการ กิจกรรมที่จัดทำให้เป็นปัญหาในการแกซ้อมแก่พนักงาน ช่วง 

ระยะเวลาที่ใช้จัดโครงการกีฬาเพื่อนันทนาการไม่เอื้ออำนวย ขาดงบประมาณสำหรับดำเนินการ
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แข่งขันกีฬาเพื่อนันทนาการ ขาดงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์กีฬา ขาดงบประมาณในการ 

เช่าสถานพื่ในการจัดโครงการกีฬาเพื่อนันทนาการ ขาดสถานที่ทำงานสำหรับคณะกรรมการกีฬา 

ขาดสถานที่เก็บรักษาอุปกรณ์ และจำนวนอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดโครงการกีฬาเพื่อนันทนาการไม่ 

เพียงพอ

ชาญ'วิทย์ ผลชีวิน (2533) ได้ทำการวิจัยเรอง “ การศึกษาสภาพและปัญหาในการจัด 

ดำเนินการของทีมฟุตบอลทีมชาติไทย ตามการรับเของผู้เกี่ยวข้อง”  โดยในการวิจัยครั้งนี้มี 

วัตถประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการจัดดำเนินการของทีมฟุตบอลของทีมชาติไทยตาม 

การรับเของผู้เกี่ยวข้องและเพื่อเปรยบเทียบสภาพและปัญหาของทีมฟุตบอลของทีมชาติไทยตาม 

การรับเของผู้เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างประชากร 3 กลุ่ม คือ 

ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องยับกีฬาฟุตบอล ผู้ฝืกสอนฟุตบอลทีมชาติไทย และนักฟุตบอลทีมชาติไทย 

จำนวน 160 ชุด ได้รับแบบสอบถามคืน จำนวน 149 ชุด คิดเป็นร้อยละ 93.13

ผลการวิจัยพบว่า :

1. ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องยับกีฬาฟุตบอล ผู้รกสอนฟุตบอลทีมชาติไทย และนักฟุตบอล 

ทีมชาติไทย มีความเห็นเกี่ยวยับสภาพในการจัดดำเนินการฟุตบอลทีมชาติไทย มีสภาพ 

อยู่ในระตับน้อยและไม่แตกต่างยันอย่างมีนัยสำตัญที่ระตับ .05

2. ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องยับกีฬาฟุตบอล ผู้รกสอนฟุตบอลทีมชาติไทย และนักฟุตบอล 

ทีมชาติไทย มีความเห็นเกี่ยวยับปัญหาในการจัดดำเนินการฟุตบอลทีมชาติไทย

มีปัญหาอยู่ในระตับมากและผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องยับกีฬาฟุตบอล ยับนักฟุตบอล 

ทีมชาติไทย มีความเห็นแตกต่างยันอย่างมีนัยสำคัญที่ระตับ .05

นพพร สอนสม (2538) ทำการวิจัยเรอง "สภาพและปัญหาการบริหารชมรมกีฬาของ 

สโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร 

ชมรมกีฬา และเพื่อเปรยบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้ปฏิบัติงานซมรมกีฬา ยับผู้บริหารงาน 

กิจกรรมนิสิต ในเรองปัญหาการบริหารชมรมกีฬาของสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามและจัดเก็บข้อยูลด้วยตนเอง จากกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นนิสิตและบุคลากร 

ของมหาวิทยาลัย จำนวน 122 คน ได้รับแบบสอบถามคืนมา 111 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 91.0
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ผลการวิจัยพบว่า

สภาพของชมรมกีฬาในปัจจุปัน ได้จัดกิจกรรมกีฬาเพื่อเสรีมสท้งความลัมพันธ์และความ 

สามัคคีในหยู่นิสิต อาจารย์ที่!]รกษามีภาระอื่น คือ เป็นผู้สอนหนังสือ ในขณะที่ประธานชมรม 

ต้องเรียนหนังสือและเป็นนักกีฬาด้วย อาจารย์ที่ปรึกษามีบทบาทเป็นผู้ให้คำแนะนำในการจัด 

กิจกรรม และให้คำปรึกษาเมื่อประธานชมรม และ/หรีอกรรมการชมรมมีปัญหา อาจารย์ที่ปรึกษา 

และประธานชมรมมีโอกาสพบมันค่อนข้างบ่อย สาเหตุที่ทำให้อาจารย์รบเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

ก็เพราะต้องการทำประโยชน์ให้แก่มหาวิทยาลัย สิวนนิสิตรึบ เป็นประธานชมรม เพราะได้รับการ 

เลือกตั้งและเป็นผู้ที่มีความสนใจและชอบกีฬานั้น ๆ

ปัญหาที่ผู้ปฏิบัติงานซมรมกีฬา เห็นว่าเป็นปัญหาในระดับ มากที่สุด คือ ชมรมไม่มีสถาน 

ที่ติดต่อมับนิสิตทั่วไป

ปัญหาที่ผู้บรีหารงานกิจกรรมนิสิต เห็นว่าเป็นปัญหาในระดับ มากที่สุด คือ ชมรมขาด 

สถานที่เป็นสูนย์กลางประสานงานชมรม ชมรมไม่มีสถานที่ติดต่อดับนิสิตทั่วไป ชมรมส่วนใหญ่ 

ขาดสถานที่เก็บรักษาอุปกรณ์ซมรมส่วนใหญ่ขาดการประชาลัมพันธ์ชมรม

งานวิจ ัยในต ่างประเทศ

ธ ีบอลต ์ (Thibault,า993) ได้ทำกา5วิจัยเรื่อง “ แผนงานในองค์กรกีฬาแบบไม่หวังผลกำไร” 

(Strategy in Nonprofit Sport Organizations) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการด้นคว้าแผนงานในองค์กร 

กีฬาแบบไม่หวังผลกำไร ชึ่งมีแผนงานหลักของกิจกรรมกีฬาภายในประเทศ 6 อย่างได้แก่ 

รากฐาน,ขนาดของผู้มาใช้บรีการ,อาสาสมัคร,กลุ่มที่สนับสนุน,ค่าอุปกรณ์,ค่าธรรมเนียมสมาชิก 

ข้อยูลที่ได้ทั่งหมดได้จากการลังเกตองค์กรกีฬาแห่งชาติ 32  แห่ง ซึ่งเป็นองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ดับแผนงาน'ที่รัฐบาลเป็นผู้รเรื่ม่ขึ้นสำหรับกิจกรรมกีฬาภาย'ใน'ประเทศ

การวิเคราะห์การใช้องค์ประกอบทั่ง 6 อย่างในแผนงาน ใช้วิธีวิเคราะห์ตามจุด 6 จุดตาม 

แบบมาตราส่วนของไลเกิรัต (Likert Scale) ซึ่งพบว่ามีความเป็นไปได้ที่จะทำการคาดคะเนการ 

ปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรกีฬาแห่งชาติในการปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว้โดยสรุปแล้วนันองค์กร 

ต่าง ๆ วางแผนที่จะทำการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเกี่ยวดับกิจกรรมกีฬาภายในประเทศ ซึงเมือ 

ปฏิบัติไปแล้วเป็นเวลา 2 ปี พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงบางอย่างเกิดขึ้น
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