
บทท่ี 2

ทฤษฎี แนวคิดที่เกี่ยวfiรง

1. แนวคิดเกี่ยวกัมเสรภาพหนังสิอพิมพ์

ทฤษฎ ีเก ี ่ยวก ับเสรภาพหน ังส ือพ ิมพ ์ ม ีพ ื ้นฐานมาจากความดิ ้นรนของชาว 

ตะวันตกจากแอกของทรราชเติบโตขึ ้นมาโดยบุคคลสำคัญ เช่น M i l to n  และ Je ffe rson  

ซึ ่งต่อต้านการเซ็นเซอร์ และอำนาจอยุติธรรมของกษัตริย์ ทฤษฎีนี ้กล่าวว่าบรรณาธิการต้องมี 

เสรีภาพในการติพิมพ์สิ ่งที ่ต้องการ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 7 8

โธม ัส  เจ ีฟเฟอร ีส ัน (Thom as J e f fe rso n )  ประธานาธ ิบด ีร ุ ่นก ่อตง 

สหรัฐอเมริกาใต้กล่าวใว้ว่า "รากฐานของรัฐบาลของเรา ตงอยู ่บนความเห็นของพลเม ือง

ว ัตถ ุประสงค ์เบ ื ้องแรกก ็ค ือ พึงทำให้ถ ูกต้องตามความเห ็นนี ้น และถ้าจะมืปีญหาละไว้ให้

ข ้าพเจ ้าว่น ิจฉัยว ่าเราควรมีร ัฐบาลโดยปราศจากหนังสือพิมพ์ หร ือควรม ีหน ังส ือพ ิมพ ์ โดย 

ปราศจากรัฐบาลข้าพเจ้ามีพักต้องโอ้เอ้ชักช้าแม้ขณะหนึ ่งเลยในอันที ่จะเลือกประการหลัง', 8

แนวความคิดตะว ันตก ที ่เก ี ่ยวโยงกับศรัทธาในพระเจ้าในศาสนาคริสเต ียน 

ไต้กล่าวถีงเสรีภาพในนัยยะที ่เป็นสมบัติของมนุษย์ที ่พระเจ้าทรงประทานให้ นักเสรีนิยมถือว่า 

เสร ีภาพเป ็นความจำเป ็นข ึ ้นพ ื ้นฐานของมนุษย ์ มน ุษย ์ต ้องม ีเสร ีภาพเสียก ่อนจึงจะสามารถ 

เลือกปฏิบัติไนสิ ่งที ่เขาคิดว่าดีใต้ เสรีภาพทำให้มนุษย์รับผิดชอบต่อตัวเขาเอง และการรับ

ผิดชอบต่อตัวเองทำให้รับผิดชอบตอคนอื ่นด้วย

7 สุกัญญา สุดบรรทัด, หนังสือพิมพ์ไทยจากปฏิว ัติ 2475 สู ่ปฏิวัติ 2516, 

ไทยวัฒนาพานิช, 2524 หน้า 6

8 สุภา สิริมานนทํ, นักหนังสือพิมพ์, สำนักพิมพ์แม่คำผาง, 2536, หน้า 99
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1.1 ปรัชญาการเ£องเส'รภาพ เส!นยิม

1.1.1 จอห์น ล็อค *

แนวความค ิดของส ีอค ม ิอ ิทธ ิพลเป ็นอย่างมาก ต ่อการเม ืองการปกครอง 

ในประเทศเสร ีน ิยม เขาเชื ่อว่าเสรีภาพเป็นสิ ่งที ่มืขอบเขตภายใต้กฎหมาย สนับสนุนให้ร ัฐ 

ให้ความคุ ้มครองแก่สิ ่งที ่เขาเรียกว่า "ทรัพย์สิน" (Property)

ทรัพย์สินในทรรศนะของสือค คือสิทธิต่อการมืช่วิต กรรมสิทธิในที ่ด ิน และ 

เสรีภาพชนิดอื ่นๆ ล ็อคเสนอให้ประชาชนใช้ทรัพย์ส ินดังกล่าวโดยหลีกเลี ่ยงความขัดแย้งก ับ 

สิทธิของบุคคลอื ่นๆ และจะต้องให้สอดคล้องกับความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมด้วย

ล็อคเชื ่อว่า กฎหมายมิใช ่ส ิ ่งท ี ่ร ิดรอนเสรีภาพของมนุษย์ หากแต่เป ็นส ิ ่งท ี ่ 

ทำให้เสรีภาพของมนุษย์สมบูรณ์ยิ ่งขึ ้น ยิ ่งไปกว่านิ ้นเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ลีอคเสนอให้ 

ร ัฐเข ้าควบคุมม ิให้บ ุคคลสะสมทรัพย์ส ัน ซ ึ ่งเก ิดจากแรงงานของคนจนเกินสมควรอันเป ็นผล 

ให ้เก ิดความเส ียหายต ่อบ ุคคลอ ื ่น อาทิ กรรมสิทธิในที ่ด ินได้เท ่าจำนวนที ่ใช้ประโยชน์จาก

ส่วนของตนส่วนที ่เหลือควรจะตกเป็นของผู ้อื ่น * 9

เหตุผลที ่ล ็อคอ้างข ึ ้นมาสนับสนุนการมืร ัฐกล่าวคือ ท ี ่ต ้องม ืร ัฐก ็เพ ื ่อปกปอง 

ชีวิต ทรัพย์สิน และเสรีภาพของพลเมืองโดยอาสัยเครื ่องมือได้แก่ กฎหมาย นั ่นก็หมายความ 

ว ่ารัฐมิหน้าที ่ใช้อำนาจบังคับไม,ให ้มน ุษย ์ค ุกคามทำร้ายกัน ม ิใช่บ ังค ับให้มนุษย์น ุ ่งส ู ่ความ 

หลุดพ้น ล็อคถือว่ามนุษย์จะอยู ่ร ่วมกันไต้อย่างมิสันติสุข จะต้องมิอำนาจมาบังคับให้มนุษย์

* จอห์น ล็อค เป็นชาวอังกฤษ'ใต้เขียนหนังสือที ่สัาคัญสองเล่มคือ The Tw o 

Treatieses o f  G overnm ent และ The Ture O r ig ina l,  Extenet, and The End 

o f  C iv i l  G overnm ent ในค ศ .1690 กล่าวถึง "ร ัฐบาลต้องจัดตงโดยความยินยอมของ 

ประชาชนและต้องรับผิดชอบต่อสวัสดิการของประชาชนด้วย”ซึ ่งเป็นเอกสารส่าคัญในการปฏิวัติ 

ในอังกฤษค.ศ.1688 ทำให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบบรัฐสภา

9 เอ็ม เจ ฮารมอน, ความคิดทางการเมืองจากแปลโตถึงปีจจุบ ัน แปลโดย 

เสน่ห์ จามริก, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522, หน้า 278-279
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และเว ้นการกระทำบางอย่าง จดหมายก็เพ ื ่อให ม้น ุษย ์หาส ิ่ง ท ี ่แต ล่ะคนต ้อ ง การไต อ้ย่างมี

ประสิทธิภาพสุด 10

ความคิดดังกล่าว ไต้กลายมาเป ็นหลักเกณฑ์การเม ืองที ่สำคัญในหลาย ๆ 

ประเทศ ส ิอคไต ้ย ํ ้าถ ึงการให ้กฎหมายเป ็นอำนาจส ูงส ุดและท ุกคนต ้องอย ู ่ภายใต ้กฎหมาย 

โดยมีร ัฐบาลซึ ่งจ ัดตง โดยไต้รับความไว้วางใจ (T rust)  เป ็นผู ้ออกกฎหมาย แต่อำนาจ

อธิปไตยที ่แท้จริงยังอยู ่ที ่ประชาชน ลีอคกล่าวว่า "กฎของธรรมชาติคือกฎแห่งเหตุผล โดย

เหตุผลนี ้พระเจ้าให้มากับมนุษย์ทุกคน เหตุผลเป็นสิ ่งชี ้ให้มนุษย์กระทำสิ ่งที ่ถูกต้อง ให้มนุษย์ 

ตัดสินใจเองและเลือกไต้เองโดยคำนึงถึง หลักการโดยไม่ต ้องมีการบังคับ" ลือค'ไต้ กล่าวว่า 

ธรรมชาติของมนุษย์ เสรภาพและการใช้เหตุผลว่า "แม้มนุษย์จะเป ็นคนดีโดย ธรรมชาติ แต่ 

เม ื ่อขาดความมันคงก็น ับว่าเป็นข้อบกพร่องของสภาวะธรรมชาติ มนุษย์ไม่มี อะไรเป็นหลัก 

ประกัน แต ่เน ื ่องจากมน ุษย ์ม ีเหต ุผล จ ึงพยายามหาว ิธ ีเสร ิมส ่วนบกพร่อง ของธรรมชาติ 

สภาวะธรรมชาตป็นสภาวะทุกคนเท่าเท ียมกัน ทุกคนอยู ่ในกฎธรรมชาติ และโดยกฎนี ้ท ุก 

คนก็มีสิทธิตามธรรมชาติคือ สิทธิในชีวิต ทรัพย์สิน และ อิสรภาพ

ลือคให้ความสำคัญของเสรีภาพตามธรรมชาติ และมองว ่าร ัฐเป ็นส ่วนหน ึ ่ง  

ของสัญญา สังคม (Social Contract) ชี ่งมีเสรีภาพในการถอดถอนผู ้ปกครองไต้

"เสรีภาพหรีอสิทเท ี ่สำคัญที ่ส ุดของคน คือ สิทธิในการควบคุมองค์การ หรือ 

สถาบันปกครอง เม ื ่อใดก็ตามที ่!ระชาชนเห็นว ่าองค ์การปกครองซึ ่งเป ็นต ัวแทน ของตนมี 

พฤติกรรมผดแผกไปจากกฎหมายเพื ่อเจตจำนงของสังคม ประชาชนย่อมมีเสรีภาพที ่จะพร้อม 

ใจก ันเปลี ่ยนแปลง ถอดถอนหรือปฏิวัต ิองค์กรนี ้น เพื ่อจะแสวงหา เสรีภาพที ่ตนมีตามกฎ

ธรรมชาติกลับคืนมา" 11

10 อุกฤษฏ์ แพทย์น้อย, หลักการที ่แท้จริงของทฤษฎีสัญญาประชาคม ปรัชญา 

และความคิด, อัมรินทรี พริ ้นติ ้งกรุ ๊ฟ, 2530, หน้า 69

เ 1 เอ็ม เจ ฮารีมอน, ความคิดทางการเมืองจากแปลโตถึง!เจจุบัน แปลโดย 

เสน่ห้ จามริก, หน้า 3 10-315
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ในความคิดเสรีน ิลม ลีอค มทรรศนะว่า เสรีภาพเป็นสิงที ่ต ิดมากับมนุษย์ แต่ 

กำเนิดมนุษย์เสรีภาพตามที ่กฎหมายธรรมชาติบัญญัติใว้ การเข้าอยู ่ในสังคมการเมือง ก็เพื่อที่ 

จะมีหลักประกันในการที ่จะแสวงหาความสุขจากเสรีภาพที ่มือยู ่ เพราะฉะนี ้น กฎหมายแห่งร ัฐ 

จึงมิใช่สิ ่ง'รีดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ แต่ทำให้เสรีภาพสมบูรณ์ยิ ่งขึ ้น

สิทธิตามกฏธรรมชาติที ่ทุกคนมีอยู ่ 3 ประการ คือ สิทธิต่อการมีช่รีต สิทธิ 

ในเสรีภาพในความคิด และกรรมสิทธิ”ในทรัพย์ส ิน สิทธิตามธรรมชาตินี ้ง 3 ประการนี ้ ลีอค 

เรียกว่า สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์

ในเร ื ่องเสรีภาพตามกฎหมาย ก็อคเห้นว่าส ังคมจะใช้กฎหมายเป็นเครื ่องม ือ 

พิทักษ์สันติสุขแก่ปวงชน กฎหมายที ่ดีมิใช่สิ ่งจำกัดเสรีภาพแต่เป็นสิ ่งพิทักษ์เสรีภาพ มากกว่า 

สิอคกล่าวว่า ’'ที ่ใดปราศจากกฎหมาย ที ่นั ่น'ใม่มีเสรีภาพ เพราะเสรีภาพมีความ อิสระจาก

การลูกยับยง หรือทำอันตรายโดยผู ้อื ่น ชี ่งการนี ้ไม่สามารถจะพบใต้ในที ่ๆ ปราศจากกฎหมาย 

กฎหมายทำให้มนุษย์ไม่อยู ่ภายใต้บังคับตามอำเภอใจของบุคคลใด บุคคลหนึ ่ง" 12

1.1.2 จัง จาคช์ รสโซ * *

จัง จาคช่ รุสโช (Jean Joegues Rousseau) เห้นว่า เสรีภาพ ต้องอยู ่ 

ภายใต้สัญญาสังคม (le Contrac t Social) หรือ ภายใต้กฎหมายที ่ปวงชนจัดทำขึ ้น โดย 

สอดคล้องกับความต้องการของส่วนรวมที ่ม ุ ่งต ่อประโยชน์สาธารณะ สิ ่งที ่พิสูจน์ ทรรศนะ

ของรุสโชที ่'ให้เสรีภาพขึ ้นอยู ่กับสั3คมก็คือ ข้อเสนอของเขาที ่ให้จ ัดตี ้งศาสนา-การเมือง หรือ 

ศาสนาของรัฐขึ ้น เพื ่อให้ฝ่ายปกครองกำหนดแนวทางให้มวลชนประพฤติ ให้สอดคล้องกับรัฐ 

และหากผู ้ใดไม่ยอมมานับถือศาสนาเช่นว่านี ้ ผู ้นี ้นสมควรถูกลง'โทษ

12 เอ็ม เจ ฮารี’มอน, ความคิดทางการเมืองจากแปลโตถึงชจจุบัน แปลโดย 

เสน่ห์ จามรีก, หน้า 326

* จัง จาคซ รุสโช เถืดที ่เมืองเจนิวา สร ีตเชอรืแลนด์ ผลงานที ่นำชื ่อเสียง 

ให้มากที ่ส ุด ได ้แก ่ สัญญาประชาคม (Le C on trac t Socia l)  ชี ่งเผยแพร่'โนปี 1762 

ส ่วนหนังส ือสำคัญเล ่มอ ื ่นๆ ใต้แก่ The O r ig in  o f  In e g u l i ty  (1954), P o l i t ic a l  

Econom ics (1755), Ka Beyvekke Gekiuse (1761) และ Em ile  (1972)
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รุสโช เชื่อว่า สาเหตุท ี ่มนุษย์มีความต้องการที ่จะรวมกันเป็นสังคมนี ้น เป็น 

เพราะมนุษย์ต้องการความสมบูรณ์ในชีวิตมากกว่าสิ ่งอื ่นใน และความสมบูรณ์ใน ทรรศนะของ 

รุสโซ มนุษย์จะค้นพบใต้แต่ในรัฐเท่านี ้น แม้ว ่ามนุษย์จะต้องพบกับความ ไม่เสมอภาคทาง

การเมืองในรัฐ อันเนื ่องมาจากอภิสิทธ เกียรติ และอำนาจ แต่มนุษย์ก็ จำต้องยอมรับสภาวะ 

เช่นว่านี ้นเพื ่อความต้องการในความสมบูรณ์แห่งชีวิต 13

ในการนี ้ มนุษย์ไต้รวมกันจัดตี ้ง เจตจำนงทั ่วไป (General w i l l )  ขึ้น อัน 

ถือว่า เป็นความต้องการของประฃาคมอย่างแท้จริง โดยยินยอมอยู ่ภายใต้เจตจำนงทั ่วไป ช่ีง 

หมายถึง การร ่วมก ันบ ัญญ ัต ิกฎเกณฑ์ของส ังคมให ้แก,ตัวเอง กฎหมายในฐานะช ี ่ง เป ็น  

การแสดงออกของเจตจำนงทั ่วไปจะต้องไม่ถ ูกละเม ิด เพราะการละเม ิดกฎหมายก็คือ การ

สำคัญตนอยู ่เหนือเจตจำนงทั ่วใป รุสโซ เช ื ่อว ่าเสรีภาพตามธรรมชาติไม่เหมาะสมกับสังคม 

มนุษย์ มนุษย์จำต้องมิเสรีภาพในแบบใหม่ ซี ่งจะอำนวยให้มนุษย์สามารถดำรงไว้ ชี ่งความ 

ยุต ิธรรมและคุณธรรมต่างๆ ไต้ วิธีการที ่ดีที ่สุดก็คือ การเปล ี ่ยนแปลงสทิธิที ่บคุคลมี ไปให้ 

กับสังคมทิ ้งหมดอย่างสิ ้นเชิง และมนุษย์ต ้องยอมเสิยสละเสรีภาพตามธรรมชาติ ของตนเพื ่อ 

แลกกับเสรีภาพตามกฎหมาย นื ่นคือ มนุษย์ต้องพร้อมใจกันเคารพเชื ่อ!เง เจตจำนงทั ่วไป

หรือกฎหมายของชุมชนนี ้น 14

รสโซสน ับสน ุนให ้คนเราม ีความร ับผดชอบ และยอมร ับผลประโยชน์ของ 

ส่วนรวม โดยตัดผลประโยชน์ส่วนตัวออกไป ในการปกครองจริงๆ จะหามติเอกฉันท์ไม่ไต้ 

เส ียงส ่วนใหญ่ จ ึงต ้องสำค ัญและส ่วนน ้อยต ้องยอมร ับการทำตามเจตจำนงส ่วนรวม นับ 

เป ็นการแสดงเสร ีภาพทางส ืลธรรมของ!เจเจกชน หากไม่ท ่าตามกจ็ะต้องบังคับ คือ บังคับ 

ให้มีเสรีภาพ

13 สุขุม นวลสโล, เฉลิมพล ประทีปวณิช และ สิริวัฒน์ สุภรณ์ไพบูลย์, 

ทฤษฎีการเมือง 2, มหาวิทยาลัย รามคำแหง 2522 หน้า 50

14 สมบัติ จันทรวงส์, ปรัชญาการเมืองสมัยใหม่, มธ. 2521 หน้า 182
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เสรีภาพทางสืลธรรม ได้แก่ การเชื ่อพัเงกฎหมายซึ ่งตนเป็นส่วนหนี ่งของรัฐ

ได้ร่วมสร้างขี ้น เสรีภาพในที ่นี ้จ ึงมิใช่เสรีภาพตามที ่ตนคดแต่เป็นเสรีภาพที ่ตนควรจะคิด 15

ส่งสำค ัญที ่ร ุสโซเห็นว ่าควรจะต้องแก้ไขอย่างย ิ ่งม ีอย ู ่สองประการ ประการ 

แรกคือเสรีภาพ ประการที ่สองคือเชื ่องความเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเกี ่ยวกับเสรีภาพ นี้น 

ร ุสโซเห ็นว ่า "สาร ัตถะของมน ุษย ์ท ี ่แท ัจร ิงก ็ค ือเสร ีภาพ เพราะถ ้าปราศจากเสร ีภาพแล้ว

มนุษย์ก็ไม่ใช่มนุษย์อีกต่อไป เสรีภาพเป็นแก่นของความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่เหตุผล" 16

ในส่วนที ่เก ี ่ยวกับความเสมอภาค ที ่จะต้องพิจาณาควบคุมกันไปด้วย ก็เพราะ 

รุสโซเชื ่อมั ่นอย่างจริงจังว่า "เสรีภาพและความเสมอภาคนี ้นย่อมต้องพึ ่งพาอาสัย ซึ ่งกันและกัน 

เราไม่สามารถมีและสงวนไว้ซ ึ ่งเสรีภาพโดยไม่คำนึงถ ึงความเสมอภาค และเราไม่สามารถที ่ 

จะสูญเสีย เฉพาะความเสมอภาคโดยไม่สูญเสียเสรีภาพของเราไปด้วย" 17

กล่าวอีกนัยหนี ่งก็คือ ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโช แตกต่างไปจากล็อค 

กล่าวคือ ส ีอคเพียงแต่ต้องการสัญญาอันเป ็นเงื ่อนไขที ่จะนำมนุษย์ให้พันจากภาวะธรรมชาติ 

เข้าสู ่ภาวะสังคมเท่านี ้น สำหรับรุสโชเห็นว่าในภาวะธรรมชาตินี ้นทุกคนมีเสรีภาพ แต่เมื ่อเข้า 

สู ่ภาวะสังคม มนุษย์ต้องสูญเสียเสรีภาพไป รุสโชจึงพยายามคันหาภาวะใหม่ที ่จะมีอำนาจอัน 

ชอบธรรมปกปองเสรีภาพ ที ่เคยมีอยู ่ในภาวะธรรมชาติ แต่ต้องถูกจองจำใน ภาวะสังคม

โดยที ่ร ุส'โซเห ็นวา เร ื ่องของเสร ีภาพเป ็นส ีงสำค ัญควบค ู'ไปก ับความเป ็น 

มนุษย์ ใครก็ตามที ่ปฏิเสธเสรีภานนี ้น ก็หมายความว่าเขากำลังปฏิเสธความเป็นมนุษย์ 18 15 16 17 18

15 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญาแห่งอุดมการทางการเมือง, จุฬาลงกรณ์มหา

วทยาลัย 2533 หน้า 139

16 สมบัติ จันทรวงคํ, "สัญญาประชาคม1ของรุสโช" รัฐศาสตร์สาร พฤจิกายน

2520 หน้า 56

17 ส ุร ินทร์ พิศสุวรรณ "ว่าด้วยเสรีภาพ : บทว้เคราะห็หลักการว่าด ้วย 

เสรีภาพในลักษณะที ่เป็นแก่นความคิดในปรัชญาการเมืองของรุสโซ,' รัฐศาสตร์สาร พฤจิกายน 

2520 หน้า 109

18 จินดา จินตเสรี, แปล สัญญาประชาคมของรุสโซ, 2517 หน้า 31
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แก,นของแนวความคิดของรุสโซนี ้นก ็ค ือ หลักการว่าด ้วยเสรีภาพและความ 

เสมอภาคในหมู ่มน ุษย ์ ชี ่งรุสโซอธิบายว่า ภายใต้ความบกพร่อง หรือความพิกลพิการ ของ 

ระบบการเมืองนี ้ จะเป็น!เจจัยสำคัญในการทำลายสิ ่งที ่ถือได้ว่าเป็นสาระสำคัญ แห่งความเป ็น 

มนุษย์นี ้เส ืย เพราะฉะนี ้นหากจะแก้ไขข้อบกพร่องทงหลาย จึงจำเป็นอย่างยิ ่งจะต้องแก้ตรงที ่ 

ระบบการเมือง ผู ้มือำนาจนี ้น ม ิใช ่ว ่าจะมือำนาจเข้มแข็งถึงกับจะวางตนเป็นนายคนอื ่นใต้ 

ตลอดไป นอกเส ืยจากว่าเขาจะเปลี ่ยนอำนาจของเขาให้กลายเป็นธรรม และทำให้ผู ้อยู ่ใต้ 

ปกครองรู ้ส ึกว่าการเชื ่อพิงนี ้นเป็นหน้าที ่ คนเราจะมืพันธะที ่จะต้องเชื ่อพิงก็เฉพาะต่ออำนาจที ่ 

ชอบธรรมเท่านี ้น ซึ ่งอำนาจที ่ชอบธรรมเป็นผลมาจาก ความยินยอมของผู ้ใต้ปกครอง 19

1.1.3 มองเตสกิเออ * *

มองเตสก ิเออ (M on tesqu ieu )  เป ็นน ักกฎหมายชาวฝร ั ่งเศสอ ีกผ ู ้หน ึ ่งท ี ่ 

สน ับสนุนเสรีภาพภายใต้กฎหมาย เขาเชื ่อว่า เสรีภาพในการกระทำสิ ่งใดปราศจากความ

รับผ ิดชอบมิใช ่เสร ีภาพที ่แท ้จร ิง เสร ีภาพในความหมายที ่แท ้จร ิง คือ เสรีภาพภายใต้

กฎหมายที ่อนุญาตให้กระทำในสิ ่งทํควรกระทำ และห้ามกระทำในสิ ่งที ่ไม่ควรกระทำ

มองเตสกิเออกล่าวไว้ใน "เจตนารมณ์ของกฎหมาย" ว่า "เสรีภาพ คือ สิทธิ 

กระทำ สิ ่งท ี ่กฎหมายห้ามไว้เขายอมจะไม,มิเสร ีภาพอยู ่อีกต่อไป เพราะเพื ่อนราษฎรของเขา 

ท ั ๋งหมดย ่อมจะม ือำนาจแบบเด ียววน" เขาเชื ่อว่าธรรมชาติของมนุษย์ต้องการ 4 อย่าง คือ

1) ต้องการเสรีภาพ 2) การแสวงหาเพื ่อสนองความต้องการของตน 3) ต้องการคบหา

สมาคมกับผู ้อื ่น 4) ต้องการที ่จะมิระเบียบและกติกาของการอยู ่ร ่วมด้วย

19 เสถียร หอมขจร, ทฤษฎืการเมืองและจริยธรรม 2, มหาวิทยาลัย- 

รามคำแหง 2526 หน้า 65-66

* มองเตสถีเออ เป็นชาวฝรั ่งเศส ผลงานสำคัญๆ ได้แก่ เจตนารมณ์ของกฎ- 

หมาย (Esprit des Lo is) ซึ่งกล่าวว่า "กฎหมายคือความจำเป็นที ่เกิดขึ ้นตามธรรมชาติซึ ่ง 

ธรรมชาติของมนุษย์ ประกอบด้วย 1.เสรีภาพ 2.สิ ่งสนองตอบความต้องการ 3.สภาพสังคม

4.ระเบียบ กฎเกณฑ และกติกา
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มองเตล'ก ิเออ กล ่าวถ ึง เส !ภาพ ภายใต ้กรอบของกฎหมายว ่า  "ในรัฐ 

ประชาธิปไตย ประชาชนดูจะทำสี ่]ที ่ตนใคร่ทำ แต่เสรีภาพการเมืองมิได้ประกอบด้วยการที ่จะ 

ทำส ิ ่งท ี ่ตนใคร่ทำในรัฐ กล ่าวคือ'ในสังคมที ่ม ิกฎหมาย เสร ีภาพจะประกอบด้วยการที ่เรา 

สามารถทำสี ่งที ่เราควรจะอยากทำเท่านี ้นและไม่ถูกขนืใจให้ทำสี ่งที ่คนไม่อยากทำ"

ในหนังส ือ "เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย" มองเตสกิเออเข ียนไว้ว ่า "เสรีภาพ 

ทางการเมืองของราษฎร ก็คือความสงบสุขทางความนึกคิด ซึ ่งมาจากความเห็นของแต่ละคน 

ในเรื ่องความปลอดภัยของตน และเพื ่อที ่คนจะมิความปลอดภัยนี ้ได้ การปกครองจะต้องเป็น 

ไปในลักษณะที ่ว่าราษฎรคนหนี ่งไม่ต้องเกรงกลัวราษฎรอีกคนหนึ ่ง"

ทฤษฎีแบ ่งแยกอำนาจอันเป ็นทฤษฎีของมองเตสกิเออ จึงเป็นที ่ร ู ้จ ักกัน ดีที่ 

สุดและมีอิทธิพลยิ ่งใหญ่ที ่สุดต่อชนอเมริกัน ในส่วนที ่ว ่าด ้วยกฎหมายซึ ่งแสดงอิสรภาพ ทาง 

การเมืองตามรัฐธรรมนูญ อิสระภาพ คือ สิทธิกระทำสิ ่งที ่ควรกระทำ และห้ามมิให้กระทำสิ ่งที ่ 

ไม ่บ ังควร กล่าวอีกนัยหนึ ่งค ือ สิทธิกระทำสี ่งที ่กฎหมายอนุญาต และถ้าราษฎรทำสิ ่งท ี ่

กฎหมายห้ามไว้ เขาย่อมจะไม่มิอิสระอยู ่อีกต่อไป

อย่างไรกิตาม กฎหมายก็อาจรีดรอนอิสระภาพของประชาชนได้เหมือนกัน 

ดังนี ้น กฎหมายจะต้องเป ็นกฎหมายที ่ถ ูกต้อง ห้ามเฉพาะการกระทำที ่ควรห้ามเท่านี ้น และ 

ต้องให้บุคคล มิเสรีภาพในขอบข่ายที ่กว้างขวาง

1.1.4 ฌอง ปอล ชาร์ตส์ *

พอง ปอล ซาร์ตส์ (Jean Paul Sarter) คิกษาค้นคว้าเรื ่องเสรีภาพ โดย 

มองจากจุลภาคส่มหภาค คือ มองว่ามนุษย ์เป ็นส ่วนหนึ ่งของโลก แต่แยกจากว ัตถ ุ หาก 

มนุษย์ปราศจากเสรีภาพมนุษย์ต ้องเข ้าอยู ่ในกลุ ่มของวัตถุ เขาเสนอว่าเสร ีภาพเป ็นพื ้นฐาน 

ของความเป ็นมน ุษย ์ ถ ้าปราศจากเสรีภาพแล้วมนุษย์ก ็ไม ่แตกต่างอะไรจากก้อนหินที ่อย ู ่ใน

* ชาร์ตส์ เป็นเมรีปลายศตวรรษที ่ 19 ที ่คิกษาค้นคว้าเรื ่องเสรีภาพมากที ่สุด 

โดยมองจาก จุลภาคสู ่มหาภาค เป็นผู ้สร้างปรัชญา E x is te n t ia t ism  ซี ่งมิเนื ้อหาที ่เกี ่ยวข้อง 

กับเสรีภาพใน ชีว่ตประจำวันของผู ้คน ชาร์ตส์ยืนยันว่าเสรีภาพเป็นชีวิตจิตใจมนุษย์ จึงควร 

สงวนรักษาไว้ ให้อยู ่กับมนุษย์ตลอดไป
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โลกในฐานะเป็นส่วนหนึ ่งของโลก ดังนึ ่นการทำลายเสรีภาพของบุคคลหนึ ่ง บุคคลใดจึงเท่ากับ 

เป็นการลดทอนบุคคลนี ้นให้เปลี ่ยนสภาพจากการเป็นมนุษย์ไปเป็นวัตถุชิ ้นหนึ ่ง

ชาร์ตส์ เห็นว่าเสรีภาพและความรับผิดชอบ เป็นสิ ่งที ่มนุษย์ไม่อาจหลีกเลี ่ยง 

ได้ เขากล่าวว่า "เสรีภาพที ่เป ็นพื ้นฐานของชีว ิตมนุษย์ จ ึงสามารถทำให้มนุษย์ส ูงส ่ง หรือ 

ตํ ่าด้อยกใต้ เพราะเสรีภาพมีลักษณะที ่สร้างสรรค์และทำลาย เสรีภาพช่วยเชิดชูมนุษย์ส ูงขึ ้น 

เพราะเสรีภาพแยกมนุษย์ออกจากกุกสิ ่งทุกอย่างในธรรมชาติ ทำให้มนุษย์สามารถปรับปรุงตัว 

เองให้เด่นเหนือสิ ่งต่างๆ ได้ด้วยการพุ ่งตัวเองไปข้างหน้าอยู ่ตลอดเวลา ไม่ปล่อยให้ตัวเองไหล

ไปตามกระแสของกาลเวลาในขณะเดึยวกันเสรีภาพก็อาจสามารถดึงมนุษย์ให้ตํ ่าลงได้" 20

ความคิดแบบเอกชิสเตนเชียลลิสม์ของชาร์ตส์ เกี ่ยวกับหนังสือพิมพ์นั ่น เขา 

ชื ่นชมในเสรีภาพจนถึงกับกล่าวว่า "เมื ่อหนังสือพิมพ์มีเสรีภาพ อาจก่อให้เกิดได้ที ้ง สิ ่งดีและ 

เลว แต่ถ้าไร้เสรีภาพจะไม่เกิดอะไรขึ ้นเลยนอกจากความเลว เสรีภาพเป ็นโอกาส ที ่จะทำให้ 

มนุษย์ดีขึ ้น ในขณะที ่ความเป็นทาสนำความเลวร้ายมาให้แต่ฝ่ายเดียว เสรีภาพ สร้างพื ้นฐาน 

ของความเป็นมนุษย์ เปีดโอกาสให้มนุษย์มีโอกาสเลือกในสิ ่งที ่เขาต้องการ มนุษย์สร้างตัวเอง 

หรือบอกให้คนอน เห็นได้ว่าเขาเป็นอย่างใรโดยอาคัยดูจากการเลือกการกระทำ และการใช้ 

ชีวิต แต่อย่างไรก็ตาม เสรีภาพก็มีจุดบอด คือมันสามารถทำลายตัวของมันเองได้" 21

เอกชิสเตนเช ียลล ็สม ่ กล่าวว่า เม ื ่อมนุษย์ม ีเสรีภาพในการเลือก เขาจะต้อง 

ร ับผิดชอบ ในการเล ือกนั ๋นจะต้องมีจร ียภาพคือเลือก'โดยหลักการที ่ตนเห ็นว่าดีงามอันผู ้อ ื ่น 

สามารถยอมรับเป็นสากลใด้ เอกชิสเตนเชียลลิสมเจมติผู ้ยอมตาม "เบื ้องบน" ว่าเป็นคนขลาด 

เขาจะต้องต่อส ู ้เพ ื ่อเสร ีภาพในทุกหนทุกแห่ง เพราะเสร ีภาพเป็นหลักการที ่จะทำให้เขาเป ็น 

มนุษย์โดยสมบูรณ์ ยิ ่งไปกว่านึ ่นการหลอกตัวเอง (Self-deception) ยังเป็นความเลวร้ายยิ ่ง 

เพราะทำให้มน ุษย์ส ูญเส ืยค ุณค่า'เองความเป็นคน การหลอกตัวเองจะลวงล ่อบ ุคคลนนไปสู ่ 

ความคิดที ่ว่า เขาใม่ใต้เป็นอะไรอื ่นนอกจากทุ ่นยนต์ชี ่งถูกบังคับจาก กลไภายนอก 20 21

20 พิน้จ รัตนกุล. ปรัชญาชีวิตของ ฌอง ปอล ชาร์ตส์, 2533 หน้า 52-66

21 สุกัญญา ดีระวนิช, หนังสือพิมพ์ไทย จากปฏิวัติ 2475 สู ่ปฏิวัติ 2516, 

ไทยวัฒนาพานํช 2524 หน้า 7
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แนวคิดของเอกชิลเตนเชียลลิสม์ ในเรื ่องเสรีภาพผสมกลมกลืนได้ใน หลาย 

ส ่วนก ับแนวค ิดแบบคานเธ ียน  (K a n t ia n )  และ เรชันแนล ฮ ิวแมน ิสม ์ (R a t io n a l 

H um an ism ) ม ันเด ินเข้าไปสู ่ก'รใหัเหตุผลแก่ผ ู ้อ ่านเพื ่อประกอบการตัดสินใจขุดคุ ้ย เรือง 

ในสังคมให้ประชาชนรู ้ และการเสนอข่าวแบบเป็นกลาง (O b jec t ive  R e p o r t in g )  เพื่อ 

ป็องกันการนำความคิดของตัวเองไปแทรกในข่าว

เหต ุการณ ์แวดล ้อม ม ีผลในการผล ักด ันว ิว ิฒนาการการทำหน ังส ือพ ิมพ ์ 

สงครามทำให้หนังสือพิมพ์อเมริก ันต้องเข ียนข่าวแบบพาดหัวตัวโต การใช้วรรคนำ (Lead) 

คือ การนำเหตุการณ์สำคัญขึ ้นต้น เพราะชญหาในการส่งข่าว การแข่งขันในชุมชน และความ 

จำเป็นที ่จะต้องเร่งเร้าให้คนอ่านหนังสือพิมพ์ ทำให้ต้องใช้การรายงานข่าวแบบ เร้าอารมณ์ 

(S ensa tiona lism ) การแทรกความคิดของตนลงไปในข่าวจนเลื ่อนเฟ้อน ทำให้การเสนอ 

ข่าวต้องเบนใปสู ่ Ob jective  Reporting

แล้วผลของมันกีเร ิมสะท้อนออกมาในปลายศตวรรษที ่ 20 เม ือความยุ ่งเหยิง 

ในส ังคมม ีมากทับทวี ปราชญ์อเมริก ันก็เร ิมหันมามองหนังส ือพิมพ์ด้วยสายตาวิพากษ์วิจารณ์ 

ในสมัยก่อนที ่ย ังไม่ม ืเหตุการณ์อะไรเก ิดขึ ้นมาก การเล่นข่าวให้ตื ่นเต้น น่าสนใจ ทำให้คน 

สนใจ หนังสือพิมพ์มากขึ ้น แต่ในยุคสมัยแห้งความชุลมุนสับสนในชจจุบัน การเล่นข่าวให้ 

ตื ่นเต้นทุกวัน ทำให้คนสั ่นไหว เจ ็บแค้นท้อถอย ท้ายที ่สุด กลายเป็นความเยินชาจนเห้นว่า 

สังคมนี้แก้อะไร'ไม่'ได้

ความส ับสนของเหต ุการณ ์ท ี ่ม ีมาก ทำให้บ ่ายเบนหน้าท ี ่ท ี,ควรจะเป ็นของ 

หน ังส ือพ ิมพ ์ คือ การรายงานขาวให้ประชาชนรู ้เพ ื ่อประกอบการตัดส ินใจสื ่อมวลชนเก ิด 

ปีญหาในแง่ที ่ว่า

1) ป็ญหามีมากและมิได้นำมาเล่าแจ้งแถลงไขแกประชาชนทุกขัเญหาทุกแง่มุม 

หากเสนอเพียงบางขัเญหาที ่สื ่อมวลชนเลือกเอง และเสนอโดยผิวเผิน เพราะความเร่งของเวลา 

และการแทรกของเหต ุการณ ์อ ืนช ี ่งเป ็นข ่าวท ี ่สำค ัญกว ่า ทำให้ข่าว ขาดความส ืบ เน ือง 

(c o n t in u ity )

2) ส ื ่อมวลชนต้องรอให้เก ิดเหตุเส ิยก ่อนจึงจะนำมาเป็นข่าวเหตุการณ์ที ่เก ิด 

ขึ้น เป ็นปกติประจำวัน อาจมีผลสืบเนื ่องต่อสภาวการณ์ป็จจุบ ัน แต่เม ื ่อยังไม่เก ิดเป ็นเหตุ ก็ 

ไม่เป็นข่าว คนจึงไม่ทราบในสิ ่งที ่ควรทราบ
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3) การตกอยู ่ในคลื ่นของการแสวงหาผลประโยชน์ ทำให้ส ื ่อมวลชนมองแต่ 

"ผู ้บริโภค" (consumer) ไม่ได้มองผู ้อ่านในฐานะเป็นมนุษย์ (human) การเล่นข่าว การใช้ 

อารมณ์ทำเทือชวนเชิญให้มาชื ้อมากกว่าจะทำเพื ่อความดีงาม และการมีชิวิตรอดของมนุษย์ใน 

สังคมที ่ส ับสน

4) การหลอกตัวเอง การหาเหต ุผลมาห ักล ้างความร ับผ ิดชอบ ทำให้ 

หนังสือพิมพ์หัน'ใปจากเปาหมายที ่ควรจะเป็น

1.1.5 ดับลิว เอร เฟอรี่

ดับลิว เอช เทือรี่ (W.H. Ferry) ชาวอเมริกัน ได้เข ียนบทความเรื ่อง

"สื ่อมวลชนในฐานะครู” (Masscomm as Guru) 22

เขาเสนอความเห ็นว ่า ส ื ่อมวลชนควรทำหน้าที ่คร ูให้มากจะต้องรายงานให้ 

ประชาชนรู ้ 'ในสิงที ่สำคัญ จะต้องใม่เป็นเครื ่องมือของฝ่ายนายทุน นักหนังสือทืมทืจะต้องไม่ 

เร ่งเร้าเอาเสรีภาพ ถ้าตนยังไม่สามารถพิทักษ์ผู ้อ่อนแอ เทือรี,โจมดีหนังสือพิมพ์ท ี ่มองข้าม 

ความยากไร้ในสังคม มัวแต่คิดสรตะเรื ่องผลประโยชน์ และขายขยะ หนังสือพิมพ์ที ่ดีต้อง

ถามปีญหาอย่างไม่เกรงกลัว ทำลายคนชั ่วสรรเสริญคนดีต้องยืนหยัดแยกตัวเอง ออกไปจาก 

รัฐบาลและสังคม

เทือรี่ กล่าวว่า หลักการหนังสือพิมพ์ ที ่สอนให้รายงานข่าวอย่างเป็นกลางน์น 

แทัที ่จริงนิ ้นก็คือ ภาพหลอนอย่างหนึ ่ง เพราะไม่มือะใรจะเป็นกลางโดยแท้จริง เริ ่มตงแต่การ 

เลือกข่าว ซึ่งนักข่าวและบรรณาธิการต้องตัดสินใจด้วยตัวเอง และการรายงานข่าวน์น เจมส์ 

อาจ (James Agee) ได้เขียนไว้ใน "Let Us Now  Famous Men" เกี ่ยวกับ

ชาวนาคนหนึ ่ง เขาเขียนว่า "ผมรู ้จักเขาเท่าที ่ผมรู ้จัก และเรื ่องที ่ผมเขียนเกี ่ยวกับเขากีขี ้น 

อยู ่กับว่า ผมเป็นใครเท่าๆ กับที ่ว่าเขาเป็นใคร" อาจี รับว่าเรื ่องอะไรก็ตามที ่เขาเขียนลงไปขึ ้น 

อยู ่กับผู ้เขียน ดังนี ้นจีงมืความสัมพันธ์กันยิ ่งระหว่างตัวเขา คนที ่เขาเขียนถึง และสถานที ่ที ่

22 อ้างใน สุกัญญา สุดบรรทัด 

unpub lished 2538

เอกสารเรือง จร ิยธรรมหนังส ือพ ิมพ ์,
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เขากำลังพยายามจะอธบาย ความเป็นจริง ( re a l i ty )  จะต้องผ่านเข้าไปในห้วงคิดของนักข่าว 

มันจะออกมาปรากฎในรายงานข่าวได้อย่างไร โดยไม่ถ ูกบั ่นทอน หรือบิดเบือน เขาจะต้อง 

ต ัดสันเร ื ่องราวต่างๆ ในระหว่างการสืบสวน และติความหมายโดยอาสัยค่าน ิยมของตัวเอง 

ชี,งผูกพันกับประวัติชีวิต การคิกษา ศาสนา วัยเด็ก ชีวิตครอบครัว พ ื ้นฐานทางสังคมและ 

เศรษฐกิจ ความผูกพันทางสัญชาติ วัฒนธรรม อารมณ์ และประสบการณ์ของเขา

สำหรับเฟอรี ่ เขาเห็นชัดว่าสื ่อมวลชน คือ ผู ้หนี ่งที ่สร้างความเจ็บป่วยให้แก่ 

สังคม วัฒนธรรม เพราะความรักผลประโยชน์ สื ่อมวลชนหาเงินได้มากบนความไม่รับผิดชอบ 

ในวันคืนแห่งอันตรายนี ้ส ันติภาพ และการอยู ่ร ่วมกันได้มลายหายไป และความมืด ได้ปราย 

เข้ามาส่อารยธรรม เพ่อรี ่กล่าวว่า "ข้าพเจ้าคิดว่า อารยธรรมของเรากำลังจะเน่า หมดความ 

รู ้สึก ยอมรับกรรม และความเจ็บปวดทรมาน และลืมพันธะทางคิลธรรม” และ "ข้าพเจ้าไม่ 

ต้องการจะให้ส ื ่อมวลชนยอมรับ ข้อวิเคราะห์ของข้าพเจ้าเกี ่ยวกับจุดยืนของเราในขณะนี ้ที ่อยู ่ 

ระหว่างการลวงโลก และการรักษามนุษยภาพ หรือแม้แต่จะให้เป็นด้วยกับทางแก้ของข้าพเจ้า 

แต ่ข ้าพเจ ้าเห ็นว ่า ส ื ่อมวลชนม ีความจำเป ็นท ี ่จะต ้องแยกต ัวเองออกจากเคร ื ่องม ือส ื ่อสาร 

วิจารณ์จุดมุ ่งหมายข้อเรียกร้องของตัวเอง รักษาจริยธรรม ให้เห็นแจ้งให้ประชาชนรู ้ว ่าเกิด 

อะไรขึ ้นกับเขา ในขณะที ่เขาใช้กล้ามเนื ้อมากขึ ้นแต่ใชัใจน้อยลง และที ่สำคัญที ่สุด คือ การ 

แยกตัวเองออกจากอัฒจรรย่กองเชียร์ หนังสือพิมพ์ได้รับการประกันเสรีภาพ เม ือเก ือบสอง 

ร้อยปีมาแล้วในการเผ่าดูรัฐบาล แต่ป็จจุบันหนังสือพิมพ์กลายเป็นตัวสนับสนุนใหญ่ของรัฐบาล 

เสืยเอง"

1.1.6 โดนาลด้ แมคโดนาลด์

โดนาลต่ แมคโดนาลด์ (D ona ld  Mc D ona ld ) ใต ้เข ียนเก ี ่ยวก ับ ข้อ 

บกพร่องในการเขียนข่าว ไว้ในบทความ " Is O b je c t iv i ty  Possible" 23

23 อ้างใน สุกัญญา สุดบรรทัด เอกสารเรื ่อง จร ิยธรรมหนังส ือพ ิมพ ์,

unpub lished 2538
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ตอนหนึ ่งเขาได้ยกตัวอย่างเกี ่ยวกับความเป ็นไปใต้ยาก ของความเป ็นกลาง 

ที ่สมบูรณ์ เช่น เชื ้อชาติของนักขาว นักข่าวอเมริกันจะวิจารณ์อเมริก ันในสงครามเวียดนาม 

น้อยกว่านักข่าวฝรั ่งเศษ นึ ่นคือ ความรักชาติเข้ามาผูกพันกับความเป็นนักหนังสือพิมพ์

แมคโดนาลด์ยังได้วิจารณ์ป็จจัยอื ่นที ่มีผลต่อการเสนอข่าวแบบ O b je c t iv i ty  

คือ "ประเพณีของนักหนังสือพิมพ์" (Journa lis t C onvention) ข้อที ่เป็น อันตรายมาก 

ที ่สุด คือ หลักที ่ว ่าสิ ่งใดไม่เป็นข่าวจนกว่ามันจะมเรื ่องดังคำพูดที ่ว ่า" หมากัดคน ไม่เป็นข่าว 

แต่คนกัดหมาเป็นข่าว" สิ ่งที ่ตามมาจากนี ้ก็คือ 1) สภาวะแวดล้อมสำคัญๆ ซึ ่งยังไม่เกิดเรื ่อง 

จะไม่ถูกรายงาน 2) แม่แต่เนื ้อหาซึ ่งสามารถทำให้เหตุการณ์ที ่เก ิดแล้วนี ้น ฝ็ความหมายก็ 

ไม่ถ ูกรายงาน เพราะกลัวว่าจะเอาความเห็นของตัวเข้าไปใส่ (Sub jec t ive ) นอกจากนื ้น 

ด้วยความเร่งด่วนเกี ่ยวกับเวลายังทำให้มีการรายงานข่าวผิดๆ

ประเพณีที ่เป ็นอันตรายอีกอย่างหนึ ่ง คือ การดึงดูดใจผู ้อ่าน เชื ่อว่า ทำได้ 

ด ้วยวิ!การเด ียวคือใช้ข ้อขัดแย้ง (C o n f l ic t )  ความสดใหม่ (N o v e lty )  สิ ่งเหล่านี ้ทำให้ 

น ักข่าวละเลยสิ ่งท ี,จะทำให้รายงานของเขามีความหมาย คือ เน ื ้อหาประเภทส ิ ่งแวดล ้อม 

อิทธิพลต่างๆ ที ่มีต่อเหตุการณ์ ความคิดในการเสนอข่าวแบบนี ้เก ิดมาจากเหตุในอดีต เมื ่อ 

หนังสือพิมพ์ต ้องแข่งขันกันเองในช ุมน ุมชน และระดับการสืกษาฃองผู ้อ่านยังตำ สิ ่งเหล่านี ้ 

เปล ี ่ยนแปลงไปแล ้วแต ่น ักหนังส ือพ ิมพ ์ ยังใช้วิธีการเติมเพื ่อผลประโยชน์และยอดขาย โดย 

หลอกตัวเองว่านี ่คือหลักของการทำหนังสือพิมพ์ที ่ใครๆ เขาทำกัน

การเสนอข่าวแบบสร้างหัวข่าว (H ead line ) และเรืองวรรคนำ (Lead) ก็ 

เป็นสิ ่งที ่พิงพิจารณาการทำเช่นนี ้ ทำให้ต้องเอาส่วนที ่ตื ่นเต้นที ่สุดขึ ้นต้น ตามด้วยย่อหน้าที ่มี 

ความสำคัญรองลดหลันกันไป ทํ'ให้ว ิธีการบรรยายเหตุการณ์ทิ ้งนี ้าหนักไม่เท่ากัน และยั ่วยุ 

ให ้คนตื ่นเต ้นตกใจ สมัยก ่อนอเมริกาใช้ว ิธ ีการนี ้เม ื ่อเก ิดสงครามกลางเม ือง การโทรเลข

ติดต่อเป ็นไปด้วยความยากลำบาก เพราะอาจถูกตัดสายเมื ่อใดก็ใด้ จึงต้องเอา ส่วนสำคัญ 

ของเรื ่องรายงานไปก่อน อย่างไรก็ดี วิธีการนี ้อาจเหมาะสำหรับข่าววินาศกรรม อาชญากรรม 

แต่เป็นวิธีการที ่ไม่ควรทำอย่างยิ ่งโดยเฉพาะข่าวต่างประเทศที ่มีความซับช้อน ขึ ้นทุกวัน
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แมคโดนาลด์ กล่าวว่าสิ ่งที ่ถูกรายงานที ่เป็นเรื ่องเกี ่ยวกับสังคมใหญ่เกี ่ยวพัน 

กับวิชาการหลายแขนงและมีความล ึก ซึ้งในตัวมันเอง นักข่าวจะต้องมีใจที ่เปีดกว้าง ทบทวน 

ความเห็นของตนเองในระหว่างที,เหตุการณ์ดำเนินใป นำข้อเท ็จจร ิงมาเป ็ดเผยและแสดงจุด 

เชื ่อมโยงระหว่างกัน โดยอาศัยวิธีการรายงานข่าวแบบมีเนื ้อหา (C ontex tua l R eporting ) 

ซึ ้งต้องอาศัยการค้นคว้า การส ั น ภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญ ตลอดจนสติป็ญญาของจนเองในการ

วิเคราะห์วิจัย ตรงจุดนื ้ไปเข้ากับทฤษฎี E x is te n t ia l is t  เป็นส่วนหนึ ่งของเนื ้อเรื ่อง และเนื ้อ 

เร ื ่องเป็นส่วนหนึ ่งของเขามันดึงความเป็นตัวเองของนักหนังสือพิมพ์ออกมา (S u b je c t iv i ty )  

นำหนังสือพิมพ์เข้าสู ่รสชาติของศิลปะ ความอ่อนไหว อารมณ์ และความเห็นโดยไม่ทิ ้งหลัการ 

ใช้เหตุผลในเชิงว ิทยาศาสตร์ และปล่อยความจริงให้แสดงออกด้วยตัวของมันเอง โดยไม่ใช้ 

อคติแต่ใช้ปริชาญาณ ( In te l lec t)  ของนักหนังสือพิมพ์

กระแสข่าวที ่สืบเนื ่องในปีญหาใดป็ญหาหนึ ่ง โดยแสดงจุดกำเน ิดการเต ิบโต 

ตัววิกฤติ และตอนจบเป็นเรื ่องที ่หาใต้ยาก นักข่าวหลายคนจำต้อง "สร้าง" ข่าว โดยหาข้อ 

ขัดแย้งในเรื ่องเอาเอง เพราะจำเป็นต้องมีเรื ่อง "ที ่นำสนใจ" ไปรายงานบรรณาธิการ เป็นการ 

สร้างความตื ่นเต้นทิ ้งๆ ที ่ข้อที ่นำตินเต้นยังไม่เกิดเพราะยังต้องอาศัย เวลาในการพัฒนาตัวเอง 

ซึ ่งหนังสือพิมพ์รอไม่ใต้

แมคโดนาลด์ กล่าวว่า เร ื ่องราวในสังคมเป็นเรื ่องที ่ต้องสืบเสาะ ไม่ใช่เพียง 

มองด ูในศตวรรษก ่อน น ักหน ังส ือพ ิมพ ์พยายามบรรยายเหต ุการณ ์โดยใช ้ความเห ็นของ 

ตัวอย่างลำเอ่ยง บิดเบือน คาดคะเน และชักจูงมากกว่าให้ความสว่าง แก่ผู ้อ่าน ในเวลา

ต่อมาหนังสือพิมพ์ เปลี ่ยนทิศทางไปสู ่ O b je c t iv i ty  พร้อมกับนิยามของมันอย่างหยาบๆ ว่า 

ส ิ ่งที ่ต ้องตัดทิ ้งไปคือ ความเห็นในเนื ้อข่าว และความพยายามใดๆ ของนักข่าวในอันที ่จะ 

ทำให้รายงานของตนมีความหมายมากขึ ้น ทางท ี ่ด ีแล ้วหากนักข่าวเข ียนอย่างย ่อแต่แสดง 

อำนาจทางเชาว์ป็ญญาและการวิพาษ์วิจารณ์ กีจะเป ็นการสร้างเสริมคุณค่าเดียวกันแก่ผู ้อ ่าน 

แมคโดนาลด ์ กล่าวว่า O b je c t iv i ty  ไม ่ควรนิยามกันง ่ายๆ เพียงว ่าคือความปราศจาก 

S u b je c t iv i ty  ดังนื ้นจีงควรมีความพยายามทำความเข้าใจเส ียใหม่ในวงการสื ่อสารมวลชน 

และวางรากฐานความสามารถ ในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ทิ ้งแต่ในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย
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1.2.ปรัชญาการเมรง เสรัภาพแห่งส่านักประโยชน์นิยม (U tilita r ia n ism )

แนวคิดประโยชน์น ิยม จะวัดเสรีภาพกันด้วยปริมาณความสุขและความทุกข์ 

ที ่ได้รับจากผู ้ใช้อำนาจปกครองเปีนหลักในการวิเคราะห์ ซึ ่งคำนึงถึงผลที ่ได้รับ ( U t i l i t y )  

เปีนชจจัยสำคัญ

1.2.1 เจอเรมี เบนธัม *

เจอเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) เต็มใจจะให้ร ัฐบาลมีอำนาจมากๆ

หากรัฐบาลคำนึงถึงหลักการประโยชน์นิยม และรับผิดชอบต่อเสียงส่วนใหญ่ที ่รู ้ผิดรู ้ชอบ 24 

เบนธัมเชื ่อว่า หากหลักการนี ้ได้รับการปฏิบัติมากเพียงใด ความขัดแย้ง 

ระหว่างเสรีภาพกับสัทธิอำนาจกีจะลดลง ในด้านเสรีภาพตามกฎหมายเบนธัมเห้นว่าร ัฐที ่ด ี

และสมบูรณ์ได้น ี ้นจะต้องประกอบด้วย "กฎหมาย" ท่ีดี กฎหมายที ่ดีน ี ้นยังจะต้องประกอบ 

ด ้วยหลักแห่งส ืลธรรมอันดีควบคู ่ไปกับการมีเจตนารมณ์ เพื ่อผลประโยชน์ต่อทุกๆคนภายใน 

สังคมอย่างเสมอภาคกัน

* เบนธัม เป็นชาวอังกฤษ เป็นศิษย์มหาวิทยาลัยอัอกพีอร์ดและสำนักคิกษา 

กฎหมาย ลนคอล์นส์อินน์ (L inco ln 's  Inn) เมื ่อสำเร็จการคิกษาแล้ว เบนธัมไม่ยอมทำงาน 

ด้านกฎหมายเพราะเห็นว่าเป็นอาชีพที ่น่าช้งชัง ในปี 1776 เบนธัมเขียน "เรื ่องของรัฐบาล” 

(P ragm ent on G overnm ent) โจมต็ปรัชญาของแบลคสตั ๋น วรรณกรรมเรื ่องนี ้ก่อให้

เก ิดความเคลื ่อนไหว ในวงการกฎหมายมาก เพราะแบลคสตนเป็นปร ัชญาเมธ ีคนสำคัญใน 

สมัยนี ้น ในป ีค .ศ. 1785 เบนธัมติพิมพ์หนังสืออีกเล่มหนี ่งชื ่อ "ข้อสนับสนุนการเรียกดอกเบี ้ย 

เกินอัตรา" (Defence o f  Usury) และในปีค.ศ. 1788 เบนธัม'ได้พิมพ์ "ความรู ้เบ ี ้องต้น 

เกี ่ยวกับหลักคิลธรรมและงานนิติบัญญัติ ( In tro d u c t io n  to the P rinc ip les  o f  M ora ls  

and Le g is tra la t ion )  ซึ ่งเป็นปรัชญาทางกฎหมายที ่โด่งดังมาก

24 เอม เจ ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากแปลโตถึงชจจุบัน แปลโดย 

เสน่ห์ จามริก, หน้า 466
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เบนธัมกลาวว่า "กฎหมายมุ ่งควบคุมผลประโยชน์ส ่วนบุคคล แม้จะเป ็น 

การบังค ับก็ตามเพื ่อให้เก ิดความสุขที ่ส ูงส ุดนั ่นเอง" หรือกล่าวอีกนัยหนี,งว่า "ผลประโยชน์ 

ของบ ุคคลถูกจำก ัด เพ ื ่อประโยชน์ของส ่วนรวมเสร ีภาพต ้องถ ูกจำก ัด เพ ื ่อท ุกคนจะไต ้ม ึ

เสรีภาพ" 25 26

เบนธัม เน้นเร ื ่องปริมาณความสุข ซึ ่งคนจำนวนมากที ่ส ุดจะไต้ร ับว่าเป ็นส่ง 

ประเสริฐ เขากล่าวว่า การปกครองที ่ด ีที ่ส ุดคือการปกครองที ่ม ุ ่งสร้างความสุขในปริมาณมาก 

ท ี ่ส ุดสำหร ับคนจำนวนมากท ี ่ส ุด (Greatest Happiness o f  G rea test N um bers) 

กฎหมายเป ็นกฎเกณฑ์ท ี ่พ ัฒนามาจากจาร ีตประเพณ ี เพ ื ่อให ้ท ันก ับสภาพของความเจร ิญ 

ก้าวหน้าของสังคม อำนาจในการปกครองของรัฐจะอยู ่ในรูปของกฎหมายซึ ่งต้องเป็นสิ ่งที ่เป ็ด 

ให้ประชาชนได้รู ้ไดัเข้าถึงด้วย

1.2.2 จอห์น สจัวด มิลล์ *

จอห์น สจ๊วต มิลส์ (John Stuart M i l l )  วรรณกรรมเรื ่อง "เรื ่องของ 

เสรีภาพ" (On L ib e r ty )  'พน นับว่าเป็นงานขี ้นสำคัญที ่สุดของมิลล์ และเป็นวรรณกรรม ทาง 

ปรัชญากฎหมาย สิทธิเสรีภาพของ■พลเมืองที ่ทรงอิทธิพลที ่สุดเล่มหนึ ่ง มิลล์เชื ่อว่า เสรีภาพ คือ 

ความเป็นอิสระจากรัฐบาล "ม้ลลนั ่นให้ความสำคัญแก,เสรีภาพการแสดงออก ของชจเจกชน 

ซึ ่งอยู ่คนละขวกับโทมัส ฮอบน์ส์ (Thomas Hobbes) ผู้ถือว่ารัฐมีสํทธิ เด็ดขาดในการ 

กำหนดขอบเขตเสรีภาพของป็จเจกชน" 26

25 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ๙, ทฤษฎีการเมืองและสังคม, สำนักพิมพ์ดวงแดด 

2524 หน้า 235

* จอห์น สจ๊วต ม้ลล์ เป็นนักปรัชญาการเมืองชาวสก๊อต เกิดเมื ่อค.ศ. 1806 

บิดาของมิลล์ คือ เจมส์ มิลล์ (James M i l l )  ซึ ่งเป็นนักปรัชญาคนหนึ ่ง และเป็นสหายของ 

เบนธัมด้วย วรรณกรรมที ่สำคัญของม้ลส์ คือเสรีภาพ (On L ib e r ty )  ดรรกวิทยา (Loqu ic )  

และ ลัทธิประโยชน์นิยม (U t i l i ta r ia n is m ) ฯลฯ

26 บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, ฐานันดรที ่ 4 จากระบบโลกถึงรัฐใทย หน้า 27
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มิลล่กล่าวว่า "จุดยืนที ่เหมาะที ่สุดในเชิงจริยธรรม ได้แก่จุดที ่อาจนำความสุข 

มาแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้มากที ่สุด" 27

อย่างไรกีดี มิลส์เสนอว่ามเสรีภาพอยู ่บางประการที ่'ไม่ควรถูกจำกัดเลย และ 

ควรถือว่าเป็นเสริภาพในสภาวะที ่สมบูรณ์ ซึ ่งเป็นข้อยกเว้นจากหลักใหญ่ของเขา เสรีภาพ 

ที ่ว ่านี ้ได้แก่เสรีภาพทางมโนธรรม เสรีภาพทางความคิด การพูด และการแสดง ความคิดเห็น 

เสรีภาพส่วนบุคคล และการสมาคม โดยมิได้ม ีจุดประสงค์ที ่เป็นภัยต่อบุคคลอื ่น มิลล์ยกย่อง 

เสร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็บอย ่างมาก เขากล่าวประนามผู ้ปกครองที ่จำกัดเสรีภาพใน 

การแสดงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเสรีภาพดังกล่าวมีประโยชน์ที ่ส ุดในด้านช่วยให้

สมาช ิกคนอ ื ่นๆ ในส ังคมได ้ทราบความจร ิงและได ้ความร ู ้ อ ันเป ็นประโยชน์ต ่อความ

ก้าวหน้าของสังคม 28

มีลส ่ เสนอว่า "ร ัฐบาลท ี ่ด ีต ัองปล ่อยให ้เอกชนม ีส ิทธเสร ีภาพในการค ิด 

การค้นคว้า เสรีภาพในการอภัปรายหรือปรึกษาหารือเสรีภาพในการมีวิจารณญาณที่ชอบด้วย 

คิลธรรม และการปฏิบัติท ี ่ชอบด้วยศัลธรรม เพราะว่าเสรีภาพเหล่านี ้มีลักษณะเป็นความดีใน

ตัวของมันเอง โดยไม่ต้องอาศัย-วฎหมาย หรือขนบธรรมเนียมมาช่วยส่งเสริม" 29 30

สังคมที ่ด ีในทัศนะของมีลล ์ คือ สังคมที ่ให ้มนุษย์ม ีเสรีภาพและทำให ้คน มี 

ชีวิตที ่พอใจในตัวเอง เสรีภาพนี ้น1โม่,ใช่สิ ่งที ่ดีสำหรับคน'ใดคนหนี ่งเพยงคนเดียว ( In d iv id u a l 

good) แต่เป ็นส ิ ่งท ี ่ด ีของสังคมเป ็นส่วนรวม (Social good) การจำกัด ความเห็นโดยใช้ 

กำลังย่อมเป็นการทำลายความสงบสุขของตน และทำลายความสงบเร ียบร้อยของสังคมเพราะ 

สังคมถูกจำกัดโอกาสที ่จะได้รับประโยชน์จากการประชุม ปรึกษาหารือต่างๆ ได้โดยเสรี 30

27 สุกัญญา สุดบรรทัดและคณะ, กรณ์ศ ักษาเพื ่อการเร ียนการสอนส่งเสริม 

คุณธรรมจริยธรรม สื ่อมวลชนไท!. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536 หน้า 2

28 เอ็ม เจ ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากแปลโตถึงป็จจุบัน แปลโดย 

เสนํห้ จามริก, หน้า 476

29 เดชชาติ วงค์โกมลเชษฐ์, ทฤษฎีการเมืองและสังคม, 2524 หน้า 224

30 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ์, ทฤษฎีการเมืองและสังคม, 2524 หน้า 226
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มิลล์ เป ็นเมธ ีท ี ่สน ับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห ็นอย่างมาก ถึงกับ 

เร ียกร้องมิให ้ร ัฐเข ้าแทรกแซงในเสรีภาพส่วนนี ้ของประชาชนเลย ข้อเขียนของเขาสรุปว่า 

"การแสดงความค ิด เห ็นคือพฤติกรรมขึ้นมูลฐานของบุคคล ที ่ประเทศชี ่งพัฒนาแล้ว ต่างให้ 

การร ับรองและค ุ ้มครองให ้ พฤต ิกรรมของการแสดงความค ิดเห ็นม ีว ิว ัฒนาการมานานน ับ 

ศตวรรษ กระทังในป็จจุบ ัน เป ็นที ่ยอมรับกันว่าจะกระทำใต้ในรูปแบบต่างๆกัน คือ การพูด 

(Speech) การเขียน (W r it in g )  การพิมพ์โฆษณา (Associa tion) การจัดตงพรรคการเมือง 

(P o l i t ic a l Party) และการร้องทุกข์ (Pe tit ion ) สิ ่งน ี ้ไต้กลายมาเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคม 

และการลงโทษทางสังคมในที ่สุด 31

มิลล์ กล่าวว่า "การมีเสรีภาพเด็ดขาดสำหรับบุคคลในสังคม เป็นไปไม่ใต้ 

ป็ญหาอยู ่ที ่ว่า ควรขีดเส ้นแบ่งที ่ครงไหนระหว่างส ิ ่งท ี ่บ ุคคลหนี ่งม ืส ืทธิกระทำและสิ ่งที ่ส ังคม 

มืส ้ทธิห้ามมิ1ให้เขากระทำ"

ท ี ่เป ็นเช ่นน ี ้ ในประการแรก "การที ่จะป ีดปากความคิดของคนหนี ่งเท ่าก ับ 

เป ็นการปล้นมนุษยชาติ ถ้าหากความคิดเห็นที ่ถูกปีดปากถูกต้อง การสูญเสืยย่อมเห็นไต้ชัด 

แต่ถ ้าหากผด คนเราก็เส ียโอกาสที ่จะมองเห็นไต้อย ่างชัดเจนขึ ้นและเก ิดรอยประทับ ความ 

จริงที ่มีชีวิตชีวาขึ ้น ซ ึ ่งเป็นผลที ่เก ิดจากการขัดแข้งกันระหว่างถูกจับผิด ในประการที ่สอง 

ความจริงเป็นสิ ่งท ี ่เปลี ่ยนแปลงไต้ค ือเปลี ่ยนใปตามการเปลี ่ยนแปลงของสภาวการณ์ ถึงแม้ว่า 

เราจะรู ้ความจริงในวันนี ้แต่เราต้องยอมรับว่ามันอาจจะไม่ส ู ้เป ็นจริงนักในวันพรุ ่งน ี ้ การที ่จะ 

ธำรงรักษาความสมบูรณ์ของความจริงนี ้น เสรีภาพในการพูดเป็นสิ ่งจำเป็น ประการที ่สาม เรา 

ไม่อาจถือไต้อย่างที ่บางคนอ้างกันว่าไม่ม ิอะไรจริงๆที ่ต้องกังวล เพราะแม้จะมืการบังคับปราบ 

ปรามกัน แต่ความจริงก็จะมีชัยเสมอในที ่สุด"

ม ิลส ่สน ับสน ุนเส!ภาพในการแสดงความค ิดเห ็น แม ้ความค ิดเห ็นน ี ้นจะมา 

จากฝ่ายที ่ม ีความคิดสุดขึ ้วก ็ตาม "แทนที ่จะจำกัดการควบคุมการไม่คล ้อยตาม ส ังคมกล ับ 

ควรให้การส่งเสริมความก้าวหน้าจะเกิดขึ ้นไต้ ก ็เพราะด้วยบรรดาบุคคลที ่ค ิดอย่างเสรีและมี 

จ ินตนาการ บ ุคคลจะต ้องออกไปจากวงกรอบอ้างอ ิงซ ึ ่งประกอบเป ็นสถานะเด ิม การจำกัด

31 บทสนทนาท"งการเม ืองเรื ่องเสรีภาพ, ใน มอริซ แครนตัน, ปรัชญาการ 

เมือง แปลโดย ส. ศวรักษ์ กรุงเทพ : ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2515 หน้า 176
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ควบค ุมเป ็นการขัดขวางการริเร ิ ่มและความก้าวหน้า แม ้น ักค ิดท ี่หัวรุนแรงท ี่ส ุดก ้ม ิควรถ ูก 

บั ่นทอนการแสดงความคิดเห็นของตนเองได้"

เหตุผลอ้างองของ จอห์น มิลล์ สนับสนุนเสรีภาพเป ็นหลักประ'โยชน้นิยม 

เขาเห็นว่า คนมีเสร ีภาพแสดงความคิดเห ็นของตน ไม่ใช่เพราะว่าคนมีสิทธิธรรมชาติที ่จะทำ 

เช่นนี ้น หากเพราะความผาสุกใหญ่ยิ ่งที ่สุดของคนจำนวนมากที ่ส ุด จะเป็นผลขึ ้นได้ด้วยวิธีนี ้ 

เขาถือว่าเสรีภาพไม่เพียงแต่ในฐานะเป็นทางไปสู ่ความผาสุกเท่านี ้น หากในฐานะเป็นจุดมุ ่ง 

หมายในเสรีภาพของมโนธรรมของความคิดของการพูด และการแสดงความคิดเป ็นของชีว ิต 

ส่วนตัวและเสรีภาพ (นอกจากจะมุ ่งเป็นภัยต่อผู ้อื ่น) เหล่านี ้ เป ็นเสรีภาพจำเป็นซี่งสังคม

ไม่ควรแทรกแซงด้วยเลย

1.3 ปรัชญาการเม้อง เสรีภาพของกลุ่มสังคมนยม

1.3.1 คาร์ล มาร์กชี *

คาร์ล มาร์กชี (Karl M ark) ได้เสนอความคิดเห็นเกี ่ยวกับเสรีภาพในระบบ 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมว่า เป็นเสรีภาพที ่ใม่แท้ "ระบบทุนนิยมได้ทำให้มนุษย์ง ่อยเปลี ้ย ด้อย 

สักดศรี แตกแยกและขาดเสรีภาพ" ทางแก้ไขที ่มาร์กชีเสนอคือ "การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้าง 

ทางสังคม เศรษฐกิจเสีย'ใหม่ ให ้เป ็นแบบสังคมนิยม"

มาร์กชี ชี ้แนวเสรีภาพที ่แท้จริงว่า หมายถึง "ความเป็นมนุษย์" หรือแก่นแท้ 

ของเขาคือตัวกำหนดการกระทำของเขา มาร์กชี ยกย่องเสรีภาพว่าเป็นสิทธิสากล "เสรีภาพคือ 

แก่นแท้ของมนุษย์ ชี ่งแมีปฎิป็กษของมันก้ย ังตระหนักถึงมัน ไม่มีใครต่อสู ้ 'กับเสรีภาพ เขาจะ 

ต ่อส ู ้อย ่างเต ็มท ี ่ก ับเสร ีภาพของคนอ ื ่น  เพราะฉะน ี ้นจ ีงม ีเสร ีภาพท ุกประเภทดำรงอย ู ่เสมอ 

เพียงแต่ในขณะหนี ่งเป็นสิทธิพิเศษแต่ในอีกขณะหนึ ่งอาจเป็นสิทธิสากล"

* คาร์ล มาร์กชี เป็นชาวฮว จบปริญญาเอกทางปรัชญาและประวัติศาสตร์ จาก 

มหาวิทยาลัย เบอร์ลิน และ จบทางเศรษฐศาสตร์ที ่มหาวิทยาลัยปารีส เขาเชียนหนังสือ

C om m unis t M an ifesto  ร่วมทับ เองเกิลส์ ชี ่งมีอิทธิพลสูงต่อสังคมนิยม
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มาร์กช์แบ่งโครงสร้างของสังคมออกเป็น 2 ส่วน โดยโครงสร้างส่วนบนจะ 

ทำหน้าท ี ่กำหนดกฎหมายจริยธรรมและศาสนา ทงน ี ้ก ็เพ ื ่อผลประโยชน์ของกลุ ่มตนเท่าน ี ้น 

ส่วนโครงสร้างส่วนล่างเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจและเป็นพลังกายอันสำคัญ โครงสร้างทาง

สังคมเช่นนี ้เองที ่ท ่าให้เขาโจมตีเสรีภาพในระบบเศรษฐกิจแบบทุนน์ยมว่า เป ็นความค ิดแบบ 

นามธรรมที ่ขาดความสัมพันธ์กับสภาพการดำรงอยู ่ที ่แท้จริง ในโครงสร้างทางสังคมทำให้สิทธ์ 

มนุษยชนของเสรีนิยมเป็นภาพลวงตา ซึ ่งยากจะเป็นจริงในทางปฏิบัติเพราะภายในสังคมที ่มี 

ชนชน ระบบทุนนิยมได้เอื ้ออำนวขต่อการกดขี ่ เอารัดเอาเปรียบกัน ทำให้ชีวิตมนุษย์ตกตํ ่าลง 

ด้อยค่า และแปลกแยก มาร์กซ์ใด้เสนอทางออกคือระบบสังคมนิยม

จากระบบสังคมนิฃมอันเป็นสังคมที ่ปราศจากชนชิ ้น ป็จเจกชนจะมีส ิทธิต่างๆ 

โดยผ ่านการประสานปรองดองก ัน ภายในชุมชน หลักการนี ้เองที ่สามารถล้มล ้างความแปลก 

แยกจากตัวเองของมนุษย์ เพราะเสรีภาพที ่แท้จริง จะต้องมีการปรับพื ้นฐานทางวัตถุให้เหมาะ 

สมปรับระดับ บุคคลให้เกิดความเสมอภาคทางสังคมที ่แท้ขึ ้นมา

มาร์กซ์ถือว่า เสรีภาพเป็นสารัตถุ หรือแก่น (essence) ของสิงที ่มีจิตใจ 

(s p ir i tu a l  be ing) ลักษณะต้านต่างๆ ของจิต เช่น กฎหมาย จริยธรรม รัฐ หนังสือพิมพ์ 

ล้วนมีเสรีภาพ เป็นแก่นของแต่ละด้านเหมือนกันหมด จิตที่ดีไมีว่า'ในด้าน'ใด ได้แก่ การบรรลุ 

เสรีภาพในด้านนี ้นฉะนี ้น แม้เสรีภาพจะเป็นแก่นของสิ ่งที ่มีจ ิตใจ แต่เสรีภาพ ก็แบ่งออกเป็น 

ชนิดย่อยๆหลายชนิด และใช้เสรีภาพต่างชนิดกันตัดสินกันไม่ได้ เช่นเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ 

จะใช้เสร ีภาพในการแข่งข ันทางการค้ามาเป ็นหลักต ัดสินไม่ได ้ เพราะเท่ากับใช้เกณฑ์ทาง 

เศรษฐศาสตร ์มาต ัดส ินการแสดงว ่าคนเราม ีเสร ีภาพ มน ุษย ์เท ่าน ี ้นท ี ่สร ้างส ิ ่งเหล่าน ี ้ได ้และ 

ความเป ็นมน ุษย ์ก ็ค ือเสร ีภาพ การส ูญเส ียเสรีภาพเป็นอันตรายของมนุษย์เพราะการเส ิย

เสร ีภาพก็ค ือการเส ียความเป็นมนุษย ์ไป คนเราเป ็นอิสระ แต่ช ีว ิตความเป ็นอยู ่ทำให้คนไม่ 

อิสระ คนเราพัฒนาไปสู ่เสรีภาพหรอความเป็นมนุษย์ที ่แท้ 32 33

33 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญาแห่งอุดมการทางการเมือง จุฬาลงกรณ์- 

มหาวิทยาลัย 2523, หน้า 256-257
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รัฐเป็นองค์กรแห่งเหตุผล และเป็นการปรากฎตัวของเสรีภาพที ่เป ็น รูปธรรม 

ประกอบไปด้วยผลประโยชน์ส ่วนตัวและผลประโยชน์ส ่วนรวม ชี ่งทงสองสิงจะไม่ขัดแย้งกับ 

กฎหมายที ่ร ัฐ กำหนดขึ ้นจึงไม่ใช่สภาวะที ่มนุษย์บรรลุสู ่เสรีภาพได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม 

รัฐบาลควรถูกจำกัดหน้าที ่ของตนอยู ่แต่ในเรื ่องของการคุ ้มครองชีว ิต อิสรภาพ และทรัพย์สิน 

และปล่อยให้!เจเจกชนมีเสรีภาพในวงเขตที ่กว้างขวาง

1.3.2 เฮเกล

เฮเกลให้ความสำคัญแก'เสรีภาพอย่างมาก เขากล่าวว่า "จ ุดม ุ ่งหมายและ 

จุดประสงค์ของคนคือการบรรลุถึงเสรีภาพ"

เฮเกลเร ียกเสรีภาพนี ้ว ่าเป ็น "อ ิสรภาพแห่งเจตนารมณ์" นั ่นคือการกระทำ 

ตามอำเภอใจชี ่งขี ้นอยู,กับป็จจัย 2 ประการคือ การไตร่ตรองโดยอิสระ และการขึ ้นอยู ่ก ับ 

สาระและวัตถุที ่ได้มาจากภายในหรือภายนอก การทำตามอำเภอใจนั ่นเป ็นความไม่แน่นอน ท่ี

แสดงออกมา เป็นเจตนารมณ์อิสระ ชี ่งไม่มีขอบเขตจำกัดอย่างแท้จริง 33 เสรีภาพ

ของชจเจกชน เฮเกลเห็นว่าการมองบุคคลในแง่เป ็นตัวตน ต่างหากจากสังคมเป็นการมอง 

ภาพจอมปลอม แท้จริงคนเป็นสิงที ่ไม่อาจแยกต่างหากไปจากสังคมได้ เสรีภาพไม่ควรนำ 

มาบำบ ัดความปรารถนาอ ันเห ็นแก1ตัวส ่วนบุคคล แต ่ควรนำมาเฟ ือประโยชน ์แห ่งส ังคม

และนั ่นค ือเหตุผลที ่ผ ูกพันและเหนี ่ยวรงให้มนุษย์ ควบคุมการกระทำของตัวเองไม่ให้เป ็นไป 

ตามอารมณ์

1.4 ปรัชฉเาการเมีองเสรีภาพพามแนวคิดแบบพะวันรอก

1.4.1 เล่าจื้อ * *

33 นิธิ เฮียวศรีวงค์, ประวัต ่ศาสตร์นิพนธ์ตะวันตก มูลนิธ ิโครงการตำรา 

สังคมศาสตร์, 2525, หน้า 139

* เล่าจื้อ ข้าราชการในสำนักดูแลเอกสารเก่าของราชวงค์โจ เป็นนักปราชญ์

รุ ่นเดียวกับขงจื ้อ
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เล่าจื้อ เป็นนักปรัชญาตะวันออกที ่มีอิทธิพลอย่างสูง ในแถบเอเชยตะวันออก 

เล่าจื ้อมิได้ปฏิเสธเสรีภาพตามกฎหมาย แต่ไม่ต้องการให้รัฐใช้กฎหมายเข้มงวดกับประชาชน 

นโยบายของเล ่าจ ื ้อคือระบบเสรีน ิยมที ่ให้เสรีภาพแก,ประชาชน โดยปราศจากการแทรกแซง 

ตามหลักการ "ไม่รับรู ้ ไม่ปรารกนา" เป็นการปกครองไร้การกระทำ ต่อต้านการกระทำของ 

มนุษย์ ปฏิเสธและดูแคลนต่อกฎหมายบ้านเม ืองที ่งปวงนโยบายการปกครองไม่แทรกแซงการ 

เคลื ่อนไหวกจกรรมใดๆ ของพลเมือง ให้อิสระต่อพัฒนาการต่างๆ

เนื ้อหาใน "เต่าเต่อจิง" ของเล่าจอ กล่าวถึง การปกครองภายในความ

ส้มพันธระหว่างรัฐและการทหาร ตลอดจนการให้คิดคนึงอย่างห่วงใยต่อการช่วยชีวิตคน ท้ิง 

โลกอ ันเป ็นความหวังย ิ ่ง ,ใหญ่นื ้น จะต้องมาเข้าใจเสืยก่อนว่าการปกครองที ่ไร้การกระทำนื ้น 

หมายถึงยังยอมรับว่ามืผู ้ปกครองในตำแหน่งทว่าไร้การกระทำ เป็นวิธีการดำเนินการปกครอง 

ที ่ไม่ปฏิเสธการมีอยู ่ของรัฐบาล นโยบายการไร้การกระทำมีสาระอยู ่ที ่ปล่อยปละละเลย การ 

ไม ่เข ้าแทรกแซง เป็นการปกครองที ่ไม่ท ุกข์ร ้อนต่อเรืองใดๆ เป ็นการให้สาระแก่ๆณค่าส่วน 

บุคคล

กลุ ่มชนคงอยู ่ต ้วขเพราะม ี!]จเจกบุคคล ป ็จเจกบ ุคคลม ีอ ิสระเต ็มท ี ่ ไม่ถ ูก 

จำกัดด้วยกฎหมาย คืลธรรม ธรรมเนียม พิธีกรรมใดๆ ให้ความสำคัญแก่การพัฒนา ความ 

เหมาะสมพอใจของป็จเจกบุคคลนำมาซี ่งประชาคมมีสันติสุขถ้วนหน้า 34

1.4.2 ขงจื้อ

เน้นหลักใหญ่อยู ่ 3 ประการคือ

- การประพฤติปฏิบัติระหว่างผู ้อาวุโสและผู ้ต้อยอาวุโส ความกตัญญ การ 

ยอมรับในสติปีญญาของผู ้อาวุโสกว่า ไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์ผู ้ใหญ่ไต้

- การเลือกเดินสายกลาง คล้ายกับแนวคิด "Golden mean" ของอริสโต 

เติ ่ลกล่าวคือการตัดสินใจต่างๆว่าอะไรดีหรือใม่ดี บุคคลย่อมหลีกเลี ่ยง ความประพฤติที ่สุดโต่ง

- จิตใจที ่เข้มแข้ง ไม ่ยอมสยบแก ส่ิ ่งชั ่วร้าย และเจตนาที,ดีงาม สร้างความ 

สุขให้ผู ้อื ่นการทำดีต่อผู ้อื ่นไม่ไต้เป็นเครื ่องมือให้ตัวตนมีความสุขแต่เพื ่อความดีนื ้นเอง 34

34 พิธีนัย ไชยแสงสุขกุล, นิติปรัชญา, สามเจริญพานิช, 2533 หน้า 502
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2.แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของหนังสิอพิมพ์!นสังคมประชาธปไตย

หนังสือพิมพ์เป็นสื ่อมวลชนประเภทหนึ ่ง และมีฐานะเป็นสถาบันหนึ ่งของสังคม 

ดังนี ้นหนังส ือพิมพ์ย ่อมต้องการที ่จะมีเสรีภาพสมบูรณ์ในการเสนอข่าวสาร และความคิดเห ็น 

ไปสู ่สมาชิกต่างๆ ภายในสังคม

ในสังคมแต่ละสังคมย่อมมี "ผู ้ควบคุม" ซึ ่งทำหน้าที ่ควบคุมให้หนังสือพิมพ์ 

ประพฤต ิและปฏ ิบ ัต ิในส ิงท ี ่ถูกต้อง มีให้ทำร้ายสังคม ผู ้ควบค ุม มีอย ู ่หลายๆประเภทด้วยกัน 

ได้แก่ รัฐบาล ต้นตอของข่าวสาร ผู ้โฆษณา กลุ่มวิชาชีพสื ่อมวลชน ผู ้บริโภค ซึ ่งในแต่ละ 

ประเทศแต ่ละส ังคมน ี ้น ผ ู ้ควบคุมแต่ละประเภทจะทำงานแตกต่างกัน ในประเทศท ี ่เป ็นเสร ี 

ประชาธิปไตย ผ ู ้ควบคุมหนังส ือพ ิมพ ์ม ักจะเป ็นผู ้บร ิโภค หรือผู ้อ่าน และกลุ ่มวิชาชีพ สื ่อ 

มวลชน รัฐบาลจะควบคุมน้อยที ่ส ุด ดังนั ้น หนังสือพิมพ์ก ีสามารถที ่จะแสดงบทบาททางการ 

เม ืองได ้เต ็มท ี ่และอย ่างเท ี ่ยงธรรม ในทางกล ับก ัน ประเทศท ี ่ม ืล ักษณะเป ็นอำนาจน ิยมผ ู ้ 

ควบคุมหนังสือพิมพ์มากที ่ส ุด ก็คือ รัฐบาล ทำให้การแสดงบทบาททางการเมือง ของหนังสือ 

พิมพ์เป็นไปอย่างใม่เต็มที ่ ทิ้งนี ้เพราะปราศจากเสรีภาพในการเสนอข่าวและความคิดเห็นนึ ่นเอง

และถ้าหากพิจารณาถึงล ักษณะการเมืองการปกครอง ก ็จะสะท้อนให้เห็นรูป 

แบบของสื ่อมวลชนหรือหนังส ือพิมพ์ในประเทศนี ้นใต้ ในประเทศที ่มีล ักษณะการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตย หนังส ือพิมพ์จะเป็นของเอกชน จะมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารและ 

ความคิดเห็นอย่างมาก ไม่ค ่อยมีกฎหมายพิเศษที ่จะมาคุมหนังสือพิมพ์ และในบางประเทศยัง 

มีกฎหมายพิเศษรับรอง สิทธ เิสรีภาพของหนังสือพิมพ์ อย่าง1ใรก็ตาม ในระยะเวลาต่อมา ก็ได้ 

พัฒนาเป็นหนังส ือพิมพ์ที ่ม ีความรับผดชอบต่อสังคม คือมีเสรีภาพมาก แต่ก็มีสื ่งผูกพันที ่ตาม 

มาคือความรับผิดชอบทางสังคม หนังสือพิมพ์ในประเทศเหล่านี ้จึงมีบทบาททางการเมือง'ใต้มาก 

ประชาชนและกลุ ่มวิชาชีพจะเป็น ผู ้ที ่ควบคุมการเสนอข่าวสาร1ของหนังสือพิมพ์ ในทางกลับกัน 

สำหรับประเทศที ่ม ีระบอบการปกครองที ่เป ็นเผด็จการหรืออำนาจนิยม ในประเทศเหล่านี ้ผู ้ที ่จะ 

ควบคุมหนังส ือพิมพ์ อย่างมากคือรัฐบาล รัฐบาลจะเข้าใปควบคุมการเสนอข่าวสารและ

ความคิดเห็น ทางการเมืองเป็นหลัก แต่การเสนอข่าวสารด้านอื ่นเป็นไปอย่างเสรี ดังนี ้น

I  m  าใcÎ5T
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บทบาททางด้านการเม ืองของหน ังส ือพ ิมพ ์จ ีงม ืจำก ัด เพราะรัฐบาล1ใด ้ม ืกฎหมายท ี ่ควบค ุม 

หนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะเพิ ่มเติมจากกฎหมายอื ่นๆ ที ่ควบคุมหนังสือพิมพ์อยู ่แล้ว

ถึงแม้หนังสือพิมพ์จะมืบทบาททางด้านการเมืองหลายๆด้านด้วยกันแต่บทบาท 

เหล ่าน ี ้จะม ืความสำค ัญมากหร ือน ้อย ย ่อมข ึ ้นอย ู ่ก ับร ูปแบบหร ือล ักษณะการปกครองของ 

ประเทศนี ้นๆ

2.1 Thomas E. Patterson 35

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ใต้กล่าวถึงบทบาทของสื ่อมวลชนในด้านต่างๆ มืดังนี ้

1. บทบาทในการเป็นผู ้บอกสัญญาณ (The Signaler Role)

เป ็นบทบาทที ่สองคล้องกับหน้าที ่ของสื ่อมวลชน คือ หน้าที ่ในการกระตุ ้นตัว 

ต่อพัฒนาการที ่สำคัญอย่างรวดเร็วที ่สุดเท่าที ่จะกระทำได้ ได้แก่การเสนอข่าวเกี ่ยวกับการเดิน 

ทางของผู ้นำต่างประเทศมาเยี ่ยมเยียนประเทศของเรา การเปลี ่ยนแปลงอัตราการว่างงาน

ของชาติ การปฏิบัต ิการของผู ้ก ่อทรราย เป็นด้น นอกจากนี ้นในฐานะผู ้บอกสัญญาณ สื่อ 

มวลชนกัจะมีบทบาทในด้านต่างๆ ดังนี้

■การกำหนดวาระของข่าวสาร (Agenda Sett ing ) ส ื ่อมวลชน มี 

พลังในการที ่จะนำจุดสนใจของประชาชน คำว่า "การเรียงลำดับความสำคัญนี ้ หมายถึง การ 

เสนอข่าวสารเกี ่ยวกับเหตุการณ์ชญหาโดยการให้พื ้นที ่หรือเวลาสำหรับข่าวนี ้น"

■การพยาารณ์ (Forcasting) สื ่อมวลชนควรจะท่าการพยากรณ์ ว่า 

เหตุการณ์ต่างๆนี ้น จะเป็นอย่างใร อะไรจะเกิดขึ ้นซึ ่งส ่วนมากแล้วสื ่อมวลชนจะมีบทบาททาง 

ด้านนี ้ไม่ค่อยดีนัก เนื ่องจากว่าสื ่อมวลชนม่การเสนอข่าวอย่างรวดเร็ว และมีฃ้อเทีจจริง เพียง 

บางสิ ่งบางอย่าง ซึ ่งอาจจะใม่เพิยงพอกับการพยากรณ์

2. บทบาทในการเป็นผู ้ขนส่งร่วม (The Com m on-Carr ie r Role)

การเขียนเรื ่องราวของนักข่าว ย ่อมอาสัยคำพูดหรือการให้สัมภาษณ์จากนัก 

การเมือง ดังนี ้นการที ่หนังสือพิมพ์แสดงบทบาทผู ้ขนส่งร่วมคือ เป็นช่องสารสำหรับ ผู ้นำทาง 

การเม ืองก ับประชาชน ค ุณค่าของส ื ่อมวลชนในบทบาทนี ้ก ีแจ ่มช ัด เม ือประชาชนให้การ

35 อ้างใน ธวัชชัย สันคติประภา, เสรีภาพกับบทบาททางการเมืองของ

หนังสือพิมพ์ไทย วิทยานิพนธ์มห'■วิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2537, หน้า 57
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สนับสนุนหรือคัดค้านต่ออะไรก็ตามที ่น ักการเม ืองมีแผนที ่จะทำ หรือส ิ ่งท ี ่พวกนักการเม ือง 

กำลังกระทำอะไรอยู ่

2.2 Luc ius G arv in  36

กล่าวถึงลักษณะของสังคมประชาธิปไตยว่าเป็นดังต่อไปนี ้ 

ส ังคมประชาธิปไตย เป ็นส ังคมท ี ่ป ็จเจกบุคคลพึงได ้ร ับประโยชน์จากระบบ 

พึงมืส่วนร่วม'ในระบบ และพึงได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในระบบนี ้น

พลังของประชาธ ิปไตยอยู ่ท ี,ว่า ป ็จ เจกบ ุคคลม ีความสำน ึกว ่าความด ีงาม 

อันตนพึงได้รับ คือความดีงามของสังคมทงหมด สังคมจึงจะเตีมไปด้วยไมตรีจ ิตมิตรภาพ

( f r ie n d l in e s s )  ความโอนอ ่อนผ ่อนปรน ( to le ra n c e )  และ ความร ับผ ิดชอบ

(resp o n s ib i l i ty )

ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงมีทัศนะว่า ประโยชน์ตนคือประโยชน์ท่าน 

แต ่ไม ่ใช ่ว ่าท ุกคนตะต้องมิความเห ็นเป ็นหนึ ่งเด ียวกันทงหมด คนอาจมิความเห ็น แตกต่าง 

กันได้ แต ่สามารถตกลงก ันโดยท ี ่ต ่างฝ ่ายต ่างก ็ยอมร ับความค ิด เห ็นของ ค ิกฝ ่ายหนึ ่ง 

พลเมืองของสังคมประชาธิปไตยจะนับถือบุคคลอื ่น และไม่ม ุ ่งหวังที ่จะครอบงำผู ้อื ่นด้วยความ 

เห็นของตน ความคิดเห็นที ่ดีที ่สุดจะได้รับชัยชนะโดยให้กาลเวลาเป็นเครื ่องพิสูจน์

พลเม ืองในสังคมประชาธิปไตยนี ้น จะเข ้ามามืส ่วนร่วมในสังคม เพื ่อตัดสิน 

อนาคตของสังคมที ่ตนอาคัยอยู ่ ต ่างเข้ามาเสนอข้อคิดเห็น ช่วยกันคิด มืสิทธิที ่จะรู ้ พากัน 

เรียนรู ้ และเสริมสร้างแนวทางเพื ่อความสุขในสังคมของตน คุณภาพในการดำรงชีวิตของ

คนขึ ้นอยู ่ก ับการเสาะแสวงหาข่าวสาร และการวิเคราะห้ข่าวสารนี ้นเพื ่อประโยชน์ของตนเอง 

ส ัง ค ม เช ่น น ี ้ เป ็น ส ัง ค ม พ ห ุส ัจ จ ะ  ( p lu r a l i s m )  แ ต ก ต ่า งจ าก ส ังค ม แ ห ่งก าร ส อ น  

( in s t ru c t io n a l)  ชี ่งเป็นสังคมที ่เฉื ่อยชา ไม่รู ้ว่าจะพัฒนาตนเองไปเพื ่ออันใด เม ือตนไม่เห็น 

ประโยชน์จากการพัฒนานี ้น บุคคลไม่ได้รับการส่งเสริมให้ตระหนักในคุณค่าของตน มองว่า 

ตนเองเป ็นเพึยงจุดหนี ่งที ่ไร้ความหมายในสังคมที ่จะต้องเชื ่อพึง เจ้านายหรือผุ ้อาวุโส

36 อ้างใน สุกัญญา สุดบรรทัด, กรณีคิกษาเพื ่อการเรียนการสอนส่งเสริม 

คุณธรรมจริยธรรมสื ่อมวลชนไทย, โรงพึมพึจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536, หน้า 3
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กล่าวถึง สังคม ประชาธิปไตย ว่า มึความเชื ่ออยู ่ 4 ประการ คือ

1. ชจเจกบุคคลมีความทรนง (d ig n ity )  และมีคุณค่า (w o r th )  ในตัวของ 

ตัวเอง ค ุณค่าของมนุษย์ค ือมันสมองซึ ่งทำให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ ร ัฐบาลมีอยู ่เพ ื ่อธำรง 

รักษาไว้ซึ่ง ความทรนงและคุณค่าของ!เจเจกบุคคลนี ้น

2 .  ท ุกคนม ีโอกาสเท'าเท ํยมก ันในการไต,เต ้าไปถ ึงจ ุดส ุดยอด เท ่าท ี ่ความ 

สามารถของเขาจะพิงมี

3. ท ุกคนต้องม ีความเชื ่อ'ในเสรีภาพ บ ุคคลสามารถทำในสื ่งท ี ่เขาต ้องการ 

ตราบเท่าที ่การกระทำนนไม่ไปถึดขวางเสรีภาพของคนอื ่น ดังนี ้น เสรีภาพจีงต้องอยู ่ภายใน 

ขอบเขตของกฎหมาย

4. บุคคลมีส ิทธิท ี ่จะรู ้ กระแสข่าวสารจะต้องกว้างขวางและหลากหลาย ไม, 

ค ับแคบและเสนอเพ ียงด้านเด ียว สังคมประชาธิปไตยไม่รอมชอมกับการจำกัดข่าวสาร และ 

การบดเบือนข่าวสารเป็นอันขาด

2.4 สุกัญญา สุดบรรทัด 38

นักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์กล่าวถึงความรับผิดชอบของสื ่อมวลชนย่อมผูกพัน 

กับบทบาทของสื ่อมวลชนในสังคมนนเอง และบทบาทของสื ่อมวลชนในแต่ละสังคมได้แก่

1. บทบาททางการเมือง (p o l i t ic a l ro le)

รัฐบาลซึ ่งประกอบด้วยตัวแทนของประชาชน จะไม่สามารถดำรงอยู ่ได้ หาก 

ไม่เป็ดโอกาสให้พลเมืองรู ้ว ่า ผู ้ปกครองกำลังทำอะไร หรือกำลังไม่ทำอะไร หรือกำลังคิดว่า 

จะทำอะไร ด้วยว่าผู ้มีอำนาจนี ้นมักมีแนวโน้มที ่ใช้อำนาจในทางที ่ผิด เพราะสัญชาตญาณของ

37 อ้างใน สุกัญญา สุดบรรทัด, กรณิสืกษาเพื ่อการเรียนการสอนส่งเสริม 

คุณธรรมจริยธรรมสื ่อมวลชนไทย, โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536, หน้า 4

38 กรณีคืกษาเพื ่อการเรียนการสอนส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมสื ่อมวลชนไทย, 

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536, หน้า 5-6
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มนุษย์นี ้น มักจะหมิ ่นหมั ่นเต ิมเชื ่อแห่งความกระหายในอำนาจ จนโป่งพองขึ ้นทุกวันเหมือน 

ลูกข่างที ่ย ิ ่งหมุนก็ยิ ่งขยายบนส่วนหัว แม้ว ่าส ื ่อมวลชน ไม่อาจป่องกันความบ้าอำนาจ การ 

คอรัปชั ่นด้วยตัวของมันเอง แต่ส ื ่อมวลชนสามารถนำความไปบอกประชาชนผู ้ม ีอำนาจที ่จะ 

จัดการได้ ประชาชนจึงต้องพี ่งพาสื ่อมวลชน เพื ่อให้ได้รู ้เรื ่องเกี ่ยวกับรัฐบาล ประชาชนจึงจะ 

สามารถเข้าสู ่กระบวนการทางการเมืองได้ แต่ส ื ่อมวลชนมือำนาจเลือกประเด็นข่าว และเป็นผู ้ 

กำหนดรูปแบบของการรายงาน ตลอดจนแสดงให้ผู ้มือำนาจทิ ้งทางเศรษฐกิจ ส่งคม การเมือง 

ใด้รู ้ว ่าตนถูกสาธารณชนเตาดู

2. บทบาททางกิกษา (education role)

ส ื ่อมวลชนย่อมปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของตลาดเสร ีแห่งการแสดงความคิดเห ่น เป็น 

เวทีที ่คนพากันมาแสดงความคิด และอภิปราย การอภิปรายทำให้ความคิดของคน มีชีวิตชีวา 

ไม่หยุดนิ ่ง ตายด้าน ดังเป็นอยู ่ในโลกเผด็จการ

3. บทบาทไนการสะท้อนสังคม (m ir ro r in g  role)

หมายถึงบทบาทในการสะท้อน "ชีวิต" ทำให ้มน ุษย ์มองเห ่นเส ิยวม ุมต ่างๆ 

แห ่งการดำเน ้นไปของชีวิต ว ิธ ีการท ี ่แต ่ละชีว ิตต ่างด ิ ้นรนเพ ื ่อการม ีชีว ิตอย ู ่เป ็นแนวทาง 

สำหร ับการดำเน ้นชีวิตของผู ้อ ืนต่อไป ข ่าวเด ็กช่างกลยิงคนขับรถมอเตอร ์ไซด ์ท ี ่แล ่นผ ่าน 

หน้าโรงเรียน สะท้อนให้เห่นความยากของการดำเน้นชีวิตในเมืองใหญ่ ซึ ่งนำไปสู ่ประเด็นอื ่นๆ 

ที ่ควรวินิจฉัย เช่น ชญหา การมีปีนไว้ในครอบครอง ป็ญหาเด็กนักเรียนตีกัน ซึ ่งมักเกิดจาก 

มัเญหาทางครอบครัว ข่าวนี ้จึงสะท้อนให้เห่น "ชีวิต" สื ่งที ่ควรระวัง ก็คือ แม้ข่าว "สนอง 

ปุถุชนวิสัย" จะเป็นสิ ่งจำเป็น แต่มิ1ใช่หมายความว่า สื ่อมวลชนต้องรายงานหมดทุกเรื ่อง สื่อ 

มวลชนยังจะต้องคำนึงถีงป่ญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและปีญหาเกี ่ยวกับผู ้เยาว์ เป็นต้น

4. บทบาทในการโฆษณาแจ้งความ (advert is ing  ro le)

ส ื ่อมวลชนมีบทบาทในการประกาศ โฆษณา ทำให้ประชาชนมีความสะดวก 

ในการจับจ่ายใช้สอย ทำให้วงจรเศรษฐกิจเคลื ่อนที ่ใปข้างหน้าอย่างไม่หยุดทิ ้ง
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2.5 เสรี วงษ์มณฑา 39

นักวิชาการด้านสื ่!:สารมวลชนกล่าวถึงบทบาทหรือภาระหน้าที ่ของหนังสือพิมพ์ 

ที ่โดดเด่นไปจากสื ่อมวลชนประเภทอื ่นๆ ดังต่อไปนี ้

1. บทบาทในการฯฒนาความรู ้ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม

หนังสือพิมพ์ให้ความรู ้ทางการเมืองแก่บุคคล ชี ่งนอกเหนือไปจากสื ่งที ่ได้ร ับ 

จากห้องเร ียน อ ันเป ็นการทำให้เก ิดการหล่อหลอมทางสังคมในด้านการเม ือง (P o l i t ic a l  

S o c ia l iza t io n )  สร้างความรู ้และความเข้าใจเกี ่ยวกับการเมือง ทำให้บ ุคคลยอมรับและปรับ 

ตนเองให้เข้ากับระบบการปกครองที ่เป ็นอยู ่ รวมทงสร้างทัศนคติทางการเม ืองและความสนใจ 

ทางการเมืองแก่ประชนชนที ่จะเปลี ่ยนแปลง หรือพัฒนาการเมืองให้มีสภาพด่กว่าที ่เป ็นอยู ่ 

นอกจากนี ้น หนังสือพิมพ์ยังช่วยดอกยํ ้ามโนสำนึกของชจเจกชนให้เรียนรู ้ ถึงสิทธและหน้าที ่ 

ของตนเองในฐานะประชาชนคนหนี ่ง ี ่เป็นสมาชิกในสังคม

ทางด้านเศรษฐกิจ หนังส ือพิมพ์สามารถสร้างความสนใจ ตลอดจนความรู ้ 

และความเข้าใจเก ี ่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ โดยชี ้ให้เห ็นถึงสภาวะทางด้านเศรษฐกิจ ท่ี 

เป ็นอย ู ่รวมทงป ็ญ หาต ่างๆ ในระบบเศรษฐก ิจอ ัน เป ็นต ันตอของป ็ญ หาสำค ัญ ๆ เฟ้อให้ 

ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ๆางเศรษฐกิจของประเทศ และร่วมรับผิดชอบต่อชญหา ซ่ึง 

จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ

ทางด ้านส ังคม หน ังส ือพ ิมพ ์ย ังม ีบทบาทในกระบวนการกล ่อมเกลาทาง 

สังคมหรือกระบวรการสังคมประกิค (S oc ia liza t ion  Process) ซึ ่งเป็นกระบวนการ อบรม 

บ่มนืสีย ขัดเกลา หรือแกฝนให้สมาชิกของสังคมได้เรียนรู ้เกี ่ยวกับกฎเกณฑ์ทาง สังคมหรือ 

บรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของสังคมเพื ่อให้บ ุคคลเหล่าน ี ้น สามารถดำเนิน 

ชีว ิตอยู ่ร ่วมกับผู ้อ ื ่นใต้อย่างเหมาะสมและมีความสุข นอกจากนี ้นหนังสือพิมพ์ยังทำ

หน้าที ่เป ็นองค์กรควบคุมทางสังคมโดยการวิพากษ์ว ิจารณ์ ประณามผู ้ท ี ่ม ีพฤติกรรมนอกรีต 

ในล ักษณะท ี ่ส ังคมไม ่ต ้องการ หร ือ เป ็นอ ันตรายต ่อส ่วมรวม ทำให ้ส ังคมเส ื,อมเส ืยและ

39 การประยุกษ์ทฤษฎีในการสื ่อสาร, หลักและทฤษฎีการสื ่อสารเล่ม 2 สาขา 

วิชานิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธราช, 2529 หน้า 709



41

2. บทบาทในการ0ปีนสื ่อกลางในการติดต่อระหว่างรัฐบาลกับประชาชน

หนังสือพ้มพ้เป ็นผู ้ต ิดตามเหตุการณ์ทางการเมืองอย่างใกล้ช ิด แล้วรายงาน

ข่าวสารต่างๆ ตลอดจนทัศนะทางการเมืองของผู ้นำฝ่ายรัฐบาล หรือนักการเมืองเพื ่อให้ผู ้อ่าน 

หรือประชาชนโดยที ่วใปทราบความเคลื ่อนไหวทางการเมืองตลอดเวลา และทำให้ผู ้อ่านไต้รับ 

ข้อมูลต่างๆ อย่างเพียงพอในการคัดสินใจเกี ่ยวกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิงใน 

เรื ่องสำคัญที ่มืผลกระทบกระเทือน•ต่อสังคมอย่างมาก และในทางกลับกัน ประชาชนก็จะเสนอ 

ความคัดเห้นของตนเองเกี ่ยวกับการทำงานของรัฐบาล โดยผ่านหน้าหนังสือพิมพ์เช่นเดียวกัน 

ทงน ี ้เพราะหน ังส ือพ ิมพ ์อย ู ่ในฐานะตลาดเสร ีทางความค ิด เห ็น  ซ ี ่งจะต ้องเป ิดโอกาสให ้ 

ประชาชนไต้แสดงออกทางความคิดเห็นด้วย

3. บทบาทในการตรวจตราการปฏิบัติหน้าที ่ของรัฐบาล

หนังสือพิมพ์ ไม่เพียงแต่นำเสนอข่าวสารทางการเมืองเพียงอย่างเดียวเท่านี ้น 

แต ่หนังสือพิมพ์ท ี ่ด ีต ้องคอยติดตามสองส่องพฤติกรรมของรัฐบาลและนักการเม ือง ให้กระทำ 

หน้าท ี ่อย ่างสุจร ิตต ่อประเทศชาติตามนโยบายที ่ได ัวางไว ้ ในป ีจจ ุบ ันประเทศท ี ่พ ัฒนาแล ้ว 

ร ัฐบาลต่างยอมรับความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ เพราะถือว่าเป็นส่วนหนึ ่งของมติมหาชนเป็น 

กระบอกเสียงของประชาชนที ่คอยดแล พิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชนเสียงของหนังสือพิมพ์ 

จะมืส่วนในการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้า หากรัฐบาล หรือ ผู ้บร ิหารประเทศเก ็งเห ็น 

ความสำคัญของหนังสือพิมพ์ ไม่เพิกเฉยต่อคำท้วงติงจากหนังสือพิมพ์ ด้วยเหตุนี ้หนังสือพิมพ์ 

จึงเป็นสถาบันที ่มือิทธิพลต่อรัฐบาล ในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลสถาบันหนึ ่ง

4. บทบาทในการสร้างสาธารณมติ

สาธารณมติในที ่นี ้คือ ความคิดเห ็นและทัศนคติของกลุ ่มสาธารณชน ที ่มืต่อ 

ประเต ้น'ใดประเด ็นหนึ ่งท ี ่เถ ืดขึ ้นโนสังคม ท ี ่เป ็นไปตามสภาพแวดล ้อมของกาลสม ัย และ 

สามารถที ่จะเปลี ่ยนแปลงใต้ถ ้าห"กข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ เปล ี ่ยนแปลงไป สาธารณมติ

เสื่อมโทรม ilองกันสังคมให้หลุดพ้นจากบุคคลประเภทนี้น รวมทํ๋งตอบโต้การกระทำที่ถือว่า
เปีนภัยต่อสังคมด้วย



42

จะประกอบไปด้วยประเสืนซญหา (issues) ความคิดเห็นที ่ข ัดแย้ง (con trove rsy )  และ 

สาธารณชนที ่เกียวข้อง (p u b l ic s I

ในส ังคมประชาธ ิปไตยนี ้ ร ัฐบาลไม่อาจกำหนดโลกทัศน์ของประชาชนได้ 

ดังนี ้นรัฐบาลจืงมีความจำเป็นต้องสร้างสาธารณมติ หรือความคิดเห็นที ่มีต่อการบรัหารงานของ 

รัฐบาลเพื ่อจะได้นำมาพิจารณาในการวางแผนและกำหนดโครงการต่างๆ

2.7 มาลี บุญคิริพันธ์ 40

นักวิชาการด้านหนังสือพิมพิได้กล่าวบทบาทหน้าที ่ของหนังสือพิมพ์ ไว้ดังนี ้

หนังส ือพิมพ์มบทบาทหน้าที ่อย ่างสำคัญ ในการให้คุณให้โทษต่อผู ้อ่าน จึง

ต้องมความรับผดชอบต่อพัฒนาการทางความคิดจิตใจของผู ้อ่านพร้อมกันไป ภาระหน้าที ่ที ่หลีก 

เลี ่ยงไม่ได้เลยกีคือ ความพยายามเป็นผู ้ช ี ้นำยกระดับความคิดและความรู ้ของสาธารณชนให้มี 

รสน ํยมอ ันด ี เปร ียบเสม ือนเข ็มพ ิศส ่องทางให ้แก'ส ังคมและเป ็นกระจกสะท ้อนส ังคม

ภาระหน้าที ่ด ังกล่าวถูกกำหนดเป็นความรับผิดชอบของหนังส ือพิมพ์ ในสังคมประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในประเทศกำลังพัฒนา ภาระเหล่านี ้กียิ ่งเพิ ่มความสำคัญมากขึ ้น

1. ให้ข่าวสาร (to in fo rm )

ถือเป็นหน้าที ่หลักที ่จะต้องแสวงหาข้อมูลที ่เป็นข้อเท็จจริง (facts) มารายงาน 

ให้ประชาชนได้รับทราบ การเสนอข่าวและสารนี ้จะรายงานออกมาในลักษณะของข่าว บทความ 

สารคดี และคอลัมน์ต่างๆ สุดแล้วแต่ว ่าจะมีความเหมาะสมอย่างไร ข้อสำคัญอยู ่ที ่ว ่าข่าวและ 

สาร ที ่นำเสนอทางหนังสือพิมพ์นี ้นจะต้องเป็นข้อเท็จจริง (facts) ที ่ถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน 

เที ่ยงตรงและเป็นธรรมมากที ่สุดเท่าที ่จะทำได้ เพื ่อผู ้อ่านจะได้รับทราบเหตุการณ์ทั ๋งหมดอย่าง 

ถูกต้อง สามารถวินิจฉัยเหตุการณ์ได้ด้วยตนเองต่อไป

2. ให้ข้อเสนอแนะ (to g ive op in ion)

ในการให้ข้อเสนอแนะต้องไม่ใช่การเสนอแนะในรายงานข่าว เพราะข่าวนี ้น 

เป็นเหตุการณ์ที ่เก ิดขึ ้นจริงล้วนๆ การเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็นต่อเหตุการณ์ ที ่เกิด

40 หลักการทำหนังสือพิมพ์เบื ้องต้น, ประกายพรึก, 2537 หน้า 4
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ขึ ้นหรือต่อข่าวที ่ได้รับการรายงานไปแล้ว กระทำโดยผ่านทางคอลัมน์อื ่นๆ เช่น บทบรรณาธิการ 

บทวิจารณ์ บทความ เป ีนด้น เน ื ่องจากหนังสือพิมพ์เป็นแหล่ง รวบรวมข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับ 

เหตุการณ์ต่างๆที ่เกิดขึ ้นในป็จจุบัน ดังน์น ในการแสดงความ คิดเห็นจึงต้องกระทำอย่างเป็น 

กลาง (ob jec tive ) และยุติธรรม ( fa ir )  เพราะผู ้เขียนเป็นบุคคลที ่มีข้อมูลครบถ้วน สามารถ 

วิเคราะห์ ข้อมูลใด้ลีกซึ ้งมากกว่าผู ้อ่านทั ่วไป เป็นที ่เชื ่อถือ การเสนอแนะเรื ่องใดถืตามจำเป็น 

ต้องกระทำอย่างระมัดระวัง และวางอยู ่บนรากฐานของเหตุผลที ่เหมาะสมถูกต้อง

3. ให้ความบันเทิง (to enterta in)

หมายถืงความบันเท ิงท ี,ผู ้อ่านจะได้รับ จากการอ ่านเน ื ้อหาในหนังส ือพ ิมพ ์ 

เป ็นการผ่อนคลายความตึงเครียดทางอารมณ์ความรู ้สืก และพักผ่อนสมองไปในเวลาเดียวกัน 

ถึงแม้ว่าจะมีงานวิจัยบางชิ ้นชี ้ว ่าข่าวสารเกี ่ยวกับความบันเทิงในหน้าหนังสือพิมพ์ มักจะได้รับ 

ความสนใจจากการอ่านมากกว่าข่าวสารประเภทอื ่นๆ ก็ตาม แต่ความบันเท ิง ที,แฝงอยู ่จาก 

การอ่านการ์ตูน บทความ สารคดี บทวิจารณ์ ก็มีส่วนทำให้หนังสือพิมพ์ ได้สนองตอบหน้าที ่ 

ข้อนี ้ใต้เป็นอย่างดี มีใช่เป็นเพียงเนื ้อหาในคอลัมน์บันเทิงเท่านื ้น

4. เป็นสื ่อในการโฆษณา (to advertise)

หน้าที ่ส ่วนนี ้ด ูเหมือนจะหลีกเลี ่ยงไม่ได้ ส ่าหร ับสื ่อมวลชนในสังคมทุนนิยม 

และสังคมประชาธิปไตย เพราะสภาพการแข่งขันทางธุรกิจการค้าหรือตัดสินใจชื ้อได้ทางหนี ่ง 

เช ื ่อก ันว ่าโฆษณาเป ็นส ื ่อกลางนำเสนอส ินค ้าธ ุรก ิจให ้ผ ู ้อ ่านใด ้ม ีโอกาสช ื ้อ ทำให้เก ิดการ 

พัฒนาธุรกิจให้ก้าวหน้า ข้อสำคัญที ่ส ุดก็ค ือการขายเนื ้อที ่โฆษณา เป ็นแหล่งรายได้สำค ัญ 

ที ่ส ุดของหนังส ือพิมพ์ถือว่า "โฆษณาเป็นเส ้นโลหิตของธุรก ิจหนังส ือพิมพ์" ถ้าไม่มีโฆษณา 

หนังสือพิมพ์ก็อยู ่ไม่ได้ เพราะอาคัยราคาจำหน่ายเพียงอย่างเดียว ย่อมไม่เพียงพอต่อการลง 

ทุนในการผลิต และถ้าไม่มีโฆษณาเราอาจต้องชื ้อหนังสือพิมพ์ในราคาที ่แพงขึ ้นมาก อาจส่งผล 

ให้ระดับความนิยมอ่านหนังสือพิมพ์ลดลงไปด้วย อย่างไรก็ตาม การโฆษณาในหนังสือพิมพ์ก็ 

ถือเป็นหน้าที ่ให้บริการชุมนอย่างหนี ่งของสื ่อมวลชน
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หนังสือพิมพ์ต้องคำนึงถึงความรับผิดชอบ พร้อมๆ กันไปกับการปฏิบัติหน้าที ่ 

หลัก ทง 4 ประการ เพราะหากหนังสือพิมพ์รายงานข่าวไม่ถ ูกต้อง บ ิดเบือน ข้อเท็จจริง 

ทำให้ผู ้อ่านเกดควาเข้าใจผิด ก็สามารถบิดเบ ือนกระแสความคํด สาธารณมติไปในทางลบได้ 

ย ิงถ้าหนังสือพิมพ์แสดงความคิดเห ็นผ่านคอลัมน์ต ่างๆ โดยปราศจากการวินึจฉัยข้อมูลอย่าง 

เป ็นธรรมหรือมีว ัตถ ุประสงค์อ ันไม่ด ีแล ้ว ย่อมก่อให้เก ิดความเชื ่อในเรืองนี ้นอย่างผิดๆ การ 

ปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของหนังส ือพิมพ์ ไมว่าจะเป็นทางใดก็ตามต้องตระหนักถึงผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้น 

ต ่อส ังคมทุกขณะจิต ไม่ว ่าจะโดยการรายงานข่าว เสนอความค ิดเห ็นสาระเก ี ่ยวก ับความ 

บันเทิง หรือแม้กระทั ่งการประกาศรับโฆษณา

แนวคิดเก ี ่ยวกับเสรีภาพ และบทบาทหน้าที ่ของหนังสือพิมพ์ ดังได้กล่าวมา 

เข ียนจะได้นำมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ท ัศนะเก ี ่ยวกับเสรีภาพของหนังส ือพิมพ์ ซ่ึง 

สอดคล้องกับบทบาทในฐานะนักหนังสือพิมพ์ และฐานะนักการเมืองของม.ร.ว.คึกฤทธ ต่อไป
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