
บทท ี่ 2

สภาพ เศรษ ฐก ิจของสาธารณ ร ัฐป ระชาธ ิป ไตยป ระชาชน ลาวก ่อน การป ฏ ิร ูป

เศรษฐกิจของประเทศในแต่ละระยะแห่งการขยายตัวมีลักษณะแตกต่างกัน บางระยะร 
อัตราการขยายตัวสูง และบางระยะมีอัตราการขยายตัวตํ่า เหล่านี้ขึ้นอยู่กับกวามสามารถนำพาของผู้ 
นำในแต่ละประเทศ ชิ่งการนำพาประเทศของการนำตังกล่าวนี้น จะแสดงออกถึงการประยุกต์ใช้ 
ทฤษฎีที่เห็นว่าเหมาะกับจุดพเศษของประเทศ เพื่อเป็นพื้นฐานให้แก'การวางแนวทางการพัฒนา
สร้างให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองต่อไป

สำหรับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระยะก่อนการปฏิรูป คือ ในช่วงปี 1975-1985 นัน มีความแตกต่างกับระยะหลังมาก เพราะใน 
ระยะนีเป็นระยะที่ผ ู้นำของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพิ่งได้รับชัยชนะจาก 
การต่อสัเป็นเวลายาวนาน ฉะนี้น จึงไม,มีประสบการณ์ในการนำพาประเทศชาติในระยะใหม่ โดย 
เฉพาะ การนำพาทางด้านเศรษฐกิจ จึงจำเป็นต้องได้ลอกเลียนุแบบการนำพาทางด้านเศรษฐกิจมา 
จากบรรดาประเทศสังคมนํยมอื่น  ๆ จนทำให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศลาวในระยะนี้มีลักษณะ 
คล้ายคลึงกับระบบเศรษฐกิจของบรรดาประเทศสังคมนิยมต่างๆเป็นส่วนมาก

ฉะนัน การศึกษาถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศลาวก่อใเการปฏิรูป จึงมีความจำเป็น 
ต้องได้ศึกษาถึงระบบทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคมนิยมที่ได้ประยุกต์ใช้เข้ากับแนวทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ ศึกษาถึงการดำเนินงานทางเศรษฐกิจ
ตลอดถึงการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น ชิ่งจะได้เสนอดังต่อไปนี้

2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่เป็นพื้นจานสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของลาวก่อนการปฎิรูใเ

ภายหลังได้ประกาศช่ือประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว พรรค 
ประชาชนปฏิวัติลาวก็ได้ถือเอาลัทธิมาร์กช์-เลนิน เป็นพ้ืนฐานทางด้านแนวความคิดเพ่ือพัฒนา
ประเทศให้ก้าวเดนตามเสันทางสังคมนิยม ช่ิงมาร์กซ์ได้เขียนไว้ใน “แถลงการณ์ของพรรค
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ค อ ม ม ูน ส ต ” 1 1847/48 แ ล ะ ใ น  “ บ ท ว ิจ า ร ณ ์แ ผ น ก า ร โ ก ท า ร ์”  ใ น ป ี ค .ศ .  1875 ว ่า  ภ า ย ห ล ัง ช น ช ั้น  

ก ร ร ม า ช ีพ ย ึด อ ำ น า จ แ ล ้ว  ต ้อ ง น ำ พ า ป ร ะ เท ศ ก ้า ว ส ู่ส ัง ค ม น ิย ม โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น ร ะ ย ะ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ท ุน

น ํย ม

ส ำ ห ร ับ ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม  มาร0,ก ช ์ไ ต ้เ ข ีย น ไ ว ้ใ น บ ท ว ิจ า ร ณ ์แ ผ น ก า ร โ ก ท า ร ์ว ่า

ร ะ ย ะ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ค อ ม ม ูน ิส ต ์ (socio-economic formation of
communism) ม ีส อ ง ร ะ ย ะ  ค ือ  ส ัง ค ม น ํย ม ข ัน ต ้น  แ ล ะ ส ัง ค ม น ิย ม ข ัน ป ล า ย  แ ล ะ ใ น ช ั้น ต ้น ข อ ง ร ูป  

แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ค อ ม ม ูน ิส ต ์น ี้ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ผ ล ิต ส ัน ค ้า ต า ม แ บ บ ส ัง ค ม น ิย ม  โ ด ย ค ือ เอ า ก ร ร ม  

ส ิท ธ ส ัง ค ม น ิย ม ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ เป ็น แ ก ่น ส า น  ต ่อ ม า  

เล น ิน  ก ็ไ ต ้ข ย า ย ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง ม า ร ์ก ช ์เท ี่ย ว ก ับ ป ีญ ห า ต ัง ก ล ่า ว ว ่า  ร ะ ห ว ่า ง ท ุน น ิย ม แ ล ะ ส ัง ค ม น ิย ม น ั้น  ย ัง  

ม ีร ะ ย ะ เป ล ี่ย น ผ ่า น  (transition period) ซ ึ่ง ร ะ ย ะ เป ล ี่ย น ผ ่า น ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ น ั้น ม ีค ว า ม ส ั้น แ ล ะ  

ค ว า ม ย า ว ไ ม ,เท ่า ก ้น  เ พ ร า ะ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ม ีร ะ ด ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ล ะ ใ น ร ะ ย ะ เ ป ล ี่ย น ผ ่า น น ี ้

ม ีห ล า ย ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (economic form) เช ่น  ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม น ิย ม  ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ุน  

น ิย ม  ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ ผ ส ม  ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต ร า ย ย ่อ ย  แ ล ะ ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  

ค ร อ บ ค ร ัว

ในปี 1917 มหาปฎวัต ิเด ือนต ุลาคมไ ต ร้ ับช ัยชนะ ร ัส เช ียไ ต ก้ลายเป ็นประเทศสังคมนิยม 
ประเทศแรกในโลกที่ใช ้ทฤษฎีมาร์กซ ์-เลน ิน เป ็นพ ื้นฐานทางต ้านแนวความค ิด เพ ื่อพ ัฒนาประเทศ 
ชาติ ในช่วงแรก คือ 1917 -1920  ซึ่งในช ่วงน ี้ประเทศรัสเช ียย ังไม ่ม ีความสงบ จ ึงไคใช ้นโยบายคอม 
ม ุน ิสด ์สมัยสงคราม (war communism policy) ที่ม ีการบริหารเศรษฐกิจแบบบ ังค ับ ใช้คำสั่งจาก 
ส ่วนกลางในการผ ล ิต และแบ่งป ีนผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ทั้งหมดของส ังคม พอมาถึงป ี 1921 เลน ินก ็ไต ้ประกาศ 
ใช ้ นโยบายเศรษฐก ิจแผนใหม่ (New Economic Policy) ซ ึ่งม ีเน ื้อหาโดยสามารถสรุปไต ้ต ังน ี้ :

-  ส ร ้า ง ส ัม พ ัน ธ ์ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ก ร ร ม ก ร แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร ใ ห ้ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ต ้า น  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ใ ช ้ส ิน ค ้า - เ ง ิน ต ร า เป ็น ห ล ัก

-  ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ข ย า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ฟ ฟ ้า

- ร ณ ร ง ค ์เก ษ ต ร ก ร ใ ห ้จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ผ ล ิต เป ็น ก ล ุ่ม

Karl Marx/Friedrich Engels, The Communist Manifesto with an introduction by 
A .J.P. Taylor. (England: Harmonds Worth, 1967). pp. 106-118.

: แลวนิด กูริน และวะละติเม ียนาวมบ. เน ือในและบทเร ียนของนโยบายเศรษฐกิจแผน 
ใหม่. (บัสโก: 1990), หน้า 11 (ภาษาลาว).
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- ประยุกต ์ใช ้ความส ัมพ ันธ์ระหว่างส ินค ้าและเง ินตราให ้ถ ูกต ้อง
- ดำเน ินการบ ัญช ีเศรษฐกิจส ังคมน ิยมอย่างม ีประส ิทธิผล
- รณรงค ์ให ้ผ ู้ใช ้แรงงานสนใจนำผลประโยชน ์ของการใช ้แรงงาน
- ประกาศให ้นายท ุนร ักษาบทบาททางต ้านเศรษฐก ิจของเขาเอาไว ้
- ปรับปรุงแผนการและการบริหารของรัฐให ้ด ีข ึ้น
- ต่อต้านระบอบอาญาสิทธิ,และ'วิธ ีบริหารแบบบังคับ
- ยกระด ับทางต ้านว ัฒนธรรมและการศ ึกษาของประชาชนให ้ส ูงข ึ้น
ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ผ น ใ ห ม ่ข อ ง เล น ิน ต ั้ง แ ต ่ป ี 1921 ม า ถ ึง ป ี 1 9 2 4  น ั้น ท ำ ใ ห ้ 

พ ื้น ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ร ัส เ ช ีย ใ ต ้เ ป ล ี่ย น จ า ก ว ิธ ีแ บ บ บ ัง ค ับ ส ู่ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ ใ ช ้ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ส ิน ค ้า - เ ง ิน ต ร า ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  แ ต ่พ อ เ ล น ิน ไ ต ้เ ส ีย ช ีว ิต ไ ป ใ น ป ี 1 9 2 4  ต ่อ ม า ส ต า ล น ก ็ไ ต ้ถ ูก  

แ ต ่ง ต ัง ใ ห ้เป ็น ผ ู้น ำ ส ูง สุดข อ ง โ ช เว ีย ต  แ ล ะ ไ ต ้ส ืบ ต ่อ เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง เล น ิน  จ น ท ำ ใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ส ห  

ภ า พ โ ช เว ีย ต  ใ น ท ศ ว ร ร ษ  1 9 2 0  ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว ม า ก  ก า ร ผ ล ิต ข ย า ย ต ัว  ป ร ะ ช า ช น ท ำ ม า ห า ก ิน  

ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ อ ย ่า ง ม ีอ ิส ร ภ า พ โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร บ ัง ค ับ  ท ุก ภ า ค ส ่ว น ห ร ือ ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เช ่น  ร ัฐ  

ส ห ก ร ณ ์ เอ ก ช น  ต ล อ ด ถ ึง ค ร ัว เร ือ น  ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ข อ ง ต น  ม ีก า ร ป ร ะ ส า น  

แ ล ะ แ บ ่ง ง า น ก ัน ท ำ ร ะ ห ว ่า ง ร ูป แ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่า ง  ๆ ส ิ่ง ใ ด เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ใ ห ญ ่ แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  

ก ว ่า  ห ร ือ ต ้อ ง ไ ต ้ใ ช ้ท ุน ม า ก น ัน  ร ัฐ จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ด ช อ บ เพ ื่อ ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร เอ ง  ส ่ว น ท ี่เป ็น โ ค ร ง ก า ร  

ท ี่ใ ช ้ท ุน น ้อ ย ก ว ่า น ั้น  ก ็แ ล ้ว แ ต ่ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ภ า ค ส ่ว น เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น  ๆ  จะทำ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  

ก ัน แ บ บ บ ัน ท ำ ใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง โ ซ เว ีย ต ใ น ร ะ ย ะ บ ัน ข ย า ย ต ัว เร ็ว ม า ก  แ ต ่พ อ ม า ถ ึง ท ศ ว ร ร ษ  1 9 3 0  

ส ภ า พ ก า ร ณ ์ข อ ง โ ล ก ไ ต ้ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท ิศ ห า ง ท ี่ไ ม ,พ ัง ป ร า ร ถ น า  ค ือ  ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  อ ิต า  

ล ี แ ล ะ ญ ี่ป ่น  ไ ต ้ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เผ ด ็จ ก า ร  แ ล ะ เ ต ร ีย ม ก ่อ ส ง ค ร า ม โ ล ก ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ร ัส เช ีย ใ น  

เว ล า น ั้น  ต ้อ ง เต ร ีย ม ร ับ ม ือ ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ัง ก ล ่า ว .  ต ้ว ย ว ิธ ีก า ร ก ส ัม ม า ใ ช ้ก า ร บ ร ิห า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ  

บ ัง ค ับ อ ีก ค ร ั้ง เป ็น เว ล า ย า ว น า น  แ ม ้ส ง ค ร า ม โ ล ก จ ะ ส ิ้น ส ุด ล ง  ส ง ค ร า ม เย ็น ก ็ย ัง ป ร า ก ฏ อ ย ู่ ท ำ ใ ห ้ส ภ า พ  

ก า ร ณ ์ต ้อ ง เค ร ่ง เค ร ีย ด ม า ต ล อ ด  จ น ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ส ่ว น ม า ก ม ีค ว า ม เค ย ช ิน ค ับ ก า ร บ ร ิห า ร  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ บ ัง ค ับ

สาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ก ็เป ็นหน ึ่งในบรรดาประเทศส ังคมนิยมท ี่ม ีกา 
รบริหารเศรษฐกิจแบบบังค ับ ท ี่ไต ้ดำเน ินการตามประสบการณ ์ในการบริหารเศรษฐก ิจของบรรดา 
ประเทศสังคมนิยมอื่นๆ เช่น การใช ้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของมาร ์กช ์-เลน ินและบทเร ียนการบริหาร 
เศรษฐก ิจของบรรดาประเทศส ังคมน ิยมเข ้าในการบริหารเศรษฐก ิจของลาว หมายความว่า ประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาวไต ้นำเอาตำราการเร ียนการสอนเศรษฐศาสตร์ส ังคมน ิยมมา
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ใ ช ้โ ด ย ต ร ง เ ข ้า ใ น ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น แ ล ะ ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้เ ข ้า ใ น ก า ร บ ร ห า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ต ำ ร า ด ัง  

ก ล ่า ว ม ีเน ื้อ ห า ส ำ ค ัญ  ด ัง น ี้ :

1. พ้ืนฐานการผลิตสังคมนิยม
2 . ก ร ร ม ส ิท ธ ์'ส ัง ค ม เก ี่ย ว ก ับ ป ิจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต

3 . ก ฎ เก ณ ฑ ์เศ ร ษ ฐ ก ิจ พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ัง ค ม น ิย ม

4 . ก า ร ข ย า ย เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิอ ย ่า ง ม ีแ ผ น ก า ร

5 .  ก า ร ผ ล ิต ส ัน ค ้า แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ส ัน ค ้า  -  เ ง น ต ร า ใ น ส ัง ค ม น ิย ม

6 . ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ส ัง ค ม น ิย ม

7 . ก า ร แ บ ่ง ป ีน ต า ม ส ่ว น ข อ ง ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น

8 . ก า ร ส ะ ส ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิโ ภ ค ใ น ส ัง ค ม น ิย ม

9 . ก า ร บ ัญ ช ีเศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม น ิย ม

1 0 .  ต ้น ท ุน  ก ำ ไ ร  แ ล ะ ร า ค า ใ น ส ัง ค ม น ิย ม

1 1 . ความสัมพันธ์ในภาคเกษตรกรรม
12 . ก า ร ผ ล ิต ช ำ  ( r e p r o d u c tio n )  แ บ บ ส ัง ค ม น ิย ม

13 . ก า ร ห ม ุน เว ีย น ส ัน ค ้า ใ น ส ัง ค ม น ิย ม

1 4 . ก า ร เง น  ส ัน !ช ื่อ  แ ล ะ ก า ร ห ม ุน เว ีย น ข อ ง เง น ต ร า ใ น ส ัง ค ม น ิย ม

1 5 . ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก ส ัง ค ม น ิย ม แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท า ง ต ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม น ิย ม

แ ล ะ

16 . ก ฎ เก ณ ฑ ์ก า ร ก ้า ว 1ข ึ้น ส ู่ส ัง ค ม ค อ ม ม ูน ส ต ์

ต ำ ร า ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ก ็ไ ต ้ม า จ า ก ป ร ะ ส ) 1ก า ร ณ ์ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ู่ 

ใ น บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ต ะ ว ัน อ อ ก  โ ด ย เฉ พ า ะ ไ ต ้ม า จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ก า ร ต ำ เน ิน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ; 

โ ช เ ว ีย ต เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ห ล ัง จ า ก น ั้น ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ เด ิน ต า ม ส ัง ค ม น ิย ม ก ็ไ ต ้ล อ ก เร ีย น แ บ บ  ห ร ือ เอ า ต ำ ร า  

ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น  พ ูด อ ีก อ ย ่า ง ต ำ ร า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ัง ค ม น ิย ม ท ี่ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ไ ต ้ใ ช ้ม า  

บ ัน ไ ม ่ใ ช ่ต ำ ร า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ท ี่ผ ้ก ่อ ด ัง ล ัท ธ ิม า ร ์ก ช ์- เล น ิน เช ีย น ข ึน  แ ต ่ห า ก เป ็น ต ำ ร า ท ี่บ ัก ค ิด ฝ ่า ย ซ ้า ย  

ใ น ค ่า ย ส ัง ค ม น ิย ม เป ็น ค น เข ีย น ข ึ้น  เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น ห ล ัก ม ูล ท ฤ ษ ฎ ีเ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ใ น ก า ร ส ร ้า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ 

ก ล า ย เ ป ็น ส ัง ค ม น ิย ม ใ น เ ง อ น ไ ข แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ณ ์ข อ ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2  แ ล ะ ส ง ค ร า ม เย ็น

Minister FUFR Hoch-und Fachschulwesen, Politische Oekonom ie des
Kapitalismus und Sozialismus. (Berlin: Dietz verlag, 1979), Seite 791-796.
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ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ส ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว  ภ า ย ห ล ัง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น

ป ฏ ิว ัต ิล า ว  ย ึด อ ำ น า จ ไ ด ้แ ล ้ว  ก ็น ำ พ า ป ร ะ เท ศ เด น ต า ม เล ้น ท า ง ส ัง ค ม น ิย ม  แ ล ะ ก ็ไ ด ้น ำ เอ า ต ำ ร า ก า ร  

เ ร ีย น ก า ร ส อ น เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ัง ค ม น ิย ม ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ แ ต ่โ ด ย พ ื้น ฐ า น แล้วก ็ไ ม ่ม ีอ ะ ไ ร แ ด ก ต ่า ง จ า ก  

ต ำ ร า ข อ ง บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ส ัง ค ม น ิย ม อ ื่น  ๆ  เช ่น  ก า ร ใ ช ้แ บ บ จ ำ ล อ ง ก า ร บ ัญ ช ี พ  =  c  +  V +  !ฑ (พ  =  

ส ิน ค ้า  ; C ะ= ท ุน ; V =ะ ค ่า แ ร ง  ; m  =  ก ำ ไ ร )  ห ร ือ  (พ  =  ม ูล ค ่า ข อ ง ส ิน ค ้า  ; C =  ท ุน ค ง ท ี่ ; V =  ท ุน  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ; m  =  ม ูล ค ่า ส ่ว น เก ิน )  ซ ึ่ง แ บ บ จ ำ ล อ ง ด ัง ก ล ่า ว น ี้ เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ก ัน ด ีใ น ท ุก ข อ บ เข ต ก า ร  

ง า น  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ข อ บ เข ต ก า ร บ ัญ ช ีเศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ห ภ า ค  ต ล อ ด จ น ก ง ก า ร บ ัญ ช ีข อ ง ว ัส า ห ก ิจ ต ่า ง ๆ ก ็ไ ด  ้

น ำ เอ า แ บ บ จ ำ ล อ ง ด ัง ก ล ่า ว ม า ใ ช ้ น อ ก จ า ก แ บ บ จ ำ ล อ ง น ี้แ ล ้ว  เ น ื้อ ห า ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์อ ื่น ๆ  ก  ็

ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน ก ับ บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ห ล า ย  ๆ  ป ร ะ เท ศ  เช ่น  ก า ร ส อ น ใ ห ้ค น ร ู้จ ัก ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ก า ร ผ ล ิต ว ัต ถ ุ ใ ห ้ร ู้จ ัก เป ้า ห ม า ย แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ข อ ง เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ัง ค ม น ิย ม  ต ล อ ด ถ ึง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

แ จ ก จ ่า ย ส ิน ค ้า ต า ม แ ผ น ก า ร แ ล ะ ค ำ ส ั่ง จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  แ ต ่ว ิธ ีด ำ เน ิน เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว น ั้น  ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำ น า จ เก ิน ไ ป  เพ ร า ะ ส ่ว น ก ล า ง เป ็น ผ ู้ว า ง แ ผ น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เช ้า ไ ป ใ น ท ุก แ ข น ง ก า ร

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม  เช ่น  ห น ่ว ย ว ิส า ห ก ิจ จ ะ ผ ล ิต อ ะ ไ ร  ผ ล ิต เท ่า ใ ด  ผ ล ิต แ ล ้ว จ ะ ส ่ง ไ ป จ ำ ห น ่า ย ท ี่ไ ห น  

จ ำ ห น ่า ย ใ ห ้ค น ก ล ุ่ม ใ ด  จ ำ ห น ่า ย ด ้ว ย ร า ค า เท ่า ไ ร  ก ็ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ส ั่ง จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ห น ่ว ย  

ว ิส า ห ก ิจ ไ ม ่ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ไ ม ่ม ีส ัท ธ ิต ัด ส ิน ใ จ  อ ย า ก ค ิด  อ ย า ก ท ำ อ ะ ไ ร ก ็ต ้อ ง  

เ ส น อ ข ึ้น ไ ป ห า ส ่ว น ก ล า ง ก ่อ น  แ ล ะ ห ล ัง จ า ก ท ี่ส ่ว น ก ล า ง ส ั่ง ล ง ม า แ ล ้ว จ ัง ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้

ฉะบัน จังสามารถกล ่าวได ้ว ่า ระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมเป ็นระบบเศรษฐก ิจท ี่ม ีการวาง 
แผนจากส่วนกลาง โดยรัฐบาลจะ!ช้าไปควบคุม ดำเน ินการผล ิต และประกอบการในด้านสวัสต ิ 
การ โดยม ีแนวนโยบายม ุ่งให ้ประโยชน ์ท ี่เก ิดจากการผล ิตเป ็นของประชาชนส่วนใหญ ่ของประเทศ 
แต่เน ื่องจากระบบเศรษฐกิจส ังคมนิยมไม'ได ้ใช ้กลไกตลาด จ ังทำให ้เก ิดข ้อบกพร่องบางประการ
เช่น การผลิตถูกจำกัด กวามกล ่องต ัวในการผล ิตม ีน ้อย และไม,ม ีแรงกระตุ้นจากผลตอบแหนใน 
การใช้แรงงานและการลงท ุน จ ังทำให ้เศรษฐกิจโดยรวมขยายต ัวช ้ากว ่าระบบเศรษฐกิฐ ่อ ื่นๆและ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท ี่ใช ้ในการบรีหารเศรษฐกิจของสปป.ลาว ค ่อนการปฏิร ูปน ั้นก ็เป ็นทฤษฎีท ี่ไม ่ 
สอดคล้องก ับเง ื่อนไขของประเทศสปป.ลาวเท ่าไร จ ังทำให ้การผลิตและการขยายเศรษฐก ิจแห ่งไม ่ 
สนองตอบกับความเร ียกร้องต ้องการของประชาชนลาวเท ่าท ี่ควร และในเมื่อ ทฤษฎ ีเศรษฐศาสตร์ 
ของส ังคมนิยมเป ็นเช ่นน ั้น พรรคประชาชนปฏิว ัต ิลาวก ็ได ้ประยุกต ์ใช ้ทฤษฎีด ังกล ่าวเช ้าในการวาง 
แนวทางและนโยบายเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในระยะนั้น คล ้ายคล ึงก ันก ับบรรดาประเทศส ังคม 
น ิยมอ ื่นๆด ังจะเสนอต่อไ!เน ี
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2.2 การดำ!นินเศรษฐกิจคามแนวทางของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวก่อนการปฏิรูป

ใ น ด ้า น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิว ัต ิล า ว ก ็ไ ด ้ป ร ะ ย ุก ต ์ไ ช

ท ฤ ษ ฎ ีด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น  ค ือ ใ น ช ่ว ง แ ร ก พ ร ร ค ไ ด ้ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เช ่น  แ น ว ท า ง ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ 3 ป ร ะ ก า ร ค ือ  ก า ร ป ฏ ิว ัต ิท า ง ด ้า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ป ฏ ิว ัต ิท า ง ด ้า น  

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค น ิค  แ ล ะ ก า ร ใ ] ฏ ิว ัต ิท า ง ด ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ด  4 5

ใ น น ั้น ไ ด ้เ น ้น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ผ ล ิต ใ ห ม ่ ค ือ  ค ่อ ย  ๆ  ด ำ เน ิน ก า ร ล ้ม ล ้า ง ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ผ ล ิต แ บ บ ท ุน น ิย ม  แ ล ะ ข ย า ย ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ผ ล ิต แ บ บ ส ัง ค ม น ิย ม  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ว า ง แ น ว  

ท า ง ร ณ ร ง ค ์ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร  ห ร ือ ร ว บ ร ว ม เอ า ก า ร ผ ล ิต ข น า ด เล ็ก เข ้า ด ้ว ย ก ัน  แ ล ้ว ก ้า ว ไ ป ท ำ  

ก า ร ผ ล ิต ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง  แ ล ะ เป ล ี่ย น ร ูป ก า ร ก ร ร ม ส ิท ธ ิ”เอ ก ช น เก ี่ย ว ก ับ ป ิจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต  

ใ ห ้เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ส ัง ค ม ห ร ือ ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้ก า ร ข ูด ร ีด ร ะ ห ว ่า ง ค น ก ับ ค น ใ น

ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้น ับ ว ัน ล ด น ้อ ย ถ อ ย ล ง

ก ร ม ก า ร เ ม ือ ง ศ ูน ย ์ก ล า ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิว ัต ิล า ว ไ ด ้ม ีม ต ิต ก ล ง แ ล ะ ไ ด ้เ ข ีย น ไ ว ้ใ น บ ท  

ร า ย ง า น ข อ ง ท ่า น ไ ก ร ส ร ณ ์ พ ร ห ม ว ิห า ร  เ ก ี่ย ว ก ับ ป ิญ ห า ก า ร ส ร ้า ง ด ัง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร  แ ล ะ น ำ เอ า ช น  

บ ท ก ้า ว ข ีน ส ัง ค ม น ิย ม  ( ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ร ม ก า ร เม ือ ง  เป ิด ก ว ้า ง  ค ร ัง ว ัน ท ี่ 16 พ ฤ ษ ภ า ค ม  1 9 7 8 )  โ ด ย  

ไ ด ้อ ้า ง ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ท ฤ ษ ฎ ีม า ร ์ก ช ์- เล น ิน  ว ่า ด ้ว ย ป ิญ ห า ช า ว น า แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง  

ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร  เ ข ้า ก ับ เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ป ร ะ เท ศ ล า ว  เ พ ื่อ ท ำ ใ ห ้ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ช ีว ิต ก า ร เป ็น อ ย ู่ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท ด ีข ึน  แ ล ะ เป ็น พ ืน ฐ า น ท ี่ด ีใ ห ้แ ก , ก า ร ข ย า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม  พ ร ้อ ม ท ี่ง ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม  

แ ข ็ง ใ ห ้แ ก ,เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร ท ำ ใ ห ้ส ้ม พ ัน ธ ภ า พ ก ร ร ม ก ร แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร เข ้ม แ ข ็ง ข ึ้น

ฉ ะ น ั้น  จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ษ ต ร ก ร ใ น ช น บ ท ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร ไ ด ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  

ห ล ัก ท ฤ ษ ฎ ี1ข อ ง เล น ้น  ใ น บ ท ร า ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว ก ็ไ ด ้' ห ย ิบ ย ก ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เก ษ ต ร ใ ห  ้

เห ็น  ด ัง น ี้5 I

1. ห ล ัก ก า ร ส ม ัค ร ใ จ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  เก ษ ต ร ก ร ย ิน ด ีแ ล ะ ส ม ัค ร ใ จ เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ส ห  

ก ร ณ ์โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร บ ัง ค ับ แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใ ด

4  มต ิของการประช ุมศ ูนย ์กลางพรรคประชาชนปฏิว ัต ิลาว กรังท ี่ 4 ในปี 1977.
5 ไกรสรณ ์ พรหมวิหาร, ป ิฌหาการห ันเป ็นสหกรณ ์. เว ียงจ ันทน ์ : โรงน ิมพ ์สำน ักงาน 

นายก. (เว ียงจ ันทน ์ : โรงพ ัมพ ์ประจำสำน ักงานนายก, 1979), หน้า 5
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2 .  ห ล ัก ก า ร ไ ค ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ค ้อ ง แ บ ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก 1 

ส ม า ช ิก ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ใ ห ้แ ก ่ห น ่ว ย ส ห ก ร ณ ์เอ ง  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ

3 . ห ล ัก ก า ร ป ร ะ ช า ธ ป ไ ต ย  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร บ ร ัห า ร ส ห ก ร ณ ์ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ข อ ง ส ม า ช ิก ส ่ว น ม า ก  ห ร ือ  ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ พ ูด ท ี่ว ่า  เ ส ีย ง ส ่ว น น ้อ ย ข ึ้น ก ับ เส ีย ง ส ่ว น ม า ก  แ ล ะ น อ ก  

จ า ก  3 ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้น  ก ็ย ัง จ ะ ต ้อ ง ไ ค ้ป ฏ ิบ ัต ิอ ีก  2  ห ล ัก ก า ร  ค ือ

1. ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ผ ล ิต อ ย ่า ง ม ีแ ผ น ก า ร  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง พ ร ร ค  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ร ัฐ อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง

2 .  ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง ป ีน ต า ม แ ร ง ง า น  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ท ำ ง า น ม า ก ไ ต ้ส ่ว น แ บ ่ง ม า ก  

ท ำ ง า น น ้อ ย ไ ต ้ส ่ว น แ บ ่ง น ้อ ย

ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  เ ป ็น ร ูป แ บ บ ห น ์ง ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก า ร ผ ล ิต ใ ห ม  ่

ใ น ช น บ ท  ส ่ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ก า ร ผ ล ิต ใ ห ม ่ท ี่เป ็น ก ร ร ม ส ัท ธ ์ข อ ง ร ัฐ น ั้น  ค ือ  ก า ร เว น ค ืน  

บ ร ร ด า โ ร ง จ ัก ร  โ ร ง ง า น ต ่า ง  ๆ  ใ ห ้เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ร ัฐ  ส ร ้า ง ใ ห ้ภ า ค ส ่ว น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ร ัฐ ม ีบ ท  

บ า ท น ำ พ า  แ ล ะ เป ็น ต ัว แ บ บ ใ ห ้แ ก 'ภ า ค ส ่ว น เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น  ๆ  ซ ึ่ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ต ัง ก ล ่า ว น ี้ ไ ต ้ม า จ า ก  

ก า ร ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ส ร ้า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม น ิย ม ข อ ง บ ร ร ด า ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม ย ุโ ร ป ต ะ ว ัน อ อ ก  

แ ล ะ ส ห ภ า พ โ ซ เว ัย ต

ป ิญ ห า ส ำ ก ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ก า ร ผ ล ิต ใ ห ม ่ ค ือ  ก า ร เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ ก ร ร ม  

ส ิท ธ ์เอ ก ช น ใ ห ้เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์น ั้น เอ ง  ห ร ือ เร ีย ก อ ีก อ ย ่า ง ว ่า  เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ  

ก ร ร ม ส ิท ธ ์เอ ก ช น ท ุน น ิย ม ใ ห ้เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ส ัง ค ม น ิย ม บ ัน เอ ง  เ พ ร า ะ ว ่า ก ร ร ม ส ิท ธ ์เอ ก ช น ท ุน

น ิย ม เป ็น พ ืน ฐ า น ใ ห ้แ ก ่ก า ร ข ูด ร ีด ร ะ ห ว ่า ง ค น ก ับ ค น  ฉ ะ บ ัน  เพ ื่อ . ใ ห ้ก า ร ข ูด ร ีด ห ม ด ไ ป จ า ก ส ัง ค ม  จำ 

เ ป ็น ต ้อ ง ไ ต ้ล ้ม ล ้า ง ร ะ บ อ บ ก ร ร ม ส ิท ธ ์เอ ก ช น ท ุน น ิย ม  แ ล ้ว ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ ก ร ร ม ส ิท ธ ์ใ ห ม ่ ค ือ  ร ูป แ บ บ  

ก ร ร ม ส ิท ธ ์ส ัง ค ม น ิย ม  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม ส ิท ธ ์ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์น ั้น เอ ง

ป ิญ ห า ส ำ ก ัญ อ ีก อ ย ่า ง ห น ง ข อ ง ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ 3 ป ร ะ ก า ร  ค ือ  ก า ร ป ฏ ิว ัต ิท า ง ต ้า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร  ์

เ ท ค น ิค ท ี่พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิว ัต ิล า ว ไ ต ้ถ ือ เ ป ็น ป ิญ ห า ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ต ้เ อ า ใ จ ใ ส ่เ ป ็น พ ิเ ศ ษ  

เ พ ร า ะ ว ่า ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค น ิค เ ป ็น ป ิจ จ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ท า ง ต ้า น ว ัต ถ ุเ ท ค น ิค ข อ ง  

ส ัง ค ม น ิย ม

ก า ร ป ฏ ิว ัต ิท า ง ต ้า น ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค น ิค ห ร ือ ก า ร ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ว ัต ถ ุเท ค น ิค น ั้น  แ ต ่ล ะ

ป ร ะ เท ศ เร ิ่ม ด ้ว ย ร ะ ด ับ ส ูง ห ร ือ ต ํ่า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  บ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ข ย า ย ต ัว ส ูง แ ล ้ว  ก า ร ส ร ้า ง พ ืน ฐ า น ท า ง  

ต ้า น ว ัต ถ ุเท ค น ิค ข อ ง ส ัง ค ม น ิย ม  ก ็เ ร ิ่ม ต ้น ด ้ว ย ร ะ ด ับ ส ูง แ ล ะ ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ไ ต ้ใ น เว ล า ส ั้น ก ว ่า  

แ ต ่ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ล า ว  ก า ร ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ว ัต ถ ุเท ค น ิค ข อ ง ส ัง ค ม น ิย ม  เ ร ิ่ม จ า ก ร ะ ด ับ ต ํ่า ม า ก  ค ือ  เร ิ่ม
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จากโรงจักรโรงงานเก่า ล้าสมัย และมีจำนวนน้อย ส่วนในภาคการเกษตรยิ่งล้าหลัง การผลิตแบบ 
ธรรมชาติ อาศัยเทวดาฟ้าฝนอำนวยความสะดวกให้ทุกอย่าง ฉะน้ัน การสร้างพ้ืนฐานทางด้านวัตถุ 
เทคนิค จึงด้องใช้เวลายาวมาก และต้องดำเนินตามแนวทางของพรรค คือ “ เอาการขยายเกษตร 
กรรมและป่าไม้เป็นพื้นฐาน เพ้ือ'ขยายอุตสาหกรรม สมทบการขยายเกษตรกรรม และป่าไม้กับ 
อุตสาหกรรมอย่างสมส่วนในแต่ละก้าว ถือสำคัญการขยายอุตสาหกรรมหนักที่จำเป็นและมีผล
ประโยชน์ให้แก,การส่งเสริมเกษตรกรรม ป่าไม้ และอุตสาหกรรมเบา”0 น้ีก็หมายความว่า ตาม 
ทฤษฎีการผลิตชำของมาร์กช์กล่าวในตอนหนงว่า การผลิตปีจจัยการผลิต ต้องขยายตัวเร็วกว่าการ 
ผลิตปัจจัยการบริโภค ซึ่งเกษตรกรรมส่วนใหญ่ก็คือการผลิตปัจจัยการผลิตด้วย เพราะว่าเกษตร 
กรรมก็ไต้ผลิตวัตถุดิบให้แก่อุตสาหกรรมจำนวนหนึ่ง ฉะนัน พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงไต้วาง 
แนวทางเพื่อนำใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช้าในแขนงเกษตรกรรมก่อน เน่ึอให้ภาคเกษตร
กรรมขยายตัว แล้วนำเอาผลิตกัณฑ์จากภาคเกษตรมาแก้ไขปัญหาอื่น  ๆ เช่น ปัญหาเสบียงอาหารท่ี 
กำลังขาดแคลนอยู่และ ปัญหาวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรม พร้อมทั่งแก้ไขปัญหาทุนทรัพย์ให้แก่ 
การดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ แต่ระดับทางต้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคของประเทศลาวในทศวรรษ 
1970 น้ัน ล้าหลังมาก เช่น ยังใช้ควายทำนาเป็นส่วนมากอยู่ ฉะน้ัน ในก้าวแรกจึงไต้มีการรณรงค์ 
ให้ใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานท่ีสุด เช่น การนำใช้เครื่อง'มือทุกอย่างที่มีอยู่บวกกับเครื่องจักร 
ขนาดเล็ก พร้อมทั้งใช้ความชำนิชำนาญของเกษตรกรเช้าในการผลิต หมายความว่า การนำใช้ 
วิทยาศาสตร์และเทคนิคจากระดับตํ่าเพื่อก้าวไปสู่ระดับสูง

ปัญหาที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งของการปฏิวัติ 3 ประการ คือ การปฏิวัติทางต้านวัฒนธรรม 
และแนวความคิด พรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีความมุ่งหวังอยากให้กนมีความเช้าใจเกี่ยวกับเส้น
ทางก้าวสู่สังคมนิยมและมีระดับความรู้ทางต้านวิทยาศาสตร์มากขึ้น จึงมีแนวนโยบายรณรงค์ให้ 
ประชาชนมีความตั้งใจศึกษาลัทธิมาร์กช์-เลนิน ถือเอาลัทธิมาร์กซ์-เลนิน เป็นพื้นฐานทางต้านแนว 
ความคิดและให้ทุกกนดังใจศึกษาหาความรู้ทางต้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับแขนงอื่น  ๆ เพื่อเพิ่มความ 
รู้ความสามารถในการพัฒนาประเทศให้กลายเป็นสังคมนิยมโดยเร็ว

การปฏิวัติทางต้านวัฒนธรรมและแนวความคิด คือ หนึ่งในบรรดา 9 กฎเกณฑ์ของการ 
ปฏิวัติและการสร้างสังคมนิยม ซึ่งพรรคคอมมูนิสต์และพรรคกรรมกรสากลในทั่วโลกไต้สรุปไว้

21

° ไกรสรณ ์ พรหมวิหาร, บางบทเร ียนต้นตอและบางป ัญหาเก ี่ยวก ับท ิศทางใหม่ของการ
ปฏิว ัต ิลาว. เว ียงจ ันทน ์ ะ โรงพ ิมพ ์แห ่งชาติ, 1979), หน้า 317-318 (ภาษาลาว).
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ในปี 1957 จากทฤษฎีและประสบการณ์ที่ผ่านมา7 ฉะใrน ถ้าประเทศใดหากเดินตามเส้นทางสังคม 
นิยมต้องได้ดำเนินการปฎิวัดิทางด้านวัฒนธรรมและแนวความคิดให้คนภายในชาติเกิดมีอุดมการณ์ 
ใหม่ มีความมุ่งหวังใหม่ และมีระเบียบวินัยดี ซึ่งพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ถือเอาเป็นหนึ่งใน 
สามของแนวทางการถ้าวเดินของตน และได้เน้นถืงบีญหาการสร้างเศรษฐกิจและขยายวัฒนธรรม 
เป็นหน้าที่สำกัญที่จะต้องดำเนินไปพร้อม  ๆ กัน เช่น ภายหลังที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวยึดอำ 
นาดแล้ว ก็ไดจ้ ัดให้มีการส้มนาประชาชนทั่วประเทศให้เข้าใจระบอบใหม่และเข้าใจแนวทางของ 
พรรคในแต่ละระยะด้วย พร้อมกันนั้น ก็ได้สอนให้คนในระบอบใหม่มีระเบียบวินัยในกรอบของ 
สังคมนิยม

ที่กล่าวมานัน คือ การวางแนวนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในระยะแรก ภาย 
หลังที่ได้ประกาศชื่อเป็น ประเทศสาธารณรัฐประชาธปไตยประชาชนลาว แนวนโยบายดังกล่าวนี้ 
มีเนื้อหากว้างขวางมาก ฉะน้ัน พอมาถึงการประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 3 ในปี 1982 ก็ได้สาน 
ต่อแนวนโยบายดังกล่าว แต่ก็ได้วางแนวนโยบายที่มีเนื้อหาที่แจ้งชัดกว่า โดยเฉพาะทางด้าน
เศรษฐกิจ พรรคก็ได้วางทิศทางและหน้าที่ ด ังน ี้8

1. ต้องขยายเกษตรกรรมในทุกด้าน คือ ด้านกสิกรรม ป่าไม้ การเลี้ยงสัตว์ เน่ึอแก้ไข 
ปญหาการขาดแคลนอาหารให้ทันกับสภาพการณ์

2. ต้องมีแผนการขยายอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หัตถกรรม อุตสาหกรรมเบา อุตสาห 
กรรมแปรรูป อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องจักรกล เพ่ือบ?การให้แก,เกษตร 
กรรม พร้อมกันนั้น ก็ด้ลงเอาใจใส่ก่อสร้างพื้นฐานการผลิตอุตสาหกรรมขึ้นใหม่ เช่น เคมี และ 
เหมืองแร'

3. ต้องก่อสร้างและปรับปรุงบริษัท รัฐวิสาหกิจในแขนงการโยธาให้ดีขึ้น และต้องก่อ 
สร้างและขยายอุตสาหกรรมที่ผลิตวัสดุก่อสร้าง เช่น ไม้, อิฐ, หน, ปูน และอ่ืน  ๆ เพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของรัฐและของประชาชนให้ดี

4. ต้องมีแผนการแบ่งงานกันทำระหว่างท้องที่ต่าง  ๆ และสมทบกับส่วนกลางในการ 
ก่อสร้างเส้นทางประเภทต่าง  ๆ เช่น เส้นทางระหว่างหมู่ม้านกับหมู่ม้าน เส้นทางระหว่างเมืองกับ

Minister FUER Hoch-und Fachschulwesen, W issenshcaftlicher Kommunismus. 
(Berlin: VEB Deutscher Verlag der W issenschaften, 1977), Seite 346-348.

8 ไกรสรณ ์ พรหมวิหาร, เอกสารของการประชุมสมัชชา คร ังท ี่.3 ของพรรคประชาชน 
ปฏิว ัต ิลาว. เว ียงจ ันทน ์ ะ โรงพมพ์แห ่งชาติ, 1982), หน้า 61-78 (ภาษาลาว).
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เมือง แขวงกับแขวง ตลอดถึงเส้นทางหลวงแห่งชาติ นอกจากใ141น ก็ต้องปรับปรุงการติดต่อสื่อสาร 
ให้ดีขึ้นด้วย

5. ต้องปรับปรุงและขยายการค้าภายในและการค้าต่างประเทศให้กว้างออก เปิดกว้าง 
เส้นทางการค้าของรัฐให้ถึงทุก  ๆ เมือง ขยายสหกรณ์การค้าให้ถึงหมู่บ้าน ต้องใช้พ่อค้า แม่ค้าเอก 
ชน เพ่ือชื้อขายกับประชาชน พรัอมกันน้ัน ก็ต้องสร้างตลาดขึ้นใหม่ในสถานที่ท่ีมีเงื่อนไข

6. นโยบายราคาของรัฐ ต้องรับประกันค่าใช้จ่ายและผลกำไร เพื่อส่งเสริมการดัดแปลง 
เทคนิค ผลิตภาพของงาน และคุณภาพของสินค้า ต้องควบคุมราคา เพ่ือสร้างเงื่อนไขให้การ 
ประเมินแผนการและดำเนินแผนการผลิตให้ไต้ดีขึ้น

7. ต้องปฏิบัติแผนงบประมาณให้ดี ดำเนินนโยบายภาษีอย่างทันการ เพ่ือรับประกัน 
รายไต้ของรัฐบาลและส่งเสริมการผลิต นอกจากนั้น ก็ต้องดำเนินนโยบายการเงินอย่างมีประสิทธิ 
ภาพ เช่น การหมุนเวียนของเงิน สินเช่ือ และต้องมีนโยบายรณรงค์ให้ประชาชนฝากเงินออมทรัพย์ 
อีกด้วย

8. ต้องถือความสำคัญในการศึกษาอบรมเกี่ยวกับสิทธ์ และหน้าท่ีของการใช้แรงงาน 
และจัดให้มีการใช้แรงงานอย่างขยันและมีวินัย เพื่อให้ทุกคนไต้เข้าร่วมในกระบวนการผลิต พร้อม 
กันน้ัน ก็ต้องจัดแรงงานเพศหญิงให้เหมาะกับงานต้วย

9. ต้องศึกษาอบรมนโยบายประหยัดให้แก่ประชาชนแต่ละคนในแต่ละเขตชีวิตของ 
สังคม เช่น การผลิต การบริโภค และต้องปฏิบัติวินัยอย่างเคร่งครัดต่อทุก  ๆ การกระทำท่ีเป็นการ 
ฉ้อราษฎร์บังหลวงเอาทรัพย์สมบัติส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน

10. สร้างโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจของส่วนกลางและเศรษฐกิจของ 
ท้องท่ี (ของแขวงและเมือง) ต้องสร้างเศรษฐกิจของเมืองโดยอิงตามจุดพ่เศษทางต้านเศรษฐกิจและ 
ภูมิศาสตร์ เพื่อทำแผนการการผลิตของเมืองให้ถูกต้องที่สามารถเพื่มผลผลิตไต้ แขวงต้องเป็น 
หน่วยยุทธศาสตร์ทุกต้าน โดยเฉพาะทางต้านเศรษฐกิจ ส่วนกลางต้องทำหน้าที่ดูแลเศรษฐกิจใหญ่ 
โครงการใหญ่ น้ังเป็นผู้ออกระเบียบการ นโยบาย และศึกษาวิจัย ปิญหาต่าง  ๆ ที่มีลักษณะรวมท่ัว 
ประเทศ

11. ต้องเปิดกว้างค'ภมสัมพั'นธ์เศรษฐกิจกับต่างประเทศบนพื้นฐานต่างฝ่ายต่างไต้,รับผล
ประโยชน์ร่วมกัน เคารพเอกราชอธิปไตยซึ่งกันและกัน และไม่แทรกแซงเช้าในกิจการภายในของ 
กัน ต้องร่วมมือทุกต้านกับสหภาพ'โซเวียตและบรรดาประเทศสังคมนิยม และเปิดกว้างความ
สัมพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ และบรรดาองค์การสากลที่จริงใจร่วมมือกับประเทศลาว พร้อมบัน ก็
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สานต่อความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศไทย และกับบรรดาประเทศในกลุ่มเอเซียน
(ASEAN) ด้วย

12. สร้างแผนการและปฏิบัติแผนการ เพื่อทำให้แผนการของรัฐค่อย  ๆ กลายเป็น 
โครงการที่ 2 ของพรรค และเป็นเครื่องมือของการบริหารเศรษฐกิจและสังคมอย่างแท้จรัง หมาย 
ความว่า ทุกแขนงการ และทุก  ๆ ภาคส่วนต้องดำเนินตามแผนการ 5 ปีของรัฐบาล เพื่อสร้างแผน 
การเฉพาะของตน และต้องสมทบระหว่างการสร้างแผนการกับการบริหารธุรกิจสังคมนิยมให้ได้ดี 
เพื่อปฏิบัติการบัญชีเศรษฐกิจอย่างแจ้งชัด

ที่กล ่าวผ ่านมาน ี้ก ือ ท ิศทางและหน ้าท ี่ทางด ้านเศรษฐกิจท ี่การประช ุมาสม ัชชาของ
พรรคประชาชนปฏิว ัต ิลาว ค ร ั้3ท่ี 3 ในปี ก.ศ. 1982 ท ี่ได ้วางไว้เพ ื่อเป ็นแนวนโยบายของการดำ 
เน ินเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ และเป็นพื้นฐานให้แก,การสร้างแผนการพ ัฒนาเศรษฐก ิจส ังคม ฉบับที่ 1 

หรือ แผนการ 5 ปี ครั้งที่ 1 (1981-1985) โดยรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ส ่วนมติของพรรคเก ี่ยวก ับ 
ป ีญ หาเศรษฐก ิจท ี่ได ้ตกลงในการประช ุมครั้งน ี้ ก ีม ีล ักษณะเป ิดกว ้างให ้ท ุกคนได ้ม ีส ่วนร่วมในการ 
พ ัฒนาประเทศต่อไป

2.3 การดำเนินแผนการทฌนาเศรษฐกิจสังคมก่อนกไรปฏิรูป

ก่อนจะกล่าวกงสภาพเศรษฐกิจและการดำเนินแผนการพัฒนาเศรษฐกิจก่อนการปฏิรูป 
บัน น่าจะต้องศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ. 1954-1975 ก่อน เพ่ือให้ 
เห็นความแตกต่างระหว่างการดำเนินเศรษฐกิจในช่วงก่อนและหลังปี ค.ศ. 1975 เพราะว่ามีการใช้ 
ระบบเศรษฐกิจไม่เหมือนกัน

ในปี ค.ศ. 1954 ลาวได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากฝรั้งเศสและได้ดำเนินแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจสังคมโดยเริ่มจากหืนฐานเศรษฐกิจที่ล้าหลังมาก การผลตมีลักษณะพอยังชีพแล่ะยังเป็น 
รูปแบบการทำมาหากินของประชาชนส่วนมาก เพราะว่าในช่วงที่อยู่ในอาณานิคมของฝรั่งเศสเป็น 
เวลา 61 ปีนี้น เกือบกล่าวได้ว่า ไม่มีอะไรท่ีฝรั่งเศสได้สร้างให้เป็นพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจให้แก' 
ลาวเลย มีเพียงแต่ได้นำเอาบริษัทของประเทศฝรั่งเศสที่มีชื่อว่า Société d’Etude et d’Exploitation 
Minières de l’lndochine (SEEM1) มาทำเหมืองแร,ดีบุก (tin) ในปี ค.ศ. 1923? เพ่ือส่งไปประเทศ

Dommen, Arthur J., Laos, Kenstone of Indochina. (London: West View
Press/Boulder, 1985), p. 138.
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ฝรั่งเศสเท ่านั้น ฉะนั้น ภายหลังท ี่ลาวได ้ร ับเอกราชแล้ว พ ื้นฐานการพลตของลาวแทบไม่ม ีอะไรเลย 
ร ัฐบาลต ้องสร้างพ ื้นฐานเศรษฐก ิจใหม ่ให ้ด ีข ึ้นโดยการดำเน ินการทางด ้านการผล ิต การค้า การเงิน 
การคลัง และการร ่วมม ือทางด ้านเศรษฐก ิจก ับต ่างประเทศ เช่น ในวันท ี่ 1 มกราคม 1955 ได้ 
ประกาศใช ้เง ินกีบ (Kip) ให ้เป ็นธนบัตรแห ่งประเทศลาว ซ ึ่งในเม ื่อก ่อนได ้ใช ้เง ิน Piastre ของ 
Indochina ร ่วมก ับเว ียดนามและก ัมภ ูชา ในเด ือนมิถ ุนายน 1955 ได ้ตกลงส ัญญาการค ้าก ับราช 
อาณ าจ ักรไทย 1 0 และได ้ร ่างแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจ-ส ังคมแผนแรกระหว่างป ี ค.ศ. 1954-1958 โดยมุ่ง 
หว ังใส ่การขยายต ัวของภาคเกษตรกรรม ขยายเค ้นทางคมนาคมและการส ื่อสาร พ ัฒนาระบบการ 
ศึกษา และอื่นๆ ซ ึ่งแผนพ ัฒนาด ังกล ่าวน ีถ ูกดำเน ินไปภายใต ้เง ื่อนไขท ี่ย ุ่งยากมาก เพราะขาดทุน 
ทรัพย ์ ขาดบ ุคลากรและขาดประสบการณ ์ จนทำให ้ราคาส ินค ้าเพ ิ่มข ึ้นในช ่วงป ี 1954-1958
ประมาณร้อยละ 50 ฉะบัน ร ัฐบาลแห ่งราชอาณาจักรลาวต ้องหาว ัธ ีทางแก ้ไขโดยการใช ้ 2 มาตร 
การคือ

1. การปฏ ิร ูปอ ัตราแลกเปลี่ยนในเด ือน ตุลาคม 1958 ซ ึ่งในปี 1955 อัตราแลกเปลี่ยน 1 
ดอลลาร์ฯ เท ่ากับ 35 กีบ และในปี 1958 อ ัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลาร ์ฯเท ่าก ับ 80 กีบ และต่อมาก็ 
ได ้ม ีการปฏิร ูปอ ัตราแลกเปลี่ยนมาตลอด

2 . ร ัฐบาลแห ่งราชอาณ าจ ักรลาวก ็ได ้ม ีนโยบายเร ียกร ้องขอความช ่วยเหล ือจากประเทศ 
อ ุตสาหกรรมต่างๆ เพ ื่อช ่วยเศรษฐกิจของประเทศลาว ซ ึ่งในระหว่างป ี 1954-1965 สหรัฐอเมริกาก็ 
ได ้ให ้การช ่วยเหลือเป ็นจำนวนเงินประมาณ 450 ล้านดอลลาร์ฯ และในวันท ี่ 24 ธันวาคม 1963 
ประเทศลาวก ็ได ้ร ับกองท ุนคาประก ันเง ินก ีบของลาว (The Foreign Exchange Operation Fund or 
Stabilisation Fund) จากประเทศสหรัฐอเมริกาจำนวนเง ินประมาณ 8 . 8  ล ้านดอลลาร์ฯ จากอังกฤษ 
จำนวน 1.7 ล ้านดอลลาร์ฯ จากฝรั่งเศษ จำนวน 1.3 ล้านดอลลาร์ฯ จากออสเตรเล ียจำนวน 0.6 
ล ้านดอลลาร์ฯ และในปี 1965 ฌ ูป ๋นก ็ได ้ให ้การช ่วยเหล ือในกองท ุนน ี้เป ็นจำนวนเง ิน  1.2 ล้าน 
ดอลลาร์ฯ

ถ ึงอย่างใดก็ตาม แม ้จะได ้ร ับการช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศด ังกล ่าว แต ่ค ่าของเงินกีบ 
เม ื่อเท ียบก ับเง ินดอลลาร ์ของสหรัฐอเมร ิกาแล ้ว ย ังลดลงทุกๆปี คือ ตั้งแต่ป ี 1955 ถึง 1975 ค่าของ 
เง ินก ีบได้ลดลงจาก 35 ก ีบต่อ 1 ดอลลาร์ฯ เป็น 5,000 กีบ ต่อ 1 ดอลลาร์ฯ แม ้ว ่าในช ่วงน ี้ รัฐบาล 
ได ้ปร ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนทางราชการให ้ลอยต ัวตามอ ัตราแลกเปล ี่ยนตามตลาดม ืดหลายๆคร ั้งก ็ตาม

The Central Office of Information, Laos. (London ะ British Information Services,
1967), p. 7.
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เช่น ในปี 1958 ได ้ปร ับค ่าทนหรืออ ัตราแลกเปลี่ยนทางราชการจาก 35 ก ีบต ่อ 1 ดอลลาร์ฯ เป็น 
80 ก ีบต่อ 1ดอลลาร์ฯ แต ่อ ัตราแลกเปลี่ยนในตลาดมืดยังเพ ิ่มข ึ้นท ุกๆป ีค ือ ในปี I960 อัตราแลก 
เปล ี่ยนทางราชการ 80 กีบต่อ 1 ดอลลาร์ฯ ส ่วนอัตราแลกเปลี่ยนในตลาดมืด 500 กีบต่อ 1 
ดอลลาร์ฯ เพราะฉะนั้น ในปี 1962 ร ัฐบาลก ็ได ้ปร ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนอ ีกครั้งค ือ ได้ปรับอัตราแลก 
เปล ี่ยนทางราชการจาก 80 กีบต่อ 1 ดอลลาร์ฯ เป็น 240 กีบต่อ 1 ดอลลาร์ฯ และต่อมาถึงป ี 1968 
ร ัฐบาลก ็ได ้ประกาศนโยบายอ ัตราแลกเปลี่ยนตามอัตราแลกเปลี่ยนตามท ้องตลาดคือ 500 กีบต่อ 1 

ดอลลาร์ฯ หมายความว่า ตั้งแต่ปี 1968 เป ็นด ้นมาจนถึงด ้นทศวรรษ 1970 ก็ไม่มี 2 อัตราแลก 
เปลี่ยนอีก ซ ึ่งการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเง ินก ีบก ับเง ินดอลลาร ์สหรัฐฯดังกล ่าว จะแสดงให ้ 
เห ็นในตารางท ี่ 2 . 1  ด ังน ี้

ตาราง ที่ 2 . 1

อัตราการแลกเปลี่ยนเงินกีบ - เงินดอลลาร์, (1955 - 1975)

ปี ดอลลาร์สหรัฐฯ ก ีบแห ่งราชอาณาจักรลาว
d  d  d1955 1 ดอถลารั 35 กีบ (ตลาดมด 120 กีบ)

1958 1 ดอลลารั 80 กีบ
1960 1 ดอลลาร์ 80 กีบ (ตลาดม ืด 500 กีบ)

d  d  d1962 1 ดอถลารั 240 กีบ (ตลาดมด 500 กีบ)
๙ d  d  d1966 1 ดอลลาร 240กีบ (ตลาดมด 500 กีบ) .
๙ d1968 1 ดอถลาร 500 กีบ
๙1971 1 ดอถลาร 600 กีบ
๙ d1974 j 1 ดอลลารํ 1,250 กีบ
๙ d1975 1 ดอลลารั 5,000 กีบ

ทมา: - The central office of information. Laos. British information services, London:
1967, p. 13.
อุทัย เทพสิทธา. เม ืองลาว พ ี่น ้องที่งซ้ายแม่นำโข ง. สหสขามการพ ิมพ ์, 2511, p. 253. 
Sagar D.J. Major political events in Indo-china 1945-1990. New York, 1991, p.
128.
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การท ี่ค ่าทนกีบลดลงเม ื่อเท ียบกับเง ินดอลลาร์สหรัฐฯด ังกล ่าวน ั้น สาเหตุหลักก็ค ือ พื้น 
ฐานเศรษฐกิจของลาวยังไม ่เข ้มแข็งนนเอง ซ ึ่งพอสามารถแสดงให ้เห ็นด ังต ่อไปน ี้

- ภาคเกษตรกรรมโดยส่วนใหญ ่เป ็นการผลตข้าว ซึ่งในปี 1954 สามารถผล ิตข ้าวได ้ 
ประมาณ 550,000 ด ันเท ่านั้น ซ ึ่งการผลิตข ้าวส ่วนใหญ ่เป ็นการทำไร่ โดยเฉพาะในภาคเหนือของ 
ประเทศ ส ่วนพ ื้นท ี่การทำนาข ้าวม ีน ้อยและการทำนาข ้าวส ่วนมากจะอยู่ในภาคใต ้ของประเทศ แต่ 
การปล ูกข ้าวส ่วนมากยังอาศ ัยธรรมชาต ิเก ือบท ั้งหมด ฉะนั้น จ ึงทำให ้ผล ิตใต ้น ้อยและไม ่เท ียงพอ 
ก ับการบริโภคของประชาชน ซ ึ่งในช ่วงน ี้ ประเทศลาวมีพลเมืองประมาณ 2,500,000 คน ' 1 เพราะ 
ฉะนั้น ต ้องผลิตข ้าวให ้ไต ้ประมาณ 9๓ ,000 ดัน จ ึงจะเท ียงพอกับการบริโภค นอกจากข้าวแล ้ว 
พ ืชอ ื่นๆท ี่สำค ัญได้แก ่ ข ้าวโพด ยางพารา กาแฟ และผลิตภ ัณฑ ์จากป ่าไม ้ท ี่สามารถเป ็นส ินค ้าไต ้ 
ส ่วนส ัตว ์เล ี้ยงท ี่สำค ัญก็ได ้แก ่ วัว ควาย หมู สัตว์ปีก และอื่นๆ แต ่การเล ี้ยงส ัตว์ก ็ย ังเป ็นแบบ 
โบราณอยู่ หมายความว่า เกษตรกรรมของลาวยังไม ่ท ันขยายต ัวและไม ่สามารถผลิตเล ี้ยงคนภายใน 
ประเทศไต ้

- ภาคอ ุตสาหกรรมในช ่วงฝร ั่งเศสปกครองเก ือบไม ่ม ีอะไรเก ิดข ึ้น เลยในประเทศลาว 
เพ ิ่งจะเก ิดม ีข ึ้นในช่วงทศวรรษ 1960 เป ็นต้นมานี้เอง เช่น โรงเลื่อย โรงนั้าแข็ง โรงงานไม้ข ีดไฟ 
โรงงานนั้าอ ัดลม โรงงานยาสูบ โรงงานเหล้า โรงงานสิ่งทอ โรงงานนี้าตาล และอื่นๆ ซึ่งโรงงาน 
อ ุตสาหกรรมเห ล ่าน ี้เป ็น กรรมส ิทธ ิของเอกชน น ายท ุนต ่างประเทศและเป ็น กรรมส ิทธ ิของคน ลาว 
เช ื้อสายจีนเป ็นส่วนใหญ่ นอกจากนั้น อ ุตสาหกรรมผลิตไฟฟ ้าก ็ไต ้ร ับการสร้างข ึ้นในทศวรรษน ี้ 
เหมือนกัน เช่น เข ื่อนไฟฟ้าน ี้าง ึม ซ ึ่งเร ิ่มสร้างในปี 1967 โดยการร่วมมือของ 9 ประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนนาดา เดนมารค ์ ญี่ป่น ประเทศลาว เนเธอร์แลนด์ น ิวซ ีแลนด ์ และ 
ประเทศไทย นอกจากน ันก ็ไต ้สร ้างเข ื่อนขนาดเล ็กอ ีก 2  แห่ง คือ เข ื่อนนาดง ท ี่หลวงพระบางในปี 
1969 และเข ื่อนน ั้าเซโดน ที่ปากเซในปี 1969 เช่นกัน

แม้ว ่าในทศวรรษ 1960 จะไต ้ร ับการช ่วยเหลือจากต่างประเทศเป ็นจำนวนมากคือ ใน 
ช ่วงป ี1955-1963 มีประมาณ 480.7 ล ้านดอลลาร์สหรัฐฯ 12 และพ ื้นฐานเศรษฐกิจไต ้ร ับการพ ัฒนา 
ให ้ขยายต ัวข ึ้นบ ้างก ็ตาม แต ่ก ็ไม ่สามารถทำให ้งบประมาณของลาวเก ินด ุลไต ้ หมายความว่า มาถึง 
ปลายทศวรรษ 1960 คือ ป ี ค.ศ. 1968-1969 งบประมาณของลาวยังขาดดุลถ ึง 8,533,515,000 กีบ

Dommen, Arthur J., Conflict in Laos. (New York: Frederick A. Praeger, 1964),
p. 105.

12 Ibid., p. 104.
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ซึ่งรายรับงบประมาณของลาวม ีเพ ียง 7,460,955,000 กีบเท ่าน ั้น ส ่วนรายจ่ายมีถ ึง 15,994,470,000 
กีบ หมายความว่า ร ัฐบาลยังจะต ้องทำแผนการพ ัฒนาประเทศให ้ขยายต ัวต ่อไป แต ่ว ่าพอมาถึงทศ 
วรรษ 1970 สภาพการณ ์ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ สงครามทวีความรุนแรงข ึ้น และ 
ต่างชาต ิก ็ให ้การช ่วยเหลือน ้อยลง ทำให ้ค ่าของเง ินก ีบลดลงมากคือ ประมาณ 5,000 กีบต่อ 1 
ดอลลาร์สหรัฐฯและราคาสืนต้าเพ ิ่มข ึ้น

พอมาถึงปี ค.ศ. 1975 ประเทศลาวก ็ไต ้เปล ี่ยนระบบเศรษฐกิจตามระบอบการปกครอง 
ใหม่ ซ่ึงพรรคประชาชนปฏิว ัต ิลาวนำพาประเทศให ้น ้าวเด ินตามเต ้นทางส ังคมน ิยม ฉะนั้น เพิ่อ 
ประยุกต ์ใช ้ทฤษฎีการก ่อสร้างส ังคมน ิยม และปฏิบ ัต ินโยบายเศรษฐกิจของพรรคให ้ไต ้ร ับผลดีน ั้น 
ร ัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไต ้วางแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมก ่อนการ
ปฏิรูป ค ือแผน การ 3 ป ี (1978-1980)และแผนการ 5 ป ีค ร ั้ง ท ี่ 1 (1981-1985)ด ังต ่อไปน ี้

แผน พ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจ-ส ังคมแผน แรกค ือแผนการ 3 ป ี(197 8-19 80)ท ี่ม ีเป ็าหมายแก้ไข 
ความยุ่งยากลำบากทางต ้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางต้านเสบ ียงอาหาร และพ ีนฟ ูเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ 
ท ี่ถ ูกทำลายจากสงครามและภัยธรรมชาต ิ ร ัฐบาลไต ้แก ้ไขบ ีญหาด ังกล ่าวด ้วยว ิธ ีการขยายพลังการ 
ผล ิตและสร้างรูปแบบกวามสัมพ ันธ์การผลิตส ังคมน ิยมขึ้น

พล ังการผลิตเป ็นบ ีจจ ัยท ี่ต ้องเอาใจใส ่ให ้ขยายต ัวไป ่เร ื่อย  ๆ เพราะระด ับการขยายต ัว 
ของพลังการผลิตจะเป ็นด ัวช ีให ้เห ็นระด ับการขยายต ัวของเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ และว ิธ ีการท ี่จะทำให ้ 
พ ล ังก าร ผ ล ิต ข ยายด ัว ท ี่ร ัฐ บ าล แ ห ่งส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ยป ร ะ ช าช น ล าว ใช ้ใน แ ผ น พ ัฒ น า 
เศรษฐกิจนั้น ค ือการรณรงค ์ให ้ท ุกภาคส ่วนใช ้ท ุกความสามารถของตนเช ้าในการผล ิต และขอ
ความช่วยเหล ือและก้ย ืมท ุนจากต่างประเทศ เพ ื่อนำเช ้าว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช ้ามาใน
ประเทศ โดยเฉพาะจากบรรดาประเทศส ังคมน ิยม หมายความว่า เพ ื่ออยากให ้พล ังการผล ิตขยายต ัว 
ต ้องใช ้ 2  ว ิธ ีด ังต ่อไปน ี้

ความสามารถภายในเป ็นพลังการผล ิตท ี่ม ีความสำค ัญมาก เช่น ความสามารถของ
บุคลากร พล ังทรัพย ์ และทรัพยากรของชาติ ซ ึ่งร ัฐบาลไต้ม ีนโยบายให ้ท ุกคนม ีส ่วนร่วมในการ 
ขยายการผลิต ท ุกคนต้องใช ้แรงงานของตน ใช ้ป ิจจ ัยการผลิตท ี่ตนครอบครอง และใช ้ท ุนทรัพย ์ 
ของตน เพ ื่อทำการผลิตให้แก,ตนเองและสังคม หมายความว่า ท ุกคนต้องทำงานแบบไม ่ข ูดรีด เพื่อ 
การดำรงช ีว ิตของตน และนอกจากนั้น ก ็ต ้องม ีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาประเทศด้วย ปฏิบัติตามคำ 
ขวัญที่ว ่า “ ตนเพ ื่อส ่วนรวม แล ้วส ่วนรวมจึงจะเพ ื่อตน’' การรณรงค์ครั้งน ี้ทำให ้ประชาชนลาวท ั่ว 
ประเทศเห ็นความสำค ัญของการขยายเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ จ ึงพร้อมล ันทำงานและใช ้ว ัตถ ุป ีจจ ัยท ี่ม ีอย ู่ 
ขยายการผลิต พร้อมลันน ั้นก ็ไต ้ร ับการร ่วมม ือและช ่วยเหล ือจากสากล โดยเฉพาะจากบรรดา
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ประเทศสังคมนิยมเป็นมูลค่ามหาศาล มีทังนักวิชาการ และวัตถุปิจจัยต่าง  ๆ ตลอดถึงทุนทรัพย์ด้วย 
เช่น ถึงปี ค.ศ. 1981 ลาวมีผู้เชี่ยวชาญจากสหภาพโซเจียดประมาณ 2,000 นาย และผู้เชี่ยวชาญจาก 
ประเทศสังคมนิยมอื่นๆอีกมาก นอกจากนั้น ก็ได้รับเงินช่วยเหลือจากประเทศสังคมนิยมอื่นๆ
ประมาณ 47,770,000 ดอลลาร์ (ในนี้ไม่มีมูลค่าการช่วยเหลือจากโชเจียตและเจียดนาม) 13

ทั้งหมดที่กล ่าวมาน ั้นค ือ พลังการผลิตท ี่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวม ีอยู่ใน 
ปลายทศวรรษ 1970 ท ี่ส ูกนำใช้เข ้าในการผลิต จนทำให ้ผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภพในประเทศในป ี 
1981 เท ียบกับปี 1976 เพ ิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 43 และรายได ้เฉล ี่ยต ่อคนเพ ิ่มข ึ้นประมาณร้อยละ 
40 14 เฉพาะปี 1978-1980 ผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศเพ ิ่มข ึ้นในแต ่ละป ี ร้อยละ 7 นี้ก ็แสดง 
ให ้เห ็นว ่าการขยายเศรษฐล ิจในระยะน ี้ แม ้จะม ีความยุ่งยากลำบาก เช่น ขาดบ ุคลากรท ี่ม ีความร ู้ 
ความสามารถ และพ ื้นฐานทางด ้านท ุนทรัพย ์ก ็ม ีน ้อย พร้อมกันน ั้น เทคโนโลยีท ี่ม ีอย ู่ก ็ล ้าหล ัง แต่ 
ด ้วยความพยายามของท ุกภาคส ่วน ท ั้งภาครัฐและประชาชน จ ึงทำให ้การพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคม 
ตามแผนการ 3 ป ี ได ้ร ับผลสำเร ็จเป ็นท ี่นำพอใจในทุกด ้าน เช่น ด ้านการเม ืองก ็ม ีเสถียรภาพมากข ึ้น 
ประชาชนก็ม ีความเช ื่อน ั้นต ่อการนำพาส ูงข ึน ส ังคมก็ม ีความสงบมีความปลอดภัยและน ั้นคง และ 
ทางด ้านเศรษฐกิจก ็ขยายต ัวในแต่ละด ้าน คือ ด ้านการผล ิตเกษตรกรรม หรือผลิตเสบียงอาหาร ก็ 
ขยายต ัวในระด ับส ูงกว่าเก ่า การอ ุตสาหกรรมก็ได ้ร ับการปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น  และมีการลงทุนใน
แขน งน ี้ โดยเฉพาะ ได ้ม ีการลงท ุนในแขนงอ ุตสาหกรรมแปรรูปผล ิตภ ัณฑ ์จากภาคเกษตรกรรม 
นอกจากนั้น แขนงเศรษฐกิจอ ื่น ๆ ก็ม ีการก ้าวหน ้าขยายต ัว ซ ึ่งแสดงออกในแต่ละด ้าน ด ังน ี้

ภาคเกษตรกรรม ะ ได้รับการลงทุนร้อยละ 30 ของการลงทุนทั้งหมดในแต่ละปี เพื่อก่อ 
สร้างพื้นฐานวัตถุเทคนิค โดยเฉพาะได้สร้างชลประทานขึ้นหลายแห่ง ทำให้พื้นที่นาได้รับนั้าชล 
ประทานเพิ่มขึ้น 2 เท่าตัว แต่ละปี พื้นที่นาได้เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 6 ปริมาณการผลิตข้าวได้ 
เพิ่มขึ้นจาก 700,000 ตันในปี 1976 เป็น 1,154,000 ดัน ในปี 1981 15 -

Dommen, Arthur J., Laos, Keystone of Indochina.
Gubanov, Gennady, The third congress of the Lao People’ร Revolutionary Party. 

(Moscow: Progress, 1984). p. 72.
15 บทรายงานของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคฯ เกี่ยวกับทิศทางหน้าที่แผนการแห่ง 

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 5 ปี คร้ังท่ี 1 (1981-1985)ต่อการประชุมสมัชชาครั้งที่3 ของพรรค 
ประชาชนปฎิวัตัลาวในปี 1982 (ภาษาลาว).
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นอกจากการลงทุน ณภาคเกษตรกรรมที่เป็นการส่งเสริมพลังการผลิตแล้ว การรณรงค์ 
เกษตรกรเข้าทำการผลิตด้วยกันหรือการจัดตั้งสหกรณ์เกษตรที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางการ 
ผลิตใหม่ ก็คือหนึ่งในปีญหาสำคัญที่จะต้องได้ดำเนินการในช่วงแผนการ 3 ป ีน ี้ โดยได้อ้างถึงข้อ 
กำหนดเกี่ยวกับสหกรณ์เกษตร ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 1978 และมติของสภารัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
ระบอบการเงินสหกรณ์เกษตร ลงวันที่ 7 ตุลาคม 1978 ที่ถือว่า “ สหกรณ์เกษตร คือ การจัดตั้ง 
เศรษฐกิจรวมหมู่สังคมนิยมอยู่ชนบท โดยชาวเกษตรกรผู้ใข้แรงงานบรรดาชนชาติเป็นผูจ้ ัด ต ั้ง ข้ึน 
บนพืนฐานกรรมสิทธิรวมหมู่สังคมนิยม ภายใต้การนำพาของพรรค และได้รับการแนะนำ และ 
ช่วยเหลือจากรัฐ,, 16 ฉะนี้น กระบวนการจัดตั้งสหกรณ์เกษตรในช่วงนี้จ ึง รวดเร็ว และสามารถเอา 
เกษตรกรเข้าทำการผลิตร่วมกันได้ หรือสามารถกล่าวอีกอย่างว่า ได้สร้างความสัมพันธ์ทางด้าน 
การผลิตสังคมนิยมขึ้นในชนบท โดยได้ล้มล้างความแตกต่างทางชนชั้นในชนบทได้ระดับหนึ่ง

เกี่ยวกับการผลิตอุตสาหกรรม ก็ได้มีความอ้าวหน้าขยายตัวหลายด้าน คือ การผลิตไฟ 
ทำในปี 1981 ได้เพิ่มขึน 3.57 เท่าตัว โดยเทียบกับปี 1976 การผลิตอิฐเพิ่มขึ้น 15 เท่าตัว การผลิต 
เครื่องมือการเกษตร เพิ่มขึ้น 1.5 เท่าตัว นอกจากนั้น การตัดไน้และแปรรูปไม้เพื่อส่งออกก็ได้เพิ่ม 
ขึนร้อยละ 103 และอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ก็ได้รับการบูรณะให้มีคุณภาพที่สามารถทำการผลิตได้ ชง 
ภายหลังที่ได้ถูกหยุดดำเนินการผลิตไปในระยะหนึ่ง คือ ตังแต้ 1975 เป็นด้นมา เพราะขาดวัตถุดิบ 
และไม่ได้รับการดูแล จนทำให้โรงจักร โรงงานจำนวนไม,น้อยต้องสูญเสียสมรรถภาพไป พอมาถึง 
ปี 1981 บรรดาโรงงานอุตสาหกรรมทั้งเก่าและสร้างขึ้นใหม่ ที่อยู่ในกรรมสัหธของรัฐมีทั้งหมด 
188แห ่ง นอกจากนั้น ก็ยังมีนิคมเกษตรและนิคมป่าไม้ที่เป็นกรรมสิทธิของรัฐอีกจำนวน 31 แห่ง 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในระยะนี้ รัฐวิสาหกิจได้รับการดูแลให้ขยายตัวไวเป็นพิเศษ

ส่วนด้านอื่น  ๆ เช่น การคมนาคม การค้า การเงินและการคลัง ก็ได้ปรับปรุง เพ่ือทำ 
การบริการให้แก'การผลิต คือ ได้สร้างเสันทางเดินรถ 600 กิโลเมตร ได้จัดให้มีร้านขายสินค้าของ 
รัฐ 180 แห่ง และสหกรณ์การค้า 356 แห่ง ได้สร้างตั้งธนาคารแห่งรัฐขึ้นและได้ประกาศนโยบาย 
การเงิน การคลัง นโยบายราคา ค่าแรง และอื่น  ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ดำเนินการอย่างมีความ 
เสมอภาคกันในทั้วประเทศ 16 17

16 สภารัฐมนตรี, ระบอบการบริหารการเงินสหกรณ์เกษตร. (เวียงจันทน์: โรงพิมพ์สภา 
รัฐมนตรี, 1978) หน้า 1. (ภาษาลาว)

17 ห้องว่าการศูนย์กลางพรรคฯ, เอกสารของการประชุมสมัชชาคร้ังท่ี 3 ของพรรค 
ประชาชนปฏิวัติลาว. (เวียงจันทน์ ะ โรงพิมพ์แห่งชาติ, 1982), หน้า 29-30. (ภาษาลาว).



ที่กล่าวมาข้างบนนั้น คือ ระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจภายหลังที่ได้ประกาศเป็น 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายใต้เงื่อนไขที่ยุ่งยากลำบาก คือเศรษฐกิจตกตํ่า 
ประเทศตะวันตกได้ตัดการช่วยเหลือ และขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ แต่ด้วยความกล้า 
กิดกล้าทำ จึงสามารถดำเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ภายในกำหนดเวลาเพียง 3 ปีได้สำเร็จผล 
ที่น่าพึงพอใจในระตับหนึ่ง

จากนัน เพื่อทำให้การพัฒนาดำเน่นต่อไป รัฐบาลจึงได้เอาประสบการณ์ของการปฏิบัติ 
แผนการ 3 ปีที่กล่าวมาแล้วนั้น เป็นพื้นฐานให้แก่การวางแผนการ 5 ปีครั้งที่ 1 (1981-1985) เพ่ือ 
เป็นแม่บทของการพัฒนาประเทศต่อไปตังต่อไปนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับใหม่นี้เป็นแผนการ 5 ปีฉบับแรกที่ถูกวางออกภายใต้ 
เงื่อนไขที่ประเทศชาติค่อนข้างมีความสงบมากกว่าการวางแผนการ 3 ปีที่ผ ่านมา และรัฐบาลก็มี 
ประสบการณ์มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังเป็นการวางแผนที่เดินตามรอยก้าวเตินของบรรดา
ประเทศสังคมนิยมที่ประสบความสำเร็จมาค่อน ฉะนั้น แผนการ 5 ปีครั้งน ี้จ ึงมีล ักษณะและหน้าที่
as d 18ดงน

1. หน้าที่ที่มีกวามหมายสำคัญที่สุด คือการส่งเสรัมการผลิตทางด้านเกษตรกรรมให้ 
ขยายตัว โดยเฉพาะการผลิตเสบียงอาหาร เช่น ต้องผลิตข้าวให้ได้ 1.4 ล้านตันในพื้นที่ 654,962 
เฮ็คแทร์ ในปี 1985 และล้าเทียบคับปี 1981 ต้องผลิตข้าวเพิ่มขึ้น 256,000 ตัน นอกจากนั้น ก็ต้อง 
เพิ่มจำนวนวัวควายขึ้นในแต่ละปีร้อยละ 7 ส่วนหมูและสัตว์ปีก ให้เพิ่มขึ้นใน 5 ปีร้อยละ 15.6 
และร้อยละ 40-50 ตามลำตับ

2. ในช่วง 5 ปีของแผนพัฒนานี้ คาดว่าจะสามารถตัดไม้ให้ได้ 1.6 ถึง 2 ล้านลูกบาศก์
เมตร ในนั้นประมาณ 2 ใน. 3  ของปริมาณไม้ที่ตัดได้ต้องได้รับการแปรรูป เพื่อการบรัโภคภายัใน 
และการส่งออก พร้อมคันนั้นก็ต้องปลูกด้นไม้ เพื่อทดแทนไม้ที่ถูกตัดไป เพื่อจะไม่ได้ให้ป่าไม้ 
เสอมสภาพโดยเร็ว I

3. ต้องขยายการผลิตอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องอุปโภคและบริโภค 
คาดว่าในปี 1985 ปริมาณการผลิตจะเพิ่มขึ้น เมื่อเพียบคับปี 1980 ต ังน ี้ การผลิตสิ่งทอเพิ่มขึ้น 5 
เท่าตัว เกลือเพิ่มขึ้น 5 เท่าตัว ผงชักฟอกเพิ่มขึ้นร้อยละ 6 นี้าปลาเพิ่มขึ้น 6 เท่าตัว และการผลิต

18 บทรายงานของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคฯ เกี่ยวคับทิศทางหน้าที่แผนการแห่ง
การพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม5 ปี คร้ังท่ี 1 (1981-1985)ต่อการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ในปี 1982 (ภาษาลาว).



ยาสูบเพิ่มขึ้น 2. 8 เท่าตัว นอกจากนั้น ก็ต้องส่งเสรมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม 
เพื่อทำให้วงจรเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อกันอย่างเป็นระบบ สำหรับโรงงาน 
อุตสาหกรรมไฟฟ้า เหมืองแร' โรงงานเครื่องจักรกล โรงงานสังกะสีและอื่น  ๆ ที่ใช้ทุนมากก็ต้อง 
ดำเนินการให้เต็มประสิทธิภาพ และรผลกำไร เพื่อที่จะต้องไต้เป็นกำลังแรงให้กับเศรษฐกิจแห่ง 
ชาติด้วย

4. ในต้านคมนาคม ก็ต้องไต้ขยายเส้นทางที่สำคัญหลายเสัน คือ เส้นทางหมายเลข 9 
เส้นทางเลขที่ 13 และเส้นทางที่มีความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ที่มีความยาวทั้งหมดประมาณ 400 กิโลเมตร และเส้น 
ทางอื่น  ๆ เพื่อรับประกันการบริการขนส่งสินค้า ในปี 1985 ให้เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 44 นอก 
จากนั้น เพื่อเป็นการบริการทางต้านการสื่อสารไปรษณีย์ให้ไต้ดีนั้น ในแผนการ 5 ป ีกรั้งน ี้ จะไต้ 
ขยายศูนย์โทรศ ัพ ท เ์พิ่มอีกประมาณร้อยละ 20.7 จะเพิ่มจำนวนเครื่องโทรศัพท์ประมาณร้อยละ 54 
ที่ทำการไปรษณีย์จะเพิ่มขีนประมาณร้อยละ 78 และจะเพิ่มเครื่องโทรเลขประมาณร้อยละ 79

5. สำหรับการลงทุนเข้าในการสร้างพื้นฐานวัตถุเทคนิคทั่วไปนั้น จะแบ่งโครงสร้าง 
การลงทุนตังนีคือ ร้อยละ 80 จะใช้ในการสร้างพื้นฐานวัตถุเทคนิคให้แก,แขนงการผลิต และร้อย 
ละ 20 ใช้ในต้านสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข และอื่น  ๆ คาดว่าในแผนการ 5 ป ีกรั้งน ี้ การ 
ลงทุนเข้าในการสร้างพื้นฐานวัตถุเทคนิคจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยแต่ละปีร้อยละ 8.2 ในนั้น ทุนภายใน 
ประเทศจะเพิ่มขึนประมาณร้อยละ 8.1 และแหล่งทุนจากต่างประเทศจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ
8.7 ฉะพัน จะทำให้พืนฐานการผลิต!เละเศรษฐกิจสังคมไต้รับการพัฒนาในช่วงเวลาแห่งการปฏิบัติ 
แผนการครั้งนี้ ให้ดีขึ้นอย่างแน่นอน

6. ในแผนการ 5 ปี ครั้งที่ 1 น ี้ รัฐบาลมีใทภ้ที่ปรับปรุงและขยายการค้าของรัฐ เพื่อให้ 
เจักแหล่งสินค้าและแนะนำการค้าของเอกชน ทำให้บริมาตรสินค้าทั้งหมดที่ผ่านการค้าของรัฐและ 
การค้าของสหกรณ์เพิ่มขึ้น 2 เท่าตัวในปี 1985 เทียบกับปี 1980 พร้อมกันนั้น รัฐก็ต้องที่นโยบาย 
ส่งเสริมการธุรกิจต้านการบริการของรัฐ ส่งเสริมการธุรกิจต้านการบริการของสหกรณ์และของเอก 
ชน ให้ดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ

7. สำหรับการค้าและการร่วมมือทางต้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศนั้น ในแผนการครั้ง 
นี การขาออกในปี 1985 จะเพิ่มขึน 3.4 เท่าตัว เทียบกับปี 1980 ในพัน การค้าและการร่วมมือทาง 
ต้านเศรษฐกิจกับบรรดาประเทศสังคมนิยมจะเพิ่มขึ้น 6.8 เท่าตัว และการค้ากับบรรดาประเทศทุน 
นิยมจะเพิ่มขึ้น 2.4 เท่าตัว ส่วนการนำเช้าในปี 1985 จะเพิ่มขึ้น 3 เท่าตัว เทียบกับปี 1980 ในนั้น



การนำเข้าจากบรรดาประเทศสังคมน่ยม จะเพิ่มข้น 3.5 เท่าตัว และการนำเข้าจากบรรดาประเทศ 
ทุนนิยม จะเพิ่มขึ้น 2.8 เท่าตัว

นอกจากนั้น ก็จะได้ขยายการร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศ โดยเฉพาะกับ 
บรรดาประเทศสังคมนิยม เช่น เวียดนาม เขมร และสหภาพโชเวียต คาดว่าในแผนการครั้งนี้ มูล 
ค่าการร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศสังคมนิยมจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 70 และกับบรรดาองค์การ 
สากลจะเพิ่มประมาณร้อยละ 30

8. คาดว่าในปี 1985 พลเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้งหมดจะมี
ประมาณ 4 ล้านคน อัตราการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 2.4 ในแต่ละปี ในนั้น แรงงานจะเพิ่มขึ้น 
ประมาณ 200,000 คน ในนั้น แรงงานในแขนงการผลตมีประมาณร้อยละ 89 และแรงงานในแขนง 
สังคมมีประมาณร้อยละ 11 ฉะนัน ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับนี้ จะต้องคาดการเพิ่อ 
ยกระดับความรู้ความสามารถทางด้านการผลิตให้แค่ผู้ใข้แรงงาน เพื่อให้สามารถทำการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น

9. สำหรับปิญหาการเงิน การคลัง และราคา รัฐบาลก็ได้วางแผนการไว้ตังนี้ จะด้องทำ
ให้รายรับงบประมาณในปี 1985 เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 73.5 เทียบกับปี 1980 (โดยเฉลี่ยแด,ละปี 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.7) ในนั้น รายรับจากภายในจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 88.2 และรายรับจากต่าง 
ประเทศจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 65.5 ส่วนปิญหาการเงินจะต้องส่งเสริมสันเชื่อที่รับใชไห้แค่การ 
ลงทุนและส่งเสริมการบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพในทุกด้าน เพื่อบริการให้แก’การผลิตและ
การดำรงชีวิตของประชาชนให้ได้ดี รักษามูลค่าของเงินกีบให้มีเสถียรภาพ ไม่ให้เกิดสภาพเงินเฟ้อ 
หรือเงิน'ฝืด รักษาระดับราคาสินค้าให้มั่นคง ราคาต้องลิดตามมูลค่าของสินค้าที่แท้จริงไม่ให้สูงเกิน. 
ไป และไม่ให้ตํ่าจนทำให้วิสาหกิจไม่มีกำไร.

ที่กล่าวมานั้น คือเนื้อหาที่สำคัญของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม (1981-1985) ที่ได้ 
ร ่างข ึ้นบนพ ื้นฐานสภาวการณ ์เศรษฐก ิจของประเทศลาวในระยะท ี่ม ีความม ุ่งหมายจะพ ัฒ นา 
เศรษฐกิจของสปป.ลาว ตามระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมและนำพาประเทศชาตัให้ก้าวสู่ระบบสังคม 
นิยมเหมือนกันกับบรรดาประเทศสังคมนิยมอื่นๆ หมายความว่า องตามจุดพัเศษ และสภาวะความ 
เป็นจริง และอิงตามกำลังความสามารถภายในประเทศ บวกกับการร่วมมือและช่วยเหลือจากสากล 
โดยเฉพาะจากค่ายสังคมนิยม รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ร่างแผนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับนี้ โดยได้คำนวณตัวเลขคาดหมายไว้ระดับหนงเพื่อปฏิบัติ และภาย 
หลังได้ปฏิบัติผ่านมานั้นเหนว่า การผลิตเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ
4.7 โดยเฉพาะการผลิตข้าว ซึ่งสามารถเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศได้ นีก็เพราะว่าได้มี
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การลงท ุนในภาคเกษตรกรรมเป ็นจำนวนมาก ส ่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม'น ั้นขยายตัวโดย
เฉลี่ยช ้ากว ่า ช ึ่งอาจม ีสาเหต ุมาจากการลงท ุนและว ิธ ีการบรหารในแขนงการต ังกล ่าว แต่นอกจาก 
นัน การขยายตัวในแขนงอื่น  ๆ ก ็อยู่ในระตับดี ซ ี่งสามารถแสดงในบางข ้อม ูลรวมตังตารางท ี่ 2 . 2

ตังน

ตารางที่ 2 . 2

Sectoral Output Growth in Lao PDR, 1981-85

Unit ะ percentage
Items Growth Rate

Agriculture 4.7
Industry -2 . 6

Electricity 1.3
Mining 5.8
Manufacturing -7.5

Construction 2.3
Transport and communications 7.2
Commerce 4.4
Housing 3.5
G M P (Gross Material Products) 5.0

ทมา : State Planning Committee, Lao PDR. 1986

ตารางที่ 2.2 แสดงให้เห ็นว่า ในช ่วงการปฏ ิบ ัต ิแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจ-ส ังคม (1981-85) 
น ี้ การขยายต ัวของภาคเกษตรกรรมและภาคอ ุตสาหกรรมม ีความไวแตกต ่างก ัน  โดยเฉพาะการ 
ขยายต ัวของภาคเกษตรกรรมจะไวกว่าภาคอ ุตสาหกรรมค ือ การผล ิตในภาคเกษตรกรรมได ้ขยาย 
ต ัวโดยเฉล ี่ยในแต่ละป ีประมาณร้อยละ 4.7 แต ่การขยายต ัวของการผลิตอ ุตสาหกรรมในช ่วงป ี
1981-1985 โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ -2.6 ในน ี้การผล ิตพล ังไฟฟ ้า (Electricity) ได้ขยายตัวในแต่



ละปีประมาณร้อยละ 1.3 และการทำเหมืองแร, (Mining) ขยายต ัวประมาณร้อยละ 5.8 ส่วนการ 
ผลิตในโรงจักร.โรงงานอนๆ (Manufacturing) ไม ่ขยายต ัวหรือขยายต ัวร ้อยละ -7.5 เพราะว่าภาย 
หลังได ้ดำเน ินการเปลี่ยนแปลงให ้เป ็นกรรมรัฐแล้ว บรรดาโรงจักรโรงงานเหล ่าน ี้ได ้ถ ูกบ?หาร
แบบไม,ประส ิทธ ิภาพและทำให ้ขาดท ุนในแต่ละป ี และรัฐก็ไม,ม ีท ุนสนับสน ุนโรงงานดังกล ่าวด ้วย 
ฉะนัน จ ึงทำให ้การขยายต ัวของโรงจ ักรโรงงานต ังกล ่าวในช ่วงน ี้ โดยเฉลี่ยในแด,ละปีประมาณร้อย 
ละ -7.5 และทำให ้การขยายต ัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมในช่วงน ี้ช ้ากว ่าการขยายต ัวของภาค 
เกษตรกรรมด้วย นอกจากนัน นโยบายของพรรคฯและแผนพัฒนาของรัฐบาลได ้ม ีเป ้าหมายค ือการ 
ขยายภาคเกษตรกรรมและป ่าไม ้ให ้เป ็นพ ื้นฐานแก'การขยายต ัวของแขนงการอ ื่น  ๆ โดยได้ม ีการรณ 
รงค์เกษตรกรให ้จ ัดต ั้งสหกรณ ์เกษตร คำว ่าสหกรณ ์เกษตรในสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชน 
ลาว หมายถึง หน ่วยผล ิตร ่วมกันของเกษตรกรท ี่ถ ูกจ ัดต ั้งข ึ้นโดยความสมัครใจของเกษตรกรและ 
ได ้ร ับการช ่วยเหลือจากรัฐ หมายความว่า เกษตรกรม ีความสมัครใจทำการผล ิตร ่วมกันในหน ่วย 
งานหนึ่งท ี่ได ้ป ิจจ ับการผลิตต ่าง  ๆ จากเกษตรกรเอง จากการบริจาคและจาก ัฐบาล เช่น เกษตรกรผ ู้ 
ท ี่อยากทำการผล ิตรวมก ันจะนำเอาป ็จจ ัยการผล ิตของตนมาเป ็นกรรมส ิทธ ิของสหกรณ ์ เช่น ที่ดิน 
วัว ควาย และอื่น  ๆ นอกจากนั้น สหกรณ ์บางแห ่งย ังได ้ร ับท ี่ด ินและป ีจจ ัยการผลิตจากการบริจาค 
ของคนรวยจำนวนหน ึ่งด ้วย ส ่วนรัฐบาลก็ได ้ช ่วยจ ัดหาป ิจจ ัยก'ารผลิตให ้สหกรณ ์เช ่น เอาที่ด ินของ 
คนท ี่หน ึ่งไปต่างประเทศให ้สหกรณ ์ทำการผลิต และจัดหาเคร ื่องกลจักรท ี่ได ้ร ับการช ่วยเหล ือจาก 
ต ่างประเทศให ้สหกรณ ์ และสร้างเง ื่อนไขสะดวกอื่น  ๆ ด ้วย ส ่วนสมาช ่กสหกรณ ์ก ็ค ือ เกษตรกร 
ท ุกคน ท ี่อยากทำการผล ิตร ่วมก ัน ใน น ั้น ไม,ได ้ว ่าจำก ัดว ่าผ ู้ท ี่จะเป ็นสมาช ิกต ้องนำเอาษ ีจจ ัยการผลิต 
มาร่วมด้วย หมายความว่าสมาช ิกสหกรณ ์ม ีท ั้งผ ู้ม ีป ิจจ ัยการผลิตและผู้ท ี่ไม,ม ีป ิจจัยการผลิตแต่พอ 
ผลิตร ่วมก ันแล ้วต ้องแบ ่งผลิตภ ัณฑ ์ตามแรงงาน เช่น แบ ่งให ้สมาช ิกท ั้งหมดร้อยละ 60 แบ่งเป็น 
ผลิตภ ัณฑ ์ตามแรงงาน เช่น แบ ่งให ้สมาช ิกท ั้งหมดร้อยละ 60 แบ ่งเป ็นคล ังบริหารร ้อยละ 2 0  แบ่ง 
ให ้คลังสวัสด ิการร้อยละ 8  แบ ่งให ้คลังบริหารร้อยละ 1 0  และเส ียภาษ ีร ้อยละ 2  สำหรับร้อยละ 60 
ท ี่เป ็นของสมาช ิกท ั้งหมดน ัน จะถ ูกแบ ่งให ้สมาช ิกแต ่ละคนตามการทำงานและขนาดของงานตามผ ู้ 
อำนวยการของสหกรณ ์ได ้กำหนดไว้หร ือตามคำพ ูด (Slogan) ที่ว ่า “ ทำงานมากได้ร ับส ่วนแบ่งมาก 
ทำงานน ้อยได ้ร ับส ่วนแบ ่งน ้อย” ฉะนั้น ทำให ้การดำเน ินสหกรณ ์เกษตรได ้ร ับการยอมรับจาก 
เกษตรกร และได ้ร ับการช ่วยเหล ือจากรัฐเป ็นอย่างด ี จ ึงทำให ้สหกรณ ์ขยายต ัว ซ ึ่งในช่วงนี้จำนวน 
สหกรณ ์ได ้เพ ิ่มข ึ้นในแต่ละป ีด ังแสดงในตารางท ี่ 2 .าต ังน ี้
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ตารางที่ 2.3
จำนวนของสหกรณ ์เกษตรในปี 1981-88

(หน่วย ะ แห่ง)
ปี จำนวนสหกรณ ์

1981 1,343
1982 1,952
1983 2,114
1984 2,546
1985 2 932
1986 3,976
1987 3,703
1988 3,481

หมา ะ 1. State Planning Committee and State Statistical Centre. 1986
2. Basic data about the social and economic development of Lao P.D.R. 1988.

ตารางที่ 2.3 แสดงให้เห ็นว่า ในช ่วงท ี่สาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาวม ีการบร 
หารเศรษฐกิจแบบส ังกมนยมอยู่น ัน จำนวนสหกรณ ์เกษตรได ้เพ ิ่มข ึ้นค ือ ในปี 1981 จำนวนสห 
กรณ ์เกษตรม ีประมาณ 1,343 แห่ง พอมาถึงปี 1982 ก ็ได ้เพ ิ่มข ึ้นเป ็น 1,952 แห่ง และจำนวนสห 
กรณ ์เกษตรก็ได ้เพ ิ่มข ึ้นในแต ่ละป ีจนถึงป ี 1986 จำนวนสหกรณ ์เกษตรก ็ได ้เพ ิ่มข ึ้นเป ็นประมาณ 
3976 แห่ง และพอรัฐบาลได ้ประกาศนโยบายปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจจากระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมส ู่
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมแล้ว จำนวนสหกรณ ์เกษตรก ็ได ้ลดลงเป ็นประมาณ 3481 แห่ง ในปี 1988 
และตั้งแต ่ป ี 1989 เป ็นด ้นมาจำนวนสหกรณ ์เกษตรด ังกล ่าวก ็ได ้สลายต ัวไปท ั่งหมด หมายความว่า 
สหกรณ ์เกษตรท ี่เป ็นป ีจจ ัยส ังคมน ิยมอยู่ชนบทได ้ถ ูกทำลายไปในกระบวนการปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจของ 
สปป.ลาว เพราะว่าในปี 1988 การประช ุมของคณะบ?หารงานศ ูนย ์กลางพรรคครั้งท ี่ 5 ได้กล่าว 
เน ้นนโยบายเศรษฐก ิจเสร ีจ ึงเป ็นการแนะนำให ้เกษตรกรท ี่ม ีโอกาสและม ีความสามารถแยกต ัวออก 
จากสหกรณ ์ไปทำธ ุรก ิจส ่วนต ัว ทำให ้สหกรณ ์ขาดบ ุคลากรท ี่ม ีความสามารถและดำเน ินการต ่อไป
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ไม่ม ีประสิทธิภาพ และในท ี่ส ุดสหกรณ ์ก ็แตก เมื่อเป็นเช่นใf น สมาช ิกสหกรณ ์ท ี่ด ้อยโอกาสก็ต ้อง 
กลายเป ็นแรงงานรับจ ้างท ั่วไปได ้ด ้วย

นอกจากนั้น ก ็ได ้ลงท ุนเข ้าในภาคเกษตรกรรม เช่น การสร้างชลประทาน การนำเอา 
เครื่องจ ักรกลต ่าง  ๆ เข ้าส ู่การผลิตในภาคเกษตร และม ีการนำใช้เคม ี เช่น ยาฆ่าแมลง และปุยอีก 
ด้วย โดยเฉพาะในการผล ิตเกษตรกรรมท ี่เป ็นกรรมส ิทธ ิของร ัฐได ้ร ับการลงท ุนจากรัฐมากเป ็น
พิเศษ เพราะฉะนั้น จ ึงทำให ้การขยายต ัวของภาคเกษตรกรรมในช ่วงน ี้ โดยเฉล ี่ยแต ล่ะปีประม-.ณ 
ร้อยละ 4.7 ท ี่เป ็นต ัวเลขการขยายตัวเร ็วกว่าภาคอุตสาหกรรม และใ น แต่ละแขนงการผล ิตของภาค 
เกษตรกรรมในช่วงป ี 1 9 8 1 - 1 9 8 5  ก ็ ม ี การเพิ่มขึน ซ ึ่งพอสามารถหยิบยกให ้เห ็นเป ็นต ัวอย่างใน 
ตารางที่ 2.4 ต ังน ี้

ต า ร า ง ท ี่ 2 .4

Agricultural Production 1981-85

1981 1982 1983 1984 1985
Rice (tons) 1,154,665 1,092,350 1,100,587 1,321,096 1,471,370
Maize (tons) 32,780 34,699 31,863 33,909 36,000
Soybeans (tons) 3,900 4,220 3,537 3,626 5,340
Mungbeans (tons) 1,717 1,823 1,739 1,820 2,440
Peanut (tons) 8,654 9,220 8,728 8,900 9,600
Green Tobacco (tons) 19,061 19,710 15,469 16,500 2 2 , 0 0 0

Cotton (tons) 5,043 5,150 4,968 5,100 5,260
Sugarcane (tons) 24,100 25,650 30,348 54,525 96,500
Buffaloes (heads) 879,580 897,200 916,000 936,760 974,400
Cattle (heads) 454,970 472,700 486,000 543,952 576,000
Pigs (heads) 1,176,000 1,223,000 1,300,000 1,359,748 1,433,000
Poultry (thou.heads) 5,568.1 5,863.0 6,654.0 7,202.5 7,834.0
Goats and Sheeps (heads) 54,000 56,200 60,000 62,995 66,575

Sources ะ State Planning Committee, State Statistical Centre. 10 years of socio-economic 
development in the Lao People ร Democratic Republic. 1986.



38

สำหรับการผลิตอ ุตสาหกรรม นโยบายของพรรคและแผนการของรัฐบาลแห ่งสาธารณ 
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได ้เล ็งเป ้าใส ่การอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีการเก ี่ยวข ้องก ับเกษตรกรรมโดย 
ตรง เช่น อ ุตสาหกรรมผลิตเคร ื่องม ือการเกษตร จ ึงทำให ้การผลิตเคร ื่องม ือการเกษตรเพ ิ่มข ึ้นจาก 
9 7 ,8 0 0  ชิ้นในปี 1981 เป็น 1 0 6 ,0 0 0  ชิ้นในปี 1985*9 นอกจากนั้น การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป 
ผล ิตภ ัณฑ ์เกษตรกรรมก็ขยายต ัวในระด ับหน ึ่ง ส ่วนการผล ิตอ ุตสาหกรรมอ ื่นน ั้น บางแขนงก็เพ ิ่ม 
ขึ้น แต ่บางแขนงลดลง เป ็นเหตุให ้การผล ิตอ ุตสาหกรรมในช่วงเวลาน ี้โดยท ั่วไปลดลง ซ ึ่งลาเหตุท ี่ 
ทำให ้อ ุตสาหกรรมลดลงนั้น การประช ุมสมัชชาของพรรคครั้งท ี่ 4 ได ้หยิบยกขึ้นให ้เห ็นว่า “ ใน 
ด ้านอ ุตสาหกรรมได ้รบร้อนโอนเอาบรรดาโรงงานท ี่ไม ่จำเป ็นมาเป ็นกรรมส ิทธของรัฐในขณะท ี่ร ัฐ 
ยังไม,ห ันมีเง ื่อนไขเพ ียงพอที่จะบริหาร ซ ึ่งทำให ้การผล ิตตกต ํ่า” :ก หมายความว่าในช ่วงการปฏิบ ัต ิ 
แผนการ 5 ป ี ครั้งท ี่ 1 (1 9 8 1 -1 9 8 5 )  น ี้ การขยายต ัวของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉล ี่ยแต ่ละป ี -2 .6  ใน 
นั้น อ ุตสาหกรรมเบาอยู่ในระตับ -7 .5  ส ่วนการผล ิตอ ุตสาหกรรมหน ักเพ ิ่มข ึ้น  เช่น การผลิตไฟฟ้า 
เพ ิ่มข ึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละป ีร ้อยละ 1.3 และการผลิตในแขนงเหมืองแร,เพ ิ่มข ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละป ี 
ร้อยละ 5 .8  ส่วนการผล ิตในแขนงอ ุตสาหกรรมอื่นจะแสดงให ้เห ็นในตังตารางท ี่ 2 .5  ต่อไป

State Planning Committee, 10 Years of socio-economic development in the Lao ร 
People Democratic Republic. (Vientiane ะ National Centre, 1985). p. 110

20 การประชุมสมัชชา ครั้งท ี่ 4 ของพรรคประชาชนปฏิว ัต ิลาว. วารสารอรูณใหม่ (ฉบับ 
พิเศษ) 2 (11-1986) : หน้า 28.
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ตารางที่ 2.5
Principal Production o f the Industry 1981-85 by industrial branches

1981 1982 1983 1984 1985
Electric Power (Mil.KW h) 863 931 8 8 6 921 930
Agricultural Tools (thou.pi.) 97.8 78.5 65.8 6 6 . 0 106.0
Tinplates (thou.sh.) 1,052 650 820 133 664
Nails (tons) 123.1 117.7 107.3 227.6 808
Electric W ires (thou.m.) 130 269 319.4 68.7 264
Plastic goods (tons) 69 182 164 104 179
Drugs (Mil.Kips) 7.9 23.36 47.6 60 55.4
Leather (tons) 87 48 76 28 8

Bread (tons) 231 348 2 1 2 1 1 0 192
Coffee (tons) 27 8 8.4 18 16
Alcohol 90 (H.L.) 399 141 214 2 1 0 224

Beer (thou.H.L) 1 2 . 1 13.1 13.1 14.8 13.6
Soft Drink (thou.H.L) 15.2 1 2 . 6 9.5 6 . 8 5.7
Cigarettes (Mil.pack.) 15.0 13.0 12.7 12.3 1 2 . 0

ท ีม า : State Planning Committee, State ‘ Statistical Centre, 10 years of socio-economic
development in the Lao People ร Democratic Republic

นอกจากการผล ิตอ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรมแล ้ว แขนงการผลิตอ ื่น เช่น การก่อ 
สร้าง การคมนาคมขนส่ง การค้า การเงิน การคลัง และความสัมพ ันธ์ทางด ้านเสรษฐกิจก ับต ่าง 
ประเทศ ก ็ม ีความสำค ัญสำหรับการขยายเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิด ้วย ซ ึ่งในช่วงดำเน ินแผนการ 5 ป ีคร ั้ง 
ที่ 1 (1981-85) น ี้ การก ่อสร้างเพมข ึ้นแต ่ละป ีร ้อยละ 2.3 การคมนาคมขนส่งเพ ิ่มข ึ้นในแต ่ละป ีร ้อย 
ละ 7.2 การค ้าเพ ิ่มข ึ้นแต ่ละป ีร ้อยละ 4.4 และการขาออกเพ ิ่มข ึนจาก 23.1 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐฯ ใน 
ป ี 1981 เป้ฯ 47.6 ล ้านดอลล่ารสหรัฐฯ ในปี 1985 ส ่วนการขาเข ้าก ็เพ ิ่มข ึ้นด ้วย เช่น ในปี 1981
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มูลค ่าการนำเข ้าประมาณ 109.5 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐฯ มาถึงปี 1985 ม ูลค ่าการนำเข ้าได ้เพ ิ่มข ึ้นเป ็น
163.3 ล ้านดอลล่าร์สหรัฐฯ ฉะน ั้นจ ึงเห ็นได ้ว ่าการดำเน ินแผนการคร ั้งน ี้ ประสบความสำเร็จใน 
ระดับหนึ่ง และทำให ้เศรษฐกิจขยายต ัวได ้อ ีกด ้วย แตล่ ้าเท ียบก ับการดำเน ินแผนการ 3  ป ีแล ้ว การ 
เพ ิ่มข ึนของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ ม ีอ ัตราท ี่น ้อยกว่า ค ือในช่วง 1977-1980 การเพิ่มขึ้น 
ของผล ิตก ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศโดยเฉล ี่ยแต ่ละป ีประมาณร้อยละ 7 แต่ในช่วง 1980-1985 
การเพ ิ่มข ึนของผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศในแต่ละป ีประมาณร้อยละ 5 หมายความว่า ตั้ง 
แต เ่ร ิมปฏิบ ัต ิแผนการ 3 ป ีเป ็นด ้นมา เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เริ่มมี 
การขยายตัว ซึ่งก ่อนนั้น คือปี 1977 การขยายต ัวทางด ้านเศรษฐกิจย ังอย ู่ในระตับ -2 แต่พอเริ่ม 
ปฏิบ ัต ิแผนการ 3 ปี คือปี 1978 การขยายตัวเพ ิ่มข ึ้นเป ็นร้อยละ 2 และในปี 1979 และ 1980 เพิ่ม 
ข ึนในแต่ละป ี ร้อยละ 10 โดยเฉพาะการผลิตข ้าวเพ ิ่มข ึ้นโดยเฉล ี่ยแต ่ละป ีร ้อยละ 1 1  คือ ในปี 1978 
สามารถผล ิตข ้าวได ้ 724,000 ตัน มาถึงปี 1980 ได้เพ ิ่มขึ้นเป็น 1,010,000 ตัน และสามารถแล้ไข 
ปิญหาการขาดแคลนข้าวได ้ระด ับหน ึ่ง ถ ึงอย ่างใดก ็ตามก ็ย ังม ีการขาดดุลการค ้าและการบัญชอียู่ ซึ่ง 

สามารถแสดงในตารางท ี่ 2 . 6  ตังนี

ตารางท่ี 2.6
Summary Indicators o f Economic Perform ance, 1978-1980

1978 1979 1980
GDP growth (%) 2 1 0 1 0 -
Rice Production ( 000 tons) 724 867 1 , 0 1 0

Consumer prices (% increase) 72 867 1 , 0 1 0

Exports of goods (US$ million) 1 1 . 8 35.2 30.5
Imports o f goods (บ ร$ million) 89.7 116.0 130.2
Current account balance (บ ร $ million) - 1 0 1 . 1 -105.3 -119.4

ท ี่ม า  ะ State P lan ning  C om m ittee  and S ta te  B ank o f  L aos. 1982 .
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ฉะนัน จึงเป ็นผลที่ไม ่ด ีให ้แก'งบประมาณของรัฐบาล ทำให ้งบประมาณขาดดุล รายจ่าย 
เก ินรายได ้หลายเท ่าต ัว รายได ้สามารถดุลให ้รายจ ่ายได ้เพ ียงแต ่ร ้อยละ 40 ของรายจ่ายท ั้งหมด 
รัฐบาลต้องทำงานหนักเพอหาแหล่งรายได้มาเพ ิ่มให ้แก'งบประมาณ โดยวิธ ีรณรงค์ท ุกความ
สามารถภายในประเทศ เพ ิ่อเพ ิ่มผลตภาพของการผลิต และปรับปรุงว ิธ ีการบริหารรัฐว ิสาหกิจต ่างๆ 
นอกจากนัน ร ัฐบาลก ็ย ังได ้หาแหล่งเง ินท ุนจากต่างประเทศ เพ ื่อมาเพ ิ่มให ้แก'งบประมาณโดยวิธ ี 
การขอความช่วยเหล ือจากต ่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศสังคมนยม และในเลือนพฤษภาคม 
1978 ร ัฐบาลก ็ได ้ย ืมเง ินจากกองท ุนการเง ินระหว่างประเทศ (IMF) ซ ึ่งเป ็นการสู้ย ืมท ุนครั้งแรก 
จำนวน 6 . 8  ล ้านดอลล่าร์สหรัฐฯ การขาดดุลงบประมาณในช่วง 1978-80 นั้น เก ิดจากสาเหตุต ่างๆ 
เช่น ไม'ม ีความรู้และประสบการณ ์เพ ียงพอในการบริหารโรงจักรโรงงาน ตลอดถึงสหกรณ์เกษตร 
ในชนบท ทำให ้การผลิตและรายได ้ต ํ่าลง แต่ในทางกลับก ัน ความจำเป ็นในการใช ้จ ่ายงบประมาณ 
ในแด'ละปีเพ ิ่มสูงขึ้น ซ ึ่งสามารถแสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 2.7 ต ังน ี้

ตารางที่ 2.7
Government Budget, 1978-80

Unit ะ in billions of Kips
1978 1979 1980

Revenue 105.7 232.0 748.2
Transfers from State.enterprises 32.7 148.2 567.8
Taxes of private sector 55.2 48.4 98.3
Other revenue 17.8 '3 5 .4 82.1

Expenditures 572.5 636.0 1,776.9
Current expenditures 384.0 393.9 1,028.0
W ages and Salaries 104.9 11.3.9 269.6
Materials and supplies 87.3 95.5 667.8
Subsidies 168.3 165.3 6 8 . 0

Public debt service 23.5 19.2 2 2 . 6

Capital Investment 189.5 242.1 784.9
Deficit -466.8 -404.0 -1,028.7
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1978 1979 1980
Financing 466.8 368.1 1,024.7

External resource 431.0 354.5 1,028.7
Banking sector 35.8 13.6 -4.0

ทมา ะ Ministry of Finance, Lao PDR. 1982.

ตารางที่ 2.7 แสดงให้เห ็นว่า รายรับงบประมาณได้เพ ิ่มข ึ้นจาก 105.7 พันล้านกีบในปี 
1978 เป ็นประมาณ 748.2 พ ันล้านกีบในปี 1980 แด'ว ่ารายจ่ายกีได ้เพ ิ่มข ึ้นจากประมาณ 572.5 ในปี 
1978 เป ็นประมาณ 1,776.9 ในปี 1980 หมายความว่า การขาดด ุลงบประมาณก็เพ ิ่มข ึ้นด ้วยคือ ใน 

ป ี 1978 การขาดดุลงบประมาณมีประมาณ -466.8 พันล้านกีบ ได้เพ ิ่มข ึ้นเป ็นประมาณ -1,028.7 
พ ันล้านกีบในปี 1980

ฉะพัน เพ ื่อแก ้ไขป ้ญหางบประมาณขาดดุล ร ัฐบาลได ้ดำเน ินแผนการพ ัฒนาเศรษฐกิจ- 
ส ังคมหรือแผนการ 5 ป ีคร ั้งท ี่หน ึ่ง แต่ปี 1981-1985 โดยเล ็งเป ้าใส ่การขยายการผลตภายในโดย 
เฉพาะการผลตทางภาคการเกษตรกรรมและได ้รณรงค ์ให ้เกษตรกรจ ัดต ั้งสหกรณ ์เกษตรต ่อไป และ 
ปร ับปรุงค ุณ ภาพของการบริหารให ้ม ีประส ิทธ ิภาพเพ ิ่ม ข้ึน พอมาถึงปี 1985 ก็สามารถจัดตั้งสห 
กรณ ์ในท ั่วประเทศ 1ได้'ประมาณ 2,932 แห่ง และสามารถผลิตข ้าวได ้ท ั้งหมดในปี 1985 ประมาณ 
1,471,370 ตัน พร ้อมนั้นแขนงเศรษฐก ิจ อ่ืน  ๆ ก็ได ้ร ับการปรับปรุงให ้ด ีข ึ้นด ้วย จนทำให้เศรษฐกิจ 
โดยรวมม ีการเปล ี่ยนแปลงด ้วย แต่ว่า แม ้เศรษฐก ิจจะขยายต ัวได ้ในระต ับหน ึ่งก ็ตาม แต่ก ็ย ังมีการ 
ขาดด ุลงบประมาณอยูด ี เพราะว ่ารายจ ่ายของรัฐบาลยังมากกว่ารายได ้ประชาชาต ิ ซ ึ่งพอสามารถ 
แสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 2 . 8  ต ังน ี้
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ตารางที่ 2 . 8

Government Budget, 1981-85

Unit : billions of Kips
1981 1982 1983 1984 1985

Revenue 989 2,755 3,496 4,948 6,143
Non-tax revenue 593 1,980 2,440 3,279 4,238
Transfers from public enterprises 521 1,895 2,113 2,962 3,831
Tax revenue 396 775 1,056 1,669 1,905

Current expenditure 1,028 2,259 2,945 4,126 5,439
Current surplus -39 496 551 822 704
Capital expenditure 928 3,216 3,750 4,258 5,035
Overall deficit -967 -2,720 -3,199 -3,436 -4,331
Financing 967 2,720 3,199 3,436 4,331

External resource 967 2,720 3,199 3,4.36 4,331

ทมา: Ministry of Finance, Lao PDR.1986.

หมายความว่า ในช่วงปลายของการปฏิบ ัต ิแผนการ 5 ป ีคร ั้งท ี่ I (1981-85) ก็ย ังปรากฏ 
ม ีการขาดดุลง ุบประมาณอยู่ค ือ ในปี 1981 งบประมาณขาดดุลประมาณ -967 พ ันล้านกีบ ได้เพิ่ม 
ขึ้นเป็น -4,331 พ ันล้านกีบ ในปี 1985 หมายความว่า รายจ ่ายได ้เพ ิ่มข ึ้น เร ็วกว ่ารายร ับ นอกจากนั้น 
อ ัตราเง ินเฟ ้อและอัตราการแลกเปล ี่ยนส ูงข ึนด ้วย และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก ็ย ังข ึ้นก ับต ่าง 
ประเทศ เพราะว ่าด ้องอาศ ัยเง ินและการลงท ุนจากต ่างประเทศเพ ื่อมาพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ ใน 
ช ่วงเวลาบัน รัฐบาลไม,ม ีการออมทรัพย์ อ ันเน ื่องมาจากการขาดดุลงบประมาณ เพราะว่ารายจ่าย 
ของร ัฐบาลเพ ิ่มข ึนมากกว่ารายได ้ประชาชาต ิ หรือกล ่าวอ ีกอย่างว ่ารายได ้ประชาชาต ิท ี่แท ้จร ิงลดลง 
และเม ื่อเท ียบก ับผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศแล ้ว การเปล ี่ยนแปลงรายรับและรายจ่ายงบ
ประมาณของรัฐบาลสามารถแสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 2.9 ด ังน ี้
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ตารางที่ 2.9
Laotian Central Government Budget, 19X1-85

Unit : percentage o f GDP

1981 1982 1983 1984 1985

Revenue 14.4 2 1 . 2 17.3 16.8 12.5
Non-Tax revenue 8.7 15.2 1 2 . 1 1 1 . 1 8 . 6

Tax revenue 5.7 6 . 0 5.2 5.7 3.9
Current expenditure 2 0 . 0 17.4 14.6 14.0 1 1 . 1

Current surplus -5.5 3.8 2.7 2 . 8 1.4
Capital expenditure 14.5 24.7 18.5 14.4 10.3
Overall deficit -2 0 . 0 -20.9 -15.8 - 1 1 . 6 -8.9

External financing 2 0 . 0 20.9 15.8 1 1 . 6 8.9

ทมา : Ministry of Finance, Lao PDR. 1986.

ในตารางท ี่ 2.9 น ี้ แสดงให้เห ็นว่า รายได ้ประชาชาต ิค ิดเป ็นร้อยละของผล ิตภ ัณฑ ์มวล 
รวมภายในประเทศได้ลดลง คือ ในปี ค.ศ. 1981 รายได ้ประชาชาต ิค ิดเป ็นร้อยละของผล ิตภ ัณฑ ์ 
มวลรวมภายในประเทศเท ่าก ับ 14.4 แต่ในปี ค.ศ. 1985 เท่ากับ 12.5 และรายจ่ายงบประมาณคิด 
เป ็นร ้อยละของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศในป ี 1981 เท่ากับ 20.0 (ไม ่รวมรายจ ่ายการลง 
ท ุนของรัฐบาล) ได้ลดลงเป ็นประมาณร้อยละ 1 1 . 1  (ไม ่รวมรายจ ่ายการลงท ุนของรัฐบาล) ในปี 
1985 พร้อมกันน ั้น การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลก ็ลดลงจากร้อยละ -20 ของผลิตภ ัณฑ ์มวล 
รวมภายในประเทศ ในปี 1981 เป ็นร้อยละ -8.9 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ ในปี 1985 
แต ่ถ ึงอย่างไรก ็ตามงบประมาณยังขาดด ุลอยู่ด ี

นอกจากน ั้น ความส ัมพ ันธ ์ทางด ้านเศรษฐกิจก ับต ่างประเทศในช ่วงการปฏิบ ัต ิแผนการ 
5  ป ีคร ั้งท ี่ 1 ของสาธารณรัฐประชาธปไตยประชาชนลาว โดยส่วนใหญ ่จะม ีการร ่วมมือและรับเอา 
การช ่วยเหลือจากประเทศสังคมน ิยม ซ ึ่งในแผนการครั้งน ี้คาดว ่า อ ัตราการร่วมม ือก ับประเทศ
สังคมนิยมประมาณร้อยละ 70 และส ่วนที่เหล ือค ือร ้อยละ 30 เป ็นการร ่วมมือกับประเทศอื่น ๆ
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และองค์การสากล ซึ่งในช่วง 1981-1985 น ี้ การส ่งออกหลักของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ย ังคงเป ็นผล ิตภ ัณ ฑ ์ไม ้ นอกจากน ี้นก ็ม ีผล ิตภ ัณฑ ์อ ื่น  ๆ และม ูลค่าการส่งออกได้เพ ิ่ม 
ขึ้นไนแต่ละปี ซ ึ่งสามารถแสดงในตารางท ี่ 2 . 1 0  ด ังน ี้

ตารางท ี2่ . 1 0

Lao PDR : Balance o f payment, 1981-85

(In us$ million)
1981 1982 1983 1984 1985

Export 23.1 40.0 40.8 45.1 47.6
Import -109.5 -132.2 -149.4 -153.9 -163.3
Trade balance -86.4 _ c p  ท -108.6 -108.8 -115.7
Sendee (net) -6.3 -7.1 -12.5 -5.5 -7.6
Transfers 23.5 31.0 25.4 28.9 28.0
Current account -69.2 -68.3 -95.7 -85.4 -95.3
Capital account 51.4 60.2 76.5 89.6 99.0

Non-convertible area (net) 46.7 48.8 62.8 77.2 95.8
Convertible area 4.7 11.4 13.7 12.4 3.2

Errors and omissions 13.2 3.8 31.1 -7.0 -
Change in reserves 4.6 4.3 -11.9 2 . 8 -3.7

Source ะ State Bank of the Lao PDR. 1986. ;

แต ่ว ่าไนขณะเด ียวก ัน การนำเข ้าก ็ใด ้เพ ิ่มมากยิ่งข ึน ทำให ้การขาดดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัด 
เพ ิ่มข ึ้นด ้วยด ังแสดงไว ้แล ้วในตารางท ี่ 10 กล่าวคือ ในปี 1981 ขาดดุล 69.2 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐ ได้ 
เพ ิ่มขึ้นในปี 1985 เป็น 95.3 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐ พร้อมนั้นการไหลเข ้าของห ุน (net capital 
inflows) ก ็เพ ิ่มข ึ้นจาก 51.4 ล้าน ในปี 1981 เป็น 99.0 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐ ในปี 1985 นอกจากนั้น 
การขาดด ุลการค ้าก ับต ่างประเทศก ็เพ ิ่มข ึ้น  คือ ในปี 1981 การค ้าขาดดุล 8 6 . 4 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐ
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ในปี 1985 ได้เพ ิ่มขึ้นเป ็น 115.7 ล ้านดอลล่าร ์สหรัฐ การขาดดุลท ั้งหลายท ี่กล ่าวมาน ั้น เป็นเพราะ 
ด ้านหนึ่งค ือ ความเร ียกร้องต ้องการท ี่จำเป ็นภายในประเทศเพ ิ่มข ึ้น  และอ ีกด ้านหนึ่งเป ็นเพราะการ 
ผล ิตภายในขยายต ัวช ้า หรือกล่าวอ ีกอย่างก ็ค ือการลงท ุนได ้ร ับประส ิทธิผลน ้อย ซ ึ่งในระยะตั้งแต่ป ี 
1977-1985 การลงท ุนของรัฐบาลเพ ิ่มข ึ้นจากประมาณร้อยละ 19.1 เป ็นร้อยละ 25 ของผล ิตภ ัณฑ ์ 
มวลรวม แม้ร ัฐบาลจะไม ่ม ีท ุนเพ ียงพอ แต ่ก ็ย ังได ้อาศ ัยแหล่งท ุนจากต ่างประเทศ แต่ว่าพอลงทุนไป 
แล้ว ผลได้ร ับม ีน ้อย การผลิตภายในเพ ิ่มขึนไม1ท ันก ับความเร ียกร ้องต ้องการของคนภายในประเทศ 
ฉะน ั้นจ ึงได ้อาศ ัยแรงจากเศรษฐกิจภายนอก เช่น การนำเช ้าส ินค ้าและท ุน เป็นด้น

ท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดนั้น คือ การดำเน ้นแผนการพ ัฒนาเศรษฐกิจส ังคมของสาธารณรัฐ 
ป ระชาธ ิป ไตยป ระชาชน ลาวเช ่น แผน การ 3 ป ี (1978-80)และแผนการ 5 ป ีคร ั้งท ี่ 1 (1981-85)ท่ี 
ได้ชีให้เห็น เป ้าหมายของการพ ัฒนาประเทศตามแนวทางการขยายต ัวแบบส ังคมน ิยม ซึ่งมีทฤษฎี 
มาร์กซ์-เลน้น เป ็นพ ื้นฐานทางด ้านแนวความคิด และนำใช ้ประสบการณ ์ ของการพ ัฒนาเศรษฐกิจ 
ส ังคมในประเทศส ังคมน ิยมท ี่ขยายต ัวก ่อนแล ้ว ฉะน ั้นการพ ัฒนาในช่วงน ี้จ ึงม ีล ักษณะคล้ายคล ึงก ับ 
ประว ัต ิศาสตร์การพ ัฒนาในประเทศส ังคมน ิยมท ี่ขยายต ัวมาก ่อนแล ้ว เช่น ภายหลังยึดอำนาจต้อง 
ดำเน ินการสร้างร ูปแบบกวามส ัมพ ันธ์ทางการผล ิตใหม ่ข ึ้น  ซ ึ่งเป ็นปิจจัยหลัก'ของระบอบสังคมนิยม 
คือ การสร้างสหกรณ ์เกษตร และการโอนเอากรรมส ิทธิของเอกชนให ้เป ็นกรรมส ิทธ ิของส ่วนรวม 
(กรรมสิทธิของรัฐ และกรรมส ิทธิของสหกรณ ์) นอกจากน ั้นก ็รณรงค ์ให ้ม ีการเปลี่ยนแปลงทาง 
ด ้านแนวความค ิดและอ ุดมการณ ์ เช่น รณรงค ์ให ้ม ีน ั้าใจร ักชาต ิ ร ักการใช้แรงงาน รักระบอบการ 
ปกครองใหม่ และต ่อด ้านการประกอบอาช ีพท ี่ไม ่บร ัส ุทธ ต ่อด ้านการขูดรีดแรงงาน และต่อด้าน 
แนวความค ิดท ี่เห ็นแก ่ต ัวเองมากกว่าส ่วนรวม พร้อมกันน ั้น ก ็ม ุ่งเน ้นสร้างเศรษฐกิจตามแผนการ 
ของส่วนกลางค ือ “ การดำเน ินเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิอย ่างม ีแผนการและสมส ่วน” เพ ื่อบริหารเศรษฐกิจ 
แห ่งชาต ิท ั้งหมดโดยส่วนกลาง ร ัฐเป ็นผ ู้ดำเน ินเศรษฐกิจโดยตรงเป ็นส ่วนใหญ ่ จะผลิตอะไร ผลิต 
เท่าไร ผลิตด ้วยเทคโนโลยีแบบใด ผลิตเพ ื่อใคร เและจำหน ่ายด ้วยราคาเท ่าใด ต ้องถูกกำหนดโดย 
แผนการจากส ่วนกลางท ั้งหมด ฉะนั้น จ ึงสามารถกล ่าวได ้ว ่า การดำเน ินเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ 
ประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ในช ่วงการปฏิบ ัต ิแผนการ 3 ปี และแผนการ 5 ป ีคร ํ่งท ี่ 1 นี้คือ การ 
ดำเน ินเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐก ิจแผนการแบบบ ังค ับท ี่ม ีท ั้งข ้อด ีและข ้อเส ียหลายอย่าง ซึ่งจะ
แสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 2 . 1 1  ตังนี
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ตารางที่ 2.11
เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบบังคับ

ข้อดี ข้อเสีย
1. สามารถหำให้เกิดความเสมอภาคภายใน 1. ผู้ใข้แรงงานไม,มีแรงกระตุ้นทางด้าน

ประเทศและกระจายรายได้ในสังคม เศรษฐกิจและไม่มีความสนใจต่อผลของ
การใช้แรงงาน

2. จำกัดการขูดรีดแลจำกัดการเหลื่อมลาใน 2. ไม,มีความคล่องตัวในการบริหารเศรษฐกิจ
สังคม เพราะมีหลายขั้นของการบริหารเกินไป

3. สามารถแก้ไขปิญหาได้อย่างทันกาลเวลา 3. ไม่ได้ใช้ความสามารถของภาคเอกชนอย่าง
ในเวลาเกิดภัยพิบัติต่างๆ เต็มกำลังในการพัฒนาประเทศ

4. สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 4. ไม่มีการแข่งขัน เพราะกลไกตลาดและกล
รักษาสภาพแวดล้อมได้ดี ไกราคาไม่สามารถหำบทบาทได้อย่างเต็ม

กำลัง

ฉะนั้น การดำเนินเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในช่วงการ 
ปฏิบัติแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมก่อนการปฏิรูป (1986) จึงได้รับผลน้อย และอัตราการขยาย 
ตัวก็ไม,สมํ่าเสมอ ตังจะได้แสดงให้เห็นตังรูปที่ 2.1 ตังน ี้
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รูปที่ 2.1
GDP G row th Rate 1978-1985

สาเหตุทีส่ำค ัญที่สุด ที่ทำให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มขึ้น หรือลดลง 
นั้น คือเงื่อนไขทางธรรมชาติ ด ินฟ้าอากาศนั้นเอง ตังเช่นเมื่อใดดินฟ้าฝนอำนวย การผลิตก็จะเพิ่ม 
ขึ้น และเมื่อใดฟ้าฝนไม่เป็นใจ การผลิตก็จะลดลงทันที เพราะว่า ประมาณร้อยละ 60 ของผลิต 
ภัณฑ์มวลรวมได้มาจากภาคเกษตร (17% จากอุตสาหก.รรม 21% จากแขนงบริการ และ 2% จาก 
เศรษฐกิจต่างประเทศ) นอกจากนัน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้ายังขึนกับฟ้าฝนอีกส่วนหนึ่งด้วย คือ ปี 
ใดฝนตกมากก็มีนำมาก และสามารถผลิตไฟฟ้าได้มากด้วย ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมอื่น ๆ มีการ 
ขยายตัวลดลง อัน เนื่องมาจากวิธีการบริหารเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐกิจแผนการแบบบังคับนั้น 
เอง

ฉะนั้นจึงสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจลดลง (เพิ่มขึ้นใน 
อัตราที่ลดลง) อันเนื่องมาจากการดำเนํนเศรษฐกิจและการลงทุนไม,มีประสิทธิภาพ ขาดดุลการค้า 
คับต่างประเทศและดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งส่งผลถึงความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ประชาชาติ และ 
รายจ่ายที่จำเป็นของรัฐบาลในทางลบด้วย คือ รายได้น้อยแต่รายจ่ายมากกว่าที่แสดงถึงการขาดดุล 
งบประมาณนัน
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สิ่งเหล่านี้ อาจกล่าวได้ว่า คือหนึ่งในสาเหตุหลักของการปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณ 
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เคียงคูก่ ับการเปลี่ยนแปลงของสภาพการณ์สากล โดยเฉพาะการ 
เปลี่ยนแปลงในยุโรปตะวันออก ส่วนการปฏิรูปเศรษฐกิจในแต่ละด้านโดยละเอียดนั้น จะได้เสนอ 
ในบทต่อไป
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