
บทท่ี 4

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ฅ้ังแต1ป ค.ศ. 1996-2000

นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
คือ นโยบายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในช่วงนี้ และได้รับ 
การปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นในแต่ละระยะ ซึ่งแสดงถึงการวางนโยบายเศรษฐกิจของพรรคฯในการ 
ประชุมสมัชชาแต่ละครั้ง โดยเริ่มจากการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 ในปี 1982 ที่ได้มีข้อริเริ่มทางด้าน 
แนวความคิดเกี่ยวกับ “จินตนาการใหม่” ที่หมายถึงความรับรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะการบริหารเศรษฐกิจ ต่อมาการประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 4 ในปี 
1986 ได้ประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการโดยได้กล่าวเน้นถึงการเปลี่ยนแปลงกล 
ไกบริหารเศรษฐกิจแบบเก่า (ระบบเศรษฐกิจแผนการแบบบังคับ) สู่กลไกบริหารเศรษฐกิจใหม่ 
(ระบบเศรษฐกิจแบบผสม) พอมาถึงปี 1991 การประชุมสมัชชาครั้งที่ 5 ก็ได้วางนโยบายเศรษฐกิจ 
ที่มีลักษณะต่อเนื่องคับนโยบายเศรษฐกิจที่การประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 ได้วางไว้ แต่ได้เน้นการออก 
กฎหมายเศรษฐกิจต่างๆ ส่วนการประชุมสมัชชาของพรรคฯครั้งที่ 6 ในปี 1996 เป็นการประชุมที่ 
วางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในปลายศตวรรษที่ 20 ฉะนั้น เพื่อศึกษาถึงนโยบายและ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมสำหรับปี 1996-2000 นี้ต้องได้ศึกษาถึง 2 ปิญหาที่สำคัญคือ 
1. เนื้อหาของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมที่การประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว'ได้วางออกและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมสำหรับปี 1996-2000 ที่รัฐบาลแห่ง 
สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ประกาศใช้ และ 2. ก็ด้องได้ศึกษาถึงผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นและแนวโน้มของการขยายตัวของประเทศในอนาคตต่อไปว่าจะเป็นอย่างใด เพราะว่าการ
พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละระยะนั้น ย่อมมีผลกระทบเกิดขึ้น ซึ่งผลกระทบตังกล่าวนั้นสามารถทำให้ 
การขยายตัวของเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางต่าง  ๆ ได้ ตังจะเสนอในข้อต่อไป
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4.1 แนวทางเศรษฐกิจของภารประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว

การประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 เป็นการประชุมใหญ่และมีความสำคัญอีกครั้งหนึ่งที่ได้ 
ดำเนินไปโดยบรรยากาศที่ประเทศชาติมีความสงบ เศรษฐกิจขยายตัวและประชาชนส่วนมากมีการ 
ดำรงชีวัตที่ดีขึ้น ฉะนั้น การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติต้องมีกวามละเอียดอ่อนและครบถ้วน 
สมบูรณ์ เนึ่อให้มีความผิดพลาดนิ,อยที่สุดโดยจะต้องได้ศึกษาด้นคว้าข้อเท็จจริงในการปฏิบัติแนว 
ทางเศรษฐกิจครั้งก่อนและเอาข้อเท็จจริงตังกล่าวเป็นพื้นฐานสำหรับการวางแนวทางเศรษฐกิจใน 
อนาคตต่อไป ซึ่งงานศึกษาขึ้นนี้จะเสนอดังต่อไปนี้

4.1.1 ผลสำเร็จและข้อคงค้างในการปฏิบัติแนวทางเศรษฐกิจในระยะผ่านมา
ในตอนแรก การประชุมสมัชชาของพรรคฯครั้งที่ 6 ได้ตรวจดูการดำเนินนโยบายการ 

ปฏิรูปเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจที่ได้วางออกในการประชุมสมัชชา 
ครังก่อนคือ การประชุมสมัชชาของพรรคฯครังที่ 5 เพราะว่าการประชุมสมัชชาครั้งที่ 5 ได้วาง 
นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจต่อจากการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 เพราะฉะนั้น ก่อนจะวางนโยบาย 
พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อปฏิบัติในอนาคตข้างหน้าต้องได้ตรวจการปฏิบัตินโยบายที่ได้วางออก 
ในระยะผ่านมาว่าได้รับผลสำเร็จหรือไม่ และเป็นเพราะอะไรจึงทำไม,สำเร็จเท่าที่ควร หมายความ 
ว่าการประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 6 ได้สรุปผลสำเร็จและข้อคงค้างของการปฏิบัตินโยบาย 
เศรษฐกิจที่ได้วางออกในการประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 5 ตังจะได้เสนอดังต่อไปนี้ 1

ผลสำเร็จ ะ การประชุมสมัชชาของพรรคฯครั้งที่ 6 ได้สังเกตเห็นว่าการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจผ่านมาได้ทำให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจที่ดีขึ้นตังนี้

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้นแต่ปี 1991-1995 โดยเฉลี่ยแต่ละปี 
ประมาณร้อยละ 6.4 และสิ่งที่สำคัญที่สุดคือ ได้สร้างพื้นฐานโครงร่างของเศรษฐกิจ-สังคมให้เข้ม 
แข็งข้ึนอีก

2. ได้รณรงค์ให้ประชาชนผลิตสินค้าและส่งเสริมการถ้า โดยเฉพาะในชนบทที่อยู่ไกล 
จากตัวเมือง เช่น การผลิตกาแฟ ยาสูบ ปลูกถ้อย เลี้ยงสัตว์ และอื่น ๆ

1 ห ้อ ง ว ่า ก า ร ศ ูน ย ์ก ล า ง พ ร ร ค ฯ .เอ ก า ร ข อ ง ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า  ค ร ั้ง ท ี่ 6  ข อ ง พ รรค

ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิว ัต ิล า ว . ( เว ีย ง จ ัน ท น ์ ะ โร ง พ ิม พ ์แ ห ่ง , 1 996 ), ห น ้า  8.
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3. ได้ขยายการผลิตของภาคเกษตรกรรมโดยให้ความสำคัญแก,ครอบครัวของเกษตรกร

เพ่ือส่งเสริมให้เป็นหน่วยผลิตสินค้าอย่างมีอิสระ นอกจากโ141น รัฐก็ได้ลงทุนสร้างพ้ืนฐานวัตถุ
เทคนิคให้แก'เกษตรกร เช่น ชลประทาน และทำให้เน้ือท่ีนาได้รับนาชลประทานเพ่ิมข้ึนแต่ละปี 
ประมาณ 5,000 เฮคตาร้

4. ได้ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตร เช่น โรงงานนาตาล โรง 
งานแปรรูปอาหาร โรงสีข้าว และอ่ืนๆ นอกจากพ้ืน ก็ได้ส่งเสริมการลงทุนเข้าในอุตสาหกรรม 
แขนงอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมเหมืองแร, และอุตสาหกรรม อ่ืน ๆ

5. ได้ปรับปรุงและขยายเสันทางเพ่ือทำให้การจราจรสะดวกสบายข้ึน และทำให้การ 
ขนส่งสินค้าได้รวดเร็ว เช่น ได้ขยายเสันทางจาก 4,300 กิโลเมตร ในปี 1990 เป็นประมาณ 18,300 
กิโลเมตร ในปี 1995 และอ่ืน ๆ

6. ผลสำเร็จท่ีสำคัญมากท่ีสุดได้แก่ การปรับปรุงระบบการบริหารเศรษฐกิจมหาภาค 
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนคือได้ปรับปรุงระบบการเงินและการคลังของรัฐให้สอดคล้องคับระบบ 
เศรษฐกิจตลาดมากข้ึน

ผลสำเร็จดังกล่าวแสดงถึงการปรับปรุงนโยบายและขยายพืนฐานเศรษฐกิจแห่งชาติได้ 
ในระดับหน่ึง แม้จะยังไม่ได้ตามแผนการท่ีกำหนดไว้ก็ตาม หม่ายความว่า พร้อมกับผลสำเร็จท่ีได้ 
กล่าวมาพ้ืน ก็ยังมีข้อคงด้างบางอย่างท่ียังทำไม่ได้และจะต้องได้แก้ไขต่อไป ซ๋ึง1ข้อคงด้างดังกล่าว 
พ้ืนปรากฏอยู่ในหลายแขนงเศรษฐกิจสังคมดังจะเสนอต่อไปให้เห็นดังน้ี2

1. การประชุมสมัชชาของพรรคฯครั้งที่ 6 ได้สังเกตเห็นว่าการปฏิบัตินโยบายส่งเสริม 
ภาคส่วนเศรษฐกิจต่าง  ๆ (economic sectors) ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศยังไม่ทันดีเท่าที่ 
ควร หมายความว่า ในช่วงนี้ข้าราชการและประชาชนเข้าใจว่า ภาคส่วนเศรษฐกิจของรัฐ (state 
economic sector) ไม,มีประสิทธิภาพในการดำเนินเศรษฐกิจ ฉะบัน จำเป็นต้องแปรรู'ปรัฐวิสาหกิจ 
โดยเร็ว ในขณะที่ยังไม่ได้ศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขน จึงทำให้รัฐต้องเสียผลประโยชน์ไปได้ 
โดยไม่จำเป็น เช่น ก่อนจะขายหรือโอนรัฐวิสาหกิจต่างๆที่ผ่านมาทำให้มีผู้สวยโอกาสใช้ช่องโหว่ 
โกงกินทรัพย์สันของรัฐไป

2. รัฐบาลยังไม่บันมีกฎหมายอย่างครบล้วนในการบริหารเศรษฐกิจให้ดำเนินการอย่าง 
ถูกต้อง เช่น กฎหมายเก่ียวคับการบริหารรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายเศรษฐกิจบางอย่างยังไม่ทันสอด

2 เรื่องเดียวคัน,หน้า 18.
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คล้องกับเง่ือนไขของเศรษฐกิจตลาด แม้กฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการประพฤติไม,ชอบใน กา 
รบริหารเศรษฐกิจก็ยังไม่ทันมี

3. รัฐบาลยังไม่ทันมีความสามารถในการบริหารเศรษฐกิจด้วยวิธีการใช้กองทุนช่วย 
เหลือบางแขนงเศรษฐกิจท่ีจำเป็นหรือใช้กองทุนสนับสนุนบางแขนงเศรษฐกิจแห่งชาติ เช่น ช่วย 
เกษตรกรให้ทำการผลิตอาหารแก'สังคม หรือใช้กองทุนเพ่ือแทรกแซงตลาดและราคา เป็นด้น

4. แผนพัฒนาเกษตรกรรมเพ่ือผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคภายใน 
ประเทศยังปฏิบัติไม'ได้ตามคาดหมาย โดยเฉพาะการผลิตข้าวยังอยู่ในระดับต่ํา ฉะน้ัน ประชาชน 
ต้องได้อาศัยการค้าผ่านแดนเพ่ือซ้ือข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านมาบริโภค

5. การขยายการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตรตามทิศทางท่ีพรรค 
ได้กำหนดไว้ยังช้าเกินไป จึงทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในแขนงน้ี 
ไม่ค่อยจะดีเท่าท่ีควร นอกจากน้ัน อุตสาหกรรมแปรรูปท่ีพ่ืงจะเกิดข้ึนใหม่ ๆ จำนวนหน่ึงก็ไม'ได้ 
รับการส่งเสริมและปกป้อง จึงทำให้อุตสาหกรรมจำนวนหน่ึงถูกทำลายโดยสินค้าต่างประเทศ

6. ตามทิศทางการขยายเศรษฐกิจแหงชาติคือ เอาการขยายเกษตรกรรม-ป่าไม้เป็นพ้ืน
ฐานให้แก'การขยายอุตสาหกรรมและบริการ แต่ในการปฏิบัติจริง ๆ แล้วการลงทุนในภาคเกษตร 
กรรมจะห้อยกว่า จึงทำให้อัตราการขยายตัวของเกษตรกรรมน้อยกว่าอัตราการขยายตัวของภาค
อุตสาหกรรมและบริการ ฉะน้ัน จึงกล่าวได้ว่าการขยายเศรษฐกิจไม่ไปตามทิศทางท่ีพรรคได้
กำหนดไว้

ข้อคงค้างท่ีกล่าวมาน้ีคือส่ิงท่ีปฏิบัติไม่ได้ตามทิศทางและแผนการท่ีได้กำหนดไว้ นอก 
จากน้ัน ก็ยังมีข้อคงค้างอ่ืนๆท่ีไม'ได้สรุปไว้ในเอกสารของพรรคฯ แด'ปรากฎมีขึนในระยะท่ีผ่านมา 
เช่น

- การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้ อันเน่ืองมาจากรายจ่ายิ 
ของรัฐเพ่ิมเร็วกว่ารายรับ

- การแค้ไขปิญหาค่าแรงยังทำไม'บันได้ดีเท่าท่ีควร เช่น (1) ค่าแรงท่ีเป็นเงินเดือนของ 
ข้าราชการยังต่ําเกินไปจนทำให้ไม'เพียงพอกับค่าคองชีพในแต่ละเดือน ฉะน้ัน ข้าราชการจึงไม่มี 
ความต้ังใจทำงานอย่างจริงจัง (2) การประกาศนโยบายค่าแรงขันต่ํายังต่ําเกินไปคือ ประมาณ
26,000 กีบต่อเดือนหรือเท่ากับประมาณ 580 บาท (อัตราแลกเปล่ียนเท่ากับ 45 กีบต่อ 1 บาท ในปี 
1997)

- อัตราเงินเฟ้อในแต่ละปียังสูงเกินกว่าร้อยละ 10 ทำให้ค่าคองชีพสูงขึนและเงินเดือน 
ตัวจริง (real wage) ลดลง
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ข้อคงค ้างท ี่กล ่าวมาท ังหมดน ีอาจเก ิดข ึนได ้เพราะสาเหต ุหลายประการ แต่สาเหตุหลักที่ 
สำค ัญพอสรุปได ้ด ังน ี้

1 . ระด ับการขยายต ัวของพ ื้นฐานเศรษฐกิจแห ่งชาต ิต ํ่าเก ินไป ซ ึ่งแสดงออกถึงการผลิต
ท ี่ม ีล ักษณะธรรมชาต ิและเครื่องม ือหำการผลิตก ็ล ้าหลัง นอกจากท ัน พ ืนฐานโครงร่าง
(Infrastructure) โดยเฉพาะเค ้นหางคมนาคมก็ย ังไม,ท ันขยายตัว จ ึงทำให ้การปฏ ิบ ัต ิแนวทางและ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจในระยะผ ่านมาไม ่ได ้ด ีเท ่าท ี่ควร

2 . ข ้าราชการไม,ม ีป ระ ส บ ก าร ณ ์ใน ก าร บ ร ิห าร เศ ร ษ ฐ ก ิจท ี่ใช ้ก ล ไก ต ล าด แ ล ะร าค า
เพราะว ่าข ้าราชการด ังกล ่าวเคยศ ึกษาว ิธ ีบร ิหารเศรษฐก ิจตามแบบส ังคมน ิยมมาก ่อน และก็ได้นำ
เอาบทเร ียนและประสบการณ ์ในการบริหารเศรษฐก ิจจากประเทศส ังคมน ิยมมาใช ้ ฉะนั้น ในเมื่อ 
ประเทศชาต ิเปล ี่ยนแปลงจากว ิธ ีบร ิหารเศรษฐก ิจแบบส ังคมน ิยมส ู่ว ิธ ีบร ิหารเศรษฐก ิจแบบผสมท ี่ม ี 
กลไกตลาดและราคาเป ็นต ัวกำหนด จ ึงสร้างความยุ่งยากให ้แก,ข ้าราชการด ังกล ่าวในการปฏ ิบ ัต ิ
แนวทางและแผนการเศรษฐกิจในระยะผ ่านมา

3. ระดับการศึกษาของคนลาวโดยเปรียบเทียบคับหลายประเทศยังตํ่า ซ่ึงแสดงถึงหลัก 
สูตรหเอตำราการเรียนการสอนยังไม่ได้มาตรฐานและอุปกรณ์พร้อมสถานที่เรียนก็ไม่เพียงพอจึง 
ทำให้ทักศึกษาที่เรียนจบมีคุณภาพตํ่า และเมื่อรับเข้ามาทำงานก็จะทำงานไม่ได้ดีตามความต้องการ 
ฉะน้ัน จึงทำให้การปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในระยะผ่านมาไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ 
ควร

4. ทุนคือปิจจัยสำคัญที่สูดสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติและการระดมทุนก็เป็น 
วิธีการอย่างหนึ่งที่จะทำให้มีทุนมาทำกิจการต่าง  ๆ ได้ แต่ว่าในระยะผ่านมาประเทศสปป.ลาว เป็น 
ประเทศที่ทุกข์ยากประเทศหนึ่งและทุนก็มีห้อยมาก จึงมีปิญหาในการลM ทุนหรือสร้างแวดล้อมให้
แก,การลงทุน (Environment-of Investment) นอกจากทัน การระดมทุนจากแหล่งทุนภายในและ 
ต่างประเทศยังทำไม'ได้ดี จึงทำให้ทักลงทุนจำนวนหนึ่งไม่มีความมั่นใจที่จะมาลงทุนในสปป.ลาว
ส่วนผู้ที่มาลงทุนจำนวนหนึ่งก็มักจะลงทุนไม,ถูกตามทิศทางที่พรรคฯและรัฐบาลได้วางไว้ ฉะนั้น 
จึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นเพราะมีทุนน้อยจึงปฏิบัติแนวทางและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมไม,ได้ 
ตามคาดหมายที่ได้กำหนดไว้

สาเหตุที่ทำให้มีข้อคงค้างในการปฏิบัตินโยบายเศรษฐกิจที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นเพียง 
สาเหตุหลักจำนวนหนึ่งเท่าทัน นอกจากทัน ก็ยังมีสาเหตุอื่น  ๆ อีกเช่น สาเหตุที่เกิดจากการทุจริต 
และประพฤติไม่ชอบในวงราชการ ปิญหาแรงจูงใจในการทำงานที่มีน้อยเกินไป และอื่น  ๆ ที่ทำให้ 
การปฏิบัติแนวทางและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมมีข้อกงค้างบางประการอยู่ ซึ่งข้อคงค้างดังกล่าว
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นี้จะต้องถูกแก้ไขในการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมครั้งต่อไป และงานศึกษาชิ้นนี้จะไต้
เสนอเป็นข้อต่อไปดังนี้

4 .1.2 ทิศทางและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมใน สปป.ลาว แด!] 1 9 9 6 -2 0 0 0
จากการศ ึกษาถ ึงผลสำเร็จและข ้อคงก้าง พร้อมท ั้งสาเหตุท ี่ทำให ้การปฏ ิบ ัต ิแผนพ ัฒนา 

เศรษฐก ิจ-ส ังคมในระยะผ ่านมาไม ่ไต ้ตามกำหนดหมายเอาไว ้บางประการแล ้วน ั้น  จ ึงทำให้พรรคฯ 
และรัฐบาลแห ่งสปป.ลาวม ีประสบการณ ์มากข ้นในการวางแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจต ่อไป โดยเฉพาะ 
ในปลายศตวรรษที่ 2 0  น ี้ พรรคฯและรัฐบาลแห ่งสปป.ลาวถ ือว ่าเป ็นช ่วงท ี่จะต ้องเร ่งร ัดพ ัฒนา 
ประเทศให ้ขยายต ัวเร ็วกว่าในระยะท ี่ผ ่านมา เพราะว ่าก ่อนจะสนศตวรรษท ี่ 2 0  น ี้ จะต ้องทำให ้ 
เศรษฐก ิจแห ่งชาต ิด ีข ้นและการดำรงช ีว ิตของประชาชนไต ้ร ับการปรับปรุงแก ้ไขให ้ด ีช ิ้นด ้วย โดย 
เฉพาะต ้องไต ้แก ้ไขความไม ่เพ ียงพอทางต ้านอาหารสำหรับประชาชนในชนบทท ี่อย ู่ห ่างไกลจากต ัว 
เมือง ฉะนั้น พรรคประชาชนปฏิบ ัต ิลาวและรัฐบาลแห ่งสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาวจึง 
ไต ้วางท ิศทางและแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมสำหรับปลายศตวรรษท ี่ 2 0  ต ังต ่อไปน ี้

4.1.3 ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมใน สปป.อาว แต้ป 1 9 9 6 -2 0 0 0
เพื่อเป็นการสานต่อนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบ 

เศรษฐกิจแบบผสมมากชิ้น และเพื่อเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ทังภายในและสภาพการณ์สากลบัน การประชุมสมัชชาของพรรคประชาชนปฏิบัติลาวครั้งที่ 6 ใน 
เดือน มีนาคมปี 1996 จึงไต้วางทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแต่ปี 1996-2000 ตังนี้3

1. ต้องส่งเสริมการผลิตสันล้าและการค้าให้ขยายตัวโดยเร็วที่สุด โดยเฉพาะการค้าอยู่; 
ชนบทที่ห่างไกลจากตัวเมือง และเมื่อประชาชนรู้จักค้าขายแล้ว การก้าก็จะทำบทบาท'ให้ผู้ผลิตและ 
ผู้บริโภคมีความสัมพันธ์กันแน่น และมีการผลักตันซึ่งกันและกันให้ทำหน้าที่มากขึ้น หมายความ ; 
ว่า เมื่อประชาชนไต้ขยายผลิตภัณฑ์ของตน ก็จะผลิตมากขึ้น และประชาชนก็จะมีส่วนร่วมในกา 
รสร้างเศรษฐกิจแห่งชาติให้เข้มแข็งขึ้นด้วย

2. ในช่วงปีต่อหน้านี้พรรคและรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ยังถือการขยายเกษตรกรรม-ป่า 
ไม้เป็นพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ เพราะแขนงเกษตรกรรม-ป่าไม้ยังเป็นแขนงการ 
ผลิตที่ใหญ่ที่สุดของประเทศและเป็นแขนงที่ผลิตอาหารที่จำเป็นให้แก,ประชาชน ซึ่งในปีต่อไปข้าง

เร่ืองเดียวกัน. หน้า 31.
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หน้านี้จะต้องผลตอาหารที่จำเป็นให้เพียงพอกับการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ ส่วน
แขนงอุตสาหกรรมก็ต้องระดมทุนเข้าใส่การขยายอุตสาหกรรมให้มากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
ที่เป็นกำลังแรงของเศรษฐก็จแห่งชาติ นอกจากนี้นก็ต้องส่งเสริมการบริการที่จะสร้างรายรับให้แก, 
งบประมาณของรัฐด้วย

3. ตามทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปข้างหน้านี้ รัฐจะต้องปรับปรุงบรรดารัฐ 
วิสาหกิจที่มีความจำเป็นแก'การดำรงชีวิตของประชาชน และมีความจำเป็นแก'การพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติโดยจะต้องปรับปรุงหา:ด้านเทคนิคและเทคโนโลยีใหม่ พร้อมทั้งแต้ไขข้อบกพร่องในการ 
บริหาร เพื่อให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวมีความเข้มแข็งและสามารถดำรงบทบาทเป็นหลักแหล่งในพื้น 
ฐานเศรษฐกิจแห่งชาติด้วย

4. จะต้องไต้ปรับปรุงระบบการบริหารเศรษฐกิจให้ด ีข ึ้นโดยจะเน ้น การปรับปรุงกฎ 
หมายเศรษฐกิจที่ประกาศใช้แล้ว เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายที่ดิน กฎหมายและระเบียบการ 
ต่างๆ เกี่ยวกับการลงทุน และอื่นๆ ซี่งกฎหมายดังกล่าวยังไม'สอดคล้องกับเงื่อนไขของประเทศ 
และจะประกาศใช้กฎหมายเศรษฐกิจใหม่ทีย่ังไม่ทันมี เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการ 
ประพฤติไม่ชอบในวงราชการ และอื่นๆ นอกจากนั้น ต้องนำใช้เครื่องมือบริหารเศรษฐกิจมหาภาค 
ให้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพคือ จะต้องนำเอาบทเรียนและประสบการณ์ในการบริหารเศรษฐกิจ 
ของบรรดาประเทศที่ขยายตัวสูงแล้ว มานำใช้เข้าในเงื่อนไขของประเทศลาวด้วย

5. ในช่วงการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปข้างหน้านี้ การสร้างแผนการพัฒนาเศรษฐกิจต้อง
มีความสัมพันธ์กับการรักษาสภาพแวดล้อมให้ดี โดยให้ถือว่าสภาพแวดล้อมคือปีญหาที่มีความ
สำคัญที่สุดเหมือนกับการขยายเศรษฐกิจ ฉะนั้น แผนแม่บทของการดำเนินงานของทุก ๆ
โครงการเศรษฐกิจจะต้องมีการวิจัยถึงผลกระทบกับสภาพแวดล้อมด้วย เพื่อไม'ให้สภาพแวดล้อม 
ถูกทำลายไปมาก นอกจากนั้น ก็ควรมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ถูกทำลายมาแล้วนั้นให้คืนสู่ 
สภาพที่ดี,ขึ้นด้วย

6. เพื่อเป็นการสานต่อนโยบายเปิดประตูสู่โลกภายนอกและเร่งรัดให้เศรษฐกิจของชาติ
เชื่อมเข้ากันกับเศรษฐกิจของโลกมากขึ้นนั้น จะต้องไต้มีนโยบายและระเบียบการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
ที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจของโลก และสร้างความเชื่อให้แก่นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาลงทุนใน
ลาวให้มากขึ้นด้วย พร้อมกันใ-!นก็ต้องสร้างบทบาทของประเทศในเวทีสากลและสร้างเงื่อนไขให้ 
ประเทศไต้กลายเป็นสมาชิกขององค์การสากลต่างๆให้มากขึ้นด้วย

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่กล่าวมานั้นคือทิศทางหลักที่เป็นเต้นทางพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติให้ก้าวไปไต้ดีและสอดคล้องกับกาลโอกาสในปิจจุบันด้วย ฉะนั้น ทิศทางดังกล่าวต้องไต้
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ตีความและประยุกต์ใช้เช้าในการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละแขนงด้วย เช่น การพัฒนาภาคเกษตร 
กรรม-ป่าไม้และชนบท การพัฒนาอุตสาหกรรม-หัตถกรรม การขยายเสันทางคมนาคมและอื่น  ๆ
ช ิ่งในนั้การพัฒนาภาคเกษตรกรรมยังเป ็นสิ่งท ้าทายการดำเนินเศรษฐกิจของลาวในปิจจุบ ันและ 
อนาคตอยู่เพราะว่าปิญหาหลักที่จะต้องการแท้ไขให้ได้นั้นคือ การแก้ไขปิญหาอาหารให้แก1
ประชาชนลาวให้เพียงพอทบการบ?โภคภายใน และสร้างให้ภาคเกษตรกรรมให้กลายเป็นแขนง
ผลิตที่เป็นพื้นฐานเศรษฐกิจแห่งชาติที่แท้จ?ง และสามารถเป็นแหล่งวัตถุติบให้แก’ภาคอุตสาห
กรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตรกรรม นอกจากทิศทางการพัฒนา 
เกษตรกรรมแล้ว การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นกำลังแรงและมีลักษณะลูกกุญแจสำหรับการพัฒนา 
เศรษฐกิจแห่งชาติ พร้อมด้วยการสร้างพื้นฐานโครงล่าง (Infrastructure) และอื่น  ๆ ก็มีความสำคัญ 
และจำเป็นที่จะต้องลงทุนมากเหมือนกัน ฉะนั้น เพื่ออยากให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปตามทิศ 
ทางที่ได้กำหนดไว้นั้น รัฐบาลแห่งสปป.ลาวจึงได้วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสำหรับปี 1996- 
2000 ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับทิศทางดังกล่าวด้วย ซงเนื้อหาหลักของแผนพัฒนาดังกล่าวจะ 
เสนอดังต่อไปนี้

4.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาวสำหรับปี 1 9 9 6 -2 0 0 0

การพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมของ สปป.ลาวในปลายศตวรรษท ี่ 2 0  น ี้เป ็นการพัฒนา 
เศ รษ ฐ ก ิจ -ส ังค ม ท ี่ย ัง เน ้น ก ารป ระ ย ุก ต ์ใช ้ท ฤ ษ ฎ ีเศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ข อ งม าร ์ก ช ์-เล น ิน บ วก ก ับ ท ฤ ษ ฎ ี 
เศรษฐศาสตร์ของค ่ายตะวันตกอยู่ค ือ ได ้นำเอาว ิธ ีบ?หารเศรษฐก ิจของประเทศท ุนน ิยมมาใช ้เพ ื่อให ้ 
การดำเน ินเศรษฐก ิจม ีการแข ่งช ันก ันมากข ึ้นและจะทำให ้เศรษฐก ิจขยายต ัวเร ็วกว ่า และพร้อมกัน 
น ันก ็จะนำใช ้ผลของการบ?หารเศรษฐก ิจด ังกล ่าวให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดแก,ประชาชนทุกกลุ่มด ้วย 
เพราะฉะน ั้นร ัฐบาลและประชาชนแห่งสปป.ลาว จะต ้องได ้ดำเน ินการปฏ ิบ ัต ินโยบายการพ ัฒนา
เศรษฐกิจท ี่การประชุมสม ัชชาของพรรคครั้งท ี่ 6  ได ้วางออกให ้ประสบผลสำเร็จ โดยท ี่จะทำให ้ 
ระบบเศรษฐกิจกลายเป ็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมอย่างแท ้จ?ง ท ี่ม ีท ั้งป ีจจ ัยส ังคมน ิยมท ี่ม ีประส ิทธิ 
ภาพและป ิจจ ัยท ุนน ิยมท ี่ท ้าวหน ้าอย ู่ร ่วมก ันได ้ ต ัวอย่างเช ่น ร ัฐว ิสาหกิจท ี่เป ็นป ิจจ ัยส ังคมนิยมแต่ 
ใช ้กลไกตลาดและราคาท ี่เป ็นป ิจจ ัยท ุนน ิยม และอื่นๆ เพราะฉะนั้น จ ึงถ ือว ่าระบบเศรษฐกิจแบบ 
ผสมเป ็นระบบเศรษฐก ิจท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพทางด ้านเศรษฐก ิจส ูงค ือการขยายต ัวทางด ้านเศรษฐก ิจส ูง 
(economic growth) รายได้ประชาชาติ (national income) และผลิตก ัณฑมวลรวมภายในประเทศ
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(GDP) เพิ่มขึ้นทุก  ๆ ปี พร้อมกันนั้น ก็จะมีการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาคและประชาชน เพิ่อให้มี 
ความเหลื่อมลากันน้อยที่สุด เพราะจะนำใช้ผลของการดำเนินเศรษฐกิจส่วนใหญ่ เพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนมากด้วย ฉะนั้น เพื่ออยากดำเนินการปฏิบัตินโยบายดังกล่าวให้ประสบผล
สำเร็จนั้น รัฐบาลแห่งสปป.ลาวจำเป็นต้องได้วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมสำหรับปี 1996-2000 
โดยได้กำหนดตัวเลขคาดหมายรวมไว้ดังนี้4

- อัตราการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยแด'ละปีประมาณร้อยละ 8
- ผลิตกัณฑ์เกษตรกรรม-ป่าไม้เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยแด,ละปีประมาณร้อยละ 5
- ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม-หัตถกรรมเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยแต่ละปีประมาณร้อยละ 12
- แขนงบริการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยแต่ละปีประมาณร้อยละ 10-11
- รายรับงบประมาณให้เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 16
- การส่งสินค้าออกให้เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 12
- การนำสินค้าเช้าจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 10
- การขาดดุลการค้ากับต่างประเทศโดยเฉลี่ยในแต่ละปีไม่ให้เกินร้อยละ 12
- การขาดดุลงบประมาณโดยเฉลี่ยในแต่ละปีไม่ให้เกินประมาณร้อยละ 10
- จะควบคุมอัตราเงินเฟ้อโดยเฉลี่ยในแต่ละปีไม่ให้เกินประมาณร้อยละ 10
- และถึงปี 2000 รายได้โดยเฉลี่ยต่อหัวของประชาชนจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 500 

ดอลลาร์สหรัฐฯ
ตัวเลขที่กล่าวมานั้นคือตัวเลขคาดหมายในระบบเศรษฐกิจมหาภาคที่ได้กำหนดไว้ใน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมสำหรับปี 1996-2000 โดยได้ถือเอาข้อมูลจากการปฏิบัติแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจ-สังคม ไนระยะผ่านมาเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการวางตัวเลขกาดหมายในการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมในระยะต่อไป และถ้าเปรียบเทียบระหว่างตัวเลขคาดหมายในระบบเศรษฐกิจมหา 
ภาค ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในระยะผ่านมาแล้ว จะเห็นได้ว่าการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ- 
สังคมและการปฏิบัติแผนตังกล่าวมีลักษณะต่อเนื่องกัน ซึ่งจะเสนอให้เห็นตังในตารางที่ 4.1 ตังนี้

คณ ะกรรมการแผนการแห ่งร ัฐ, แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจส ังคมสำหรับระยะป ี 1996-
2000. (เว ียงจ ัน ท น ์: 1996), หน้า 11.5.
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ตารางที่ 4.1
เปรียบเทียบการขยายเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ สปป.ลาว

(หน่วย ะ คิดเป็นร้อยละของการเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี)
รายการ แผนที่ 1 แผนที่ 2 แผนที่ 3 แผนที่ 4

(1981-1985) (1986-1990) (1991- 1995) (1996-2000)
ผลิตกัณฑ์มวลรวมภายใน 5.4 5.3 6.4 8.53
ภาคเกษตรกรรม-ป่าไม้ 7.2 3.4 4.1 5.03
ภาคอุตสาหกรรม-หัตถ 7.5 7.7 12.3 12.03
กรรม
แขนงบริการ 4.5 7.1 7.8 11.03

ที่มา: 1. แผนการยุทธศาสตร์เก ี่ยวก ับการพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคม สำหรับระยะแผนการ 5
ป ี ครั้งท ี่ 3 (1991-1995)

2. แผนVหัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม สำหรับระยะปี 1996-2000
3. กาดคะเนการปฏิบ ัต ิแผนการหลังป ี 2000

ตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงหรือการขยายตัวขององค์ประกอบเศรษฐกิจ 
(economic composition) แห่งชาตของสปป.ลาว โดยองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในแต่ละ 
ครัง ซึ่งในช่วงปี 1981-85 การผลตในภาคเกษตรกรรมมีการขยายตัวโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณ 
ร้อยละ 7.2 ซึ่งเป็นตัวเลขการขยายตัวในภาคเกษตรกรรมที่สูงที่สุด โดยเปรียบเทียบกับช่วงเวลา 
อ่ืนๆ และอุตสาหกรรมขยายตัวโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 7.5 ซึ่งตํ่ากว่าช่วงเวลาอื่น 
ส่วนแขนงบริการในช่วงเวลานี้ขยายตัวน้อยมากคือ ขยายตัวโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ
4.5 ในช่วงปี 1986-90 เป็นช่วงเวลาการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ครั้งที่ 2 และเป็นช่วง 
เวลาที่มีการปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่  ๆ ฉะนัน จึงทำให้เศรษฐกิจขยายตัวน้อยในปีเริ่มต้นคือ ในปี 
1987 และ 1988 เศรษฐกิจก่อนข้างวิกฤติ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมไม่มีประสิทธิภาพและสห 
กรณ์เกษตรแตกสลาย จนทำให้เกษตรกรจำนวนหนี้งไต้รับความยุ่งยากและไม่มีที่ทำกิน จึงต้อง 
ออกจากภาคเกษตรไปทำอาชีพอื่น  ๆ และอีกจำนวนหนี้งที่มีความสามารถทางต้านทุนทรัพย์ และ
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เห ็นว ่าการทำอาช ีพอ ื่นอาจม ีผลกำไรมากกว่าการทำการผลตในภาคเกษตรกรรม ฉะ'นั้น จ ึงออกจาก 
ภาคเกษตรกรรมไปทำอาช ีพอื่น  ๆ ท ี่ม ีผลกำไรมากกว่า ในท ี่ส ุดกำล ังการผล ิต (productive force) 
ในภาคเกษตรกรรมก ็ลดลงจ ึงทำให ้การขยายต ัวของภาคเกษตรกรรมโดยเฉล ี่ยในช ่วงป ี 1986-1990 
อยู่ในระดับประมาณร้อยละ 3.4 ส ่วนการขยายต ัวของอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึ้น เร ็วกว ่าช ่วงป ี 1981- 
1985 คือ ประมาณร้อยถะ 7.7 โดยเฉลี่ยในแต่ละปี และแขนงบริการได ้ขยายต ัวเร ็วข ึ้นมากค ือ 
ขยายต ัวโดยเฉลี่ยในแต่ละป ีประมาณร้อยละ 7.1 ในช ่วงการปฏ ิบ ัต ิแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจ-ส ังคมครั้ง 
ท่ี 3 คือ แต่ปี 1991-1995 เป ็นช ่วงท ี่เศรษฐกิจแห ่งชาต ิของ สปป.ลาว ได้ร ับการปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น 
มาก ฉะบัน จ ึงทำให ้การผลิตขยายต ัวโดยอ ัตราเฉล ี่ยในแต ่ละป ีเพ ิ่มข ึนเร ็วกว ่าในช ่วงเวลาก ่อน คือ 
การผล ิตในภาคเกษตรกรรมขยายต ัวโดยอ ัตราเฉล ี่ยในแต่ละป ีประมาณร้อยละ 12.3 และภาค
บริการขยายต ัวโดยอ ัตราเฉล ี่ยแต ่ละป ีประมาณร้อยละ 7.8 ในแต่ละปี สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ- 
สังคม สำหรับปี 1996-2000 ก ็ได ้ถ ือเอาข ้อม ูลของแผนการครั้งก ่อนเป ็นข ้อม ูลพ ื้นฐานบวกด้วย 
ความสามารถด้านต่าง  ๆ ของเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ เพ ื่อกำหนดอัตราการขยายต ัวของการผลิตในช ่วง 
เวลานีค ือ จะทำให ้การผลิตในภาคเกษตรกรรม-ป ่าไม ้ขยายต ัวในอัตราเฉล ี่ยแต ่ละป ีประมาณร้อยละ 
5 และการผล ิตในอุตสาหกรรม-ห ัตถกรรมขยายต ัวโดยอ ัตราเฉล ี่ยในแต ่ละป ีประมาณร้อยละ 12 
ส ่วนแขนงบริการจะขยายต ัวประมาณร้อยละ 1 1  โดยเฉลี่ยในแต,ละปี ฉะนั้น จ ึงสามารถกล ่าวได ้ว ่า 
การดำเน ินแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมแต่ละครั้งในระยะผ ่านมา ทำให ้ม ีการเปลี่ยนแปลงส ัดส ่วน 
ประกอบของเศรษฐกิจในแต่ละด ้านอย่างเห ็นได ้ช ัด โดยเฉพาะภายหลังท ี่ได ้ดำเน ินการปฏิร ูปทาง 
ด ้านเศรษฐกิจในปี 1986 เป ็นด้นมา และการเปลี่ยนแปลงตังกล ่าวก ็ย ังช ี้ให ้เห ็นถ ืงกวามแตกต่างใน 
ระด ับการขยายต ัวขององค ืประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ ค ือในเม ื่อแขนงเศรษฐกิจหากขยายต ัวใน
ระดับความเร็วไม,เท่ากัน ต ัวอย่างว่า ในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได ้จ ัดแบ ่งแขนง 
การ่เศรษฐกิจแห ่งชาติออกเป ็น 3 แขนงการใหญ ่ค ือ แขนงการผล ิตในภาคเกษตรกรรม แขนงการ 
ผล ิตอ ุตสาหกรรมและแขนงบริการ ซ ึ่งก ่อนการปฏิร ูปเศรษฐกิจ (1986) ร ัฐบาลได้เน ้นการ
พ ัฒ น าการผล ิตใน ภาคเกษตรกรรมตามบทเร ียนการสร ้างเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมของบรรดาประเทศ 
สังคมนิยม ฉะนั้น จ ึงทำให ้การผล ิตในภาคเกษตรกรรมขยายต ัวเร ็วกว ่าแขนงอ ุตสาหกรรมและ 
บริการ แต ่ภายหลังท ี่ร ัฐบาลได ้ประกาศนโยบายปฏ ิร ูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจส ังคมน ิยมแบบ 
บ ังค ับส ู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมแล้ว การดำเน ินนโยบายเศรษฐกิจก ็ได ้เป ิดให ้ภาคเอกชนมีบทบาท 
มากจึน ซ ึ่งภาคเอกชนจะสนใจผลกำไรมากกว่าผลอื่นๆ จ ึงม ีการลงท ุนในแขนงอุตสาหกรรมและ 
บริการมากกว่าการลงท ุนในแขนงเกษตรกรรม ฉะนั้น ในช ่วงน ี้ การขยายต ัวของแขนงบริการและ 
แขนงอุตสาหกรรมจ ึงเร ็วกว่าการขยายต ัวของเกษตรกรรม และการขยายต ัวในล ักษณ ะน ี้จะทำให ้
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องค์ประกอบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง ตามประสบการณ ์ของหลายประเทศในการพ ัฒนาเศรษฐกิจใน 
ระยะท ี่ผ ่านมา ซ ึ่งการเปลี่ยนแปลงด ังกล ่าวน ี้จะม ีแนวโน ้มทำให ้ส ัดส ่วนประกอบเศรษฐกิจแห ่ง
ชาตจากภาคเกษตรกรรมลดน ้อยลงท ุกๆป ี ส ่วนส ัดส ่วนประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาตของภาคอุดสาห 
กรรมและส ัดส ่วนประกอบเศรษฐก ิจแห ่งชาดของแขนงบ?การจะเพ ิ่มข ึ้น  โดยเฉพาะส ัดส ่วนประ 
กอบเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิของแขนงบริการจะเพ ิ่มข ึ้น เร ็วกว ่า สำหรับการเปล ี่ยนแปลงองค ์ประกอบ
เศรษฐกิจแห ่งชาต ิของ สปป.ลาวสามารถแสดงให ้เห ็นตารางท ี่ 4.2 ด ังน ี้

ตารางที่ 4.2
การเปล ี่ยนแปลงองค ์ประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาต ิของสปป.ลาว

(หน่วย : ก ิดเป ็นร้อยละของผลตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ)
รายการ แผนที่ 1 แผนที่ 2 แผนที่ .3 แผนที่ 4

(1981-1985) (1986-1990) (1991-1995) (1996-2000)
เกษตรกรรมและป ่าไม ้ 60.5 57.3 54.3 47 .2

อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 18.3 17.8 1 2 . 8 2 2 . 6

บริการ 2 1 . 2 24.9 26.9 30.2?
ผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

ทมา: 1. Basic statistics about tile socio-economic development in the Lao PDR, 1995.
2. แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมสำหรับป ี 1996-2000.
3. กาดคะเนการเปลี่ยนแปลงองค ์ประกอบเศรษฐกิจในป ี 2 0 0 0 .

ตารางท ี่ 4.2 แสดงให ้เห ็นว ่าองค ์ประกอบเศรษฐก ิจม ีการเปล ี่ยนแปลงในช่วงการปฏ ิบ ัต ิ 
แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจส ังคมผ ่านมาแต่ละครังคอ จากแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคม ครั้งท ี่ 1 ถึงแผน 
พ ัฒนาเศรษฐกิจส ังคม ครั้งที่ 3 องค ์ประกอบการผลตในภาคเกษตรกรรม-ป ่าไม ้ได ้ลดลงจาก 
ประมาณร้อยละ 60.5 ของผล ่ตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศเป ็นประมาณร้อยละ 54.3 และองค ์ 
ประกอบการผลตในภาคอ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรมได ้เพ ิ่มข ึ้นจากประมาณ ร้อยละ 18.3 ของผลิต 
ภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ เป ็นประมาณร้อยละ 18.8 ส ่วนองค ์ประกอบเศรษฐก ิจในแขนง
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บริการได้เพ ิ่มข ึ้นมากกว่าค ือ จากประมาณร้อยละ 2 1 . 2  ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศเป ็น 
ประมาณร้อยละ 26.9 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ สำหรับในช่วงการดำเน ินการปฏิบ ัต ิ 
แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคม ครั้งท ี่ 4 ลือแต่ปี 1996-2000 คาดว ่าองค ์ประกอบเศรษฐกิจจากภาค 
เกษตรกรรมจะลดลงเหล ือเพ ียงประมาณร้อยละ 48 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ และ 
องค ์ประกอบเศรษฐกิจจากภาคอุตสาหกรรมจะเพ ิ่มข ึ้น เป ็นประมาณร้อยละ 2 2 . 6  ของผล ิตภ ัณฑ ์ 
มวลรวมภายในประเทศ ส ่วนองค ์ประกอบเศรษฐกิจของแขนงบริการก ็จะเพ ิ่มข ึ้น เป ็นประมาณร้อย 
ละ 30.2 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ ฉะบัน จึงสามารถกล ่าวได ้ว ่าการเปล ี่ยนแปลงของ 
อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ีก าร เพ ิ่ม ข ึน ข อ งอ งค ์ป ร ะ ก อ บ เศ รษ ฐ ก ิจ จ าก แ ข น งบ ร ิก าร แ ล ะ แ ข น ง 
อุตสาหกรรม แต ่ม ีการลดลงขององค ์ประกอบเศรษฐก ิจในภาคเกษตรกรรมน ั้น  หมายความว่าการ 
ผล ิตในภาคเกษตรกรรมขยายต ัวช ้ากว ่าการผลิตในภาคอ ุตสาหกรรมและบริการ ต ังได้แสดงไว้ใน 
ตารางที่ 4.1 ผ ่านมาแล้ว และล ้าคาดคะเนอ ัตราการขยายต ัวขององค ์ประกอบเศรษฐกิจในแต่ละป ี 
แล ้วจะสามารถแสดงให ้เห ็นต ังในตารางท ี่ 4.3 ต ังน ี้

ตารางที่ 4.3
คาดคะเนการเปล ี่ยนแปลงขององค ์ประกอบเศรษฐก ิจแต ่ป ี1996-2000

(หน่วย ะ ร ้อยละของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายใน)
รายการ 1995 1996 1997 1998 1999 2 0 0 0

ผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศ 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

เกษตรกรรม-ป ่าไม ้ 54.3 53.3 52.0 50.7 48.9 47.2
อ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรม ; 18.8 19.4 2 0 . 1 20.7 21.7 2 2 . 6

บริการ 26.9 27.3 27.9 28.6 29.4 30.2

ที่มา ะ แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคมสำหรับระยะป ี 1996-2000 เว ียงจ ันทน ์ : 1996. หน้า 31.

ตารางที่ 4.3 แสดงให ้เห ็นว ่าองค ์ประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาต ิจากแขนงเกษตรกรรม-ป ่า 
ไม ้ในส ัดส ่วนของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศจะลดลงในแต่ละป ี และจะลดลงจากประมาณ 
ร้อยละ 54.3 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศในป ี 1995 เป ็นประมาณร้อยละ 47.2 ในปี
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2 0 0 0  และองค ์ประกอบเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิจากแขนงอ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรมจะค ่อย  ๆ ขยับตัวขึน 
ท ีละน้อยคือ จากประมาณร้อยละ 18.8 ของผล ิตภ ัณฑ ์มวลรวมภายในประเทศในป ี 1995 เป็น 
ประมาณร้อยละ 19.4 ในปี 1996 และจะเพ ิ่มข ึ้น เป ็นประมาณร้อยละ 22.6 ของผลิตภ ัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศในปี 2 0 0 0  ส ่วนองค ์ประกอบเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิจากแขนงบริการจะขยายต ัวเร ็วกว ่า 
แขนงอื่นๆตังได ้แสดงไว่ไนตารางท ี่ 4.3 ฉะนัน จ ึงสามารถกล ่าวได ้ว ่า การเปลี่ยนแปลงองค์ประ 
กอบเศรษฐกิจอาจเน ื่องมาจากสาเหตุต ่างๆ แต ่สาเหต ุหล ักอาจม ีต ังน ี้

1 . สภาวะความเป ็นจร ิงและความจำเป ็นของประเทศท ี่จะต ้องพ ัฒ นาเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิ 
โดยจะเน ้นการพ ัฒนาเศรษฐกิจแขนงใดก ่อน เพ ื่อแก ้ป ิญหาเศรษฐกิจในเวลาน ั้น  เช่น ในเวลาที่ 
ประเทศชาต ิอยู่ในสภาวะขาดแคลนอาหาร ร ัฐบาลก ็ต ้องเน ้นพ ัฒนาการผลิตอาหารให ้ประชาชน จึง 
ทำให ้แขนงการต ังกล ่าวขยายต ัวเร ็วกว่าแขนงอื่นๆ

2 . นโยบายการด ูแลควบค ุมและส ่งเสร ิมการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของร ัฐบาลท ี่อยากให ้องค ์
ประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาต ิม ีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบใด หรืออยากพ ัฒนาแขนงเศรษฐกิจใดท ี่ 
เป ็นพ ื้นฐานสำหรับเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ ซ ึ่งบางประเทศจะเน ้นการขยายอ ุตสาหกรรมและบาง
ประเทศก็จะเน ้นส่งเสริมการบริการ

3 .  ความเร้าใจของนักลงห ุนที่เก ิดจากการทำธุรกิจในบางแขนงเศรษฐกิจท ี่ได ้ร ับผล
กำไรมากกว่า และมีความเสี่ยงน้อย พร้อมนั้งมีข้อสะดวกในการทำธุรกิจในระยะยาวด้วย ในกรณี 
นี รัฐบาลอาจมีปิญหาในการควบคุมให้ขยายตัวตามแนวทางได้ เพราะว่า นักลงหุนมักจะลงหุนใน 
แขนงที่ตนเองชอบและเห็นว่ามีผลกำไรมากกว่า นอกจากสาเหตุหลักสานประการที่กล่าวมาแล้ว ก็ 
อาจมีสาเหตุอื่น  ๆ อีกที่จะทำให้การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นไปในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ ได้ เช่น ความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และอื่น  ๆ เป็นด้น แต่ถึงอย่างใดก็ 
ตาม - การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติยังเป็นสิ่งชีให้เห็นการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่รัฐบาลได้กำหนดไว่ในแต่ละระยะ แต่สำหรับปลายศต 
วรรษที่ 20 คือแต่ปี 1996-2000 แล้ว นอกจากการกำหนดตัวเลขกาดหมายและทิศทางรวมตังได้ 
กล่าวมาแล้วนั้น รัฐบาลแห่งสปป.ลาวยังได้กำหนดทิศทางและตัวเลขคาดหมายในแต่ละแข
นงเศรษฐกิจตังต่อไปนี้5

*

เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 5 -2 4 .
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1. 1 กษดรกรรม-ไ!)ไไม ้
ทศทางการขยายเกษตรกรรม-ป ่าไม ้ในช ่วงเวลาน ี้ค ือ การส ่งเสริมให ้ม ีการทำการเกษตร 

แบบครบวงจรในเขตท ี่ม ีความเหมาะสม โดยเฉพาะในเขตท ี่ม ีประชาชนเคยทำไร่และทำลายป ่าไม ้ 
ในทุก  ๆ ป ี ฉะนั้น การทำการเกษตรในล ักษณ ะน ี้ท ี่ม ีการนำใช ้ป ุยว ิทยาศาสตร์ ยาฆ่าแมลง และนำ 
ใช ้เครื่องช่วยแรงต่าง  ๆ พร้อมด้วยการขยายเน ื้อท ี่เพ ิ่มอ ีกประมาณ 1 แสนเฮคตาร ์ จะสามารถผลิต 
ข้าวเปลือก (paddy) เพ ิ่มขี่นจาก 1.5 ด้านตันในปี 1995 เป ็นประมาณ 2 ด้านตันในปี 2000 นอก 
จากน ี้นก ็คาดคะเนว่าในปี 2 0 0 0  จะสามารถผลิตส ินค ้าเพ ื่อส ่งให ้อ ุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภ ัณฑ ์จาก 
ภาคเกษตรกรรม และเพ ื่อการส ่งออกด ังน ี้

- ส ินค ้าจากภาคเกษตรกรรมเพ ื่ออ ุตสาหกรรมแปรรูไเมี
- ข้าว 400,000 ดัน
- อ้อย 2 0 0 , 0 0 0  ตัน
- ข้าวโพด 6 6 , 0 0 0  ตัน
- ใบยาสูบ 72,000 ตัน
- ฟ้าย 1 2 , 0 0 0  ตัน
- ผักต่าง ๆ 460,000 ตัน
- เนือสด 33,000 ตัน
- ปลา 13,000 ตัน

ส ินค้าจากเกษตรกรรมเพ ื่อส ่งออก ได้แก่
- กาแฟ 15,000 ตัน
- กล้วย 3,200 ตัน

.ไ ม ้ 200,000-300,000 ม 3 ต่อปี
- นอกจากนี้นก็ม ีฟ ้าย ถั่วต่าง  ๆ และส ินค ้าจากป ่าอ ีก 

2 . อ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรม
หน้าท ี่สำค ัญท ี่จะต ้องได ้ปฏ ิบ ัต ิในช ่วงเวลาน ี้ค ือ การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมไฟฟ ้า อุตสาห 

กรรมเหมืองแร' และส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมเบาและห ัตถกรรม เพ ื่อการบริโภคภายในและลดปริมาณ 
การนำเข้า พร ้อมท ั้งเป ็นการส ่งเสริมการส ่งออกอ ีกด ้วย เพราะฉะนั้น เพ ื่ออยากปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่สำค ัญ 
ด ังกล ่าวให ้ประสบผลสำเร ็จจะต ้องดำเน ้นการในแต ่ละด ้านด ังน ี้
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- อ ุตสาหกรรมไฟฟ ้า
จะดำเน ินโครงการผลิตไฟฟ ้าท ั้งหมด 6  โครงการ คือ 3 โครงการแรกได ้แก ่ โครงการ 

น ี้าเท ิน-ห ินบ ูน โครงการห้วยเหาะ และโครงการห ้วยนาเล ิก ซึ่งทั้ง 3 โครงการดังกล่าวน ี้จะ 
สามารถผลิตกระแสไพ่ฟ ้าได ้ประมาณ 420 มกว. และจะสำเร็จในปี 2000 นอกจากน ั้นย ังม ีอ ีก 3 
โครงการท ี่จะสำเร ็จในปี 2 0 0 1  ได้แก่ โครงการหงสาลิกไน โครงการน ี้าเท ิน 2  และโครงการ เซ 
เปลี่ยน-เซน ี้าน ้อย ซ ึ่งท ั้งสามโครงการด ังกล ่าวน ี้จะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได ้ประมาณ 1,845 
มกว.

- ฤตสาหกรรมเหมืองแร'
การท ำเห ม ืองแร ่ก ็เป ็น อ ุต ส าห ก รรม อ ย ่างห น ึ่งท ี่จะช ่วย เศรษ ฐก ิจแห ่งช าต ิให ้ขยายต ัว  

เพราะว่าแร'ท ี่ผล ิตได ้ท ั้นจะเป ็นวัตถ ุต ิบให ้แก'อ ุตสาหกรรมและเป ็นส ินค้าส ่งออกด้วย ฉะนั้น ใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจส ังคมสำหรับป ี 1996-2000 คาดว่าจะสามารถทำการผล ิตให ้ส ูงข ึ้น  โดยจะเพิ่ม 
ผลผลิตในปี 2 0 0 0  ให ้ได ้ด ังน ี้

- จะผลิตแร' Gypsum ให ้ได ้500,000 ตัน
- จะผลิตแร'ตะกั่วให้ได ้ 1,800 ดัน
- จะผล ิตล ิกไนท ์ให ้ได ้ 450,000 ดัน
- จะผลิตแร,อ ังตราส ัดให ้ได ้ 35,000 ดัน
- และแร' Barith 20,000 ดัน
- และแร'อื่น  ๆ อีก

- อ ุตสาหกรรมแปรรูปและห ัตถกรรม
แต่น ี้ถ ึงป ี 2 0 0 0  จะได ้ปร ับปรุงและส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมแปรรูปและห ัตถกรรมให ้นำใช ้ 

ว ัตถ ุต ิบจากภายในประเทศ โดยเฉพาะว ัตถ ุด ิบจากภาคเกษตรกรรม-ป ่าไม ้ และขยายอุตสาหกรรม 
แปรรูปขนาดย่อมไปสู่ชนบทให ้มากข ึ้น เช่น โรงงานนี้าตาล โรงงานน ี้าปลา โรงงานผล ิตน ี้าม ันพ ืช 
และอื่น  ๆ พร ้อมน ั้นก ็ต ้องได ้ศ ึกษาถ ึงผลกระทบด้านส ิ่งแวดล้อมท ี่จะเก ิดจากการปล่อยของเส ียจาก 
โรงงานดังกล่าวด ้วย

3. การบริการ

ในความหมาย!ชิงเศรษฐกิจของประเทศลาว การบริการ หมายถึง การกม้นำคมขนส่ง 
ไปรษณีย์ ก่อสร้าง การค้า การท่องเที่ยว การเงินและการคลัง ตลอดถึงการบริการด้านอาหารและที่
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พัก ซ ึ่งในแผนพัฒนาเศรษธกิจส ังคมสำหรับป ี 1996-2000 จะได ้ดำเน ินการในด ้านต ่าง  ๆ ด ังต่อไป
นิ'

- ด ้านการคมนาคม
จะได ้ปร ับปรุงและขยายเส ้นทางเลขท ี่ 13 แต ่หลวงทระบางจนถึงชายแดนลาว-ก ัมพ ูชา 

ให้สำเร็จ นอกจากน ั้นก ็ม ีทางเลขท ี่ 6  แขวงห ัวพ ัน และเส ้นทางเลขท ี่ 1 แต่แขวงเชียงขวาง-แขวงคำ 
ม่วน นอกจากน ั้นก ็จะม ีการสำรวจและออกแบบเส ้นทางหลายสาย เช่น

1 . เส ้นทางแต ่แขวงบ ่อแส ้ว-แขวงหลวงนาทา-ชายแดนจีน
2 . เส ้นทางแต ่ชายแดนลาว-ไหย-แขวงไชยบ ุร ี-แขวงอ ุดมไชย-แขวงห ัวพ ัน-ชายแดน

เวียดนาม
3. ทางเลขที่ 8  แต ่เส ้นทางเลขที่ 13 หาชายแดนลาว-เว ียดนาม
4. ทางเลขที่ 12 แต ่ท ่าแขก-ชายแดนลาว-เว ียดนาม
5. ทางเลขที่ 9 แต ่ส ุวรรณเขต-ชายแดนลาว-เว ียดนาม
6 . ทางเลขที่ 18 แด,เพ ียไฟอ ัตป ีอ-แขวงเซกอง-ชายแดนลาว-เว ียดนาม

นอกจากน ันก ็จะได ้สำรวจออกแบบสะพานข้ามแม ่น ั้าโขงอ ีกหลายแห ่ง เช่น สะพาน 
ข ้ามแม ่นำโขงอยู่แขวงส ุวรรณเขต แขวงจำปาสักด แขวงอ ุดมใ'ชย ์ และแขวงบ ่อแก้วอ ีกด ้วย พร้อม 
ก ันน ั้นก ็จะได ้ปร ับปรุงสนามบ ินหลายแห ่ง โดยเฉพาะอย ู่กำแพงนครเว ียงจ ันทน ์ แขวงหลวงพระ 
บาง แขวงส ุวรรณเขต และจำปาศักดิ*'เพ ื่อให ้ร ับผู้โดยสารได้มากขึ้น

- ด ้านการส้า
ร ัฐบาลม ีนโยบายท ี่จะทำให ้ตลาดและราคาม ีความสงบและมีเสถ ียรภาพ โดยจะมีนโย 

บายช ่วยราคาส ินค ้าจากภาคเกษตรกรรมและส ่งเสร ิมราคาส ินค ้าอ ุตสาหกรรม เพ ื่อส ่งเสริมการผลิต 
ส ินค ้าภายในประเทศ และทำให ้ม ูลค ่าการไหลเว ียนของส ินค ้าเพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 13 ต่อปี นอกจากนั้น 
ก ็จะขยายการค ้าเข ้าส ู่ชนบทท ี่อย ู่ไกลจากต ัวเม ือง ส ่วนการค ้าก ับต ่างประเทศก ็จะได ้แค ้ไขระเบ ียบ 
การต่าง  ๆ ท ี่ย ังไม ่สอดคล ้องก ับระเบ ียบการสากล และจะสร้างเง ื่อนไขให ้ประเทศสปป. ลาวได ้ 
กลายเป ็นสมาชิกขององค ์การการค ้าโลก (W TO) นอกจากน ั้น ก ็จะปรับปรุงการค ้าชายแดนกับ 
ประเทศเพ ื่อนบ ้านให ้สะดวกและถ ูกต ้องก ับระเบ ียบการด ้วย

- ด ้านการท ่องเท ี่ยว
จะปรับปรุงและก ่อสร ้างพ ื้นฐานอ ันจำเป ็นสำหรับการท ่องเท ี่ยว เช่น สกาfiท ี่ท ่องเที่ยว 

ธรรมชาต ิและวัฒนธรรมทางโบราณสถาน ร้านอาหาร สถานที่พ ัก และอื่น  ๆ นอกจากนันก็จะ 
ปรับปรุงระเบ ียบการต ่าง  ๆ เพ ื่ออำนวยความสะดวกให ้ก ับน ักท ่องเท ี่ยวท ังภายในและต ่างประเทศ
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โดยคาดว่าจะเป ิดป ีการทองเท ี่ยวลาวในปี 1999 และคาดว่าจะม ีน ักทองเท ี่ยวต ่างประเทศเข ้ามาลาว 
ประมาณ 1 ล้านคน ในปี 2 0 0 0  และจะสร้างรายร ับเป ็นเง ินตราต ่างประเทศให ้แก,เศรษฐกิจแห ่งชาติ 
ประมาณ 75 ล ้านดอลลาร์สหรัฐฯ

- ด ้านการเง ินและการคล ัง
นโยบายการเงินของรัฐค ือ ต ้องทำให ้ม ีเสถ ียรภาพทางด ้านเง ินตรา ร ักษาค่าของเงินก ีบ 

และไม,ให ้อ ัตราเง ินเฟ ้อส ูงเก ินกว่าร ้อยละ 1 0  ในปี 2 0 0 0  นอกจากน ั้นก ็ต ้องม ีมาตรการต ่าง  ๆ เพื่อ 
ร ักษาอ ัตราแลกเป ล ี่ยน ระห ว ่างเง ิน ก ีบ ก ับ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศไม ่ให ้ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงมากเก ิน ไป  
ส ่วนนโยบายการคล ังในช่วงเวลาต ่อไปน ี้ค ือ จะต ้องสร้างแหล่งรายร ับให ้แค ่งบประมาณในปี 2 0 0 0  

ให้ไต้ในระดับร้อยละ 16-16.5 ของผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมภายในประเทศน ั้น  ต ้องสร้างแหล่งรายรับ 
ภายในให ้กลายเป ็นแหล่งรายร ับท ี่ม ีพ ื้นฐานท ี่เข ้มแข ็ง เช่น รายรับจากรัฐว ิสาหก ิจต ่าง  ๆ รายรับจาก 
ภาษี และอื่น  ๆ นอกจากน ั้นก ็ต ้องสร้างเง ื่อนไขและความเช ื่อม ั่นให ้แก'ต ่างประเทศ เพื่อให้ต่าง 
ประเทศมาลงท ุนช ่วยเหล ือและให ้การล ้ย ืมแค ่ประเทศลาว ซ ึ่งคาดว่าในระยะป ี 1996-2000 จะมีนัก 
ลงท ุนจากต่างประเทศเข ้ามาลงท ุนในประเทศลาวมากข ึ้น  ซ ึ่งประกอบด้วยท ุนประมาณ 2  ท ันล้าน 
ดอลลารสหรัฐ (Billions US Dollars)

แน วท างและน โยบ ายการพ ัฒ น าเศรษฐก ิจท ี่ไต ้กล ่าวไว ้ใน แผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจ-ส ังคม 
สำหรับปี 1996-2000 ท ี่ประกอบด ้วยนโยบายการพ ัฒ นาการผล ิตในภาคเกษตรกรรม-ป ่าไม ้
นโยบายส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรม และนโยบายขยายระบบการบริการให ้กว ้างออกน ั้น  เป็น 
นโยบายหลักของการพ ัฒนาเศรษฐกิจของสปป.ลาว ท ี่ไต ้ดำเน ินการมาด ังแต ่ร ัฐบาลไต ้ประกาศ
นโยบายปฏิร ูปเศรษฐกิจในปี 1986 เป ็นต้นมา และจะไต ้ดำเน ินต ่อ  ๆ ไป เพ ื่อให ้ระบบการบริหาร 
เศรษฐก ิจไต ้กลายเป ็นระบบการบริหารเศรษฐก ิจแบบผสมโดยสมบ ูรณ ์ ท ี่สามารถเพ ิ่มผลผลิตมาก 
ขึ้น และสามารถกระจายรายไต ้ส ู่ประชาชนให ้เก ิดม ีความเสมอภาคไต ้ แต ่การท ี่จะทำให ้เศรษฐกิจ 
ขยายต ัวเร ็วโดยใช ้กลไกตลาด และราคาเป ็นเคร ื่องม ือท ี่ม ีการหาโอกาสและช ่องโหว่เพ ื่อเอาร ัดเอา 
เปรียบกันในทางธุรก ิจ และพร ้อมก ับการขยายเศรษฐก ิจแบบน ี้ ก ็ยากท ี่จะก ่อให ้เก ิดความเสมอภาค 
ข ึ้นในส ังคมน ั้นไต ้ ฉะนั้น จ ึงเป ็นป ิญ หาท ี่ท ้าทายความสามารถของผ ู้นำลาวในป ิจจ ุบ ันและอนาคต 
ว่า จะพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิไปในท ิศทางใดมากกว่า เช่น ล ้าว ่าพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิโดยเน ้น 
อ ัตราการขยายต ัวทางเศรษฐกิจ (economic growth rate) หรือพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิโดยให ้ความ 
สำคัญแค ่ความเสมอภาคมากเก ินไป แล ้วระบบเศรษฐก ิจจะม ีแนวโน ้มไปอย่างใด ฉะนั้น งาน 
ศ ึกษาข ึ้นน ี้จะไต ้ใช ้ทฤษฎีและข้อม ูลบางอย่าง เพ ื่อศ ึกษาแนวโน ้มการขยายเศรษฐก ิจ-ส ังคมของ
สปป.ลาวเป ็นข้อต ่อไป



104

4.3  แนวโน ้มการเปล ี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจแห่งสปป.ลาว

การเปล ี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐก ิจหน ึ่งส ู่อ ีกระบบเศรษฐก ิจหน ึ่ง (ตามทฤษฎีของ
Marx) ถ ือว ่าเป ็นการเปล ี่ยนแปลงความส ัมพ ันธ ์ทางการผล ิต (Relations of production) จากรูป 
แบบหนึ่งส ู่อ ีกรูปแบบหนึ่ง หรือถ ือว ่าเป ็นเน ื้อหาหลักของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของ Marx ท ี่ได ้ 
ศ ึกษาถ ึงการกำเน ิดเก ิดข ึน การขยายต ัวและกไรสลายต ัวของความส ัมพ ันธ์ทางการผล ิตในประวัต ิ 
ศาสตร์ท ี่ผ ่านมา0  ซ ึ่งกระบวนการด ังกล ่าวน ี้เก ิดข ึ้น เพราะการข ัดแย้งก ันระหว่างความส ัมพ ันธ ์ทาง 
การผลิต และพลังการผลิต (forces of production) เม ื่อใดการข ัดแย้งต ังกล ่าวหากถ ูกแก ้ไขก ็หมาย 
ความว่า ร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ทางการผล ิตใหม ่ได ้เก ิดข ึ้นต ังเช ่นในประวัต ิศาสตร์ท ี่ผ ่านมาค ือ ใน 
ช ่วงปลายของส ังคมบ ุพกาล พล ังการผลิตขยายต ัวมากข ึ้น ทำให ้เก ิดม ีการครอบครองผล ิตก ัณฑ ์ 
ส่วนเกิน และมีการบริโภคไม,เท่ากัน จ ึงเก ิดม ีการข ัดแย ้งก ันข ึ้นระหว ่างคนจนกับคนรวย และใน 
เม ื่อคนรวยม ีอำนาจมากกว่า ก ็สามารถสร้างส ังคมและความส ัมพ ันธ์ทางการผลิตให ้อำนวยความ
สะดวกแก่ตน ในที่ส ุดก ็เก ิดม ีระบบทาสขึน พอระบบทาสคงตัวมาได ้ระยะหน ึ่ง การขัดแย้ง 
ระหว่างทาสกับนายก ็ได ้ทำให ้ระบบทาสแตก และกลายเป ็นระบบศักด ินา ซ ึ่งในตอนปลายของ 
ส ังคมศ ักด ินาน ี้เองก ็ได ้เก ิดม ีป ีจจ ัยท ุนน ิยมข ึ้น  ค ือม ีการค้าขาย และม ีการสะสมท ุนเก ิดข ึ้นท ี่ทำให ้ 
ป ีจจ ัยการผลิตไม ่ใช ่กรรมส ิทธ์ของผ ู้ผล ิตโดยตรง และความรํ่ารวยได ้กลายเป ็นของคนจำนวนส่วน 
น ้อยของสังคม ในท ี่ส ุดก ็เก ิดม ีข ้อข ัดแย้งระหว่างล ักษณะส ังคมของการผลิต ก ับการยึดครองผล 
ผลิตแบบเอกชนนายท ุน ซ ึ่งข ้อข ัดแย้งด ังกล ่าวได ้นำไปส ู่การปฏ ิว ัต ิเด ือนต ุลาคม 1917 และได้สร้าง 
ความส ัมพ ันธ ์ทางการผล ิตแบบส ังคมน ิยมข ึ้นท ี่ม ีล ักษณ ะแตกต ่างก ับร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ทางการ 
ผลิตท ี่ผ ่านมา ท ี่ม ีการเน ้นการกระทำการผลิตให ้ม ีล ักษณะส ังคม และเพ ื่อการบริโภคของส ังคม 
ฉะน ั้นจ ึงกล ่าวได ้ว ่า ร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ทางการผล ิตแบบท ุนน ิยมก ับส ังคมน ิยมม ีความแตกต ่าง 
กันคือ ท ุนน ิยมเน ้นบทบาทของเอกชนแล่ะเสร ีภาพ ส ่วนสังคมน ิยมเน ้นบทบาทของรัฐและส ังคม 
แต ่ในป ิจจ ุบ ันน ี้ม ีหลายประเทศได ้จ ับเอาท ั้งสองระบบเข ้าด ้วยก ัน เพ ื่อให ้กลายเป ็นระบบผสมที่ม ีท ั้ง 
ป ีจจ ัยท ุนน ิยมและป ีจจ ัยส ังคมนิยม การท ี่ได ้ดำเน ินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความส ัมพ ันธ์ทางการ 
ผลิต หรือเปล ี่ยนแปลงระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมแบบบ ังค ับส ู่ระบบเศรษฐก ิจแบบผสมของสปป. 
ลาวนั้น คือ กระบวนการท ี่จะเล ือกเอาป ิจจ ัยเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมท ี่ม ีอย ู่แล ้ว และสร้างป ิจจัย

Lenin. Drei Quellen und drei Bestandtcile des M arxismus Karl Marx ueber den
Staat. Deutsche Uebersetzung ะ (Berlin :Dietz Verlag, 1966), ร.35.
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เศรษฐก ิจใหม ่ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพข ึ้นมา ซ ึ่งพอสามารถแสดงให ้เห ็นได ้โดยแยกออกเป ็นสองด ้านท ี่
แตกต่างกัน ด ังตารางที่ 4.4 ด ังต ่อไปน ี้

ตารางท ี่ 4.4
เปร ียบเท ียบป ิจจ ัยเศรษฐกิจท ี่ถ ูกทำลายและถ ูกสร้างข ึ้นใหม ่

ป ิจจ ัยท ี่ถ ูคทำลาย ป ิจจ ัยเศรษฐกิจท ี่ถ ูกสร้างข ึ้นใหม ่

สห กรณ ์เกษตรท ี่เป ็น ป ิจจ ัยเศรษฐก ิจส ังคมน ิยม ร ูปแบบเศรษฐกิจของครัวเร ือน หรือเกษตร กร
ถูกทำลายทั้งหมด รายย่อยได ้ร ับการส ่งเสร ิมให ้ขยายต ัวมากขึ้น
ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ จ ำน ว น ม าก ถ ูก เป ล ี่ย น แ ป ล ง เป ็น ว ิสาหก ิจของเอกชนเพ ิ่มข ึ้นจำนวนมาก และ มี
กรรมสิทธิเอกชน บทบาทในการพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ
ล ้ม เล ิก ระ บ บ ก ารบ ร ิห าร เศ รษ ฐ ก ิจ แ บ บ บ ังค ับ ป ิจจ ัยเศรษฐก ิจจากภายนอกได ้ร ับการส ่ง เสริม
จากส่วนกลางนั้งหมด และค ุ้มครองโดยนโยบายของรัฐ เพื่อให้มีการ 

ขยายต ัวท ุก  ๆ ป ี
อ ัตราการเก ื้อก ูลทางด ้านการเง ินจากรัฐ ตลอด สร ้างระบบการบริหารเศรษฐก ิจใหม ่ท ี่ใช ่ กล
ถ ึงสวัสด ิการจำนวนหนงลดลง ไกตลาดและราคาเป ็นหลัก
ในท ี่ส ุดบทบาทของสหพ ันธ์แรงงานและองค ์ สร ้างระบบแนวความค ิดใหม ่เก ี่ยวก ับ
การจัดตั้งมหาชนต่าง  ๆ ในขอบเขตเศรษฐกิจ เศรษฐกิจให ้แก,ข ้าราชการและประชาชน ทัง
ก็ลดลงตามด้วย หมด

ปิจจ ัยเศรษฐกิจส ังคมน ิยมท ี่ย ังเหล ืออยู่ และป ิจจัยเศรษฐกิจท ี่ไม,ใช่ส ังคมนิยมที่ถ ูกล'ร้าง 
ข ึ้นใหม่จะอย ู่ร ่วมก ันในระบบเศรษฐก ิจใหม ่ท ี่เร ียกว ่าระบบเศรษฐก ิจแบบผสมน ั้น  จะเป็นคัวชี้'บอก 
ให ้เห ็นถ ึงแนวโน ้มการขยายต ัวของร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ทางการผล ิตหรือระบบเศรษฐก ิจในสปป. 
ลาวในอนาคตตามส ัดส ่วนขององค ์ประกอบป ิจจ ัยด ังกล ่าว แต ่ว ่าจากการส ังเกตกระบวนการเปลี่ยน 
แปลงดังกล ่าว เจตนารมยํของผ ู้นำของสปป.ลาวในช่วงแรกคือการเปล ี่ยนแปลงวิธ ีการบริหาร
เศรษฐกิจให ้ด ีข ึ้น เท ่าน ั้น โดยไม'ได ้ม ีเจตนาจะทำให ้ป ิจจ ัยเศรษฐกิจท ุนน ํยมมาม ีบทบาทควบคุมท ัง 
ระบบแต่ประการใด แต ่เท ่าท ี่ส ังเกตเห ็นว ่าความพยายามในการปรับปรุงการบริหารเศรษฐก ิจน ันก ็ 
เพ ื่อจะนำเอากลไกตลาดและราคามาใช ่ไนระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมเท ่าพ ันหรือเร ียกว ่าการเปล ี่ยน



106

แปลงจากระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมแบบบ ังค ับส ู่ระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมท ี่น ำมาใช ้กลไกตลาด 
และราคา แต ่พอดำเน ินการไปได้ระยะหน ึ่ง ก ็ไม ่สามารถย ุดอยู่ในขอบเขตดังกล ่าวได ้จ ึงกลายเป ็น 
การเปล ี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจส ังคมน ิยมส ู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสม แต่มาถึงป ิจจ ุบ ันส ัด
ส ่วน ผสมระห ว ่างป ิจจ ัยเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมก ับป ิจจ ัยเศรษฐก ิจท ุนน ิยมค ่อนช ้างจะม ีแนวโน ้มท ี่จะ 
ทำให ้ระบบเศรษฐกิจ ม ีล ักษณะท ุนน ิยมมากกว่าล ักษณะส ังคมน ิยม เพราะว่าป ิจจ ัยเศรษฐกิจส ังคม 
นิยมนับวันลดลง แต ่ป ้จจ ัยเศรษฐก ิจท ุนน ิยมจะเพ ิ่มข ึ้นท ุกท ีด ังจะเห ็นได ้ว ่า สหกรณ์เกษตรที่ม ี
จำนวน 3976 แห่ง ในปี 1986 ได้ลดลง เป็น 3481 แห่ง ในปี 1988 และได้สลายต ัวไปในปี 
1989/90 ส ่วนรัฐว ิสาหกิจก ็ม ีอ ัตราลดลงท ุกป ีค ือ ในปี 1991 ม ีจำนวนประมาณ 880 แห่ง ได้ลดลง 
เหลือเท ียงประมาณ 200 แห่ง ในปี 1995 และมาถึงปี 1997 ยังเหล ือประมาณ 90 แห่งเท ่าน ั้น และ 
ถ ้าหากการขยายต ัวม ีแนวโน ้มล ักษณ ะน ี้ ในอนาคต ป ิจจ ัยเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมด ังกล ่าวก ็จะไม ่ม ีบห 
บาทในเศรษฐกิจแห ่งชาต ิเลย และในที่ส ุด ป ิจจ ัจยเศรษฐก ิจท ุนน ิยมก ็จะทำบทบาทมากข ึ้นและ 
ควบคุมท ี่วห ั่งระบบได้ด ้วย เพราะฉะบัน การเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าวน ี อาจสอดคล้องกับทฤษฎีเก ี่ยว 
ก ับว ัตถ ุน ิยมส ัจจะว ิพากษ ์ของมาร ์กช ์ท ี่ว ่า ถ ้าพลังการผลิตเปลี่ยนแปลง ก ็จะส ่งผลกระทบต่อความ 
ส ัมพ ันธ์ทางการผลิตและความสัมพ ันธ ์ทางส ังคม ตลอดถ ึงการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองด ้วย หมาย 
ความว่า ถ ้าระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงส ู่ระบบทุนน ิยม ระบบสังคมและการเม ืองก ็จะเปลี่ยนแปลง 
ส ู่ระบบการปกครองแบบทุนน ิยมด ้วย และถ ้าว ่าการเปล ี่ยนแปลงเศรษฐก ิจของสปป.ลาวได ้ทำให ้ 
ระบบเศรษฐกิจและการปกครองเป ็นแบบทุนน ิยม ก ็จะทำให ้สปป.ลาวกลายเป ็นประเทศท ุนน ิยม 
เหม ือนก ันก ับบรรดาประเทศในยุโรปตะวันออกท ี่ได ้ดำเน ินการปฏ ิร ูปประเทศในระยะผ ่านมา แต่ 
การท ี่อาจจะกลายเป ็นประเทศท ุนน ิยมของประเทศลาวบ ัน . ประเทศลาวอาจกลายเป ็นประเทศท ุน 
น ิยมท ี่ม ีการขยายต ัวในระด ับต ํ่ากว ่าบรรดาประเทศให ้ย ุโรปตะวันออกและบทบาทในเวท ีสากลอาจ 
ลดลงด้วย
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