
บทท่ี 5

ระบบเศรษฐกิจแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

การปฏิร ูปเศรษฐกิจส ู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมของสปป.ลาว เป ็นกระบวนการประยุกต ์ 
ใช ้หลายๆทฤษฎีเก ี่ยวก ับการพ ัฒนาเศรษฐกิจ-ส ังคม ม ีท ั่งทฤษฎีของเศรษฐศาสตร์ของล ัทธ ิมาร ์กช ์- 
เลนนและทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของค ่ายตะวันตก โดยได ้เล ือกเอาจ ุดเด ่นของแต ่ละทฤษฎีมาประย ุกต ์ 
ใช ้เช ้าในเงื่อนไขของประเทศลาว เพ ื่อให ้เป ็นการประยุกต ์ใช ้ทฤษฎ ีเศรษฐศาสตร์แบบผสม แล้ว 
สร ้างระบบเศรษฐก ิจแบบผสมข ึ้นมาท ี่สอดคล ้องก ับทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับระบบเศรษฐก ิจแบบผสมท ี่น ัก  
ค ิดหลายๆท ่านได ้ค ้นค ิดเอาไว ้ ฉะนั้น การศ ึกษาถ ึงกระบวนการปฏ ิร ูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาว จึง 
ม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องได ้ศ ึกษ าถ ึงทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับระบบเศรษฐก ิจแบบผสมท ี่ได ้ประย ุกต ์ใช ้เข ้าใน  
เง ื่อนไขของประเทศลาวและจะต ้องได ้ศ ึกษาถ ึงผลกระทบท ี่ได ้เก ิดข ึ้น .ในกระบวนการด ังกล ่าวน ั้น  
ด้วย ซ ึ่งงานศึกษาช ิ้นน ี้จะได ้เสนอเป ็นข ้อต ่อไป

5.1 ความห มายเก ี่ยวก ับระบบเศรษฐกิจแบบผสมในเช ิงทฤษฎี

การวางนโยบายการปฏ ิร ูปหร ือการเปล ี่ยนแปลงเศรษฐก ิจของสปป.ลาวในระยะผ ่านมา 
เห ็นได ้ว ่าเป ็นการสร้างระบบเศรษฐก ิจใหม่ข ึ้นมาท ี่เร ียกว ่าระบบเศรษฐก ิจแบบผสม ซึ่งตามแนว
ความคิดของน ักค ิดหลายๆท ่านเห ็นว่า ในป ิจจ ุบ ันน ี้ม ีหลายประเทศได ้ทำให ้ระบบเศรษฐกิจส ังคม 
น ิยมและระบบเศรษฐกิจท ุนน ิยมม ีแนวโน ้มเช ้าหาก ัน และสร้างให ้เป ็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม
ขึ้นมา พร้อมกันน ั้น น ักค ิดหลายๆท ่านก ็ได ้อธ ิบายและกำหนดลักษณะต่างๆของระบบเศรษฐกิจ 
แบบผสมตามแนวความคิดของตน ส่วน M.c. Schnitzer ได ้ให ้ข ้อส ังเกตว่า ระบบเศรษฐกิจแบบ 
ผสมคือ การผสมผสานระหว่างล ักษณะพ ื้นฐานของระบบเศรษฐก ิจท ุนน ิยมก ับระบบเศรษฐก ิจ
ส ังคมน ิยมท ี่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษเฉพาะด ังบ ี1

M.C. Schnitzer, Comparative econom ic systems. (USA: 1977) p.180.1
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1 . การจ้างงานเต ็มท ี่ค ือ เป ้าหมายหลักของการดำเน ินเศรษฐกิจ เพ ื่อทำให้ท ุกคนมีงาน 
ทำและม ีรายได ้ นอกจากใr น การทำให ้ราคาส ินด ้าม ีความเป ็นปกติก ็เป ็นล ักษณะเฉพาะอย่างหน ึ่ง 
ของระบบเศรษฐกิจแบบผสม

2 . ระบบเศรษฐก ิจแบบผสมจะเน ้นการปร ับปรุงสว ัสด ิการส ังคมให ้แก ่ประชาชนให ้ด ี 
ขึ้น โดยการนำใช ้ผลของการดำเน ินเศรษฐกิจท ั้งหมด เพ ื่อประโยชน์ส ่วนรวมของคนในส ังคมและ 
ทำให ้เก ิดการเล ื่อมลาในสังคมน ้อยท ี่ส ุด นอกจากนั้น ก ็ได ้วางเป ้าหมายเพ ื่อพ ัฒนาประเทศให ้กลาย 
เป ็นรัฐสวัสด ิการ (welfare state) ให้เร็วที่ส ุด

3. แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจม ีบทบาทในการวางท ิศทางการพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิ แต่ว่า 
แผนการเศรษฐก ิจด ังกล ่าวน ี้ จะไม,ม ีล ักษณะบ ังค ับเหม ือนก ับแผนการเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ 
สังคมนิยม

4. ระบบเศรษฐก ิจแบบผสมจะต ้องย ังคงร ักษาบรรดารัฐว ิสาหก ิจท ี่ม ีบทบาทสำค ัญและ 
จำเป ็นสำหรับการท ี่จะทำให ้ม ีการช ่วยบางแขนงเศรษฐกิจ-ส ังคมแห ่งชาต ิ หรือ ถ ้าว ิสาหกิจที่สำค ัญ 
ย ังไม ่พ ันเป ็นกรรมสิทธิของรัฐ จะต ้องดำเน ินการแปรรูปวิสาหกิจด ังกล ่าวให ้กลายเป ็นกรรมส ิทธิ 
ของร ัฐในบางส ่วนด้วย (Nationalization)

3. ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี ร ัฐบาลต้องดำเน ้นการบรัหารเศรษฐกิจด ้วยนโยบาย 
การเง ินและนโยบายการคลัง โดยจะไม ่เช ้าแทรกแซงในการบริหารเศรษฐกิจของห ัวหน ่วย
เศรษฐกิจโดยตรง

หมายความว่า Schnitzer ได ้พยายามอธิบายระบบเศรษฐกิจแบบผสม โดยการยกเอาข้อ 
ด ีของ.ระบ บ เศรษ ฐก ิจส ังคม น ิยมแบ บ บ ังค ับท ี่ป รากฏข ึ้น จากการป ระย ุกต ์ใช ้ท ฤษ ฎ ีเศรษ ฐศาส ตร ์ 
ของล ัทธิมาร ์กช ้-เลน ินในบรรดาประเทศส ังคมน ิยม คือ การเน ้นแผนการพ ัฒนาเศรษฐกิจ การจ้าง

J  ผ V “ 3
งานหรือการทำให ้ท ุกคนในสังคมม ีงาน และการสวัสด ิการส ังคม พร้อมคันบ ัน กได้ยกเอาข้อดี 
ของระบบเศรษฐกิจท ุนน ิยมค ือ การนำใช ้ว ิธ ีการบริหารเศรษฐกิจด ้วย นโยบายการเงินและนโยบาย 
การคลัง พร้อมคันนั้น ก ็ได ้เน ้นการดำเน ินธ ุรก ิจแบบเสรีท ี่จะทำให ้ม ีการแข ่งข ันข ึนในการดำเน ิน 
เศรษฐกิจด้วย ซ ึ่งข ้อด ีของระบบเศรษฐกิจส ังคมน ิยมและช้อด ีของระบบเศรษฐกิจท ุนน ิยมน ี
Schnitzer เอามาว ิเคราะห ์ตามเหตุผลและได ้จ ับมารวมค ันไว้ในระบบเศรษฐกิจหน ึ่งท ี่เร ียกว่าระบบ 
เศรษฐกิจแบบผสม



109

ส ่วน พ . Friedmann ก ็ได ้เข ียนเก ี่ยวค ับระบบเศรษฐกิจแบบผสมในหนังส ือท ี่ม ีชอว่า 
เ The State and the Rule o f Law in the Mixed Economy” โดยได ้เน ้นบทบาทและหน้าท ีของรัฐ 
ว่า ในระบบเศรษฐก ิจแบบผสมน ี้ ร ัฐม ีหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญคือ 2

1. ร ัฐจะด ้องเป ็นผ ู้เตร ียมการ (Provider) ในระบบเศรษฐกิจแบบผสม เพื่อให้การดำ 
เน ินเศรษฐกิจเป ็นไปโดยสะดวก นอกจากนั้น ร ัฐจะต ้องเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการบริการส ังคมด้วย

2. ร ัฐจะต ้องทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ด ูแลควบคุม (Regulator) ในด ้านต่างๆท ี่ม ีความสำคัญเช ่น 
ด ูแลควบคุมการลงท ุน ควบคุมการนำเข ้าและการส ่งออกส ินค ้า ควบคุมอ ัตราการแลกเปล ี่ยน ควบ 
ค ุมทรัพย์ส ินทางป ีญญา (Licensing ) และอื่นๆ

3. หน ้าท ี่ท ี่สามของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสม คือ ร ัฐจะต้องเป ็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur) ท ี่จะต ้องดำเน ินธุระก ิจในบรรดาร ัฐว ิสาหกิจท ี่สำค ัญ หรือ ดำเน ินธ ุระก ิจในแขนง 
การของร ัฐท ี่สามารถดำเน ินธ ุรก ิจได ้

4. หน ้าท ี่ท ี่ส ี่ของร ัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสมคือ ร ัฐจะต ้องเป ็นผู้ต ัดส ินช ี้ขาด 
(Umpire) ท ี่ม ีอำนาจทางด ้านภารบริหารและทางด ้านน ิต ิบ ัญญ ัต ิต ่างๆ เพ ื่อร ับประกันการดำเน ิน 
ธ ุรก ิจของวิสาหกิจให ้ถ ูกต ้องตามกฎหมายด ้วย

หน ้าท ี่ของร ัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่ได ้กล ่าวมาข ้างด ้นน ั้น  Friedmann ได้ยกขึ้น 
มาให ้เห ็นถ ึงความสำค ัญของรัฐ ซ ึ่งร ัฐจะต ้องเป ็นท ั้งผ ู้เตร ียมการและผ ู้ควบค ุมการดำเน ินเศรษฐกิจ 
ทั้งหมด แต่ไม,ได้หมายความว่า ร ัฐจะเข ้าไปแทรกแซงการดำเน ินธุรก ิจโดยตรงของวิสาหกิจ เทียง 
แต่ว่า ร ัฐจะทำหน ้าท ี่โดยการใช ้เคร ื่องม ือบริหารเศรษฐกิจมหาภาคเท ่าน ั้นค ือ ร ัฐจะใช้กฎหมายและ 
นโยบายเศรษฐกิจต ่างๆในการบริหารเศรษฐกิจ หมายความว่า ในระบบเศรษฐกิจแบบผสม จะมีทั้ง 
การบ ังค ับด ้วยเคร ื่องม ือบร ิหารเศรษฐก ิจและม ีท ั้งความเป ็นอ ิสระเสร ีในการดำเน ินธ ุรก ิจของหน ่วย 
ว ิสาหกิจต่างๆ ด้วย- ฉะนั้น การบ ังค ับและความม ีอ ิสระเสรีในระบบเศรษฐกิจอ ันหน ึ่งไม ่น ่าจะเก ิด 
ม ีข ึ้นได ้ แต ่การค ้นค ิดและประสบการณ ์ท ี่ผ ่านมาก ็ได ้ช ี้ให ้เห ็นถ ึงความเป ็นไปได ้ของการอยู่ร ่วมค ัน 
ระหว่างสองป ิจจ ัยท ี่ม ีล ักษณะตรงค ันข ้ามค ันต ังกล ่าว เท ียงแต่ว ่า จะเก ิดม ีป ิญหาและผลกระทบขึ้น 
ในรูปแบบใหม่เท ่าน ั้นค ือ ถ ้าส ัดส ่วนผสมของการบ ังค ับและความม ีอ ิสระเสรีไม ่เท ่าค ันก ็จะม ีผลก 
ระทบตามมาเช่น ถ ้าการบ ังค ับม ีส ัดส ่วนมากกว่าความม ีอ ิสระเสรี ก ็จะมีความไม่สะดวกในการดำ 
เน ินเศรษฐกิจ และถ ้าส ัดส ่วนของความม ีอ ิสระเสร ีมากกว่าสัดส่วนของการบ ังค ับก ็จะทำให ้เก ิดม ี

7 Friedmann, พ .,  The State and the Rule o f law in a Mixed Economy. (London:
Steven & Sons, 1971), p. 3.
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การฉวยโอกาษมากขึ้น ทำให ้คนห ี่ม ีโอกาษมากรวยข ึ้นเร ็วและกลายเป ็นผ ู้ได ้เปรียบ ใ น สังคม ส ่ว น  

คนทึ่มโอกาษน ้อยจะกลายเป ็นผ ู้เส ียเปรียบ เพราะฉะนั้น ในระบบเศรษฐก ิจแบบผสมน ี้ ร ัฐจะต้อง 
ทำบทบาทเป ็นผ ู้ด ูแลควบกุมและเตรียมการให ้พร ้อม เพ ื่อจะได ้ช ่วยให ้คนในส ังคมถ ูกเอาร ัดเอา
เปรียบห้อยที่ส ุด

ส่วน ท ับทิม วงศ์ประยูร ก ็ได ้เข ียนไวในหนังส ือท ี่ม ีช ื่อว ่า " ปร ะว ัต ิและล ัทธิเศรษฐก ิจ" 
เก ี่ยวก ับระบบเศรษฐก ิจแบบผสมในลักษณะคล้ายคล ึงก ับน ักค ิดหลายๆท ่านท ี่ได ้ด ้นค ิดมาว ่า เป็น 
ก ารน ำเอ าจ ุด ด ีเด ่น ข อ งระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ส ังค ม น ิยม แ ล ะจ ุด ด ีเด 'น ข อ งระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ห ุน น ิยม ม า 
ประยุกต ์ใช ้เข ้าในระบบเศรษฐกิจเด ียวก ัน และได ้ยกให ้เห ็นล ักษณะพ ิเศษเฉพาะของระบบ
เศรษฐกิจดังกล่าว แด'ว ่าในหนังส ือด ังกล ่าวน ี้ ย ังได ้ยกให ้เห ็นช ้อด ีและข ้อเส ียของระบบเศรษฐกิจ 
แบบผสม ซ ึ่งสามารถแสดงให ้เห ็นด ังตารางท่ี 5.1ด ังvf 3

ตารางที่ 5.1
ข ้อด ีและข ้อเส ียของระบบเศรษฐกิจแบบผสม

ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบผสม ข้อเส ียช ่องระบบเศรษฐกิจแบบผสม
1. สามารถเล ือกเอาส ่วนที่ด ีของระบบ 1 . เน ื่องจากรัฐบาลเป ิดโอกาสให ้เอกชนเป ็น

เศรษฐกิจ ห ุนน ิยมและส ังคมน ิยมมาใช ้ได ้ เจ้า ของป ิจจ ัยการผลต ทำให ้ผ ู้ม ีความ
โดย ปรับปรุงแก ้ไขข ้อบกพร่อง แล้วนำ สามารถ ม ีโอกาสมากกว่า
เอาส่วน ท ี่ด ีจากท ั้งสองระบบมาใช ้

2 . ช ่วยให ้ม ีการจัดมาตรฐานการครองช ีพของ 2 . ม ีโอกาสท ี่จะเก ิดช ่องว ่างทางราย1เด ้ ปิญหา
ประชาชนได้ด ีข ึ้น การกระจายรายได ้จะเก ิดข ึ้น  และวิธ ีการ

แก้ไขจะทำได้ยาก
3. การกระจายรายได ้ย ุต ิธรรมและเป ็นผลดีต ่อ 3. ในธ ุรก ิจท ี่ร ัฐบาลเข ้าดำเน ินการ หรือเข้า

การพ ัฒนาเศรษฐกิจ แทรกแซง เป ิดโอกาสให ้ม ีการคอรัปช ั่น  
ในทางปฏิบ ัต ิม ีว ิธ ีป ็องก ันยาก

3 ทับทิม วงศ ์ประยูร, ประวัต ิและลัทธ ิเศรษฐก ิจ. (กรุงเทพฯ: ว ี.เจ.พร ิ้นต ิ๋ง, 2536), หน้า
1 6 5 - 1 6 6 .
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ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบผสม ข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบผสม
4. รัฐบาลมีเสถียรภาพหางเศรษฐกิจ 1. กรณีที่รัฐบาลเข้าแทรกแซงมาก จะหำให้ 

ภาค เอกชนขาดแรงจูงใจในการดำเนินกิจ 
การ เพราะเสี่ยงต่อความไม่แน่นอน เป็น 
จุดอ่อน ของระบบนี้

5. ประชาชนโดยทั่วไปส่วนใหญ่ของประเทศ
มีหลักประกันทางเศรษฐกิจ

6. การดำเนินการผลิตเป็นไปตามความ 
ต้องการของผู้บริโภค

7. รัฐบาลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนเศรษฐกิจ

ข้อดีและข้อเสียของระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่กล่าวมาแล้วข้างบนนั้น ทับทิม วงศ์ 
ประยูร ไต้ยกให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า ระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่แท้จริงที่นำเอาแต่ข้อดีของระบบ 
เศรษฐกิจสังคมนิยมและข้อดีของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมาไว้รวมกัน แต่ก็ยังปราศจากข้อเสียไม, 
ไต้ แต่ว่าในปิจจุทันนี้ทลายประเทศก็ยังเห็นว่าระบบเศรษฐกิจแบบผสมเป็นระบบเศรษฐกิจที่จะ 
หำให้เศรษฐกิจขยายตัวเร็วและมีความยุติธรรมมากกว่า โดยเฉพาะการคอร์รัปชั่นเป็นข้อเสียของ 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่เกิดขึ้นและแก้ไขไต้ยากที่สุด

5.2 การปฏิรูประบบเศรษฐกิจสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผส่มของ สปป.ลาวและผลกระทบ

นโยบายการปฏิร ูปเศรษฐกิจของสปป.ลาวเป ็นนโยบายที่ไต้ประยุกต์ใช้แนวความคิด 
และทฤษฎีของหลายสำนักเข้าด้วยกัน มีทังทฤษฎีของฝายสังคมนิยมและทฤษฎีของฝ่ายตะวันตก 
จนสามารถเรียกไต้ว่า เป็นการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแบบผสม เพื่อวางนโยบายการปฏิรูปดังกล่าว ซ่ึง 
การประยุกต์ใช้ทฤษฎีแบบผสมนี้ นักคิดหลาย  ๆ ท่านไต้เรียกว่าเป็นการสร้างระบบ เศรษฐกิจแบบ 
ผสมขึ้นมาดังไต้กล่าวไว้ในข้อ 5.1 สปป.ลาว จากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ 
ผสมนั้น ก็จะต้องอยู่ในกรอบของทฤษฎีดังกล่าว คือพรรคฯ และรัฐบาล สปป.ลาวจะกำหนดเป้า 
หมายของการปฏิรูปไว้ว่า จะหำให้เศรษฐกิจขยายตัวและจะหำให้การดำรงชีวิตของประชาชนดีขึ้น
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ฉะนั้น เพื่ออยากรู้ว่าการดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาวถูกต้องตามเป้าหมายที่ได้กำหนด 
ไว้นั้น จะต้องไต้ดูข้อมูลบางประการโดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
ตามนักคิดท ี่ไต้เข ียนไว้แล้วนั้นว่าพร้อมกับขยายตัวของเศรษฐกิจคือการผลิตและผลิตผลิตกัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศเพื่มขึ้นจะต้องทำให้เกิดรการกระจายรายไต้ที่เป็นธรรมและลดช่องว่างทาง 
รายไต้ของคนแต่ละกลุ่มเพื่อไม่ให้ผู้มีโอกาสมากเอาเปรียบคนมีโอกาสน้อยเกินไป หมายความว่า 
ถ้าการดำเนินเศรษฐกิจสามารถทำให้เศรษฐกิจขยายตัวไต้ ก็ต้องนำใช้ผลของการดำเนินเศรษฐกิจ 
ดังกล่าว เพื่อการดำรงชีว่ตของทุกคนในสังคมด้วย ฉะนันจะเห็นไต้ว่ามีสองต้านตรงข้ามกันใน 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมคือต้านหนึ่งเป็นลักษณะปีจเจกบุคคลของการดำเนินเศรษฐกิจ แต่อีกต้าน 
หนึ่งเป็นลักษณะสังคมของการนำใช้ผลของการดำเนินเศรษฐกิจหมายความว่า ในระบบเศรษฐกิจ 
แบบผสม จะปล่อยให้เอกชนดำเนินเศรษฐกิจโดยเสรีและมีการแข่งขันกันแต่จะทำอย่างใด เพื่อที่ 
จะเอาผลของการดำเนินเศรษฐกิจตังกล่าวมาทำให้เกิดประโยชน์แก'สังคมมากที่สุด ถ้าทำไต้ทั้งสอง 
ต้านตังกล่าวนั้น ก็หมายความว่า การดำเนินเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบผสม ถูกต้องตามเป้า 
หมายที่ไต้กำหนดไว้ เพราะฉะนั้นเพื่ออยากรู้ว่า การดำเนินนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบ 
เศรษฐกิจแบบผสมของสปป.ลาวถูกต้องตามเป้าหมายที่ไต้กำหนดไว้นัน จะต้องไต้พิสูจน์ข้อมูล
บางอย่างตังต่อไปนี

ภายหลังท ี่ไต ้ประกาศช ื่อเป ็นประเทศสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ในปี
1975 จนถ ึงป ิจจ ุบ ันไต ้ม ีการสำรวจพลเม ืองสองครั้งใหญ ่ คือ ในปี 1985 และในปี 1995 ซึ่งในปี 
1985 น ั้นจะเห ็นไต ้ว ่าพลเม ืองลาวท ั้งหมด ม ีประมาณ 3,584,803 คน ในนั้นม ีแรงงาน (Labour 
force) ประมาณ 1,673,628 คน และในเวลาน ั้นระบบเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ลาวก็ย ังเป ็นระบบ 
เศรษฐก ิจแบบส ังคมน ิยมอยู่ เพราะฉะนัน แรงงานทังหมต่จะถูกจ ัดแบ,งให ้'ทำงานในแขนงเศรษฐ 
.กิจและสังคมต่าง  ๆ โดยปฏิบ ัต ิตามคำขวัญ (slogan) ที่ว ่า “ ท ุกกนต้องทำงานตามความสามารถ...” 
หมายความว่าการสำรวจแรงงานและพลเม ืองในป ี 1985 ไม'ปรากฎมีก;ไรว่างงานใน สปป.ลาวเลย 
ส ่วนการประกอบอาช ีพหรือการดำรงช ีว ัตของประชาชนลาวส ่วนมากประมาณ ร้อยละ 50 จะผูก 
พ ันธ ์ก ับการเกษตรหรือแม ้จะเป ็นข ้าราชการก ็ต ้องทำงานการเกษตรวงราชการเพ ื่อทำรายไต ้เพ ิ่มให ้ 
แก'ครอบครัว ส ่วนแรงงานท ี่ทำงานในภาคเกษตรจริง  ๆ ม ีประมาณร้อยละ 60 ของแรงงานนั้งหมด 
และเป ็นสมาช ิกของสหกรณ ์เกษตรเก ือบท ังหมดด ้วย

ส่วนการสำรวจแรงงานและพลเมือง ในปี 1995 บัน เป็นการสำรวจท่ีแตกต่าง จากการ 
สำรวจในปี 1985 เพราะเป็นช่วงท่ีไต้ดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบเศรษฐแบบผสมแล้ว



ฉะนั้นการสำรวจจะต้ององตามความต้องการของระบบเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งจะเสนอให้เห็นในตาราง 
ท่ี 5.2 ดังนี้

ตารางที่ 5.2
พลเมือง สปป.ลาว 1995

ที่มา ะ คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ ศูนย์สถิติแห่งชาติ ผลการสำรวจพลเมือง 1995,
(เวียงจันทน์ ะ วิสาหกิจการพิมพ์จำหน่ายศึกษา, 1997) หน้า 56.

ตารางท่ี 5.2 แสดงให้เห็นว่า พลเมืองของ สปป.ลาว ในปี 1995 มีประมาณ 4,574,848คน ในน้ัน เด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 10 ปี มีประมาณ 1,417,431 คน เท่ากับ ร้อยละ 31 ของพลเมืองท้ังหมด และพลเมืองของลาวท่ีมีอายุสูงกว่า 10ปีขึนไป มีประมาณ 3,157,417 กน ทว่าทบรอยละ 69
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ของพลเมืองทั้งหมด ในจำนวนพลเม ืองท ี่ม ีอาย ุมากกว่า 10 ป ีข ึ้น ไป น ี้ ไม ่ทำงานในแขนงเศรษฐกิจ 
เช่น นักเรียน น ักศึกษา คนทำงานบ้าน ผ ู้ชำนาญและอื่น  ๆ มีประมาณ 936,870 คน เท ่ากับร้อยละ 
30 ของพลเม ืองท ี่ม ีอายุมากกว่า 10 ป ีข ึ้นไปทั้งหมด และพลเม ืองลาวท ี่ทำงานในแขนงเศรษฐกิจ มี 
ประมาณ 2,220,547 คน เท ่ากับประมาณร้อยละ 70 ของพลเม ืองท ี่ม ีอาย ุมากกว ่า 10 ปีข ึ้นไปทั้ง 
หมดและในนันมีผ ู้ว ่างงานประมาณ 54,355 คน เท ่ากับประมาณ ร้อยละ 2.4 ของผู้ทำงานในแข 
นงเศรษฐกิจท ั้งหมด และคนทำงานในแขนงเศรษฐกิจจร ิง  ๆ มีประมาณ 2,166,192 คน เท ่ากับร้อย 
ละ 97.6 ของคนทำงานทั้งหมด และจำนวนคนทำงานในแขนงเศรษฐกิจด ังกล ่าวท ั้น  สามารถแสดง 
ให ้เห ็นในตารางที่ 5.3 ด ังน ี้

ตาราง 5.3
โครงการประกอบพลเมืองที่มีงานทำในแขนงเศรษฐกิจต่าง  ๆ ของ สปป.ลาว ในปี 1995

ประเภท จำนวนแรงงาน (คน) ชาย (ร้อยละ) หญิง (ร้อยละ)
- ข้าราชการ 130,500 73 27
- แรงงานในวิสาหกิจ
หุ้นส่วนรัฐ-เอกชน 19,000 78 22

- แรงงานในวิสาหกิจ เอกชน 8,000 70 30
- แรงงานในรัฐ วิสาหกิจ 51,700 65 35
- นายจ้าง 5,400 74 26
- ทำงานส่วนบุคคล 1,226,500 48 52
- ทำงานในครอบครัว

ไม่มีค่าแรง 725,100 42 58
แรงงานรวม 2,166,200 48 52

ทมา ะ คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ, ศูนย์สถิติแห่งชาติ, ผลการสำรวจพลเมือง 
1995. (เวียงจันทน์ ะ วิสาหกิจการพิมพ์จำหน่ายศึกษา, 1997), หน้า 57.
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ตารางที่ 5.3 แสดงถึงการทำงานของแรงงานในแขนงเศรษฐกิจต ่าง ๆ ที่แบ่งตาม 
จำนวนแรงงานและจำแนกเพศ ช ิ่งจำนวนแรงงานดังกล ่าวโดยส ่วนมากแล ้วจะทำงานประกอบ
อาชีพส ่วนบุคคล เช่น ทำงานในภาคเกษตรประกอบอาชีพส ่วนบ ุคคลต่าง ๆ  ตลอดจนถึงการทำ 
อาชีพเป ีนผ ู้ค ้าขายรายย่อยและอื่น ๆ ชิ่งม ีจำนวนมากประมาณ 1,226,500 คน และถือว่าเป ็น 
จำนวนมากท ี่ส ุดของคนทำงานในแขนงเศรษฐกิจ เพราะว่าเศรษฐกิจของลาวยังไม ่ขยายต ัวส ูง โรง 
จ ักรโรงงานก็ย ังม ีไม ่มาก ฉะน ั้นจำนวนแรงงานดังกล ่าวจ ึงทำงานเป ็นเกษตรกรและประกอบอาช ีพ 
รายย่อยอื่น ๆ เป ็นส ่วนมากและจำนวนคนทำงานมากเป ็นอ ันด ับสอง คือ การทำงานในบรรดารัฐ 
ว ิสาหกิจต ่าง ๆ ชิ่งม ีจำนวนประมาณ 51,700 คน ส ่วนคนทำงานในวิสาหกิจเอกชนมีประมาณ
8 , 0 0 0  คน หมายความว่าว ิสาหกิจและโครงการใหญ ่  ๆ ย ังเป ็นกรรมสิทธ ิของรัฐและย ังต ้องการแรง 
งานมากอยู่ นอกจากนั้น ก ็ม ีแรงงานท ี่ทำงานในบรรดาวิสาหกิจห ุ้นส ่วนระหว่างร ัฐและเอกชนมี 
จำนวนประมาณ 19,000 คน และถ ้าด ูโครงประกอบทางเพศระหว่างหญ ิง-ชาย แล้ว ในจำนวนแรง 
งาน 2,166,200 คนนัน จะม ีแรงงานท ี่เป ็นเพศหญ ิงมากกว่าเพศชาย คือ เพศหญิงม ีประมาณร้อยละ 
52 และส่วนที่เหล ือเป ็นเพศชาย เพราะฉะน ันจ ึงกล ่าวไต ้ว ่าแรงงานและพลเม ืองของสปป.ลาว เป็น 
เพศหญ ิงมากกว่าเพศชาย และถ ้าด ูจำนวนแรงงานท ี่ทำงานในตัวเม ืองและชนบทแล้วก ็จะเห ็นไต ้ด ัง 
ตารางที่ 5.4 ดังนี

ตารางที่ 5.4
โครงประกอบแรงงานระหว่างตัวเมืองและชนบทของ สปป.ลาว ในปี 1995

ทำงานในแขนงเศรษฐกิจ ทำงาน ไม่ จำนวน
กลุ่มพลเมือง ทำงาน

(%)
ว่างงาน

(%)
รวม
(%)

ในแขนง 
สังคม(%)

ทราบ
(%)

รวม รวม
(คน)

พลเมืองที่มีอายุ 
ตั้งแต่ 10ปีขึ้นไป 68.6 1.7 70.3 29.6 0.1 100 3,157,417
พลเมืองในตัวเมือง 52.3 4.5 56.8 43.2 0.0 100 576,758
พลเมืองในชนบท 72.3 1.1 73.4 26.5 0.1 100 2,580,659

ที่มา ะ คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ, ศูนย์สถิติแห่งชาติ, ผลการสำรวจพลเมือง 1995.
(เวียงจันทน์ : วิสาหกิจการพมพ์จำหน่ายศึกษา, 1997), หน้า 60 - 61.
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ตารางที่ 5.4 แสดงให้เห ็นว่า พลเมืองลาวท ี่ม ีอายุต ั้งแต ่ 10 ป ีข ึ้นไป ในจำนวน 
3,157,417 คนนัน ทำงานอยู่ในชนบทมีประมาณ 2,580,659 คน และทำงานอยู่ในตัวเม ืองม ีเพ ียง 
ประมาณ 576,758 คนเท ่าน ัน หมายความว่า คนลาวทำงานอยู่ชนบทมากกว่าทำงานอยู่ในต ัวเม ือง 
ประมาณ 4 เท่า น ีก ็แสดงถึงว ่า สปป.ลาวยังไม ่ท ันขยายต ัวและยังเป ็นประเทศเกษตรกรรมอยู่ นอก 
จากน ัน ่ คนว่างงานในตัวเม ืองก ็ม ีประมาณร้อยละ 4.5 ของจำนวนคนทำงานในตัวเม ืองต ั้งหมด 
ส ่วนการว่างงาใ!ในชนบทมีเพ ียงร ้อยละ 1 . 1  ของจำนวนคนทำงานในชนบทเท ่าต ั้น

ถ ้าเปรียบการสำรวจแรงงานและพลเม ืองของ สปป.ลาว ในปี 1985 และปี 1995 แล้วจะ 
เห ็นได้ว ่า ผลของการสำรวจม ีความแตกต่างก ันค ือ การสำรวจในปี 1985 ไม่ปรากฏมีคนว่างาน 
เพราะ สปป.ลาว ย ังไม ่ท ันได ้ประกาศนโยบายปฏิร ูปเศรษฐกิจ แต ่ภายหล ังได ้ประกาศนโยบาย 
ปฏ ิร ูปมาได้ 10 ปี (1986-1995) ก็ปรากฏมีการว่างงานเก ิดข ึ้น แม ้ร ัฐจะพยายามรักษาป ิจจ ัยส ังคม 
น ิยมไว้ได ้จำนวนหนึ่งก ็ตาม และผลของการสำรวจในลักษณะรวมในปี 1995 เม ื่อเท ียบกับปี 1985 
จะสามารถแสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 5.5 ต ังน ี้

ตาราง 5.5
พลเมืองและแรงงานของ สสป.ลาว ในปี 1985 และ 1995

รายการ สำรวจในปี 1985 สำรวจในปี 1995 เพิ่มขึ้น
พลเมือง 3,584,000 4,575,000 991,000
- ชาย 1,575,000 2,261,000 504,000
- หญิง 1,828,000 2,314,000 486,000
แรงงาน 1,673,628 2,137,284 463,656
- ชาย 815,913 1,051,112 235,199
- หญิง 857,715 1,086,172 228,457

ที่มา ะ คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ, ศูนย์สถิติแห่งชาติ, ผลการสำรวจพลเมือง 1995, (เวียง
จันทน์ ะ วิสาหกิจการพีมพ์จำหน่ายศึกษา, 1997), หน้า 1.
คณะกรรมการแผนการแห่งรัฐ, ศูนย์สถิติแห่งชาติ, ข้อมูลสถิติด้นด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมแห่ง สปป.ลาว 1995 (เวียงจันทน์ : วิสาหกิจการพมน์ จำหน่ายศึกษา, 
1996), หน้า 85.
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ตารางที่ 5.5 แสดงถึงการเพิ่มข้นของแรงงานและพลเมืองแห่ง สปป.ลาว แต่ ปี 1985- 
1995 ซึ่งมีอัตราการเพิ่มขึ้นของพลเมืองโดยเฉลี่ยในแต่ละปีประมาณร้อยละ 2.4 ฉะนั้นในช่วงเวลา 
นี้แรงงานและพลเมืองได้เพิ่มขึ้นดังนี้ คือ พลเมืองได้เพิ่มขึ้นจากประมาณ 3,584,000 คน ในปี 
1985 เป็นประมาณ 4,575,000 คน ในปี 1995 หมายความว่า ได้เพิ่มขึ้นประมาณ 991,000 คน และ 
ส่วนแรงงานได้เพิ่มขึ้นจากประมาณ 1,673,628 คน ในปี 1985 เป็นประมาณ 2,137,284 คน ในปี 
1995 หมายความว่า ได้เพิ่มข ึ้นประมาณ 463,656 คน แตว่่าการเพิ่มข ึ้นของแรงงานและพลเมืองนั้น 
ปรากฎมีการว่างงานเกิดขึ้นในสังคมลาวด้วย ซึ่งก่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจไม่ปรากฎมีเลย นอกจาก 
นั้นก็มีผลกระทบด้านอื่น  ๆ เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน ซึ่งสามารถให้เห็นบางข้อมูลทางเศรษฐกิจ ดัง 
ตารางที่ 5.6 ด ังน ี้

ตารางที่ 5.6
Economic indication in LAO PDR, 1987-1995

Items 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
CDP-Growth rate -ะ.9 -0.7 14.3 6.7 4.0 7.0 6.1 8.4 7.1
GNP Per Capita 170 180 180 200 220 250 290 336 350
Price Index 100 113.01 205.80 242.27 267.37 283.42 308.77 329.70 414.30
Inflation rate 130. 82.1 17.7 10.3 6.0 8.9 6.7 25.6
Exchange rate 350 350 400 725 713 730 723 722 841
External Debt 1.0 1.7 1.6 1.1 1.2 0.8 0.7 0.7

Source ะ 1. State Planning Committee, Basic Statistics about the socio-eco-nomic
development in the LAO P.D.R. 1975-1995.(Vientiane : National Statistical 
Centre, 1997)

2. State Bank of the Lao People ร Democratic Republic.
3. Ichiro Otainand Chi Do Pham, The Lao People’s Dem ocratic Republic- 

Systemic Transformation and Adjustment. (W ashington DC. : International 
Monetary Fund, 1996), p.17.

ตารางที่ 5.6 แสดงให ้เห ็นถ ึงการขยายเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในช่วงการดำเน ินการ 
ปฏ ิร ูปเศรษฐกิจผ ่านมา คือ ผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) แม้ในปี 1987 และ 1988 จะ
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ขยายต ัวประมาณร้อยละ -2.9 และ -0.7 ก็ตาม แต่ในปี 1989 ก็ได้เพ ิ่มขึ้น ประมาณร้อยละ 14.3 ซึ่ง 
เป ็นอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตสูงสุดน ับ ต้ังแต่ปี 1975 มาถึงปิจจุบ ัน และในช่วงปี 1990-1995 อัตราการ 
เจร ิญเต ิบโตโดยเฉล ี่ยในแต่ละป ี ประมาณร้อยละ 6.5 พร ้อมก ันน ั้นรายร ับต ่อห ัวของประชาชนก ็ได ้ 
เพ ิ่มข ึ้นในแต่ละป ีเช ่นก ัน คือ ในปี 1987 รายรับต ่อห ัวของประชาชนประมาณ 170 ดอลล ่าร ์ 
สหรัฐฯ ได้เพ ิ่มขึ้นเป ็น 350 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ในปี 1995 แต ่ว ่าแม ้เศรษฐก ิจจะขยายต ัวและรายได ้ 
ต ่อห ัวของประชากรจะเพ ิ่มข ึ้น  แต ่ก ็ไม ่ได ้หมายความว่าจะทำให ้การดำรงช ีว ิตของประชาชนจะด ี 
ข ึนด ังได ้คะเนเอาไว ้ เพราะว่าย ังม ีบางป ิจจ ัยท ี่เป ็นสาเหต ุทำให ้การดำรงช ีว ิตของประชาชนได ้ร ับ 
ความเด ือดร้อนอยู่ เช่น ราคาส ินค ้าห ี่จำเป ็นสำหรับการบริโภคเพ ิ่มข ึ้น  อ ัตราเง ินเฟ ้อยังควบคุมไม 
ได ้ หรือค ่าของเงินก ีบลดลง คือ ภายหลังพรรคฯ และรัฐบาลแห ่งสปป.ลาวได ้ประกาศนโยบาย 
ปฏิร ูปเศรษฐกิจ หรือปล่อยให ้การดำเน ินเศรษฐก ิจม ีความเสรีมากข ึ้น  และพอมาถึงเด ือนกันยายน 
1987 ก ็ได ้ประกาศอัตราแลกเปล ี่ยนแบบลอยตัว ซ ึ่งค ่อนน ั้นอ ัตราแลกเปลี่ยนหางการ (Official 
exchange rate) 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ เท ่ากับ 1 0  ก ีบของ สปป.ลาว แต ่ภายหลังได ้ประกาศอัตราแลก 
เปล ี่ยนแบบลอยตัวแล้ว ก ็ไม ่ม ีหลายอัตราแลกเปลี่ยนอีก หมายความว่าม ีเพ ียงอ ัตราแลกเปล ี่ยนเด ียว 
คือ 1 ดอถล่าร ์สหรัฐฯ เท่ากับ .350 กีบ ของ สปป.ลาว ในปี 1988 และค่าของเงินกีบได้ลดลงเป ็น 
400 กีบต่อ 1 ดอลล่าร ์สหรัฐฯ ในปี 1989 ซ ึ่งการประกาศอตัราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวและการ 
ประกาศนโยบายการค ้าแบบเสรีเป ็นสาเหต ุหล ักท ี่ทำให ้อ ัตราเง ินเฟ ้อและราคาส ินค ้าเพ ิ่มข ึ้น  คือ ถ้า 
สมมต ิให ้ราคาส ินค ้าท ี่จำเป ็นสำหรับบริโภคในป ี 1987 เท ่าก ับ 100 ได้เพ ิ่มขึ้นเป ็น 113 ในปี 1988 
และเพ ิ่มขึ้นเป ็น 205 ในปี 1989 และพร้อมก ันน ั้นอ ัตราเง ินเฟ ้อในป ี 1989 ได ้เพ ิ่มส ูงข ึ้นส ูงส ุดเป ็น 
ประมาณร้อยละ 82 จากนั้น อ ัตราเงินเฟ ้อ และราคาส ินค ้าท ี่จำเป ็นสำหรับบริโภคก ็ได ้ขย ับต ัวส ูง 
ข ึ้นในแต่ละปี โดยเฉพาะในช่วงหลัง  ๆ น ี้จะเพ ิ่มทว ีส ูงข ึ้นผ ิดปกต ิ คือ ค ่าของเง ินก ีบได ้ลดลงจาก 
722 ก ีบต ่อ 1 ดอลล่าร ์สหรัฐฯ ในปี 1994 เป็น 841 ก ีบต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ในปี 1995 และ 
อ ัตราเง ินเฟ ้อก ็ได ้เพ ิ่มข ึ้นจากประมาณร้อยละ 6.7 ในปี 1994 เป ็นประมาณร้อยละ 25.6 ในปี 1995 
ส ่วน อ ัต ราแ ล ก เป ล ี่ยน แล ะก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งราค าส ำห ร ับ ส ิน ค ้าท ี่จ ำ เป ็น ส ำห ร ับ ก ารบ ร ิโภ ค ใน ป ี 
1996 สามารถแสดงให ้เห ็นในตารางท ี่ 5.7 ต ังน ี้
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ตารางที่ 5.7
Consumer Price Index and Exchange Monthly, 1996

Month Consumer Price index 
(Percentage Change)

Parallel-Market Exchange (Kip /  Dollar US)
Buy Sell

January 0.87 938.10 944.70
February 2.51 937.50 945.90
Mar 1.17 933.60 942.70
April 1.13 937.50 944.70
May 0.94 940.40 947.80
June -0.59 943.20 949.10
July 1.16 943.40 947.50
August -0.07 944.50 949.60
September 2.14 954.30 959.10
October 0.83 962.39 967.81
November -1.07 969.35 974.35
December - 1 . 8 8 978.16 983.16
Average 0.60 948.53 954.70

S ources: 1. State Bank o f Lao PDR 1997.
2. National Statistical Centre, 1997.

ตารางท ี่ 5.7 แสดงให ้เห ็นถ ึงการเปล ี่ยนแปลงราคาส ินค ้าท ี่จำเป ็นสำหรับการบริโภค 
และอัตราแลกเปลี่ยนเง ินก ีบของสปป.ลาวก ับเง ินดอลล ่าร ์สหรัฐฯ ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าม ีการเปลี่ยน
แปลงในแต่ละเด ือน และถ ้าค ิดโดยเฉลี่ยแล ้วในแต่ละเด ือนมีการเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่มข ึน คือ ราคาสิน 
ค ้าท ี่จำเป ็นสำหรับบริโภคได ้เพ ิ่มข ึ้นโดยเฉล ี่ยในแต ่ละเด ือนประมาณร้อยละ 0 . 6  แต่ถ ้าเท ียบกับปี 
1995 แล้ว ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่มข ึนในป ี 1996 ประมาณร้อยละ 13 ส ่วนอัตราแลกเปลี่ยนก็ม ี 
การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่มข ึนเหม ือนก ัน คือ ได ้เพ ิ่มขนจากประมาณ 938.10 ก ีบต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ
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ในเดือนมกราคม 1996 เป็น 978.16 กีบ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ในเดือนธันวาคม 1996 (สำหรับราคา 
ซื้อ) ส่วนราคาขายของธนาคารแห่งสปป.ลาว กีได้เพิ่มขึ้นจาก 944.70 กีบต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ 
ในเดือน มกราคม 1996 เป็น 983.16 กีบต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ในเดือนธันวาคม 1996 และมาถึง 
เดือน ตุลาคม 1997 ได้เพิ่มขึ้นเป็น ประมาณ 1,617 กีบต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐฯ

ข้อม ูลบางอย่างหางด ้านเศรษฐกิจท ี่ได ้เสนอผ่านมาจำนวนหนึ่งแล ้วน ั้น  เป็นข้อมูลที่
แสดงถึงผลกระทบท ี่เก ิดจากการปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจของ สปป.ลาว คือ แม้ว ่าการผลิตและเศรษฐกิจ 
โดยรวมจะขยายต ัวก ็ตาม แต ่กลไกตลาดและราคาก ็ย ังได ้สร ้างผลร้ายท ี่นำความเด ือดร้อนมาให ้
ประชาชนส ่วนใหญ ่ท ี่ม ีโอกาสน ้อยและรายได ้น ้อย เพราะราคาส ินค ้าท ี่จำเป ็นสำหรับบริโภคได ้เพ ิ่ม 
ขึ้นทุกปี หร ือแม ้แต ่ว ่ารายได ้ของกนจำนวนหน ึ่งจะเพ ิ่มข ึ้น  แต ่ราคาส ินค ้าต ังกล ่าวก ็ได ้เพ ิ่มข ึ้นเร ็ว 
เหมือนกัน จ ึงทำให ้รายได้ที่แท้จริง (Real Income) ของประชาชนลดลงและได ้ร ับความเด ือดร้อน 
ตามด้วย นอกจากน ั้นผ ู้ท ี่ว ่างงานก ็ย ิ่งได ้ร ับความเด ือดร้อนเพราะไม ่ม ีรายได ้และราคาส ินค ้าท ี่จำเป ็น 
สำหรับการบริโภคก ็แพงข ึ้น เพราะฉะน ั้นการปฏิร ูปส ู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมของ สปป.ลาว อาจ 
ไม ่ถ ูกด ้องก ับล ักษณะพ ิเศษเฉพาะของระบบเศรษฐก ิจแบบผสมท ี่น ักค ิดได ้เข ียนไว ้ว ่า ในระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมจะต้องม ีการจ ้างงานเต ็มท ี่ และสามารถควบคุมราคาให ้เป ็นปกต ิได ้ หมายความ 
ว ่าการผสมระห ว ่างป ิจจ ัย เศรษ ฐก ิจส ังคมน ิยมและป ิจจ ัย เศรษฐ ่ก ิจท ุน น ิยมใน ระบ บ เศรษฐก ิจของ 
สปป.ลาว ม ีแนวโน ้มทำให ้ป ิจจ ัยเศรษฐกิจท ุนน ิยมม ีบทบาทมากข ึ้น  คือ กลไกตลาดและราคาได้ส ่ง 
ผลกระทบต่อท ุกแขนงเศรษฐกิจเหม ือนท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น  นอกจากน ั้น กลไกตลาดและราคายัง 
ได้ต ่อแขนงสังคม คือ แขนงสาธารณสุข แขนงการศ ึกษา และอื่น  ๆ ซ ึ่งจะเสนอต ่อไปด ังต ่อไปน ี้ 

ภายหลังท ี่ได ้ประกาศนโยบายปฏิร ูปเศรษฐกิจแล ้ว การบริการด้านสาธารณสุขให ้แก'
ประชาชนก ็ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงจากกาj บริการโดยไม,เสียค่า มาเป ็นการบริการด ้านสาธารณสุขท ี่ 
ผ ู้ใช ้บร ิการต ้องจ ่ายให ้แก,ผ ู้ให ้บร ิการและซ ื้อยาร ักษาโรคท ั้งห มดตามกลไกตลาดและราคาเห ม ือน 
กัน ซ ึ่งการเส ียค ่าบริการสามารถแสดงให้เห ็นบางราเยการ ต ังตารางท ี่ 5.8 ต ังน ี้
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ตารางที่ 5.8

ค่าบริการด้านสาธารณสุขอยู่โรงพยาบาลของรัฐแห่ง สปป.ลาว ในปี 1995

ลำดับ รายการ จำนวนครั้ง จำนวนเงิน (กีบ)
1 ค่าเอกสาร 1 ชุด 200
2 ค่าตรวจทั่วไป 1 ครั้ง 500
3 ค่าตรวจเลือด 1 ครั้ง 1,000
4 ค่าผ่าตัดเล็ก 1 ครั้ง 5,000
5 ค่าผ่าตัดกลาง 1 ครั้ง 40,000
6 ค่าผ่าตัดใหญ่ 1 ครั้ง 120,000
7 ค่าห้องนอน 4 เตียงข้นไป 1 วัน 1,000
8 ค่าห้องนอน 2 เตียง 1 วัน 3,000
9 ค่าห้องนอนเตียงเดียว 1 วัน 8,000

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข, 1997.

ตารางที่ 5.8 แสดงให ้เห ็นบางรายการของการเส ียค ่าบริการให ้แก'โรงพยาบาลของรัฐท ี่ 
ย ังไม ่ได ้รวมค่ายาร ักษาโรค เพราะว ่าหล ังจากการตรวจของแพทย์แล ้วผ ู้ป ่วยจะต ้องได ้ช ือยาเองตาม 
ราคาท ี่ปรากฎตามท้องตลาด ซ ึ่งต ่างจากค ่อนการปฏิร ูปเศรษฐกิจ ในปี 1986 แต ่การบริการด ้านสา 
ธารณส ุขโดยไม ่ต ้องเส ียค ่าได ้ร ับการเปล ี่ยนแปลง ในปี 1989 หมายความว่ๅน ับต ั้งแต ่ป ี 1990 
เป ็นด ้นมาประชาชนจะต้องจ ่ายค ่าบริการด ้านสาธารณสุข!เละช ื้อยาในท ้องตลาดเอาเอง ซ ึ่งการจ่าย 
ค ่าบ ร ิก ารผ ู้ป ่วยจะต ้อ งจ ่ายน ับ ต ั้งแต ่ค ่าช ื้อ เอ ก ส ารจน ถ ึงค ่า เต ียงน อ น ต าม อ ัต ราท ี่โรงพ ยาบ าล ได ้ 
กำหนดไว้ คือ ค ่อนการเข ้าตรวจผู้ป ่วยจะต ้องช ื้อ เอกสารหน ิ่งช ุดราคาประมาณ 200 กีบ และเม ื่อได ้ 
ร ับการตรวจจากแพทย์แล ้วจะต ้องจ่ายประมาณ 500 กีบ หเอเม ื่อม ีการตรวจอ ื่น   ๆ ผู้ป ่วยก็จะต้อง 
จ ่ายตามอัตราราคาท ี่โรงพยาบาลได ้กำหนดไว้เหม ือนก ัน และถ ้าผ ู้ป ่วยต ้องนอนรักษาต ัวท ี่โรง
พยาบาลก ็ต ้องได ้จ ่ายค ่าเต ียงต ํ่าส ุด 1 ,0 0 0 ก ีบต่อว ัน และสูงสุด 8 ,0 0 0 ก ีบต่อว ัน หมายความว่า ป่วย 
น ้อยจ่ายน ้อย ป ่วยมากจ่ายมาก เพราะฉะน ันประชาชนลาวท ุกคน นอกจากจะหาเง ินเพ ื่อใช ้จ ่ายค ่า 
อาหารแล้ว ย ังจะต ้องม ีเง ิน เก ็บไว ้เพ ื่อร ักษาพยาบาลอีกด ้วย ซ ึ่งในตอนแรกการเก ็บค ่าร ักษาพยาบาล
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ดังกล่าว ก ็ได ้สร ้างความไม ่พอใจให ้แก ่ประชาชนไม่น ้อย โดยเฉพาะข้าราชการท ี่เคยร่วมการปฏ ิว ัต ิ 
มานาน จนเก ิดม ีเส ียงว ิภาคว ิจารณ ์ในระยะหน ึ่งว ่า “ ถ ้าไม ่ม ีเง ินก ็ตายเปล่า”

อ ัตราค ่าร ักษาพ ยาบ าลท ี่กล ่าวมาแล ้วน ั้น เป ็น เพ ียงอ ัตราค ่าบ ร ิการด ้าน สาธารณ ส ุขของ 
โรงพยาบาลรัฐบาลและเป ็นอ ัตราค ่าร ักษาพยาบาลท ี่ต ํ่าท ี่ส ุดอยู่แล ้ว นอกจากน ั้นในช ่วงดำเน ินการ 
ปฏ ิร ูปเศรษฐกิจน ี้ร ัฐบาลยังม ีนโยบายไห ้ม ีการบริการด ้านสาธารณส ุขของเอกชนอีก ชงมีอ ัตราค ่า 
ร ักษาพยาบาลท ี่ส ูงกว ่าอ ัตราค ่าร ักษาพยาบาลของรัฐบาล และถ ้าเปร ียบเท ียบระหว่างการขยายต ัว 
ของโรงพยาบาลของรัฐบาลและหน ่วยงานบริการด ้านสาธารณสุขของเอกชนแล้ว จะเห ็นได้ว ่า
หน ่วยบริการของเอกชนจะเพ ิ่มข ึนในท ุก  ๆ ป ี ในขณะที่โรงพยาบาลของรัฐย ังคงจำนวนเต ิม ซึ่งพอ 
สามารถแสดงให ้เห ็นด ังตารางท ี่ 5.9 ด ังน ี้

ตารางที่ 5.9
จำนวนโรงพยาบาลของรัฐบาลและห ้องร ักษาพยาบาลของเอกชนใน สปป.ลาว

ตั้งแต่ปี 1991 - 1996

ปี รพ. ศ ูนย์ 
กลาง

รพ. จังหวัด รพ. อำเภอ สุขศาลาประ 
จำหมู่บ ้าน

ห้องตรวจ 
โรคเอกชน

1991 8 18 121 723 -
1992 8 18 121 723
1993 8 18 121 - 723 65
1994 8 18 123 662 81
1995 8 18 122 730 143
1996 8 18 126 566 167

ที่มา ะ กระทรวงสาธารณสุข, 1997.

ตารางท ี่ 5.9 แสดงให ้เห ็นว ่าจำนวนหน ่วยร ักษาพยาบาลของเอกชนได ้เพ ิ่มจำนวนขึ้น  
แม ้ในป ิจจ ุบ ันย ังไม ่ห ันม ีโรงพยาบาลเอกชนก็ตาม ส ่วนโรงพยาบาล หรือสถานด้านบริการด ้านสา 
ธารณส ุขไม ่ได ้เพ ิ่มข ึ้น เลยและม ีบางอย่างได ้ลดจำนวนลง คือ โรงพยาบาลศูนย์กลางย ังคงม ีเพ ียง 8
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แห่ง นับแต่ปี 1991 ถึงในปี 1996 ส่วนโรงพยาบาลของจังหวัดมี 18 แห่ง แต่ในปี 1996 ได้ลดลง 
เหลือเพียง 16 แห่ง ในปี 1991 เป็น 126 แห่ง ในปี 1996 หมายความว่าได้เพิ่มขึ้น 5 แห่ง ส่วนสุข 
ศาลาประจำหมู่บ้านได้ลดลงจาก 723 แห่ง ในปี 1991 เป็น 566 แห่ง ในปี 1996 แต่ส่วนห้องตรวจ 
โรคของเอกชนได้เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด คือ ได้เพิ่มขึ้นจาก 65 แห่ง ในปี 1993 เป็น 167 แห่ง ใน 
ปี 1996 และคิดว่าในอนาคตอันใกล้  ๆ นี้จะมีโรงพยาบาลของเอกชนเกิดขึ้นอีก

เพราะฉะน ั้นจ ึงสามารถกล่าวได ้ว ่า การดำเน ินการปฏิร ูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ได้ทำ 
ให ้ป ิจจ ัยท ุนน ิยมเก ิดข ึ้นในแขนงสาธารณสุขและน ับว ันม ีปริมาณท ี่เพ ิ่มมากขึ้นด ้วย และแม้ในโรง 
พยาบาลของรัฐเอง ก ็ม ีการเก ็บค ่าบริการตามกลไกตลาดและราคา ช ิ่งจะส ่งผลกระทบต่อการมา 
ร ักษาพยาบาลของประชาชนที่ม ีรายได ้น ้อยเป ็นอย่างมาก หรือสามารถกล่าวอ ีกอย่างว ่า เมื่อเทียบ 
ก ับก ่อนการปฏิร ูปเศรษฐกิจ คือ ย ังม ีการดำเน ินการเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐกิจส ังคมน ิยมอยู่น ั้น  
การสวัสด ิการด ้านสาธารณสุขของประชาชนได้ลดลง และถ ้าด ูทางด ้านงบประมาณของรัฐบาล
เก ี่ยวก ับเง ินสวัสด ิการส ังคมสำหรับส ่วนกลางแล้ว จะเห ็นได้ว ่าลดลงคือ เง ินสวัสด ิการสังคมได้ลด 
ลง จากงบประมาณ 4,212 ล้านกีบ ในปี 1996 เป็น 1ฐ798 ล้านกีบ ในปี 1997 หมายความว่า การ 
สว ัสด ิการส ังคมด้านสาธารณสุขและด้านอื่น  ๆ ได ้ลดลงเม ื่อเท ียบค่อนก ับการดำเน ินการปฏิร ูป 
เศรษฐกิจของ สปป.ลาว

ก ารศ ึกษ าก ็เป ็น แขน งห น ึ่งท ี่ม ีป ีจจ ัยท ุน น ิยม เก ิด ข ึน ภ ายห ล ังก ารป ฏ ิร ูป เศรษ ฐก ิจขอ ง 
สปป.ลาว เพราะว ่านโยบายการศ ึกษาของรัฐบาลในช ่วงดำเน ินการปฏ ิร ูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
ก ็ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงให ้สอดคล ้องก ับการเปลี่ยนแปลงทางด ้านเศรษฐกิจด ้วย เพราะฉะนั้นในวัน 
ที่ 29 เดือน กันยายน 1990 นายกรัฐมนตรีแห ่ง สปป.ลาว จ ึงได ้ออกดำร ัสเลขท ี่ 58/ นย ว่าด้วยการ 
อน ุญาติให ้สร้างต ั้งโรงเร ียนเอกชน และมาถึงว ันท ี่ 14 เด ือนสิงหาคม 1995 นายกรัฐมนตรีก ็ได ้ออก 
ดำรัส เลขที่ 64/ นย ว ่าด ้าวยการศ ึกษาภาคเอกชน ช ิ่งม ีจ ุดประสงค์ส ่งเสร ิมการศ ึกษาภาคเอกชน 
อย่างเห ็นได้ช ัดด ังในหมวดที่ 4 มาตรา 12 ได ้ระบ ุไว ้ว ่าการอ ุดหน ุนและส ่งเสริมโรงเร ียนเอกชนให ้ 
ปฏิบ ัต ิด ังต ่อไปนี

1. อน ุญ าตให ้คร ูของร ัฐช ่วยสอนโรงเร ียนเอกชนภายใต ้เง ื่อนไขท ี่กระทรวงศ ึกษาธ ิการ
ได้กำหนด

2 . ให ้เช ่าทรัพย ์ส ินตามความสามารถของรัฐบาล
3. ยกเว ้นอากรธุรก ิจ
4. ยกเว ้นอากรกำไร
5. ยกเว ้นภาษ ีนำเข ้าเคร ื่องใช ้ท ี่จำเป ็นสำหรับการศ ึกษา
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6 . ยกเว ้นการเก ็บภาษ ีท ี่ด ินของโรงเร ียน
7. อ ุดหน ุนและส่งเสริมด ้วยรูปการอ ื่น  ๆ ตามความสามารถของรัฐบาล
8 . ให้การแกอบรมด้านวิชาการแก'ครูและอาจารย์ของโรงเร ียนเอกชน
9. อน ุญาตให ้กระหรวงศ ึกษาธิการรับเอกชน
ดำรัสของนายกรัฐมนตรีฉบ ับด ังกล ่าว ช ี้ให ้เห ็นอย่างช ัดว ่าร ัฐบาลได ้เป ิดโอกาสและส่ง 

เสร ิมการศ ึกษาภาคเอกชนให ้ขยายต ัวโดยเร ็ว ช ี้งม ีการยกเว ้นภาษ ีและอากรหลายประเภทให ้แก,การ 
ศ ึกษาภาคเอกชน คือ ภาษีท ี่ด ิน ภาษ ีนำเข ้าอ ุปกรณ ์การศ ึกษาท ี่จำเป ็น อากรธุรถึจ และอากรกำไร 
พร้อมน ั้นก ็ให ้การแกอบรมด้านวิชาการและอน ุญาตให ้ช ่วยสอนแก,โรงเร ียนเอกชนด้วย ฉะนั้นเพ ื่อ 
ปฏ ิบ ัต ิดำร ัสของนายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ จ ึงได ้จ ัดต ั้งห ้องการศ ึกษาภาคเอกชนข ึ้นใน 
วันที่ 4 พฤศจิกายน 1996 เพ ื่อร ับผ ิดชอบและส ่งเสร ิมการศ ึกษาภาคเอกชนให ้ดำเน ินการท ุกต ้อง 
ตามข้อกำหนดและกฎหมายต่าง  ๆ ท ี่ร ัฐได ้ประกาศใช ้ หมายความว่า การสร้างต ั้งโรงเร ียนเอกชน 
ท ุกแห ่งจะต ้องได ้มาเสนอต่อห ้องการศ ึกษาภาคเอกชนดังกล ่าว และมาถึงปี 1995 จ ึงสามารถรวบ 
รวมจำนวนโรงเร ียนเอกชนได้ท ั้งหมด และสามารถแสดงให ้เห ็นโดยเปรียบเท ียบกับโรงเร ียนของ 
รัฐบาล ดังตารางที่ 5.10 ด ังน ี้

ตารางที่ 5.10
จำนวนโรงเรียนสาม ัญศึกษาของ สปป.ลาว ในปี 1995

รายการ จำนวนรวม โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชน
โรงเรียนรวม 8,425 8,288 137
โรงเรียนประถม 7,591 7,569 2า
โรงเรียนมัธยมด้น 705 690 15
โรงเร ียนม ัธยมปลาย 129 128 1

ท่ีมา : 1. กณะกรรบการนพนการแท่งร้ร, ศูนยสถิติแห่งช!ติ ช้อมูลสถิติติ’นตอติ'านการพัฒนา!ศรแรกิ«.สังคมแห่ง สปป.ลาว 1995นวีนงจันทน
: ศนยสถิติแห่งชาติ. 1996). หน้า 102.

2. สภาพกาวศกหา/แคเลกชมอยู่ สปป.ลาว, วันท่ี 22 กรกฎาคม 1996, เวียงจันทน้ใหม่ . หน้า 2.

ตารางที่ 5.10 แสดงให้เห ็นว่า ภายหลังท ี่ร ัฐบาลได ้อน ุญาตให ้สร้างด ังโรงเร ียนเอกชใเ 
แล้ว โรงเรียนของ สปป.ลาวก็เร ิ่มม ีสองระบบ คือ โรงเร ียนของรัฐ และโรงเร ียนของเอกชน หมาย
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ความว่า ก่อนการปฏิรูปใ4'น รัฐบาลไม่ได้อนุญาตให้เอกชนเปิดโรงเรียนได้ และมาถึงปี 1995 
จำนวนโรงเรียนทั้งหมดมีถึง 8,425 แห่ง ในทั้นมีโรงเรียนของรัฐ 8,288 แห่ง และโรงเรียนของเอก 
ชน 137 แห่ง ในจำนวนโรงเรียนทั้งหมดดังกล่าว มีโรงเรียนประถม 7,591 แห่ง แยกออกเป็นของ 
รัฐ 7,569 แห่ง และของเอกชน 22 แห่ง โรงเรียนชั้นมัธยมด้นมีทั้งหมด 705 แห่ง เป็นของรัฐ 690 
แห่ง และเป็นของเอกชน 15 แห่ง ส่วนโรงเรียนชันมัธยมปลายมีทังหมด 129 แห่ง ในนันมีโรง 
เรียนเอกชนเพียง 1 แห่ง และในเวลานี้แม้จะยังไม่ทันบีโรงเรียนขันอุดมศึกษาที่เป็นของเอกชนก็ 
ตาม แต่คิดว่าในอนาคตคงจะมีแน่นอน

จำนวนโรงเร ียนเอกชนท ี่เก ิดม ีข ึ้นภายหลังการปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจของสปป.ลาวน ี้ถ ือว ่าเป ็น  
ป ิจจ ัยท ุนน ิยมท ี่เก ิดข ึ้นในแขนงการศ ึกษาและดำเน ินการธ ุรก ิจโรงเร ียนตามแบบท ุนน ิยมท ี่ม ีการค ิด 
ไล ่ถ ึงด ้นท ุนและกำไร และเก ็บค ่าเล ่าเร ียนตามกฎของอุปสงค ์และอ ุปทาน โดยท ี่ร ัฐไม ่ได ้กำหนด 
การเก ็บค ่าเร ียนของโรงเร ียนเอกชนแด,อย่างใด นอกจากน ี้นการจ ัดต ั้งโรงเร ียนเอกชนก็อ ิงตามอุป 
สงค ์และอุปทานเหมือนกัน คือ ในเขตท ี่ประชาชนมีรายได ้ส ูงหน ่อยและม ีความสามารถท ี่จะจ ่ายค ่า 
เร ียนได ้ ก ็จะม ีโรงเร ียนเอกชนเก ิดข ึนท ี่ท ันมากหน ่อย เช่น ในจำนวนโรงเร ียนเอกชน 137 แห่ง ใน 
ท ั่วประเทศนั้น จะม ีโรงเร ียนเอกชนอยู่ในเขตกำแทงนครเว ียงจ ันทน ์ (Vientiane Municipality) 
ประมาณ 103 แห่ง ซ ึ่งค ือว ่าเป ็นนครหลวงของประเทศและม ีโรงเร ียนเอกชนมากท ี่ช ุด นอกจาก 
น ั้นเขตท ี่ม ีโรงเร ียนเอกชนรองลงมาก ็ได ้แก ่ แขวง (จ ังหวัด) ท ี่ม ีพลเม ืองมาก และประชาชนมีราย 
ได้ดี อ ันได้แก่ แขวงเว ียงจ ันทน ์ (Vientiane Province) และแขวงสวรรณเขต ท ี่ม ีโรงเร ียนเอกชน 
แขวงละ 8 แห่ง แขวงคำม ่วน 7 แห่ง แขวงจำปาศักด 5 แห่ง แขวงอ ุดมชัย 3 แห่ง แขวงหลวงพระ 
บาง 2 แห ่งและแขวงบริคำช ัย 2 แห่ง ซ ึ่งโรงเร ียนเอกชนจำนวนน ีม ีการเก ็บค ่าเร ียนไม ่เหม ือนก ัน 
โดยส ่วนมากแลัวเขตใดหรือแขวงใดท ี่ม ีความเจร ิญมากกว ่า การเก ็บค ่าเร ียนก ็จะแทงกว่า และเขต 
ใดหรือแขวงใดม ีความเจร ิญน ้อยกว่า การเก ็บค ่าเร ียนก ็จะถ ูกกว่า แต ่โดยเฉลี่ยแล้ว การเก ็บค ่าเร ียน 
ของโรงเร ียนเอกชนพอสามารถแสดงให ้เห ็นด ังตารางท ี่ 5.11 ดังนี
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ตารางที่ 5.11
จำนวนนักเรียนและค่าเรียนในโรงเรียนเอกชนของ สสป.ลาว ในปี 1996

รายการ หน่วย รร.อนุบาล รร.ประถม รร.ม.ต้น รร.ม.ปลาย
จำนวนนักเรียน คน 5,825 11,157 767 271
ค่าเรียนเฉลี่ย กีบ/เดือน 13,000 9,138 33,616 7,000
ค่าเรียนสูงสุด กีบ/เดือน 318,000 434,444 434,444 7,000
ค่าเรียนตํ่าสุด กีบ/เดือน 1,400 1,200 2,500 7,000

ที่มา : สภาพการศึกษาภาคเอกชนอยู่ สสป.ลาว วันที่ 22 กรกฎาคม 1996 เวียงจันทน์ใหม่ ะหน้า 2.

ตารางที่ 5.11 แสดงถึงจำนวนนักเร ียนและค ่าเล ่าเร ียนในโรงเร ียนเอกชน ซึ่งจำนวน 
น ักเร ียนในชั้นประถมศึกษาจะม ีมากท ี่ส ุด คือ 11,157 คน รองลงมาก ็เป ็นน ักเร ียนช ั้นอน ุบาลท ี่ม ี 
ประมาณ 5,825 คน ชั้นม ัธยมต้นมี 761 คน ส ่วนชั้นม ัธยมปลาย แม้จะม ีโรงเร ียนเพ ียงหนึ่งแห ่ง 
(ตารางท ี่ 5.9) แต่ก็ม ีน ักเร ียนถึง 271 คน ส ่วนค ่าเร ียนในโรงเร ียนเอกชนม ีด ังน ี้ ค ่าเร ียนเฉลี่ย 
สำหรับโรงเร ียนอน ุบาลประมาณ 13,000 ก ีบต ่อเดอน ค ่าเร ียนสูงส ุด 138,000 ก ีบต ่อเด ือน และค่า 
เร ียนตํ่าส ุดประมาณ 1,400 ก ีบต่อเดือน สำหรับโรงเร ียนช ันประถมศึกษาเอกชนม ีค ่าเร ียนโดยเฉล ี่ย 
ประมาณ 9,138 ก ีบต ่อเด ือน ค่าเร ียนสูงส ุดประมาณ 434,444 ก ีบต ่อเด ือน และค่าเร ียนตํ่าส ุด 
ประมาณ 1,200 ก ีบต ่อเด ือน และค ่าเร ียนเฉล ี่ยสำหรับโรงเร ียนม ัธยมต้นประมาณ 33,616 กีบต่อ 
เดือน ส ่วนค ่าเร ียนส ูงส ุดประมาณ 434,444 ก ีบต ่อเด ือน และค ่าเร ียนตํ่าส ุดประมาณ 2,500 ก ีบต ่ย ่ 
เดือน ส ่วนโรงเร ียนม ัธยมปลายม ีเพ ียงแห ่งเด ียวในกำแพงนครเว ียงจ ันทน ์ โดยไต ้เก ็บค ่าเร ียน 7,000 
กีบต่อเด ือน นอกจากน ั้นก ็ม ีโรงเร ียนนานาชาต ิท ี่สอนเป ็นภาษาอ ังกฤษและภาษาฝร ั่งเศส ซ ึ่งม ีอ ัตรา 
ค ่าเร ียนประมาณ 4,250 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี สำหรับน ักเร ียนหนึ่งคนในโรงเร ียนนานาชาต ิน ี้ม ีคร ู 
9 คน น ักเรียน 144 คน ในน ันบ ีน ักเร ียนคนลาว 17 คน

จำนวนโรงเรียนเอกชนและค่าเรียนในโรงเรียนเอกชนที่กล่าวมาแล้วนัน แม้การเก็บค่า 
เรียนจะไม่มาก แต่ก็แสดงให้เห็นถึงการกำเนิดเกิดข้ึนของการธุรกิจโรงเรียน ภายหลังที่รัฐบาลไต้ 
ประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสม และแม้การเก็บค่าเรียนดังกล่าวจะไม่มี 
ลักษณะบังคับโดยตรง แต่พ่อแม่เด็กก็มีความจำเป็นที่จะต้องหาเงินเพื่อจ่ายค่าเรียนให้เด็ก เพราะว่า
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มีหลายสาเหตุท่ีเอาเด็กไป!รียนท่ีโรงเรียนเอกชน คือ 1. โรงเรียนของรัฐบาลไม,เพียงพอกับ
เด็กนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนทุก ปีๆ 2. โรงเรียนของรัฐอาจอยู่ไกลจากบ้านพักของเด็กนักเรียนจำนวน
หน่ึง 3. คุณภาพการสอนของโรงเรียนของรัฐไม่เป็นท่ีพอใจสำหรับพ่อแม่เด็ก 4. การเอาลูกไป 
เข้าโรงเรียนเอกชน ก็อาจแสดงถึงฐานะทางรายได้ของพ่อแม่เด็กด้วย

ถึงอย่างไรก็ตามการเอาเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนก็เป็นการเพิ่มรายจ่ายใบ้แก่ครอบ 
ครัว ซึ่งหัวหน้าครอบกรัวจะต้องรับภาระมากขึ้น เพราะว่าค่าเรียนเป็นตัวแปรหนึ่งที่จะทำใบ้ผู้จ่าย 
ต้องเสียรายได้ของตนไปส่วนหนึ่งหรือทำใบ้รายได้ที่แบ้จริง (Real Income) ของครอบครัวลดลง 
และอีกด้านหนึ่งค่าเรียนก็เป็นตัวแปรที่ทำใบ้ผู้รับมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งรายได้ตังกล่าวเป็นรายได้จาก 
การธุรกิจโรงเรียนตามกลไกตลาดและราคา และค่าเรียนตังกล่าวนี้จะเป็นตัวแปรอีกอย่างหนึ่งที่จำ 
ทำใบ้มีการแปลกแยกทางชนชันได้ เพราะคนที่มีโอกาสจะรวยขึ้น และคนที่ไม่มีโอกาสจะจนลง 
ฉะนั้นการดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบเศรษฐกิจแลลผสมนั้นจะแก้ไขใใญหานี้ได้ยาก

นอกจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแขนงศึกษาและสาธารณสุขแล้ว การปฏิรูปเศรษฐกิจ
ของ สปป.ลาว ยังส่งผลกระทบในแขนงการอ่ืน  ๆ อีกหรืออาจกล่าวได้ว่ามีผลกระทบต่อทุกแขนง 
ชีวิตเศรษฐกิจ-สังคม ซ่ึงแสดงออกเป็นท้ังข้อดีและข้อเสีย ท่ีพอสามารถสรุปได้ตังตารางท่ี 5.12 ตัง 
ต ่อไปน ี้
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ตารางที่ 5.12
ผลกระทบจากการปฏิรูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาว

ผลกระทบท่ีเป็นข้อดี ผลกระทบท่ีเป็นข้อเสีย
- เศรษฐกิจขยายตัว, ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน 

ประเทศเพ่ิมข้ึน และรายได้ต่อหัวเพ่ิมข้ึน
- มีการว่างงานเกิดขน และจะเพ่ิมขึนในอนาคต 

ถ้าไม่มีมาตราการของรัฐบาลอย่างเป็นรูป

- ทุก  ๆภาคส่วนเศรษฐกิจมีอิสระในการดำเนิน 
ธุรกิจของตนในขอบเขตท่ีกว้างออก

ธรรม
- เงินเฟ้อเพ่ิมข้น ค่าเงินลดลงเพราะราคาสันถ้า 

แพงข้น สร้างความเดือดร้อนให้แค่ผู้มีรายได้

- ประชาชนมีประชาธิปไตยในการดำเนินชีวิต
น้อย

- การสวัสดิการของรัฐในด้านต่าง  ๆได้ลดลง
ของตนมากช่ืน

- เศรษฐกิจแห่งชาติเช่ือมโยงเข้ากับระบบ 
เศรษฐกิจของโลก ท้ังระบบเศรษฐกิจของ

- มีการแปลกแยกทางชนชันเพราะการกระจาย 
รายได้ไม่เป็นธรรม

สังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจของทุนนิยม
- มีอาชญกรรมเกิดข้นเพราะประชาชนจำนวน 

หนงได้รับความเดือดร้อน
- มีการประพฤติไม่ชอบในวงราชการ

ผลกระทบจากการปฏิรูปเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในตารางที่ 5.12 นั้น คือ ผล.กระทบที่ 
เป็นข้อดี และผลกระทบที่เป็นข้อเสียที่ปรากฏขึ้นในพื้นฐานเศรษฐกิจสังคมของ สปป.ลาว ซึ่งผลก 
ระทบที่เป็นข้อดีนั้นคือ การผลตและเศรษฐกิจโดยรวมมีการพัฒนาให้ขยายตัวเร็วขึ้น เพราะว่า 
รัฐบาลได้เปิดให้การดำเนินเศรษฐกิจมีความเสรีภาพ และมีความเป็นอิสระมากขึ้น นอกจากนั้น 
ระบบเศรษฐกิจของ สปป. ลาวก็ได้มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างดี ห!อ 
กล่าวอีกอย่างว่า ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจปิดสู่ระบบเศรษฐกิจที่เป็นข้อเสียนั้นคือ 
การว่างงานที่เกิดขึ้น ซึ่งก่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจไม่เคยปรากฏเลย และถ้ารัฐบาลไม่มีมาตรารองรับ 
การว่างงานก็จะเพิ่มขึ้นในอนาคตด้วย ส่วนผลกระทบที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนมากที่สุด 
คือ ภัยเงินเฟ้อ และราคาสันถ้าแพงขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันรายได้ของประชาชนจำนวนมากของ
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ประเทศยังน้อยอยู่ และในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได้ลดสวัสดิการของประชาชนลง เช่น การสวัสดิ 
การทางด้านสาธารณสุข และอื่น  ๆ ฉะนัน ในเมื่อประชาชนจำนวนมากมีรายได้น้อยและได้รับ 
ความเดือดร้อน และประชาชนจำนวนน้อยที่มีโอกาสสร้างความรํ่ารวยแก'ตนเองมากขึ้น จึงทำให้ 
เกิดมีการแปลกแยกทางชนชั้นระหว่างกลุ่มคนต่าง  ๆ อย่างเห็นได้ชัดมากขึ้น นอกจากนั้น คนที่ 
ด้อยโอกาสก็มักจะก่ออาชญากรรม หรือประกอบอาชีพในทางที่ไม่ชอบ คอ มีการลักขโมย ทำร้าย 
ร่างกาย มีการบริการหางเพศ หรือมีการประพฤติมิชอบในวงราชการ และอื่น  ๆ ซึ่งพฤติกรรมดัง 
กล่าวนี้ แม้รัฐบาลจะมีมาตราการปราบปรามมาหลายครั้งแล้วก็ตามแต่ก็ไม,สามารถทำให้หมดไป 
ได้ เพราะว่าเป็นการแกัปิญหาที่ปลายเหตุ ฉะนัน การแก้ปีญหาดังกล่าว ควรแก้ที่ระบบให้ลุกต้อง 
ตามทฤษฎีที่นักคิดทังหลายได้เขียนเอาไว้ด้วย
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