
สรุปและข้อเสนอแนะ

การศึกษาผลกระทบจากการนำสินค้าเกษตรเข้าร่วมในข้อตกลงเขตการค้าเสรอาเซียนต่อ 
เศรษฐกิจไทยนั้น เป็นการศึกษากิงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อผลผลิตในลาขาการผลิตต่าง  ๆ จาก 
การปฏิบัติตามพันธะกรณีของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้วิธีการคำนวณดุลยภาพทั่ว 
ไป (General Equilibrium) ในการศึกษาครั้งนี้ใข้แบบจำลอง CAMGEM ซึ่งเป็นแบบจำลองดุลย 
ภาพทั่วไปของระบบเศรษฐกิจไทยและฐานข้อมูลที่ใชิในการศึกษาคือ ตารางปัจจัยการผลิตและ 
ผลผลิต ปี 1990 จึงลามารถแสดงให้เห็นถึงผลทางด้านความเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตได้ 
อย่างชัดเจน รวมทั่งผลทางด้านมหภาคอีกด้วย จากจุดเด่นของแบบจำลอง CAMGEM นี้เองจึง 
นำมาใช้หาผลกระทบที่เก ิดจากการปฏิบ ัต ิตามพันธะกรณ ีในสินค้าเกษตรของไทยและประเทศ 
สมาชิกอาเซียน ทำให้เห็นถึงผลกระทบที่เชื่อมโยงกันของสาขาการผลิตว่าสาขาการผลิตต่าง  ๆ ว ่า 
มีผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากจุดดุลยภาพเติมมากน้อยเพียงใด

ในการศึกษาผลกระทบจากการปฏิบ ัต ิตามพันธะกรณีในสินค้าเกษตรของไทยและ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนพบว่าการปฎบัติตามพันธะกรณีในสินค้าเกษตรของไทยฝ่ายเดียวจะทำ 
ให้ผลผลิตในสาขาโทรผลิตส่วนใหญ่เพิ่มสูงขึ้น ยกเว้น Forestry, Coconut Oil&Palm Oil และ 
Flour โดยสาขาการผลิตที่มีผลผลิตเพิ่มสูงที่สุดได้แก่ Wood&Paper ผลผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.153 
การที่ผลผลิตในสาขาการผลิตส่วนใหญ่เพิ่มสูงขึ้นเนึ่องมาจากการลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรทั่ง 
หมดของไทยให้แก,ประเทศสมาชิกอาเซียน ทำให้เกิดการแข่งชันระหว่างสินค้าเกษตรนำเข้าจาก 
อาเซียนที่มีระดับราคาที่ถูกลงจากการลดภาษีนำเข้ากับสินค้าเกษตรที่ผลิตภายในประเทศ ดังน้ัน 
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรภายในประเทศจึงจำเป็นที่จะต้องปรับดัวโดยการลดระดับราคาสินค้าเกษตร 
ภายในประเทศลง โดยที่อย่างน้อยต้องเท่ากับระดับราคาสินค้าเกษตรนำเข้าจากอาเซียน จึงทำให้ 
สาขาการผลิตที่ใซ้สินค้าเกษตรเป็นปัจจัยการผลิตมีต้นทุนการผลิตลดลงเนื่องจากการลดลงของ 
ระดับราคาของปัจจัยการผลิต เมื่อสาขาการผลิตมีต้นทุนการผลิตลดลงทำให้สาขาการผลิตนั้น
สามารถปรับระดับราคาสินค้าของสาขาการผลิตนั้นลงด้วยเข่นกัน การลดลงของระดับราคาสิน
ค้าเกือบทุกสาขาการผลิตทำให้เกิดอุปสงค์ต่อสินค้านั้นมากขึ้น การลดลงของต้นทุนการผลิตและ
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การเพิ่มขึ้นของอุปสงค์ในทุกสาขาการผลิตทำให้เกิดแรงสูงใจให้ผู้ผลิตขยายการผลิต ผลผลิตใน 
สาขาการผล ิตส ่วนใหญ ่จ ึงเพ ิ่มส ูงข ึ้นหล ังจากการปฏ ิบ ้ตตามพ ้นธะกรณ ีในส ินค ้าเกษตรของ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน

ส่วนการปฎิบ้ติตามพันธะกรณีในสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียนจะส่งผลให้ผล 
ผลิตในสาขาการผลิตส่วนใหญ่ลดลง แต่ก็มีบางสาขาเศรษฐกิจที่มีผลผลิตเพิ่มสูงขึ้นได้แก่
Beans&Nuts, Palm Nut&Oil Palm, o ther Crops, Forestry, Milk&Dairy Products, Rice, 
Beverage และ Tobacco Products โดยสาขาการผลิตที่มีผลผลิตเพิ่มสูงที่สุดได้แก่ Rice ผลผลิต 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 การที่ผลผลิตในสาขาการผลิตส่วนใหญ่ลดลงเนื่องมาจากการที่ประเทศสมาชิก 
อาเซียนลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรให้แก่ไทย ทำให้ระดับราคาสินค้าเกษตรนำเข้าจากไทยใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนลดลง โดยที่ไทยไม่ได้ปรับลดระดับราคาสินค้าเกษตรท่ีส่งออกไปยัง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเลย เมื่อเป็นเช่นนั้นคาดว่าจะทำให้เกิดอุปสงค์ต่อสินค้าเกษตรของไทย
เพ่ิมสูงข้ึนไม,ว่าจะนำไปใช้เป็นปัจจัยในการผลิตหรือใช้ในการบรโภคภายในครัวเรือนของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรภายในประเทศของไทยจึงสามารถขึ้นราคาสิน 
ค้าเกษตรภายในประเทศไค้โดยสะดวก การที่ระดับราคาสินค้าเกษตรภายในประเทศของไทยเพิ่ม่ 
สูงข้ึน ทำให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าของสาขาการผลิตที่ใช้สินค้าเกษตรเป็นปัจจัยการผลิตย่อมสูง 
ขึ้นตามไปด้วย เม่ือต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงขึ้น ผู้ผลิตสินค้านั้นก็จะต้องป!ษราคาของสินค้านั้น 
สูงข้ึน เมื่อระดับราคาสินค้าภายในประเทศสูงขึ้นทำให้ระดับราคาสินค้าส่งออกสูงขึ้น ส่งออกรวม 
ในสาขาการผลิตส่วนใหญ่จึงลดลง เม่ือการส่งออกรวมลดลง แสดงให้เห็นว่าอุปสงค์ของสินค้าลด 
ลง ประกอบกับต้นทุนในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นทำให้ผู้ผสิตจึงลดการผลิตลง ผลที,ได้!ษคือผลผลิตของ 
สาขาการผลิตส่วนใหญ่ลดลงหลังจากการปฎิบ้ติตามพันธะกรณีในสินค้าเกษตรของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน

เม ื่อพ ิจารณ าผลกระท บ ท ี่เก ิดจากการลดภาษ ีน ำเข ้าส ิน ค ้าเกษ ตรของแต ่ละป ระเท ศ 
สมาชิกอาเซียนต่อผลผลิตพบว่า การลดภาษีนำเช้าสินค้าเกษตรของประเทศบรูไนให้แก่ไทยไม่ทำ 
ให้ผลผลิตเปลี่ยนแปลงเลยในทุกสาขาการผลิต ในขณะที่การลดภาษีนำเช้าสินค้าเกษตรของ
ประเทศอินโดนีเซีย, มาเลเซ ีย, พิล ิปปินลั และสิงคโปร์ให้แก'ไทย ทำให้ผลผลิตของสาขาการผลิต 
ส่วนใหญ่ลดลง แต่ก็ม ีบางสาขาการผลิตที่ผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยจำแนกเป็นรายประเทศได้ดังนี้คือ 
การลดภาษีนำเช้าสินค้าเกษตรของประเทศอินโดนีเซียให้แก่ไทย ทำ,ให้สาขาต่อ'ไปนี้มีผลผสิตเพิ่ม
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สูงขน Beans&Nuts, Cotton&Kapok, Other Crops, Mining&Quarrying, Animal
Oil&Vegetable Oil, Flour, Sugar, Fish Meal&Animal Feed, Tobacco Products โดยท่ี Sugar 
มีผลผลิตเพิ่มสูงสุดคือร้อยละ 0.055 การลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรของประเทศมาเลเรียให้แก่ 
ไทย ทำให้สาขาต่อไปนี้มีผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น Other Crops, Forestry, Milk&Dairy Products และ 
Rice โดยที่ Rice มผีลผลิตเพิ่มสูงสุดคือร้อยละ 0.96 การลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรของประเทศ 
ฟิลิปปินส์ให้แก่ไทย ทำให้สาขาต่อไปนี้มีผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น Com, Beans&Nuts, Other Crops, 
Milk&Dairy Products 1 Rice, Tobacco Products โดยท่ี Rice มีผลผลิตเพิมสูงสุดคือร้อยละ
0.072 การลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรของประเทศสิงคโปร์ให้แก,ไทย ทำให้สาขาต่อไปนี้มีผลผลิต 
เพิมสูงขึ้น Palm Nut&Oil Palm, Beverage, Tobacco Products, Petroleum, Vehicles โดยท่ี 
Tobacco Product มผีลผลิตเพิ่มสูงสุดคือร้อยละ 0.756

การปฎบัต ิตามพันธะกรณ ีในสินค้าเกษตรของทั้งลองฝ่ายทำให้ผลผลิตในสาขาการผลิต 
ส่วนใหญ่ลดลง คือสาขาการผลิตที่ม ีผลผลิตเพิ่มขึ้นมีจำนวน 16 สาขา สาขาการผลิตที่มีผลผลิต 
ลดลงมีจำนวน 26 สาขา โดยสาขาการผลิตที่มีผลผลิตเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่เป็นสาขาเกษตรคือ Com, 
Beans&Nuts, Palm Nut&Oil Palm, Other Crops, Milk&Dairy Products, Animal 
Oil&Vegetable Oil, Rice, Fish Meal&Animal Feed, Beverage และ Tobacco Products และ 
การเพ ิ่มข ึ้นของผลผลิตส ่วนใหญ ่มาจากการปฎิบ ้ตตามพ ันธะกรณ ีในสินค ้าเกษตรของไทยฝ่าย 
เดียว

ส่วนผลกระทบทางด้านการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปยังอาเรียนส^ปได้ดังนี้ผล 
กระทบหลักทำให้การส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไประเทศสมาชิกอาเรียนเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกสิน 
ค้า เพราะการที่ไทยลดภาษีนำเข้าสินค้าเกษตรลงทำให้ต้นทุนในการผลิตของสินค้าส่วนใหญ่ลด 
ตํ่าลง ดังนี้นระดับราคาสินค้าส่งออกก็ต้องลดตามไปด้วย การส่งออกจึงเพิ่มสูงขึ้น เมึ่อพิจารณา 
ผลกระทบรองซึ่งส่งผลกระทบแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศสมาชิกอาเรียน พบว่าประเทศบรูไน 
และสิงคโปร์มีการส่งออกลดลงเกือบทุกสินค้าเกษตร แตกต่างจากประเทศอินโดนีเชย และฟิลิป 
ปินลั ที่มีการส่งออกเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกสินค้าเกษตร ส่วนประเทศมาเลเรียทั้นการส่งออกเพิ่มสูง 
ขึ้นในบางสินค้าเกษตรเท่านั้น



6 8

ข้อเสนอแนะเซีงนโยบาย

1 .การที่ประเทศไทยต้องปฎํบ้ติตามพันธะกรณีในสินค้าเกษตรจากข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
อ าเซียนนั้น ทำให้ต้องลดภาษีสินค้านำเข้าและอุปสรรคทางการค้าอย่างอ่ืน  ๆ ของสินค้าเกษตรลง 
ดังนั้นรัฐบาลจึงควรที่จะหามาตราการหรีอนโยบายมารองรบเพื่อช่วยเหลือผู้ผลิตสินค้าเกษตรบาง 
รายที่ไม่สามารถปรับดัวแข,งขันกัทุประเทศสมาซีกอาเซียนได้หรีอดักยภาพในการผลิตลดลงภาย 
หลังจากการปฎิบ้ติตามพันธะกรณีข้อตกลงเขตกา?ค้าเสรีอาเซียน จากผลการศึกษาพบว่าได้แก่ 
ข้าวฟ่าง, มันสำปะหลัง, ปศุลัตว์, ไหม, อาหารกระป๋อง, นํ้ามันปาล์ม, แป้งสาลี และนั้าตาล โดยที่ 
ร ัฐบาลควรมีนโยบายในระยะยาวที่จะส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีมากขึ้นและต่อ 
เนื่อง เพื่อช่วยทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตของสินค้าเกษตรข้างต้นดียิ่งขึ้น ทำให้ต้นทุนในการ 
ผลิตลดลง และสามารถแข่งขันกับสินค้านำเข้าจากอาเซียนได้

2.ควรมีการลดต้นทุนในป๋จจัยการผลิตของสินค้าเกษตรลง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งป ๋ยเคม ี ท่ี 
ต้องนำเข้าจะต่างประเทศ ควรที่จะจัดหามาให้เกษตรกรในราคาถูก เพื่อจะได้มีต้นทุนในการผลิต 
ทีตาลง และควรมีการจัดสรรพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกสินค้าเกษตรชนิดนั้น เพื่อมิก่อให้เกิดการ่ 
เลื,อมโทรมของดินที่ใข้การเพาะปลูก

3. จากการศึกษาพบว่าการที่ประเทศไทยลดภาษีสินค้าเกษตรให้แก,ประเทศสมาซีกอา 
เซียนจะส่งผลดีต่อสาขากา?ผลิตต่าง  ๆ ในประเทศ มากกว่าการที่ประเทศสมาซีกอาเซียนลดภาษี 
สินค้าเกษตรให้แก่ไทย ดังน้ันรัฐบาลควรที,จะรีบดำเนินการนำสินค้า๓ษตรของไทยเข้าร่วมในข้อ 
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนให้เร็วที่สุด โดยไม,ต้องลังเลว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น  ๆ จะนำสิน 
ค้าเกษตรเข้าร่วมหรือไม่ เพราะยิ่งเร็วเท่าไหร่ก็จะยิ่งทำให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของไทย 
มากเท่านั้น 4

4. จากกา?ศึกษาพบว่า ข้าวและผลิตกัณฑ์นม เป็นสินค้าเกษตรท่ีไทยได้ร้บประโยชน์มาก
ที่สุดจากการปฎิบ้ติตามพันธะกรณีของสินค้าเกษตรในข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน เพราะ
ประเทศสมาซีกอาเซียนบางประเทศมีอัตราภาษีนำเข้าสูง รัฐบาลควรเจรจาต่อรองให้ประเทศ
สมาซีกอาเซียนอื่น  ๆนำสินค้าเกษตรเหล่านั้เข้าล่ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนโดยเร็ว
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1. การศึกษาครั้งน ี้เป ็นการศึกษาถึงผลกระทบที่เก ิดจากการปฎิบ ้ต ิตามพันธะกรณีในสิน
ค้าเกษตรของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน โดยพันธะกรณีที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้อง
ปฎิบติคือ การลดอัตราภาษีส ินค้านำเข้า และการลดอุปสรรคทางการค้า'ในรูปแบบอี่น  ๆ แต่ในที่นี้ 
จะ เป ็น การศ ึกษาเฉพ าะผลกระท บ ท ี่เก ิดข ึ้น จากการลดอ ัตราภ าษ ีส ิน ค ้าน ำเข ้าให ้แก ,ประเทศ 
สมาชิกเท่านั้น ผลกระทบที่เกิดจากอุปสรรคทางการค้ารูปแบบอี่น  ๆ ไม่ไค้นำมาคำนวณหาผล 
กระทบด้วย นอกจากนี้ในแบบจำลอง CAMGEM ที่ใข้ในการประมวลผลนั้น ม๊ไค้รวมเอาตลาด 
เงินและนโยบายการเงินไว้ไนแบบจำลอง โดยมีสมมุติฐานที่ว่า ตลาดการเงินจะมีกาฑJรบตัวให้ 
อยู่ในดุลยภาพตลอดเวลา

2. ฐานข้อมูลที่ใข้ในการประมวลผลของแบบจำลอง CAMGEM เป็นข้อมูลโครงสร้าง 
เศรษฐกิจของไทย คือตารางป็จอัยกา?ผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) ปี 1990 ซ่ึงในการ 
ศึกษาครั้งนี้ต้องนำมาคำนวณหาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2003 เป็นระยะเวลาอีกกว่า 
10 ปีเมื่อเทียบกับข้อมูลที่ใข้ ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าโครงสร้างการผลิตของไทยย่อมต้องเปลี่ยนแปลง 
ไปอย่างแน่นอน ทำให้ผลการคำนวณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นย่อมคลาดเคลื่อน อย่างไรก็ตามข้อมูล 
ที่ใข้คือตารางป็จอัยการผลิตและผลผลิต ปี 1990 เป็นข้อมูลท่ีท้นสมัยท่ีสุดท่ีจะใช้แสดงถึงโครง 
สร้างเศรษฐกิจของไทย ในชิวงเวลาของการศึกษานี้ 3

3. อัตราภาษีสินค้านำเข้าที่ใข้ในการคำนวณหาผลกระทบจากกา?ปฎิป้ติตามพันธะกรณี
ในสินค้าเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซียน (ผลกระทบรอง) นั้นเป็นการใข้ตัวแทน (Proxy) ใน 
กา?คำนวณ เพราะการหาอัตราภาษีสินค้านำเข้าของประเทศสมาชิกอาเซียนที่แบ่งตามตาราง
ปจอัยการผลิตและผลผลิตนั้นเป็นไปไค้ยาก ทำให้ต้องหาตัวแทนจากอัตราภาษีสินค้านำเข้าท่ีอยู่ 
ในรูปแบบของ?หัส Harmonized มาใช้ทำให้อาจเกิดความผิดพลาดไค้
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