
บทที 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของการสิกษา

ภาคตะวันออกของประเทศไทยเป็นภาคท่ีมีความสำคัญในหลาย  ๆ ด้าน ท้ังทางกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยภาคตะวันออกมีสักษณะภูมิประเทศหลากหลายไม่ว่าจะเป็นภูเขา ท่ีราบ 

และชายฝังทะเล ประกอบกับเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพดินมีความอุดมสม,ภูรณ์สูงทางการเกษตร มี 

ทรัพยากรหลากหลาย ซ่ึงส่งผลต่อกิจกรรมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจท้ังทางเกษตร การประมง 

และอุตสาหกรรมท่ีสำคัญของประเทศ อีกท้ังยังเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ โดยเฉพาะพืช 

ไร่ พืชสวน และผลไม้ ส่วนด้านอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต 

เพ่ือการส่งออก ท่าเรือน้ําลึก นอกจากน้ียังมีความสำคัญด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เน่ืองจาก 

มีแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ชุมชนโบราณ และแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติท่ีสวยงาม

ประกอบด้วยเทือกเขาสูงและชายฝังทะเล คังน้ันภาคตะวันออกจึงมีแรงดึงดูดประชากรจาก

บริเวณรอบข้างให้เข้ามาต้ังถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีน้ี จากคักยภาพดังกล่าวชองภาคตะวันออกส่งผลให้ 

ภาคตะวันออกมีความได้เปรียบทางเศรษฐกิจมากกว่าภาคอ่ืน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภาคและ 

รายได้ต่อหัวของประชากรมากกว่าภาคอ่ืน  ๆ ของประเทศไทย และเป็นอันดับท่ี 2 รองจาก 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ภาคมหานคร) ใน พ.ศ. 2542 ภาคตะวันออกมีผลิตภัณฑ์มวล 

รวมเป็น 409,195 ล้านบาท และรายได้เฉล่ียต่อหัว 149,049 บาทต่อคนต่อปี (สำนักงานสถิติ 

แห่งชาติ,2545) นอกจากน้ีภาคตะวันออกยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีโครงการระดับใหญ่ของประเทศ คือ 

โครงการพัฒนาชายทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีข่วยพัฒนาให้ 

เกิดความเจริญในหลาย  ๆ ด้านแก่ภาคตะวันออก และเป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ พ้ืนท่ีต่าง  ๆในภาค 

ตะวันออกมีชุมชนในหลาย  ๆ ระดับ ท้ังชุมชนท่ีมีความเจริญสูงและกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากไล่ 

เรียงไปถึงชุมชนท่ีมีความเจริญน้อยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อย

การสร้างเครือข่ายส่วนภูมิภาค (Regional Networks) ซ่ึงจะมีส่วนข่วยส่งเสริมการ 

ขยายคัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง  ๆ โดยเน้นการวางแผนสร้างโครงข่ายการให้บริการทางด้าน 

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือเป็นศูนย์กลางของชุมชนเมืองในภูมิภาคต่าง  ๆ โดยมุ่งให้ศูนย์ 

ชุมชนเหล่าน้ีเป็นศูนย์กลางแห่งใหม่สำหรับกิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เศรษฐกิจในภูมิภาค

เจริญเติบโตต่อไป นอกจากน้ีควรมีการพัฒนาชุมชนซานเมืองให้มีความเพียบพร้อมทางด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการ ในลักษณะของศูนย์ราชการ นับเป็นการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับ
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หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ และพัฒนาให้เป็นชุมชนท่ีมีความลมใ3]รโนในตัวเอง เพ่ือ 

สามารถพ่ึงพาตัวเองในลักษณะเมืองกะทัดรัด (Compact City) ได้ มีการบริการทางด้าน 

สาธารณูปโภคและสาธารญปการท่ีเพียงพอ และพัฒนาให้เป็นเมืองท่ีมืระบบการคมนาคมขนส่ง 

และการติดต่อลือสารท่ีทันสม้ย พัฒนาให้เป็นแหล่งงานใหญ่ในลักษณะเมืองช้ีนำการพัฒนาใน 

ภูมิภาคเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคท่ีลามารถรองรับกิจกรรมหลักสำคัญของภาค 

น้ัน และเป็นการยกระตับคุณภาพชีวิตของประชากรให้มืความเป็นอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี และ 

เพ่ือให้เกิดความเป็นไปใด้ในทางปฏิบ้ติ การสร้างสิงจูงใจด้วยบริการทางลังคมท่ีครบครัน และมี 

มาตรฐานสูงเพ่ือให้ประชาก?มีระดับคุณภาพชีวิตสูง โดยต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการจัด 

การเมือง และวางแผนเก่ียวกับการจัดการเมืองอย่างรอบคอบ รวมท้ังให้มืการประสานการพัฒนา 

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกซน ซ่ึงจะช่วยผลักตันโครงการให้เกิดข้ึนอย่างจริงจังได้

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นพบว่าภาคตะวันออกซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืคักยภาพ และมีกิจกรรม

ทางการผลิตท่ีมืความสำคัญในระตับประเทศ ท้ังการเกษตร การประมง และอุตสาหกรรมหนัก ใน 

แง่ของการกระจายสินค้าล่ภาคต่าง  ๆ ของประเทศและการล่งออกต่างประเทศ ตังน้ันจึงมืความ 

เหมาะลมอย่างย่ิงในการจัดต้ังโครงการศูนย์ราชการของภาค ซ่ึงจะช่วยให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามในนัยยะของความเหมาะสม 

ควรมีการพิจารณารายละเอียดเพ่ือค้นหา และทดสอบความเหมาะสมของศูนย์ราชการให้มีความ 

ชัดเจน โดยจะถึกษาถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมของพ้ืนท่ี ปัจจัยท่ีเหมาะสม 

และมีผลต่อการวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีมีคักยภาพ ตลอดจนเปรยบเทียบและจัดสำตับความสำคัญ

เพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีมีคักยภาพเหมาะสมท่ีสุดในการจัดต้ังศูนย์ราชการของภาคตะวันออก

1.2 วัตถุประสงค์ของการสิกษา

1.2.1 เพ่ือถึกษาองค์ประกอบท่ีสำคัญและมีความเหมาะลม ของศูนย์ราชการของภาค 

ตะวันออก

1.2.2 เพ่ือถึกษาปัจจัยท่ีเหมาะลมท่ีมีผลต่อการเลือกทำเลท่ีต้ังของศูนย์ราชการของภาค 

ตะวันออก

1.2.3 เพ่ือวิเคราะห์และจัดสำตับคักย์ความสำคัญของพ้ืนท่ีท่ีมีคักยภาพในการจัดต้ัง 

ศูนย์ราชการของภาคตะวันออก

1.2.4 เพ่ือเสนอแนะพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของศูนย์ราชการของภาคตะวันออก
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1.3 ขอบเขตของการสืกษา

1.3.1 ชอบเขตด้านพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีคิกษาต้ังอยู่ระหว่างละติจูดท่ี 102 องศา 45 ลิปดาตะวันออก ถึง 110 องศา 45 

ลิปดาตะวันออก และลองจิจูดท่ี 11 องศา 30ลิปดาเหนือ ถึง 14 องศา 50ลิปดาเหนือ ครอบคลุม 

ภาคตะวันออก 8 จังหวัด 67 อำ๓อ รวมพ้ืนท่ีประมาณ 36,502.50 ตารางกิโลฒตร ประกอบด้วย

- จังหวัดนครนายก 4 อำ๓อ

- จังหวัดฉะเชิงเทรา 11 อำ๓อ

- จังหวัดปราจีนบุรี 7 อำ๓อ

- จังหวัดสระแด้ว 9 อำ๓อ

- จังหวัดชลบุรี 11 อำ๓อ

- จังหวัดระยอง 8 อำ๓อ

- จังหวัดจันทบุรี 10 อำ๓อ

- จังหวัดตราด 7 อำ๓อ

1.3.2 ขอบเขตด้านเน้ือหา

คิกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคมของพ้ืนท่ี แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ี 

เก่ียวข้อง เพ่ือหาปัจจัยท่ีเหมาะลมของศูนย์ราชการและกิจกรรมของภาคตะวันออก ซ่ึงมีผลต่อการ 

วิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีมีลักยภาพ ตลอดจนเปรยบเทียบและจัดลำดับความสำคัญเพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีมี

ลักยภาพเหมาะลมท่ีลุดในการจัดต้ังศูนย์ราชการ
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1.4 วิธึการสืกษา

1.4.1 คิกษาดันคว้าจากงานวิจัย ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความ! 

ความเข้าใจ และเป็นแนวทางการคิกษาท่ีถูกต้องและเหมาะสมในการทำงาน

1.4.2 รวบรวมข้อมูลตลอดจนโครงการและนโยบายจากแหล่งข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ

ของทางราชการและเอกซน และจากระบบฐานข้อมูลต่าง  ๆ เพ่ือเป็นข้อมูล

พ้ืนฐานในการวิเคราะห์

1.4.3 การสำรวจภาคสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีต้องการ คิกษๆสภาพความเป็นจริง

1.4.4 เม่ือทำการเก็บรวบรวมข้อมูล และทำการคิกษาในเบ้ืองต้นแล้ว นำข้อมูลและผล

การคิกษามาทำการวิเคราะห์หาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการจัดต้ังศูนย์ราชการของ 

ภาค เพ่ือเปรยบเทียบและจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ี โดยใช้เทคนิคการ

วิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : 

GIS) และเทคนิคการวิเคราะห์อ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้อง

1.4.5 สรุปผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีท่ีมีดักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังศูนย์ราชการ

1.5 ขนดอนการวิจัย
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1.6 ประโยชน์ทึ๋คาดว่าจะไดรบ

1.6.1 ทำให้ทราบพื้นที่ที่มืตักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์ราชการของภาคตะวันออก 

เพื่อนำไปประกอบหาความเป็นไปได้ของโครงการต่อไป

1.6.2 สามารถนำแนวทางการวิเคราะห์พื้นที่ไปประยุกตํใช้กับโครงการอื่นๆ หรือพื้นที่ที่มี 

ลักษณะไกด้เคียงกันได้

1.7 น ิยามศพัท์

1.7.1 ศูนย์ราชการหมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มืวัตถุประสงค์เพื่อการกระจายความเจริญไปส่

ภ ูม ิภาค ในลักษณะเมืองชี้นำการพัฒนาในภูมิภาคในการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับ 

หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ และพัฒนาให้เป็นเมืองขนาดเล็กที่มืความ

ลมภูรณ์ในตัวเองและสามารถพึ่งพาตัวเองได้ มืการบริการทางด้านสาธารญปโภค 

และลาธารณูปการที่เพียงพอ และพัฒนาให้เป็นเมืองที่ม ืระบบการคมนาคมชนส่ง 

และการติดต่อสือสารที่ท ้นสมัย โดยต้องมีความเหมาะสมและสามารถรองรับ

กิจกรรมหลักของพื้นที่ได้

1.7.2 ตักยภาพเหมาะสม หมายถึง สภาพที่เอื้ออำนวยต่อการดำเนินการของโครงการ 

ทางด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแนวคีด ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม
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