
บทท่ี 4
การใหบริการระบบขนส่งสาธารณะ 

ในเขตเทศบาลนครเรีเฮงา,หม่

4.1 วิวัฒนาการของการขนส่งสาธารณะในเมีองเขิเยงใหม่

ใ น อ ด ีต ร ะ บ บ ร ถ โ ด ย ส า ร ล า ธ า ร ณ ะ ภ า ย ใ น เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่  ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท ั ้ ง ใ น ร ูป แ บ บ ก า ร  

ว ิ ่ ง ป ร ะ จ ำ เ ส ัน ท า ง แ ล ะ ไ ม ่ป ร ะ จ ำ เ ส ัน ท า ง  แ ต ่ร ถ ท ี ่ว ิ ่ ง ป ร ะ จ ำ เ ส ัน ท า ง จ ำ น ว น ม า ก ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ป ัญ ห า  

ร า ย ไ ด ้น ้อ ย แ ล ะ ป ัญ ห า ภ า ว ะ ก า ร ข า ด ท ุน อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง  จ น ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ้อ ง เ ล ิก ก ิจ ก า ร ไ ป ใ น ท ี ่ส ุด  

ซ ึ ่ ง ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  3 0 ก ว ่า ป ีท ี ่ผ ่า น ม า ท ี ่ เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ไ ด ้ม ืร ะ บ บ ร ถ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร น ั ้น  ไ ด ้ม ื 

ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ถ ึง  5  ร า ย ท ี ่ ใ ด ้ร ับ ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง ใ น เ ข ต เ ม ือ ง  แ ต ่ใ น ท ี ่ส ุด ก ็ไ ด ้ค ืน เ ส ัน ท า ง  

ส ัม ป ท า น ไ ป เ ก ือ บ ท ั ้ ง ห ม ด  เ ห ล ือ เ พ ีย ง ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง ช อ ง ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ ท ี ่ย ัง ค ง ใ ห ้  

บ ร ิก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ  Share Taxi แ ล ะ ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง ข อ ง บ ร ิษ ัท เ อ ช ีช ี  เ ร ีย ล เ อ ส เ ต ท จ ำ ก ัด  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ  

ธ ุร ก ิจ ห ม ู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร ใ น พ ื ้น ท ี ่ท า ง ท ิศ ใ ต ้ข อ ง เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่  โ ด ย ไ ด ้ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ ร ะ ห ว ่า ง ห ม ู ่บ ้า น  

ข ว ัญ เ ว ีย ง แ ล ะ เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ เ พ ีย ง  1 เ ส ัน ท า ง  ซ ึ ่ ง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง ก า ร เ ด ิน ร ถ ต ั ้ ง แ ต ่อ ด ีต จ น ถ ึง  

ป ัจ จ ุป ัน  ส ร ุป ไ ด ้ด ้ง น ี ้

ป ร ะ ม า ณ ป ี  พ . ศ . 2 5 1 5  -  2 5 1 9  บ ร ิษ ัท เ ฉ ล ิม พ ล เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ( ร ถ เ ม ล ์ข า ว )  ไ ด ้ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ด ิน  

ร ถ ร ะ ห ว ่า ง อ ำ ๓ อ เ ม ือ ง ก ับ อ ำ ๓ อ ร อ บ น อ ก  แ ล ะ ภ า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต เ ม ือ ง เ ป ็น ค ร ั ้ง แ ร ก

ป ี พ . ศ . 2 5 2 1  ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ไ ด ้จ ด ท ะ เ บ ีย น ส ัม ป ท า น เ ส ัน ท า ง เ ด ิน ร ถ เ พ ื ่อ  

ใ ห ้บ ร ิก า ร ร ถ ส อ ง แ ถ ว ใ น เ ข ต เ ม ือ ง

ต ่อ ม า ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 2 2  บ ร ิษ ัท เ ช ีย ง ใ ห ม ่ไ ท ย เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ไ ด ้ข อ ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง  

4  เ ส ัน ท า ง  โ ด ย น ำ ร ถ เ ม ล ์ เ ห ล ือ ง ม า ใ ห ้บ ร ิก า ร  เ ส ัน ท า ง ท ี ่ฃ อ ส ัม ป ท า น ม ืจ ุด เ ร ิ ่ม ต ้น แ ล ะ จ ุด ป ล า ย ท า ง อ ย ู ่  

แ ต ่ล ะ ด ้า น ข อ ง เ ข ต เ ม ือ ง  แ ต ่บ ร ิษ ัท ใ ห ้บ ร ิก า ร เ พ ีย ง  3  เ ส ัน 'ท า ง เ ท ่า น ั ้น  เ น ื ่อ ง จ า ก อ ีก เ ส ัน ท า ง ไ ม ่ค ุ ้ม ค ่า  

ต ่อ ก า ร ล ง ท ุน

ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 2 8  บ ร ิษ ัท เ ป ร ม ป ร ะ ซ า ข น ส ่ง จ ำ ก ัด  ซ ึ ่ง เ ด ิม ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ร ะ ห ว ่า ง อ ำ ๓ อ  

เ ม ือ ง ก ับ อ ำ ๓ อ ร อ บ น อ ก ไ ด ้ข อ ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ  2  เ ส ัน ท า ง เ พ ิ ่ม เ ต ิม ภ า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต เ ม ือ ง  ซ ึ ่ ง เ ป ็น  

เ ส ัน ท า ง ใ น ล ัก ษ ณ ะ ล า ย ร อ บ เ ม ือ ง

ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 3 7  บ ร ิษ ัท เ อ ซ ีช ี  เ ร ีย ล เ อ ส เ ต ท  จ ำ ก ัด  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ห ม ู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร ใ น  

พ ื ้น ท ี ่น อ ก เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ไ ด ้ข อ ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ  1 เ ส ัน ท า ง  โ ด ย เ ด ิน ร ถ ร ะ ห ว ่า ง ห ม ู ่บ ้า น ข ว ัญ เ ว ีย ง  

ก ับ เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่
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ต ่อ ม า ใ น ป ี พ.ศ. 2 5 3 8  ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ถ โ ด ย ส า ร ป ร ะ จ ำ ท า ง  ไ ด ้แ ก ่ บ ร ิษ ัท เ ช ีย ง ใ ห ม ่ไ ท ย เ ด ิน  

ร ถ จ ำ ก ัด ( ร ถ เ ม ล ์ เ ห ล ือ ง ) ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ส ัม ป ท า น  4  เ ส ัน ท า ง  แ ล ะ บ ร ิษ ัท เ ป ร ม ป ร ะ ช า ข น ส ่ง จ ำ ก ัด  ( ร ถ เ ม ล ์  

แ ด ง ) ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ส ัม ป ท า น  2  เ ส ัน ท า ง  ไ ด ้ข อ ย ก เ ล ิก ส ัม ป ท า น ก ับ ส ำ น ัก ง า น ข น ส ่ง จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่  

เ น ื ่อ ง จ า ก ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ข า ด ท ุน  โ ด ย ม ีส า เ ห ต ุห ล ัก ค ือ ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ก ับ ร ถ ส อ ง แ ถ ว ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ 

น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด ไ ด ้  ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ค ืน ส ัม ป ท า น ใ น เ ส ัน ท า ง ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก ับ ส ำ น ัก ง า น ซ น ส ่ง  

จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่  ( บ ุญ ส ่ง  ส ัต โ ย ภ า ส , 2 5 4 4 )  เ ส ัน ท า ง ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ด ิน ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต เ ม ือ ง  

เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง แ ส ด ง ใ น ต า ร า ง ท ี ่  4.1

ต า ร า ง ท ี ่  4 .1  แ ส ด ง เ ส ัน ท า ง เ ด ิน ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่

หมายเลข 
เล้นทาง

ซ่ือเล้นทาง ระยะทาง 
(กม.)

ผู้ประกอบการขนส่ง

1 หนองประทีป-เชิงดอย 16.5 บริษัท เชียงใหม่ไทยเดินรถ จำกัด
2 หนองหอย-ป.พัน/ 11.5 บริษัท เชียงใหม่ไทยเดินรถ จำกัด
3 สถานีรถไฟ-ห้วยแก้ว 12.5 บริษัท เชียงใหม่ไทยเดินรถ จำกัด
4 สนามบินเชียงใหม่-ตลาดทรายแก้ว 12.5 บริษัท เชียงใหม่ไทยเดินรถ จำกัด
5 รอบคูเมืองเชียงใหม่ 7 บริษัท เปรมประชาขนส่ง จำกัด
6 รอบคูเมืองเชียงใหม่ (วนข่าย วนฃวา) 33.4 บริษัท เปรมประซาขนส่ง จำกัด
10 หมู่บ้านขวัญ เวียง-รอบ เมือง เชียงใหม่ 25.5 บริษัท เอชีชี เรียลเอสเตท จำกัด

ท่ีมา : คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

4.2 ระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ปัจจุบัน

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ร ถ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ ท ี ่ ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่แ ล ะ เ ข ต ต ่อ เ น ื ่อ ง ท ี ่ส ำ ค ัญ  ม ี 

2 ร ะ บ บ  ค ือ ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง ห ร ือ ร ถ โ ด ย ส า ร ข น า ด เ ล ็ก  แ ล ะ ร ถ ข น ส ่ง ป ร ะ ๓ ท อ ื ่น ๆ  เ ช ่น ส า ม ล ้อ เ ค ร ื ่อ ง  

( ร ถ ต ุ ๊ก ต ุ ๊ก )  ส า ม ล ้อ ถ ีบ  แ ล ะ ร ถ ห ม ู ่บ ้า น ข ว ัญ เ ว ีย ง เ ป ็น ต ้น  ซ ึ ่ ง แ ต ่ล ะ ร ะ บ บ ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง น ี ้

4.2.1 รถสองแถวแดงหรือรถโดยสารขนาดเล็ก

4.2.1.1 ความเป็นมาของรถสองแถว

รถสองแถวแดงหรือรถโดยสารขนาดเล็ก มีบทบาทสำคัญอย่างมากในการให้บริการขนส่ง
ลาธารณะในเขตเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงรถประ๓ทน้ีได้เร่ิมเกิดข้ึนในช่วงประมาณ 40 ปีก่อน ในขณะท่ี
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พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2497 บังคับใช้อยู่ หรือประมาณปี พ.ศ.2508 โดยผู้ 
จำหน่ายรถในเมืองเชียงใหม่ได้คัดแปลงรถบรรทุกขนาดเล็ก (800 ชีชี) หรือรถปิคอัพย่ีห้อ MAZDA 
มาคัดแปลงใส่ท่ีน่ังหลังคาว่ิงรับจ้างขนส่งผู้โดยสารท่ัวไปในเขตเมืองเชียงใหม่ แต่อย่างไรก็ตามรถ 
คังกล่าวยังเป็นรถโดยสารท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะจดทะเบียนเป็นรถกะบะบรรทุก 
สาธารณะป้ายทะเบียนรถสีเหลือง ซ่ึงอนุญาตให้ใช้เพ่ือการขนส่งสินค้าเท่าน่ัน นอกจากน้ีสภาพ 
ของรถและอุปกรณ์ต่างๆยังไม่ผ่านการรับรองคุณภาพจากวิศวกรจึงเกิดการเรียกร้องให้สำนักงาน 
ขนส่งจังหวัดจับกุมรถเหล่าน้ี แต่ก็เกิดการชุมนุมประท้วงจากผู้ประกอบการอยู่เสมอเน่ืองจากมี 
การนำรถมาคัดแปลงเป็นจำนวนมาก การดำเนินการรถสองแถวในยุคน่ันยังไม่มืหน่วยงานหรือ 
องค์กรใดเข้ามาดูแลควบคุมรถประเภทน้ี และยังไม่มืการรวมคัวหรือจัดต้ังเป็นสหกรณ์ของรถสอง 
แถวข้ึนมา โดยรถสองแถวท่ีว่ิงให้บริการในระยะสิบปีแรกน่ัน มีจำนวนประมาณ 2,200 คัน โดย 
ส่วนใหญ่รถประ๓ทน้ีจะมืฃนาดไม่เกิน 1000 CC. เป็นรถผิดกฎหมายหรือรถเถ่ือนกว่าคร่ึง เพราะ 
อนุญาตให้ว่ิงเพ่ือขนส่งสินค้าเท่าน่ัน

ต ่อ ม า ใ น ป ล า ย ป ีพ . ศ . 2 5 1 8  ก ร ม ก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก ไ ด ้ม ืป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ม ืก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ม ร ถ ส อ ง แ ถ ว  

ก ัน ข ึ ้น ม า ใ น ร ูป อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ส ห ก ร ณ ์เ ด ิน ร ถ  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ห ้ส ัม ป ท า น เ ล ัน ท า ง เ ด ิน ร ถ  โ ด ย  

ก า ร อ น ุม ัต ิจ า ก ก ร ม ก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก ร ่ว ม ก ับ ส ำ น ัก ง า น ข น ส ่ง จ ัง ห ว ัด  เ พ ื ่อ ค ว บ ค ุม จ ำ น ว น ร ถ ส อ ง แ ถ ว  

แ ล ะ เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ป ็น ร ถ ย น ต ์โ ด ย ส า ร ป ร ะ จ ำ ท า ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 2 1  ไ ด ้ม ีก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ม ร ถ  

ล อ ง แ ถ ว ใ น เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่จ ัด ต ั ้ ง ส ห ก ร ณ ์บ ร ิก า ร  เ พ ื ่อ ข อ จ ด ท ะ เ บ ีย น ส ัม ป ท า น เ ล ัน ท า ง เ ด ิน ร ถ ก ับ ก ร ม  

ก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่2 0 พ ฤ ศ จ ิก า ย น พ . ศ . 2 5 2 1  ภ า ย ใ ต ้ซ ื ่อ ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ม ีผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ำ น ว น ม า ก ท ี ่ไ ม ่ เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร เ ด ิน ร ถ ต า ม เ ส ัน ท า ง ท ี ่ไ ด ้  

ส ัม ป ท า น ค ัง ก ล ่า ว  เ น ื ่ อ ง จ า ก บ า ง เ ล ัน ท า ง ม ีผ ู ้ โ ด ย ส า ร ข ึ ้น น ้อ ย ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ข า ด ท ุน  จ ึง เ ก ิด ก า ร น ำ  

ร ถ ม า ว ิ ่ ง ใ ห ้บ ร ิก า ร น อ ก เ ล ัน ท า ง โ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 2 2  ท า ง ต ำ ร ว จ ไ ด ้ เ ข ้ม ง ว ด ก ับ ก า ร  

ร ับ จ ด ท ะ เ บ ีย น ร ถ ส อ ง แ ถ ว ใ น เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่แ ล ะ ห ้า ม ร ถ ส อ ง แ ถ ว จ ด ท ะ เ บ ีย น ป ร ะ เ ภ ท ร ถ ก ะ บ ะ บ ร ร ท ุก  

ส า ธ า ร ณ ะ อ ีก ต ่อ ไ ป  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ถ ส อ ง แ ถ ว ท ุก ค ัน ต ้อ ง เ ป ็น ส ม า ซ ิก ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ใ ด ส ห ก ร ณ ์ห น ึ ่ ง  

ห ร ือ เ ป ็น ส ม า ซ ิก ข อ ง บ ร ิษ ัท ร ถ ท ี ่ ใ ด ้ร ับ ส ัม ป ท า น เ ส ัน ท า ง ว ิ ่ง  ( ช ิด ช ัย  อ ัง ค ะ ไ ว ม ง ค ล , 2 5 3 5 )

ใ น ป ีพ . ศ . 2 5 2 5  ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ไ ด ้ เ ส ัน ท า ง ส ัม ป ท า น  4  เ ส ์น ท า ง ป ี  พ . ศ .  

2 5 2 8  ไ ด ้ 12  เ ส ัน ท า ง  แ ล ะ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 4 8  ม ีจ ำ น ว น ท ั ้ ง ล ิ ้น  3 2  เ ส ัน ท า ง  โ ด ย ม ี เ ส ัน ท า ง ร ับ -  

ส ่ง ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ภ า ย ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่  แ ล ะ ร ถ ล อ ง แ ถ ว ท ุก ค ัน ไ ด ้ เ ป ็น ส ม า ซ ิก ข อ ง ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า  

เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ม ีผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส อ ง แ ถ ว แ ด ง เ ป ็น ส ม า ช ิก ป ร ะ ม า ณ  2 , 8 0 0  ค น  แ ล ะ ถ ือ เ ป ็น ส ห ก ร ณ ์ 

ป ร ะ เ ภ ท “ ส ห ก ร ณ ์บ ร ิก า ร ” ท ี ่ ใ ห ญ ่ท ี ่ส ุด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ม ี เ ง ิน ห ม ุน เ ว ีย น ป ร ะ ม า ณ ป ีล ะ  1 0  ล ้า น บ า ท  

ส ม า ซ ิก ท ุก ค น ต ้อ ง เ ส ีย เ ง ิน บ ำ ร ุง ส ห ก ร ณ ์ 2 0 0  บ า ท / เ ด ือ น  โ ด ย ม ีส ำ น ัก ง า น ต ั ้ ง อ ย ู ่ท ี ่  2 2 0 / 5  ถ . ว ัว ล า ย  

ต . ห า ย ย า  อ . เ ม ือ ง  จ . เ ช ีย ง ใ ห ม ่  ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้แ ก ่  ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ส ม า ซ ิก ร ถ ล อ ง แ ถ ว  จ ัด ห า
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น ํ ้ า ม ัน  น ํ ้ า ม ัน เ ค ร ื ่อ ง  แ ล ะ อ ะ ไ ห ล ่ร ถ ร า ค า ถ ูก ใ ห ้ก ับ ส ม า ช ิก  ใ ห ้ส ม า ช ิก ค ู ้ เ ง ิน ใ น อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี ้ย ท ี ่ถ ูก  แ ล ะ  

ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ เ ม ื ่อ เ ก ิด ข ้อ พ ิพ า ท ข อ ง ส ม า ช ิก

น อ ก จ า ก น ี ้ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ม ีส ห ก ร ณ ์เ ด ิน ร ถ  ท ี ่ ใ ห ้บ ร ิก า ร ร ถ ส อ ง แ ถ ว ว ิ ่ ง ป ร ะ จ ำ ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ต ัว  

เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ อ ำ เ ภ อ ร อ บ น อ ก อ ีก  2  ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ  1 บ ร ิษ ัท  ไ ด ้แ ก ่ส ห ก ร ณ ์ส ัน ก ำ แ พ ง เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  

( ร ถ ข า ว )  ว ิ ่ ง ร ะ ห ว ่า ง ต ัว เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่- ส ัน ก ำ แ พ ง - แ ม ่แ ต ง - ด อ ย ส ะ เ ก ็ด  ( แ ม ่ก ็ะ )  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์น ค ร  

เ ช ีย ง ใ ห ม ่ เ ด ิน ร ถ จ ำ ก ัด  ( ร ถ เ ห ล ือ ง ) ว ิ ่ ง ร ะ ห ว ่า ง ต ัว เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่- แ ม ่ร ิม - ด อ ย ส ะ เ ก ็ด - จ อ ม ท อ ง แ ล ะ  

บ ร ิษ ัท ร ่ม ห ล ว ง จ ำ ก ัด  ( ร ถ ส อ ง แ ถ ว เ ช ีย ว )  ว ิ ่ ง ร ะ ห ว ่า ง ต ัว เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่- แ ม ่โ จ ้ ส า ย เ ก ่า แ ล ะ ล า ย ใ ห ม ่

4.2.1.2 ลักษณะของรถสองแถว

รูปท่ี 4.1 รถสองแถวแดงหรือรถโดยสารขนาดเล็ก
ประ๓ทของยานพาหนะท่ีนำมาใช้เป็นรถสองแถวท่ีให้บริการในเมืองเชียงใหม่ จะมีตัวรถ 

เป็นลีแดง ส่วน1ไหโน่จะเป็นรถบรรทุกขนาดเล็ก เช่น MAZDA หรือ DAIHATSU โดยนำมาตัดแปลง 
ใส่ที่น่ังด้านหสังซ่ึงจะมืเบาะน่ังยาวตลอดทั้งสองแถว ผู้โดยสารสามารถนั่งได้แถวละ 5 -  6 คน 
และรถจะสามารถจุผู้โดยสารด้านหลังได้ท้ังหมดไม่เกิน 11 คน ตัวรถจะมืทางข้ึนลงด้านหลัง และมี 
ช้ันสำหรับใส่ของหรือสัมภาระอยู่บนหลังคา นอก1จากน้ีรถสองแถวยังมืท่ีน่ังด้าน1หน้าสำหรับผู้1ขับ 
และผู้โดยสารอีกสองคน

ส่วนรถสองแถวท่ีว่ิงประจำทางระหว่างตัวเมืองกับอำเภอรอบนอก จะมืลักษณะคล้ายกับ 
รถลองแถวท่ีว่ิงให้บริการในตัวเมืองเชียงใหม่ แต่จะมืป้ายบอกช่ึอเล้นทางบริเวณหลังคารถด้าน 
หน้าซ่ึงจะสามารถลังเกตเห็นได้ชัดเจน โดยสีของตัวรถจะมืลักษณะแตกต่างกันไปตามเล้นทาง 
และสหกรณ์เดินรถ เช่น สหกรณ์ลันกำแพงเดินรถจำกัดจะมืตัวรถเป็นลีขาว ว่ิงให้บริการระหว่าง 
ตัวเมืองเชียงใหม่กับอำเภอลันกำแพงและดอยสะเก็ด และสหกรณ์นครเชียงใหม่เดินรถจำกัดจะมื
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ตัวรถเป็นสีเหลืองว่ิงระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่กับอำเภอแม่ริม แม่แตง และจอมทอง เป็นต้นรูปท่ี
4.2 แสดงรถลองแถวประจำทางระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่กับอำเภอแม่ริม ซ่ึงมีคิวรถอยู่บริเวณ 
ตลาดวโรรส และรูปท่ี 4.3 แสดงรถสองแถวประจำทางระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่กับอำเภอจอมทอง 
มีคิวรถสองแถวอยู่บริเวณตลาดประตูเชียงใหม่

4.2.1.3 ลักษณะการให้บริการของรถสองแถว

ต า ม ข ้อ ม ูล ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีย น ร ถ ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ข น ส ่ง จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่  พ บ ว ่า ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง  

ข อ ง ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ  จำกัด ม ีท ั ้ ง ห ม ด ป ร ะ ม า ณ  2 , 8 0 0  ค ัน  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร จ ะ แ บ ่ง  

ไ ด ้ 2  ป ร ะ ๓ ท  ค ือ  ร ถ ท ี ่ ใ ห ้บ ร ิก า ร แ บ บ ไ ม ่ป ร ะ จ ำ เ ล ัน ท า ง แ ล ะ แ บ บ ป ร ะ จ ำ เ ล ัน ท า ง  แ ต ่ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง  

ท ี ่ ว ิ ่ง ป ร ะ จ ำ เ ล ัน ท า ง ส า ม า ร ถ ใ ห ้บ ร ิก า ร แ บ บ ไ ม ่ เ ป ็น เ ล ัน ท า ง ไ ด ้ร ะ ห ว ่า ง ร อ ค ิว

ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข อ ง ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง ส ่ว น ใ ห ญ ่ จ ะ ว ิ ่ ง ว น ร ับ ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ร ถ แ ท ็ก ซ ี ่  

(Shared Taxi) ท ี ่ม ืจ ุด ป ล า ย ท า ง ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู ้ โ ด ย ส า ร  แ ล ะ ล า ม า ร ถ ร ับ ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ต า ม  

เ ล ัน ท า ง ท ี ่ เ ด ิน ร ถ ผ ่า น ไ ป เ ร อ ย ๆ  อ ย ่า ง ไ ม ่จ ำ ก ัด ภ า ย ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่  โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ื ้น ท ี ่ภ า ย ใ น ว ง  

แ ห ว น ร อ บ ใ น  ซ ึ ่ ง พ ื ้น ท ี ่ใ ห ้บ ร ิก า ร ท ี ่สำคัญไ ด ้แ ก ่ แ ห ล ่ง ร ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่สำคัญเ ช ่น  ต ล า ด ว โ ร ร ส  ต ล า ด  

ป ร ะ ต ูเ ช ีย ง ใ ห ม ่ ย ่า น ถ น น ส า ย สำคัญ เ ช ่น  ถ น น ท ่า แ พ  ถ น น ช ้า ง ค ล า น  ถ น น ห ้ว ย แ ก ้ว  แ ล ะ ถ น น ส ุ เ ท พ  

ศ ูน ย ์ก า ร ค ้า ข น า ด ใ ห ญ ่เ ช ่น เ ซ ็น ท ร ัล ก า ด ส ว น แ ก ้ว , เ ซ ็น ท ร ัล แ อ ร ์พ อ ร ์ท  แ ล ะ ส ถ า น ีข น ส ่ง  ไ ด ้แ ก ่ส ถ า น ี 

ข น ส ่ง ช ้า ง เ ผ ือ ก ,  ส ถ า น ีข น ส ่ง อ า เ ข ต  แ ล ะ ส ถ า น ีร ถ ไ ฟ  เ ป ็น ต ้น  น อ ก จ า ก น ี ้  ร ถ ส อ ง แ ถ ว ย ัง ม ีก า ร  

ใ ห ้บ ร ิก า ร แ บ บ ร ับ จ ้า ง เ ห ม า แ ก ่น ัก ท ่อ ง เ ท ี ่ย ว  ใ น ก า ร เ ท ี ่ย ว ซ ม ส ถ า น ท ี ่สำคัญต ่า ง ๆ ข อ ง จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่  

เ ช ่น  ด อ ย อ ิน ท น น ท ์น ํ ้ า ต ก แ ม ่ส า  ป า ง ช ้า ง แ ม ่ส า  ด อ ย อ ่า ง ข า ง  เ ป ็น ต ้น  แ ล ะ บ า ง ค ัน ย ัง ม ืก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  

ท ั ่ว ภ า ค เ ห น ือ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ท ี ่ย ว ช ม ท ุ ่ ง ด อ ก บ ัว ต อ ง ใ น เ ท ศ ก า ล ด อ ก บ ัว ต อ ง บ า น ข อ ง จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ น  

ส อ น ท ี ่จ ะ จ ัด ข ึ ้น ท ุก ป ีป ร ะ ม า ณ เ ด ือ น พ ฤ ศ จ ิก า ย น - ม ก ร า ค ม  ใ น ช ่ว ง ฤ ด ูห น า ว  แ ล ะ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี ่ย ว ย ัง  

ส ถ า น ท ี ่ท ่อ ง เ ท ี ่ย ว อ ื ่น ๆ ใ น จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย  พ ะ เ ย า  ล ำ พ ูน  ส ำ ป า ง  แ พ ร ่ น ่า น  เ ป ็น ต ้น

ส ำ ห ร ับ ค ่า โ ด ย ส า ร ข อ ง ร ถ ส อ ง แ ถ ว ป ก ต ิท ี ่ ว ิ ่ ง ภ า ย ใ น เ ม ือ ง จ ะ ค ิด ใ น ร า ค า  1 0  บ า ท ต ่อ ห น ึ ่ ง  

เ ท ี ่ ย ว  แ ต ่ส ำ ห ร ับ น ัก เ ร ิย น น ัก ศ ึก ษ า ใ น เ ค ร ื ่อ ง แ บ บ จ ะ ค ิด ค ่า โ ด ย ส า ร ใ น อ ัต ร า  5 - 8  บ า ท ต า ม ร ะ ย ะ ท า ง
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( ย ก เ ว ้น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร น ัก ค ืก ษ ๆ ท ี ่ข ึ ้น - ล ง ภ า ย ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ช ีย ง ใ ห ม ่จ ะ ค ิด ค ่า บ ร ิก า ร  2  บ า ท )  แ ล ะ  

ถ ้า ข ้า ม แ ม ่น ํ ้ า ป ิง ล ง ม า ท า ง ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง เ ม ือ ง  ค ่า โ ด ย ล า ร จ ะ ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ก า ร ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง  

ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ก ับ ค น ข ับ ร ถ  ซ ึ ่ ง อ ัต ร า ค ่า โ ด ย ส า ร จ ะ เ พ ิ ่ม ข ึ ้น  ป ร ะ ม า ณ  2 0 - 1 0 0  บ า ท  แ ล ะ ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ  

ข ้อ ต ก ล ง ว ่า จ ะ เ ห ม า ใ ป ค น เ ด ีย ว ห ร ือ ย อ ม ใ ห ้ค น ข ับ ร ับ ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ต า ม ท า ง  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  

ถ ึง แ ม ้ เ ป ็น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ภ า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่  ถ ้า เ ป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ไ ก ล ก ็จ ะ ต ก ล ง ร า ค า ก ัน ก ่อ น  แ ต ่ใ น เ ว ล า  

ก ล า ง ค ืน ห ล ัง ล ีท ุ ่ม ไ ป แล้วค ่า โ ด ย ส า ร อ า จ ม ีก า ร ป ร ับ ร า ค า ส ูง ข ึ ้น ห ร ือ เ ป ็น แ บ บ เ ห ม า จ ่า ย  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ี  

จ ำ น ว น ผ ู ้ โ ด ย ส า ร แ ล ะ ร ถ ล อ ง แ ถ ว น ้อ ย  น อ ก จ า ก น ี ้ เ ม ื ่อ เ ด ิน ท า ง ไ ป ย ัง พ ื ้น ท ี ่ร อ บ น อ ก ( น อ ก เ ข ต เ ท ศ บ า ล )  

อ ัต ร า ค ่า โ ด ย ส า ร จ ะ อ ย ู ่ท ี ่ป ร ะ ม า ณ  1 0 0 - 2 0 0  บ า ท

โดยปกติรถสองแถวจะมีคนขับเพียงคนเดียวไม่มีกระเป๋ารถ ส่วนค่าโดยสารจะจ่ายเม่ือ 
ผู้โดยสารลงจากรถ ทำให้เกิดการจราจรติดขัดหากมีการตกลงราคาระหว่างผู้โดยสารกับคนขับรถ 
เป็นเวลานาน จากการสำรวจภาคสนามพบว่า รถสองแถวมีความจุผู้โดยสารค่อนข้างต่ํา เน่ืองจาก 
ให้บริการในระยะทางส้ันๆและมีจำนวนรถลองแถวท่ีว่ิงให้บริการมาก ทำให้บางคร้ังค่าโดยสารของ 
รถสองแถวสูงกว่าค่าโดยสารของรถประจำทางท่ีว่ิงมาจากอำเภอรอบนอก ซ่ึงว่ิงในระยะทางท่ีไกล 
กว่าแต่มีความจุผู้โดยสารสูงกว่าทำให้ค่าโดยสารถูกลง เช่นรถสองแถวท่ีว่ิงให้บริการระหว่างเมือง 
เชียงใหม่กับอำ๓อลันกำแพง จะคิดค่าโดยสารในราคา 6 -10 บาทตามระยะทางท่ีโดยสาร โดยจะ 
มีระยะทางว่ิงท้ังหมดจนถึงท่ารถปลายทางประมาณ 13 กิโลเมตร ส่วนรถสองแถวระหว่างเมือง 
เชียงใหม่กับจังหวัดลำพูน จะคิดค่าโดยสารในราคา6-12บาทตามระยะทางโดยจะมีระยะทางว่ิง 
ท้ังหมดจนถึงท่ารถปลายทางในตัวเมืองจังหวัดลำพูนประมาณ 20 กิโลเมตร เป็นต้น แต่เม่ือ 
เปรียบเทียบค่าโดยสารของรถลองแถวกับรถลามล้อเครองหรือลามล้อถีบ ท่ีให้บริการในเขตเมือง 
เชียงใหม่ ผู้โดยสารรถสองแถวจะเลียค่าโดยสา?ถูกกว่าเม่ือเดินทางในระยะทางเท่าๆกัน และยังมี 
ความคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วในการเดินทางมากกว่า

4.2.1.3.1 เส้นทางหริอพึ้นทใหบ้ริการของรถสองแถว

ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ  จ ำ ก ัด  ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิใ ห ้จ ัด ก า ร เ ด ิน  

ร ถ ต า ม เ ล ้น ท า ง ท ี ่ก ร ม ก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก ไ ด ้อ น ุม ัต ิใ ห ้  3 2  เ ล ้น 1ท า ง  ต ัง แ ส ด ง ใ น ต า ร า ง ท ี ่  4 .2  แ ต ่ใ น ท า ง  

ป ฏ ิบ ัต ิไ ม ่ม ีร ถ ล อ ง แ ถ ว ท ี ่ว ิ ่ ง แ บ บ ป ร ะ จ ำ เ ล ้น ท า ง ใ น เ ล ้น ท า ง ต ัง ก ล ่า ว  แ ต ่จ ะ ว ิ ่ ง ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น ร ะ ย ะ ท า ง  

ส ั ้น ๆ  แ ล ะ ร ับ - ส ่ง ผ ู ้ โ ด ย ส า ร ไ ด ้ท ุก ๆ เ ล ้น ท า ง ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่  ไ ม ่ม ี เ ล ้น ท า ง เ ด ิน ร ถ แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า  

เ ด ิน ร ถ ท ี ่แ น ่น อ น  เ น ื ่อ ง จ า ก ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร ข า ด ท ุน  แ ล ะ ไ ม ่ค ุ ้ม ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ล ะ ค ่า น ํ ้ า ม ัน  อ ีก ท ั ้ ง  

บ า ง เ ล ้น ท า ง ม ีผ ู ้ โ ด ย ส า ร น ้อ ย เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ม ่ผ ่า น ย ่า น ท ี ่อ ย ู ่อ า ต ัย  ห ร ือ ส ถ า น ท ี ่ด ึง ด ูด ก า ร จ ร า จ ร ต ่า ง ๆ
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ห ร ือ ม ีก า ร ว ิ ่ ง ท ับ เ ส ัน ท า ง ก ับ ร ถ โ ด ย ส า ร ป ร ะ จ ำ ท า ง ท ี ่ม า จ า ก ต ่า ง อ ำ เ ภ อ  ส ำ ห ร ับ เ ส ัน ท า ง ข อ ง ร ถ ส อ ง  

แ ถ ว ท ี ่ไ ด ้ร ัน ส ัม ป ท า น จ า ก ก ร ม ก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก  ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี ้

ต า ร า ง ท ี ่  4 .2  แ ส ด ง เ ส ัน ท า ง เ ด ิน ร ถ ป ร ะ จ ำ ท า ง ข อ ง ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า  ท ี ่ไ ด ้ร ับ อ น ุม ้ต ิจ า ก ก ร ม ก า ร  

ข น ส ่ง ท า ง บ ก  จ ำ น ว น  3 2  เ ส ัน ท า ง

ลำด้บ สายท่ี
เลฃท่ี

ใบอนุญาต 
ประกอบการ

วันสินอายุ ซ่ีอเสินทาง และช่วงการเดินรถ ระยะทาง 
(กม.)

1 50218 ชม.1/2543 4 สค. 48 เชียงใหม่-บ้านต้นผ้ึง 15
2 52019 ชม.8/2544 23 ธค. 49 หนองประทีป-มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 8

3 52020 ชม.2/2544 23 ธค. 49 ศาลคดีเด็กและเยาวชน-ตลาดเทศบาล, 
ตลาดหนองหอย,เชีงดอย

13

4 52021 ซม.3/2544 23 ธค. 49 บ้านลันผเส์อ-ตลาดเทศบาล 15
5 52022 ซม.4/2544 23 ธค. 49 ตลาดศรีนครพิงค์-มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 14

6 52023 ซม.5/2544 2 3 ธค.49 ศาลากลางใหม่-ด้นตรากัณฑ์ (ด้างเผือก), 
ตลาดต้นพยอม 12

7 52024 ชม.6/2544 23 ธค. 49 ประตูด้างเผือก-บ้านแม้ว, เชียงใหม่แลนด์ 25
8 52025 ชม.7/2544 2 3 ธค.49 ตลาดปากล้วย-โรงเรียนคำเท่ียง 12
9 52026 ซม.1/2544 2 3 ธค.49 วังสิงห์คำใต้-บ้านดอนแก้ว 12
10 52027 ชม.2/2543 4 สค. 48 เชียงใหม่-บ้านบวกครก-บ้านดอนแก้ว 14
11 52028 ชม.3/2543 4 สค. 48 เชียงใหม่-บ้านเกาะกลาง-บ้านดอนแก้ว 14

12 52029 ซม.4/2543 4 สค. 48 เชียงใหม่-สารภี-บ้านลันทรายมหาวงด์, บ้าน 
ท่าต้นกว่าว

20

13 52032 ชม.2/2545 10สค. 50 หนองประทีป-ตลาดลันปาเลียง 7
14 52033 ชม.3/2545 10 สค. 50 หนองประทีป-ศูนย์วัฒนธรรม 7
15 52034 ชม.4/2545 10 สค. 50 บ้านลันผืแ(อ-โรงเรียนมงฟอรัตวิทยาลัย ก.ข. 12
16 52035 ชม.5/2545 10 สค. 50 ตลาดศรีนครพิงค์-โพธาราม ซอย 1 8
17 52036 ซม.6/2545 10 สค. 50 ตลาดศรีนครพิงค์-ศูนย์วัฒนธรรม 8
18 52037 ซม.7/2545 10 สค. 50 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่-วัดปาแดด 24

19 52038 ซม.8/2545 10 สค. 50 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่-มหาวิทยาลัย 
พายัพ

13



107

20 52039 ซม.9/2545 10ลค.50 ประดูข้างเผือก-รอบดูเมืองด้านใน 7
21 52040 ชม.10/2545 10 ลค. 50 โรงเรียนยุพยาชวิทยาลัย-มหาวิทยาลัยพายัพ 7

22 52041 ชม.11/2545 10 สค. 50 ตลาดปากล้วย-สถานีขนล่งผู้โดยสารลังหวัด 
เชียงใหม่แห่งท่ี 2 (อาเซต) 13

23 52042 ซม.12/2545 10 สค. 50 วังสิงห์คำใต้-อนุสาวรีย์ครูบาศ'รึวิชัย 19

24 52043 ซม.5/2543 28 พค. 48 เชียงใหม่ (ท่ีทำการไปรษณีย์โทรเลขแม่ปีง)- 
บ้านต้นโชคหลวง 14

25 52044 ชม.6/2543 13กย.48 ตลาดทิพย์เนตร-กฤษดาดอย 23
26 52045 ชม.7/2543 28 พค. 48 สนามม้าเชียงใหม่-สวนสัตว์เชียงใหม่ 7
27 52046 ชม.8/2543 28 พค. 48 สนามม้าเชียงใหม่-ตลาดวโรรส 9.5
28 52047 ซม.9/2543 28 พค. 48 สนามม้าเชียงใหม่-ตลาดทรายแก้ว 10
29 52048 ชม.10/2543 28 พค. 48 สถานีรถไฟ-ตลาดลันทรายหลวง 13

30 52056 ซม.1/2546 19 ลค. 51 สถานีขนล่งผู้โดยสารผู้โดยสารลังหวัด 
เชียงใหม่ แห่งท่ี 2(อาเขต)-บ้านดง 28

31 2329 ซม.4/2546 4 พย. 53 เชียงใหม่-บ้านท่าวังพร้าว 48
32 2381 ชม.2/2545 21 กค. 52 เชียงใหม่-บ้านน้ําบ่อหลวง-วัดห้วยโท้ง 37

ท่ีมา : สหกรณ์นครลานนาเดินรถ จำกัด พ.ศ.2548

เม่ือพิจารณาเล้นทางเดินรถสองแถวในเมืองเชียงใหม่ท้ัง 32 เล้นทาง จะพบว่า ครอบคลุม 
พ้ืนท่ีเขตเมืองเชียงใหม่ท้ังหมด บางเล้นทางจะให้บริการครอบคลุมถึงชุมชนรอบนอกหรืออำเภอ 
ใกล้เคียงเซ่นบ้านต้นผึ้ง, บ้านแม้ว,บ้านดอนแก้ว, บ้านบวกครก,บ้านเกาะกลาง, บ้านสันทราย 
มหา1วงคั, บ้านท่าต้นกว่าว, ตลาดทรายแก้ว, ตลาดสันทรายหลวง,บ้านดง, อำเภอเชียงดาว, บ้าน 
ท่าวังพร้าว,บ้านป่ากล้วย, บ้านสันผีเสือ และบ้านน้ําบ่อหลวง เป็นต้น

ถึงแม้ว่ารถสองแถวท่ีว่ิงให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่จะมืเล้นทางเดินรถท่ีได้รับสัมปทาน 
ต้ังแต่เร่ิมมีพระราชบ ัญ ญ ัต ิการขนล่งทางบก พ.ศ.2522 แล้ว แต่มีผู้,ประกอบการ'จำนวนมากท่ีไม่ 
เห็นด้วยกับข้อกำหนดการเดินรถตามเล้นทางที่ได้สัมปทานด้งกล่าว เนื่องจากบางเล้นทางไม่ม ี
ผู้โดยสารข้ึนมากนักทำให้รายได้น้อย และเกิดภาวะการขาดทุน จึงได้หลีกเล่ียงการเดินรถประจำ 
ทางและนำรถมาว่ิงให้บริการนอกเล้นทางโดยผิดกฏหมาย เม่ือถูกบังคับให้เดินรถตามเล้นทางจึง 
ได้รวมตัวกันประท้วงปิดถนน ซ่ึงได้ก่อความเดือนร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ทำให้ภายหลังได้ 
มีการผ่อนปรนให้เดินรถได้อย่างอิสระภายในเขตเมืองเชียงใหม่จนถึงปัจจุบันซ่ึงจากการสอบถาม
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ผู้ประกอบการบางรายถึงสาเหตุท ี่ไม่เห ็นด้วยยับการนำรถมาวิ่งประจำเล ้นทางเน ื่องจาก เห็นว่า 
การเดินรถสองแถวแบบอิสระได้มีมานานแล้ว ตั้งแต่ครั้งแรกที่มีการนำรถสองแถวเช้ามาให้บริการ 
ภายในเขตเมืองเชียงใหม่ นอกจากนี้ยังเห็นว่าถนนในเมืองเชียงใหม่มีขนาดเล็กและมีซอยมาก ทำ 
ให้การเดินทางภายในตรอกซอกซอยส่วนใหญ่อาจไม่มีเล้นทางวิ่งของรถประจำทาง หรืออาจต้อง 
ต่อรถหลายเที่ยว ทำให ้เส ียเวลาและค่าใช ้จ ่ายเพ ิ่มมากขึ้น ด้งนั้นการให้บริการของรถลองแถวใน 
ลักษณะนี้จึงเป็นที่นิยมและสร้างความพอใจของประชาซนเป็นอย่างมาก เนื่องจากรถสองแถวเป็น 
การให้บริการที่เน้นการให้ความสะดวกสบายยับผู้โดยสารในการเดินทางจากต้นทางถึงปลายทาง 
(d o o r - to  - door) และให้บริการด้วยความถี่สูง

การให้บริการรถสองแถวในลักษณะด้งกล่าว เล้นทางท่ีผู้ขับรถสองแถวรับผู้โดยสารจะข้ึน 
อยู่ยับเล้นทางท่ีผู้โดยสารคนแรกต้องการจะไป และผู้ขับรถอาจมีการหยุดรับผู้โดยสารคนต่อไปท่ีมี 
เล้นทางเดียวยันระหว่างทางท่ีผ่าน และจะหาผู้โดยสารคนอ่ืนๆในระหว่างทางน้ันต่อไป

จากการลังเกตพบว่า รถลองแถวแดงมักจะกระจุกด้วมากเพ่ือรับ-ส่งผู้โดยสารบริเวณถนน 
สายสำด้ญท่ีเป็นจุดเปล่ียนการเดินทาง เช่นบริเวณใกล้ล่ีแยกเซิงละพานนวรัฐบนถนนท่าแพ ซ่ึง 
บริเวณด้งกล่าวเป็นเล้นทางท่ีนำการลัญจรจากบริเวณรอบนอกเช้าส่ด้วเมืองเชียงใหม่ โดยจะมีรถ 
สองแถวท่ีว่ิงจากอำ๓ อรอบนอกตัวเมืองมาว่ิงส่งผู้โดยสาร เช่นรถสองแถวจากอำเภอลันกำแพง 
ดอยสะเก็ด และรถลองแถวจากลังหวัดลำพูน เป็นต้น นอกจากน้ีบริเวณตลาดประตูเชียงใหม่ ยังมี 
รถสองแถวกระจุกตัวให้บริการจำนวนมากเช่นเดียวยัน เน่ืองจากเป็นจุดเปล่ียนการเดินทางของผู้ท่ี 
ลัญจรมาจากอำเภอทางทิศใต้ของเมืองและเป็นย่านการค้าที่สำคัญของเมืองเชียงใหม่ ทำให้มี 
คิวรถสองแถวรอบนอก ที่ว่ิงระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่-หางดง,ลันป่าตอง และจอมทอง คอยให้ 
บริการอยู่เป็นจำนวนมาก ส่วนจุดเปล่ียนการเดินทางท่ีสำคัญบริเวณสถานีซนส่งอาเขต จะเป็น 
สถานีขนส่งผู้โดยสารซ่ึงเป็นจุดปลายทางของรถท่ีว่ิงระหว่างลังหวัดต่างๆ เช้ามายังเมืองเชียงใหม่ 
จึงมีรถสองแถวท่ีให้บริการกระจุกตัวอยู่จำนวนมากเช่นยัน

สำหรับบริเวณตลาดสดและห้างสรรพสินค้า ถือเป็นสถานท่ีซ่ึงรถสองแถวนิยมรอให้บริการ 
มากอีกบริเวณหน่ึง โดยเฉพาะบริเวณหน้าห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลกาดสวนแก้ว และตลาดวโรรส 
ซ่ึงเป็นย่านการค้าท่ีสำคัญของเมืองเชียงใหม่และมีผู้โดยสารนิยมเดินทางไปจำนวนมากนอกจากน้ี 
ตลาดวโรรสยังเป็นท่าจอดรถลองแถวท่ีว่ิงระหว่างเมืองเชียงใหม่ยับอำ๓อรอบนอก เช่น แม่ริม แม่ 
โจ้ ลันกำแพง ดอยสะเก็ด และลังหวัดลำพูน เป็นต้น

ถึงแม้ว่ารถลองแถวในเมืองเชียงใหม่ส่วนใหญ่ จะว่ิงให้บริการได้อย่างอิสระในลักษณะไม่ 
ประจำเล้นทางแล้ว แต่ก็มืรถสองแถวแดงบางส่วนท่ีมืการรวมกลุ่มลัดต้ังคิวรถสองแถวยันข้ึนมา 
และให้บริการรับ-ส่งผู้โดยสารโดยมืต้นทางท่ีแน่นอน ซ่ึงรายละเอียดจะกล่าวในห้วช้อต่อไป
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4.2,13,2 ลักษณะคิวของรถสองแถว

รถโดยสารท่ีให้บริการในเซตเมืองหรือรถสองแถวแดง ส่วนใหญ่เป็นรถท่ีใม่สังกัดคิว แต่จะ 
มีบางส่วนประมาณ 30% มีการรวมกลุ่มกันเป็นคิว คิวรถเกือบท้ังหมดเป็นคิวท่ีมีแต่จุดเร่ิมต้นการ 
เดินทาง (Origin) แต่จุดปลายทาง (Destination) จะเนอยู่กับผู้โดยสาร

คิวรถลองแถวจะมีห้วหน้าคิวควบคุมอยู่ และหัวหน้าคิวจะทำหน้าทีเ่ก ็บ เงินค่าคิวรถกับ  

คนขับแต่ละคนในการนำรถออกจากคิวแต่ละคร้ัง สำหรับการปล่อยรถจากคิวแต่ละคร้ังจะมีการ 
ปล่อยรถตามเวลาท่ีแน่นอน หรือหากมีผู้โดยสารเต็มอาจออกรถก่อนเวลาไต้ หรืออาจข้ึนอยู่กับ 
ผู้โดยสารท่ีต้องการให้รถออก หากไม่ต้องการรอผู้โดยสารคนอ่ืนก็ต้องเหมาใปในราคาตามระยะ 
ทางท่ีใด้กำหนดไว้โดยจะเสืยค่าใช้จ่ายสูงข้ึน

ในปัจจุบันมีจำนวนเต้นทางคิวรถสองแถว 20 เต้นทาง ช่วงเวลาท่ีให้บริการจะเร่ิมต้ังแต่ 
เวลาประมาณ 6.00 ถึง 19.00 น.โดยจะแตกต่างกันไปในแต่ละคิว และมีการคิดราคาค่าโดยสาร 
ตามระยะทาง จากการสอบถามผู้ประกอบการรถสองแถวพบว่า รายไต้ของรถคิวจะสูงกว่าผู้ขับรถ 
ลองแถวท่ีว่ิงไม่ประจำทางเล็กน้อย อย่างไรก็ตามสำหรับรถคิวน้ัน ในขณะท่ีรอคิวสามารถออกไป 
ให้บริการแบบแท็กซ่ี (รถวน) ได้

สำหรับค่าคิวจะมีราคาอยู่ระหว่าง 5,000 -  30,000 บาท ข้ึนอยู่กับท่ีต้ังของคิวมีผู้โดยสาร 
มากน้อยเพียงใดและในคิวมีสมาชิกอยู่จำนวนเท่าใด การรวมกลุ่มกันเป็นคิวต่างๆ ทำให้เกิดผล 
ประโยซนํในคิวน้ัน  ๆโดยเร่ิมแรกสมาชิกในกลุ่มท่ีมารวมกันจะตกลงกันจำกัดจำนวนสมาชิกในคิว 
ทำให้ผู้ท่ีต้องการมาร่วมให้บริก,'รใหม่ไม่ลามารถเช้ามาได้ เม่ือสมาชิกคนใดต้องการออกจากกลุ่ม 
ก็สามารถขายสิทธิการเข้าร่วมกลุ่มแก่ผู้ท่ีต้องการเช้ากลุ่ม โดยค่าคิวจะไม่กำหนดตายตัวว่าราคา 
เท่าใดข้ึนอยู่กับความพอใจชองผู้ขายและผู้ซ้ึอ และพบว่าค่าคิวมีค่าข้ึนลงตามสภาวะเศรษฐกิจ แต่ 
บางคิวจะตกลงกันในกลุ่มโดยกำหนดว่าถ้าสมาชิกในกลุ่มต้องการออกจากกลุ่มจะต้องไม่มีการรับ 
สมาชิกใหม่ทำให้คิวประเภทนี้ใม่มีค่าคิว จากการสำรวจราคาคิวของคณะวิศวกรรมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สามารถแยกเป็นคิวต่างๆได้ตังน้ี

ตารางท่ี 4.3 ราคาคิวโดยประมาณของรถสองแถวแดง

ตำแหน่ง ราคาคิวโดยประมาณ (บาท)
ด้านหน้ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 15,000
ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 10,000
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ 10,000
วัดพระสิงห์ 10,000
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ส ุส า น ห า ย ย า ไ ม ่ข าย ค ิว

โ ร ง เร ีย น ค ำ เท ี่ย ง 5 ,0 0 0 -1 0 ,0 0 0

ห ้างส รร พ ส ิน ค ้า เซ ็น ท ร ัล แ อ ร ์พ อ ร ์ต พ ล าซ ่า 1 5 ,0 0 0

ห ้างส รร พ ส ิน ค ้า เซ ็น ท ร ัล ก าด ส ว น แ ก ้ว 2 0 ,0 0 0

ส ถาน ีรถไฟ 8 ,0 0 0

ส ถ าน ีข น ล ่งผ ู้โ ด ยส าร แ ห ่งท ี่ 2  (อ า เข ต ) 1 5 ,0 0 0 -3 0 ,0 0 0

ต ล า ด ต ้น พ ย อ ม 1 5 ,0 0 0

ส ถ าน ีข น ล ่งผ ู้โ ด ยส าร แ ห ่งท ี่ 1 (ข ้า ง เผ ือ ก ) ไ ม ่ข าย ค ิว

ป ร ะ ต ูข ้า ง เผ ือ ก ไ ม ่ข า ย ค ิว

ต ล า ด เท ศ บ า ล 5 ,0 0 0

ตลาดวโรรส 5 ,0 0 0

ท ี่ม า  : ค ณ ะ ว ิศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่ พ .ศ , 2 5 4 4

จากตารางดังกล่าวจะเห็นว่า คิวรถสองแถวบริเวณสถานีชนล่งผู้โดยสารแห่งที่ 2 (อาเขต) 
จะมีราคาคิวสูงที่สุด (15,000-30,000 บาท) เนื่องจากเป็นสถานีขนล่งซึ่งเป็นจุดปลายทางของรถที่ 
วิ่งระหว่างดังหวัดต่างๆเข้ามายังเมืองเชียงใหม่ ทำให้มีประชาซนนิยมใข้บริการจำนวนมาก รวมถึง 
คิวรถลองแถวบริเวณหน้าสรรพสินค้าเซ็นทรัลกาดสวนแก้ว ถึอเป็นอีกบริเวณหนึ่งที่ม ีการขายคิว 
ในราคาแพง เนื่องจากเป็นห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ที่มีคนนิยมมาดับจ่ายชื้อสินค้ามากเซ่นก้น

จากการศึกษาของสถานบริการเทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาลัยเช ียงใหม่ เม ื่อเด ือน 
พฤศจิกายน 2546 พบว่าจำนวนรถลองแถวแดงที่ลังก้ดสหกรณ์นครลานนาเดินรถจำก้ด ประมาณ 
2,800 ดันนั้น มีรถที่ลังก้ดคิว 804 ดัน จำนวน 20 คิว ดังแสดงในตารางที่ 4.4

ต า ร า ง ท ี่ 4 .4  แ ส ด งร าย ช ื่อ ค ิว  จ ำน ว น ร ถ ใน ล ังก ัด ค ิว  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ให ้บ ร ิก ารซ อ งรถ ล อ งแ ถ ว ส ิล ้อ แ ด ง

ช ื่อ ค ิว จ ำน วน รถ ใน ค ิว  (ด ัน) ว ิ่ง ถ ึง ป ล า ย ท า ง

1 . ส ถ า น ีข น ล ่ง อ า เข ต - ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 1 0 9 เข ต เท ศ บ าล -ช าน เม ือ ง

2 . ส ถาน ีรถไฟ  - ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 6 0 เซ ต เท ศ บ า ล -ช า น เม ือ ง

3 . ส ถ า น ีข น ล ่ง ข ้า ง เผ ือ ก -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 3 0 เข ต เท ศ บ าล -ช าน เม ือ ง

4 . ค ิว โ ร ง แ ร ม ศ ร ีป ร ะ ก า ศ -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 1 0 เข ต เท ศ บ าล -ช าน เม ือ ง

5 . ค ิวห น อ งใค ร ้ 2 0 หนอง'ไคร ้ อ .ล ัน 'ท ราย

6 . ค ิว บ ้า น พ ญ า ช ม ภ ู- โ ร ง เร ีย น ค ำ เท ี่ย ง 5 0 พ ญ า ช ม ภ ู อ .ส าร ภ

7 . ค ิว บ ้า น ล ัน ท ร า ย ม ห า ว ง ด ั-  โ ร ง เร ีย น ค ำ เท ี่ย ง 4 0 ล ัน ท ร า ย ม ห า ว ง ษ ์อ .ส า ร ท
8 . ค ิว บ ้า น ป า ก ล ้ว ย -โ ร ง เร ีย น ค ำ เท ี่ย ง 3 0 ป า ก ล ้ว ย  อ .ล า ร ภ ี

9 . ร พ .แ ม ่แ ล ะ เด ็ก - ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 2 0 เข ต เท ศ บ าล

1 0 . ม .พ า ย ัพ - ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 1 5 เข ต เท ศ บ าล
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11 .โ ร ง พ ย า บ า ล ม ห าร า ช  -  ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง 7 0 เข ต เท ศ บ าล

12 . ค ิวส วน ร ุข ช าต ิ -  ด อ ย ส ุเท พ 5 0 เข ต เท ศ บ า ล , ด อ ย ล ุเท พ

13 . ข .ส .ม .ช . ม .เช ีย ง ให ม ่ 6 0 เข ต เท ศ บ าล

1 4 .ห ้างส ร ร พ ส ิน ค ้า เซ ็น ท ร ้ล แ อ ร ์พ อ ร ์ต พ ล าช ่า 3 0 เข ต เท ศ บ าล

1 5 .ห ้างส ร ร พ ส ิน ค ้า เซ ็น ท ร ัล ก าด ส ว น แ ก ้ว 4 0 เข ต เท ศ บ า ล

16 . น ํ้าป อ ห ล ว ง อ .ส ัน ป าต อ ง 6 0 น ํ้าป อ ห ล ว ง  อ .ส ัน ป าต อ ง

17. ค ิว ป ร ะ ต ูช ้าง เผ ือ ก  -  ด อ ย ส ุเท พ 2 0 เข ต เท ศ บ า ล , ด อ ย ส ุเท พ

1 8 . ห น ้าส วน ส ัต ว ์เช ีย งให ม ่ -  ด อ ย ส ุเท พ 3 0 เข ต เท ศ บ า ล , ด อ ย ส ุเท พ

1 9 . ห น ้า อ น ุส าว ร ีย ์ค ร ูบ าศ ร ีว ิช ัย  -  ด อ ย ส ุเท พ 2 0 เข ต เท ศ บ า ล , ด อ ย ส ุเท พ

2 0 . ท ่า ว ัง พ ร ้า ว 4 0 เข ต เท ศ บ าล -ท ่า ว ัง พ ร ้าว  อ .ส ัน ป าต อ ง

รวม 8 0 4

ท ี่ม า : ส ถ าน บ ร ิก าร เท ค โ น โ ล ย ีส าร ส น เท ศ ม ห าว ิท ย าล ัย เช ีย งใ ห ม ่ พ .ศ .2 5 4 7

จากตารางข้างต้นจะเห็นว่า มีรถสองแถวที่สังกัดคิวประมาณ 804 คัน หรือคิดเป็น 30% 
ของจำนวนรถสองแถวทั้งหมดที่วิ่งให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่ ส่วนที่เหลืออีก 70% เป็นรถสอง 
แถวที่ให้บริการไม่ประจำเต้นทางหรือวิ่งวนในตัวเมืองประมาณ 2,000 คัน สำหรับคิวรถทั้ง 20 คิว 
สามารถแบ่งการให้บริการได้ 4 ประ๓ ท คือ

1. คิวรถสองแถวที่วิ่งระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่ -ชานเม ืองและชุมชนรอบนอกมีจำนวน 
2 5 0 คันประกอบด้วยคิวโรงแรมศรีประกาศ-วิ่งเข้าเมือง,คิวหนองไคร้,คิวบ้านพญาชมภู-โรงเรียน 
คืาเที่ยง, คิวบ้านสันทรายมหาวงคั-โรงเรียนคำเที่ยง, คิวบ้านป่ากล้วย-โรงเรียนคำเที่ยง, คิวนํ้าบ่อ 
หลวงอ.สันป่าตอง และคิวท่าวังพร้าวโดยแต่ละคิวจะมีจำนวนรถตั้งแต่ 10 - 6 0  คัน โดยคิวที่มี 
จำนวนรถมากที่สุดคือคิวนํ้าบ่อหลวง อ.สันป่าตอง ซึ่งมีจำนวนถึง 60 คัน และคิวที่มื'จำนวนรถ 
น ้อยที่ส ุดคือคิวโรงแรมศรีประกาศ-ว ิ่งเข ้าเม ืองมีจำนวน1 0 คันตามสำตับ

2. คิวรถสองแถวที่วิ่งระหว่างสถานีขนส่ง-วิ่งเข้าเมืองมีจำนวน 199 คัน ซึ่งได้แก่ คิวสถานี 
ขนส่งอาเขต -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง จำนวน 109 คัน, คิวสถานีรถไฟ -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง จำนวน 60 คัน และคิว 
สถาน ีขนส่งช ้างเผ ือก-ว ิ่งเข ้าเม ือง จำน วน 3 0 คัน โดยอัตราค่าโดยสารและตารางเวลาเดินรถจะ 
แตกต่างกันไปในแต่ละคิว และจะขึ้นอยู่ก ับระยะทางจากคิวรถไปถึงจุดปลายทางที่ต ้องการจะไป 
เช่นการเดินทางจากคิวสถานีขนส่งอาเซตเพื่อไปยังจุดปลายทางบริเวณตลาดวโรรส, ตลาดเมือง 
ใหม่ หรือถนนท่าแพจะคิดค ่าโดยสารในราคาเหมาจ่าย 50 บาท ต่อเที่ยว ส ่วนการเดินทางจาก 
สถานีขนส่งอาเขต เพื่อไปยังจุดปลายทางบริเวณตลาดต้นพยอมหรือโรงแรมเชียงใหม่ภูคำจะคิด 
ค ่าโดยสารในราคาเหมาจ ่าย 80 บาท ซ ึ่งค ่าโดยสารตังกล่าวจะถูกเฉลี่ยจากผู้โดยสารภายในรถ 
ทั้งหมด
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ร ูปท ี่ 4 .5  แ ส ด งก ฏ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิส ำห ร ับ ส ม าช ิก ส ี่ล ้อ แ ด งบ ร ิเว ณ ส ถ าน ีข น ส ่ง ช ้าง เผ ือ ก

3. คิวรถสองแถวที่วิ่งบริการจากจุดเรมต้นบริเวณสถานที่สำคัญๆ และมีปลายทางในเขต 
เมืองเชียงใหม่ มีจำนวนทั้งสิ้น 235 คัน ได้แก่ คิวรถโรงพยาบาลแม่และเด็ก -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง , คิว 
มหาวิทยาล ัยพายัพ -  ว ิ่งเข ้าเม ือง, คิวโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ -ว ิ่ง เข ้า เม ือ ง, คิวขนส่ง 
มวลชนมหาวิทยาล ัยเช ียงใหม่, ค ิวรถบริเวณห้างสรรพสินค้าเช็ลทรัลแอร์พอริตพลาซ่า และคิว
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ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลกาดสวนแก้ว ซึ่งคิวรถดังกล่าวจะตั้งอยู่บริเวณโรงพยาบาล มหาวิทยาลัย 
และห ้างลรรพส ินค ้าท ี่สำค ัญของเม ืองเช ียงใหม ่ ซ ึ่งม ืประชาชนเด ินทางล ัญจรหนาแน ่นและมี 
ผู้โดยสารที่ใช้บริการจำนวนมาก

4.คิวรถสองแถวที่วิ่งระหว่างตัวเมือง-สถานที่ท่องเที่ยวสำคัญๆ มีจำนวน 120 คัน ได้แก่คิว 
สวนรุฃชาติ -  ดอยสุเทพ,คิวประตูช ้างเผ ือก -  ดอยลุเทพ, หน้าสวนลัตว์เชียงใหม่ -  ดอยลุเทพ, 
หน้าอนุสาวรีย์ครูบาศรีวิชัย -  ดอยสุเทพ โดยเฉพาะคิวสวนรุขชาติ -  ดอยสุเทพ จะมืจำนวนรถมาก 
ที่สุดคือ 50 คัน โดยล่วนใหญ่จะคิดอัตราค่าโดยสารคนละ 30 -  50 บาทต่อเที่ยว และนอกจากนี้ 
ย์งมืการให้บริการในเลันทางตามสถานที่ท ่องเที่ยวอื่นๆที่ต ั้งอยู่ใกล้ดอยสุเทพ เซ่น พระตำหนักภู 
พิงค์ราชนิเวศน์ และดอยปุย เป็นต้น

4.2.1.3.3 ปริมาณรถสองแถวและผู้เดินทางด้วยรถสองแถว

จากการสำรวจปริมาณรถสองแถวบนถนนลายหลักต่างๆ ในเขตเมือง ของสถานบริการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พบว่า ถนนที่มืจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถว 
มากที่สุดเป็นถนนในเขตรอบนอก ซึ่งคิดเป็น 2.77 คนต่อคัน หรืออาจกล่าวได้ว่าถนนดังกล่าวมี 
จำนวนรถโดยสารน้อยเมื่อเท ียบกับปริมาณผู้โดยสารที่ต ้องการใช้บริการ รองลงมาคือถนนย่าน 
ธุรกิจ 2.42 คน/คัน ถนนในเขตคูเมือง 2.33 คน/คัน และถนนรอบคูเมือง 2.26 คน/คัน ตามลำดับ

สำหรับถนนที่มืจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถวมากที่สุดได้แก่ถนนแก้วนวรัฐ คิดเป็น 
จำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถลองแถวถึง 5.16 คน/คัน เน ื่องจากถนนสายดังกล่าวเป็นแหล่งที่ต ั้ง 
ของโรงเรียนปรินส์ฯ และโรงเรียนดาราฯ ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่และมืนักเรียนจำนวนมาก แต่ 
จำนวนรถสองแถวที่มาวิ่งให้บริการยังไม่เพ ียงพอกับความต้องการ จะเห็นได้จากจำนวนรถสอง 
แถวที่มีเพียง 3 ,3 5 6 คัน/กันแต่มีจำนวนผู้โดยสารถึง 17,301 คน/กัน ซ ึ่งสาเหตุอาจมาจากเลันทาง 
ดังกล่าวเป็นเลันทางของรถโดยสารสายเชียงใหม่-ลันทราย(รถสองแถวเขียว)ที่วิ่งให้บริการระหว่าง 
ตลาดวโรรส-อา๓ อลันทราย ทำให้รถลองแถวแดงไม่นิยมวิ่งให้บริการในเลันทางดังกล่าวเนื่องจาก 
จะทำให้เกิดความชัดแย้งจากการวิ่งทับเลันทางและเกิดการแย่งผู้โดยสารกัน
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ตารางท ี่ 4 .5  จำนวนรถสองแถวและผ ู้เด ินทางด้วยรถสองแถวบนถนนสายหลักในเขตเม ือง

ชอถนน จำนวนรถสองแถว 
(ค ัน/ร ัน)

จำนวนผู้โตยสาร
(คน/ร ัน)

ผ ู้โ»ยสารเฉ ล ้ย  
บนรถ(คน/คัน)

ท น น รอบ น อก 2.77
แก้วนวรัฐ 3,356 17,301 5.16
เชยงใหม่-ลำท ฺเน (บ ้านเด ่น) 1,486 6,855 4.61
โชตนา 3,593 13,508 3.76
เจริญเม ือง 2,816 9,135 3.24

เชยงให ม ่-ลำป าง (วงแหวนรอบใน) 848 2,249 2.65
สุเทพ 3,738 9,074 2.43
มหิดล (วงแหวนรอบใน) 723 1,664 2.30

สนามกีฬา 700 ปี 188 427 2.27

ห้วยแก้ว 5,392 10,858 2.01
รัตนโกลันทร์ 891 1,778 2.00

ท น น รอ บ ๑ เม ือ ง 2.26
อาร ักษ ์ 2,025 5,725 2.83

บญเริองถทร์ 3,973 9,683 2.44

y  ลเม ือง 7,046 17,102 2.43

มณีนพรัฐ 4,174 8,975 2.15

ชางหล ่อ 4,439 8,496 1.91

ศริภูมื 4,563 8,106 1.78
กน น ใน ห น ตดเม ือ ง 2.33
ราชด ่าเน ิน 1,350 3,365 2.49

พระปกเกล้า 2,552 5,543 2.17

ท น น น ่า« รรท จ 2.42
ท ่าแพ 8,279 24,495 2.96

เจริญประเทศ 852 2,208 2.59

ชางม ่อย 4,042 9,859 2.44

รังลังห์คำ 322 739 2.30

ชางดลาน 1,895 3,457 1.82

ที่มา ะ สถานบริการเทคโนโลย ีสารสนเทศ มหาว ิทยาล ัยเชยงใหม ่ พ .ศ .2546

ถนนที่มีจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถวมากเป็นอันดับสองคือ ถนนเชียงใหม่-ลำพูน 
บริเวณหน้าโรงไฟฟ้าบ้านเด่น 4.61 คน/ดัน เนื่องจากบริเวณนี้เป็นที่ตั้งของตลาดสดหนองหอยจึง 
ทำให้มีผู้ต ้องการใช้บริการรถสองแถวจำนวนมากคิดเป็น 6,855 คน/วัน แด่มีจำนวนรถสองแถว 
ผ่านมาบริเวณนี้น ้อยมากเพ ียง 1,486 ดัน/วันลาเหตุอาจเน ื่องมาจากบริเวณนีเป ็นเดันทางเดินรถ 
ของรถโดยสารสายเชียงใหม่-ลำพูน (สองแถวฟ้า) ทีวิงทับเดันทางกับรถสองแถวแดง แด่รถสาย 
เชียงใหม่-ลำพูนก็ไม่ได้เช้าใปให้บริการในเขตเมือง แด่มีจุดปลายทางบริเวณตลาดวโรรสเท่าน้น

ถนนที่มีจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถลองแถวมากเป็นอันดับสามคือถนนโชตนา 3,76 คน/ 
ดัน ซึ่งบริเวณดังกล่าวมีแหล่งดึงดูดการจราจรเช่นสถานีขนส่งช้างเฝือก และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
เชียงใหม่ ทำให้มีผู้โดยสารที่ต้องการใช้บริการจำนวนมากคิดเป็น 13,508 คน/วัน แด่มีรถสองแถว
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แตงวิ่งให้บริการเพียง 3,593 ดัน/วัน เนื่องจาทบริเาเนนี้เป็นเส์นทางเตินรถโตยสารสายเชียงใหม่- 
นมริม ทำให้ผู้ขับรถลองแถวไม่ต้องการเดินรถทับเต้นทางและลดปัญหาการแย่งผู้โดยสารกัน

ถนนที่มืจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถวมากเป็นอันดับลี่คือ ถนนเจริญเมือง คิดเป็น
3.24  คน/ดัน ซ ึ่งบร ิเวณน ี้เป ็นเต ้นทางให ้บริการของรถโดยสารสายเช ียงใหม่-ส ันกำแพง และ 
เชียงใหม่ดอกสะเก็ด(แม่ก๊ะ)หรือรถขาว ที่วิ่งทับเต้นทางกับรถลองแถวแดง จึงทำให้รถสองแถวแดง 
ไม่นิยมเข้ามาวิ่งในเต้นทางนี้ จากการสำรวจของสถานบริการสารสนเทศมช.พบว่ามีจำนวนรถลอง 
แถวแดงบริเวณนี้เพียง 2,816 ดัน/วัน แต่มีผู้โดยสารถึง 9,135 คน/วัน

ถนนที่มืจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถวมากเป็นอันดับห้า ไต้แก่ถนนท่าแพ เนื่องจาก 
เป ็นถนนย่านธุรกิจที่สำคัญและเป็นที่ต ั้งของตลาดวโรรส บริเวณนี้ม ีจำนวนผู้โดยสารต่อวันถึง 
24,495 คน ซึ่งถือว่าเป็นจำนวนมากที่สุดในถนนบนเขตเมือง เนื่องจากเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทาง 
ที่สำคัญ ของผู้ท ี่เด ินทางมาโดยรถสองแถวประจำทางสายชานเมือง และมีจำนวนรถสองแถวแดง 
ที่ว ิ่งให้บริการบริเวณนี้ประมาณ 8,279 ดัน/วัน หรือคิดเป็นจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถว 
2.96 คน/ดัน

นอกจากนี้ย ังม ีถนนที่ม ืจำนวนผู้โดยสารเฉลี่ยบนรถสองแถวมาทรองลงมาไต้แก ่ ถนน 
อารักษ ์ ถนนเชียงใหม่-ลำปาง(วงแหวนรอบใน) ถนนเจริญประเทศ ถนนราชดำเนิน ถนนช้างม่อย 
ถนนบุญเรืองฤทธิ้ ถนนสุเทพ ถนนมูลเมือง ถนนมหิดล (วงแหวนรอบใน) ถนนวังสิงห์คำ ถนน 
สนามกีฬา 700 ปี ถนนพระปกเกล้า ถนนมณีนพรัฐ ถนนห้วยแก้ว ถนนรัตนโกสินทร์ ถนนช่างหล่อ 
ถนนช้างคลาน และถนนศรีภูมิ ตามลำดับ แผนที่ 4.1 แสดงจำนวนรถสองแถวในเขตเมือง แผนที่
4.2 แสดงจำนวนผู้เดินทางด้วยรถสองแถวบนถนนสายหลัก และแผนที่ 4.3 แสดงจำนวนผู้โดยสาร 
เฉลี่ยบนรถสองแถวบนถนนสายหลัก
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การให้บริการรถขนส่งสา5ารณะในเขตเทศบาลนดรเชืยงใหม่ 
แผนที่ 4.1 แสดงจานวนรกสองแถวในเขตเมือง

ล ัญ ล ัก ห ณ ์
ม า ก ก ว ่า  7 , 0 0 0  ค ัน / ' ร ัน
5 . 0 0 1  -  7 , 0 0 0  ค ัน / ว ัน
4 . 0 0 1  -  5 , 0 0 0  ค ัน / ว ัน
3 . 0 0 1  -  4 , 0 0 0  ค ัน / ว ัน

2 . 0 0 1  -  3 , 0 0 0  ค ัน / ว ัน
1 . 0 0 1  -  2 , 0 0 0  ค ัน / ' ว ัน  
8 0 0  -  1 , 0 0 0  ค ัน / ว ัน  
ต ํ่า ก ว ่า  8 0 0  ค ัฬ 1ว ัน  
แ ม ่น า ป ีง
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การให้บริการรถขนส่งสาธารณะในเขตเทศบาลนดรเชียงใหม่ 

แ ผ น ท ี่ 4 . 2  แ ส ด ง ล ำ น า น ผ ู้เ ด ิน ท า ง ด ้ว ย ร ถ ร ' อ ง แ ถ ว น น ถ น น ส า ย ห ล ัก

ลัญลักษณ์
ม า ก ก ว ่า  1 7 , 0 0 0  ค ‘๙ ว ัน
1 0 . 0 0 1  -  1 7 , 0 0 0  ค น ' ว ัน
9 . 0 0 1  -  1 0 , 0 0 0  ค น / ว ัน  
ธ , 0 0 1  -  9 , 0 0 0  ค น / ' ว ัน

3 , 0 0 1  -  8 , 0 0 0  ค น / ว ัน  
1 , 0 0 0  -  3 , 0 0 0  ค ,๙ ว ัน  
ต ํ่า ก ว ่า  1 , 0 0 0  ค น / ว ัน  
แ ม ่น ํ้า ป ีง
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ท

Î

การให้บริการรถขนส ่ง ลาธารณะในเขตเทศบาลนครเช ยื ง ใหม่ 

แ ผ น ท ี่4 . 3 แ ส ด ง จ ำ น ว น ผ ู้Eด อ ส า ท ฉ ล ี่ย บ น ร ' ล ส ' อ ง แ ถ ว บ น ถ น น ส า ย ห ล ัก

#  - 

A
ลัญล ัก ษ ณ ์

น ้อ ย ก ว ่า  2  ค น / ค ัน  . . . .  2 . 5 0  -  2 . 9 9  ค น / ค ัน
■ แ ■ 1 2 . 0 0  -  2 . 0 9  ค น / ค ัน  II— 1.1 3 . 0 0  -  3 . 9 9 ค น / ค ัน
.... IllII» 2 . 1 0 - 2 . 3 9 ค น / ค ัน  ม า ก ก ว ่า 4  ค น / ค ัน

2 . 4 0  -  2 . 4 9  ค น / ค ัน  ■ ■ ■ ■ ■  แ ม ่น า ป ีง

4.2.1.4 ปัญหาของการประกอบการรถสองแถวในเมีองเรํ!ยงใหม่

ใน การศ ึกษาป ัญ ห าของการประกอบการรถสองแถวในเม ืองเช ียงให ม ่ ได ้ใช้ว ิธ ีการ 
ส ัมภาษณ ์ภาคสนาม ซึ่งกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาจะเป็นผู้ประกอบการรถสองแถวแดงจำนวน 
30 คน เป็นการพิจารณาเกี่ยวกับทัศนคติของผู้ประกอบการรถลองแถวต่อปัญหาการให้บริการของ
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ระบบการขนส่งสาธารณะในปัจจุบันโดยจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถสองแถวของสหกรณ์ 
นครลานนาเด ินรถ พบว่า ป ัจจ ุบ ันผ ู้ประกอบการได ้ประสบป ัญ หามากมาย ทำให้รายได้ของ 
ผู้ประกอบการและมาตรฐานของการเดินรถลดลงเนื่องจากปัญหาต่างๆ ดังต่อใปนี

1 ) ป ัญหาจำนวนรถลองแถวที่ม ีมากเกินไป โดยในปัจจุบันมีรถสองแถวแดงให้บริการใน 
เขตเมืองเช ียงใหม่ถ ึง 2,800 ดัน ทำให้เกิดการแช่งขันการแย่งรับผู้โดยสารระหว่างคนขับรถสอง 
แถวด้วยกันโดยเฉพาะบริเวณสถานที่ท ี่ม ีผ ู้โดยสารจำนวนมาก เช่นบริเวณถนนท่าแพซึ่งเป็นจุดที่ 
รถประจำทางจากต ่างอำเภอส ่งผ ู้โดยสาร รวมถึงบริเวณตลาดวโ?รส สถานีขนส่งอาเขต สถานี 
รถไฟ สถานีขนส่งช้างเผือก และห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลกาดสวนแก้ว เป็นต้น

2) ปัญหารายใด้ใม่เพ ียงพอต่อค่าใช้จ่าย ซึ่งในปัจจุบันค่าโดยสารสำหรับรถสี่ล้อแดง จะ 
อยู่ที่ 10 บาทต่อเที่ยว ในขณะที่ราคานํ้าบันแพงขึ้นแต่ก็ไม่มีการปรับราคาค่าโดยสารเพิ่มขึ้นตาม 
ภาวะของราคานํ้าบัน ทำให้ผู้ประกอบการมีรายได้ลดลง และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
พบว่ายังไม่พอใจกับราคาค่าโดยสารที่เก็บในปัจจุบัน และคนขับรถลองแถวบางรายพยายามคอย 
หาโอกาสและจังหวะในการขึ้นค่าโดยสารกับประชาชน โดยเฉพาะเมื่อวิ่งในระยะไกล หริอว่ิงรับส่ง 
ผู้โดยสารจากสถานีขนส่งต่างๆ ซึ่งหากทราบว่าผู้โดยสารไม่ใช่คนในพื้นที่ หรือพูดภาษาต่างถิ่นจะ 
มีการเรียกค่าโดยสารในอัตราสูงขึ้น โดยเฉพาะในเวลากลางคืน นอกจากนี้ยังเห็นว่าการเก็บค่า 
โดยสารในราคา 2 บาทภายในมหาวิทยาสัยเชียงใหม่ไม่คุ้มค่ากับราคานํ้าบัน เน ื่องจากบางเวลามี 
นักคืกษาใช้บริการน้อยและส่วนใหญ่นิยมใช้รถจักรยานยนต์กันมาก ควรมีการปรับราคาเป็น 5 
บาท เพื่อให้คุ้มกับค่านี้าบันที่ต้องเสียไป

3) ปัญหาการไม่มีป้ายรับ-ส่งผู้โดยสารทำให้มีการจอดรถกีดขวางการจราจร หรือจอดรถ 
ในที่ห้ามจอดเมื่อมีผู้โดยสารเรียกใช้บริการ ทำให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย และทำให้บางครั้งเกิดปัญหา 
กับตำรวจจราจร ซึ่งการจัดหาป้ายหยุดรับ-ส่ง ผู้โดยสารนี้ควรเป็นหน้าที่ของสหกรณ์นครลานนา 
เดินรถจำกัด ร่วมกับเทศบาลนครเชียงใหม่ เพ ื่อลดการเกิดอุบ ัติเหตุและทำให้เกิดระเบียบวินัยใน 
การเดินรถมากขึ้น

4) ปัญหาการวิ่งทับเล้นทางกับรถประจำทางที่มาจากต่างอำเภอ และรถหมู่บ้านขวัญเวียง 
ทำให้เกิดการขัดแย้งกับผู้ประกอบการของสหกรณ์อื่นๆ โดยเล้นทางที่บ ักเกิดปัญหาส่วนใหญ่จะ 
เป ็นถนนลายหลักท ี่เช ื่อมต่อกับอำเภอรอบนอก เช่นบริเวณถนนโชตนา ถนนเจริญเม ือง ถนน 
เชียงใหม่-ลำพูน ถนนแก้วนวรัฐ และถนนทิพยเนตร ซ ึ่งเป ็นการแย่งกลุ่มลูกค้ากันทำให้รายได้ 
ลดลง

5) ปัญหาความขัดแย้งกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการนำรถประจำทางปรับอากาศมาวิ่ง 
ให้บริการ'ทับเล้นทางกับรถลองแถว ซ ึ่งการนำรถดังกล่าวมาวิ่งให ้บริการน ั้น เป ็นนโยบายของ 
เทศบาลที่ต ้องการให้เมืองเชียงใหม่มีรถประจำทางในเล้นทางต่างๆ ซึ่งได้กำหนดตามแผนไว้ 33
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เล้นทาง แต่ในปัจจุบ ันยังไม่มีการวิ่งให้บริการ แต่ม ีแนวคิดท ี่จะนำรถโดยสารปรับอากาศมาวิ่ง 
ให ้บริการเพ ียง 2 เล ้น1ทาง ค ือสายรอบเม ืองเช ียงให ม ่(วนซ ้าย) และสายหนองหอย-ป.พ ัน 7 
เน ื่อ งจาก ไม ่ต ้อ งก ารว ิ่งท ับ เล ้น ท างรถส อ งแถ วแด งเพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยงก ารข ัด ผ ลป ระโยช น ์ก ับ  
ผู้ประกอบการรถสองแถวที่ไม่ต้องการสูญเลียรายได้

6) ปัญหาด้านภาพลักษณ์ของรถสองแถว ซึ่งประชาชนทั่วไปจะมองว่ารถลองแถวเป็นรถ 
ที่ให้บริการลำหรับผู้มีรายได้น้อย เน ื่องจากสภาพรถเก่า ไม่มีระบบปรับอากาศ ทำให้ไม่เป็นที่นิยม 
ของคนเช ียงใหม ่มากน ัก ส ่วนใหญ ่ผ ู้ใซ ้บริการจะเป ็นกล ุ่มคนที่ไม ่ม ีรถล ํวนตัวใช ้ โดยเฉพาะ 
นักเรียน น ักศ ึกษา และนักท่องเที่ยว นอกจากน ี้รถสองแถวยังม ีความจำเป ็นต ่อผ ู้ท ี่ต ้องการต ัด 
ป ัญหาในเรื่องการหาสถานที่จอดรถ หรือไม่ต ้องการเส ียค ่าจอดรถในการเด ินทางไปจับจ่ายซื้อ 
สินค้า โดยเฉพาะบริเวณห้างสรรพสินค้า และตลาดวโรรส เป็นต้น

7) ปัญหาจากค่านิยมการใช้รถส่วนตัวของประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเมือง เนื่องจากเมือง 
เชียงใหม่มีพื้นที่ขนาดเล็กและมีาารใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆกระจายอยู่โดยทั่วไปในเขตเมือง ทำให้ 
ประชาชนจำนวนมากมีการเดินทางในระยะใกล้ และนิยมใช้จักรยานยนตัในการเดินทางจำนวน 
มาก โดยเฉพาะกลุ่มนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว 
สามารถเข้าถึงบริเวณตรอกชอกซอยได้ง่าย และประหยัดกว่าการเดินทางโดยรถสองแถว

นอกจากนี้กลุ่มผู้ทำงานในเขตเมืองที่มีภูมิลำเนานอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ยังนิยมใช้ 
รถส่วนตัวในการเดินทางเป็นจำนวนมาก เนื่องจากรถประจำทางจากอำ๓ อในเขตชานเมืองส่วน 
ใหญ่ยังไม่มีการให้บริการวิ่งรับ-ส่งผู้โดยสารจนถึงปลายทางในเขตตัวเมืองเชียงใหม่ ทำให้ต้อง
เล ียเวลาและเลียค่าใช้จ ่ายในการต่อรถหลายเที่ยว นอกจากนี้ประชาซนบางส่วนที่มีที่อยู่อาศัยไกล 
จากต้นทางที่ขึ้นทางรถประจำทางลายชานเมือง ยังคงต้องพึ่งพารถส่วนบุคคลร่วมในการเดินทาง 
ก่อนมาขึ้นรถประจำทางทำให้การใช้รถโดยสารไม่เป็นที่นิยมมากนัก แต่ยังคงนิยมใช้รถส่วนบุคคล 
ในการเดินทางเข้ามายังเขตเมืองเชียงใหม่จำนวนมาก

4.2.1.5 โครงการจัดระเปียบรถสองแถวแดงของเมืองเสิยงใหม่ให้ว่็งประจำ 
ทางในอนาคต

ในระยะ 2 ป ีท ี่ผ ่านมา เทศบาลนครเชียงใหม่ได้มีโครงการจัดระเบียบรถสองแถวภายใน 
เขตเทศบาลนครเช ียงใหม่ โดยมอบหมายให ้สถานบริการเทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาล ัย 
เช ียงให ม ่ไป ดำเน ิน การศ ึกษาร ูป แบ บ การให ้บ ร ิการ และเล ้น ท างท ี่เห มาะส ม และได้จัดทำ 
แผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ระยะที่ 1 (2547-2549) ซึ่งเป็นแผนจัดระบบขนล่งระยะ 
ส้ัน 3 ปี เพ ื่อจัดระเบียบรถโดยสารสาธารณะที่ม ือยู่ในปัจจุบ ันให้ม ีการให้บริการอย่างเป็นระบบ
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โดยให้ว ิ่งประจำเลันทาง มีโครงข่ายเล ันทางทั้งสายหลัก สายรอง และลายซอย รวมทั้งลิ้น 33 
เลันทางมีตารางเวลาเดินรถและความถี่ในการปล่อยรถในช่วงเวลาต่างๆ ที่แน่นอน มีป ้ายหยุดรับ- 
ล่งผู้โดยสาร ทุกระยะใม่เกิน 400 เมตรในเขตเมือง และไม่เกิน 800 เมตรในเขตชานเมือง และ 
กำหนดยานพาหนะที่ให้บริการในระบบขนล่งมวลชนเชียงใหม่ โดยให้มีรถสองแถวประจำทางไม่ 
เกิน 2,000 ลัน (บริการเป็น 2 กะ) รถบัสประจำทางขนาดกลางประมาณ 10-20 ลัน รถบัลประจำ 
ทางขนาดใหญ่ประมาณ 20-30 ลัน และรถบัสประจำทางฃนิดพิเศษ (BRT) ประมาณ 1-3 ลัน 
เพื่อล่งเสริมให้มีระบบขนล่งมวลซนที่เหมาะสมและเป็นทางเลือกในการเดินทางของชาวเชียงใหม่ 
สามารถรองรับการเดินทางของผู้มาเยือนจังหวัดเชียงใหม่ที่จะมีขึ้นเนื่องจากโครงการสำลัญฃอง 
รัฐบาล อาทิเซ่น โครงการงานพืชสวนโลก การประชุมนานาชาติ และการเป็นศูนย์กลางการบินใน 
ภูมิภาคในอนาคต

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีแผนระยะลันในการจัดระเบียบรถประจำทาง ซึ่งเป็นแผนในปี 
พ.ศ. 2547-2549 ให้มีการเดินรถประจำทางทั้งลิ้น 33 เลันทาง แต่ในทางปฏิบัติในปัจุบัน(พ.ศ. 
2548)ยังไม่มีการดำเนินการตามแผนลังกล่าว เนื่องจากความไม่พร้อมด้านงบประมาณ และความ 
ไม่เห ็นด้วยของผู้ประกอบการรถลองแถวที่ไม่ต ้องการสูญเสียรายได้ หากถูกเปลี่ยนไปวิ่งประจำ 
ทางไนเลันทางที่มีผู้ใช้บริการน้อย ลังนั้นทางเทศบาลนครเชียงใหม่จึงมีแนวคิดในการปรับเลันทาง 
จ า ก 33 เล ันทางให ้เหล ือ3 เล ันทางก่อนโดยจะนำรถประจำทางปรับอากาศจำนวน25 ล ัน มา 
ทดลองวิ่งร ่วมกับรถสองแถวเพ ื่อเป ็นการสนับสนุนการเด ินทางโดยรถประจำทางของจังหวัด 
เชียงใหม่ (รูปท่ี 4.6 แสดงรถประจำทางปรับอากาศของเทศบาลนครเชียงใหม่) ซึ่งตามประกาศ 
นายทะเบียนประจำจังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่ 4 ก ุมภาพ ันธ ์2548 ได้กำหนดให้รถสองแถวแดงวิ่ง 
ประจำทางร่วมกับรถประจำทางปรับอากาศจำนวน 3 เลันทางในต้นเดือนพฤษภาคม 2548 ได้แก่ 
สายที่ 1 เล ันทางหนองประทีป-เซิงดอย สายที่ 2 หนองหอย-ป.พัน 7 และลายท ี่ 3 สนามบิน 
เชียงใหม่-ตลาดทรายแก้ว

รูปท่ี 4.6 แสดงรถประจำทางปรับอากาศของเทศบาลนครเชียงใหม่
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แผนท่ี 4.4 แสดงเส์นทางการเดินรถสายที่ 1 หนองประทีบ -  เซิงดอย 
(สายสีแดง) สายที่ 2 หนองหอย -  ป.พัน 7 (สายสีม่วง)

และสายที่ 3 สนามบินเชียงใหม่ -  ตลาดทรายแก้ว (สายสีเชียว)

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม่

การให้บริการรถขนส่งสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม จ า ก ก า ร ส อ บ ถ า ม ไ ป ย ัง เ ท ศ บ า ล น ค ร เ ช ีย ง ใ ห ม ่พ บ ว ่า  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิอ า จ จ ะ ม ี 

ก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น เ ต ้น ท า ง เ ด ิน ร ถ จ า ก เ ด ิม  โ ด ย จ ะ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร น ำ ร ถ โ ด ย ส า ร ป ร ับ อ า ก า ศ ม า ว ิ่ง  

ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ เ น ื่อ ง จ า ก ถ น น ภ า ย ใ น เ ม ือ ง ม ีค ว า ม ค ับ แ ค บ  ก า ร จ ร า จ ร า ต ิด ข ัด ท ำ ใ ห ้ 

ไ ม ่ส ะ ด ว ก ต ่อ ก า ร เ ด ิน ร ถ ข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ อ า จ เ ก ิด ค ว า ม ล ่า ช ้า  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร เ ด ิน ร ถ ท ับ  

เ ต ้น ท า ง ข อ ง ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง ซ ึ่ง ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น เ ข ต เ ม ือ ง  เ พ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ถ ส อ ง แ ถ ว แ ด ง  

สญู เ ส ีย ร า ย ไ ด ้แ ล ะ อ า จ เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง เ ห ม ือ น ท ี่ผ ่า น ม า  ด ัง น ั้น จ ึง ม ืแ น ว ค ิด ท ี่จ ะ น ำ ร ถ โ ด ย ส า ร ป ร ับ  

อ า ก า ศ ไ ป ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น ล า ย ร อ บ เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่( ว น ซ ้า ย ) ต า ม ถ น น ซุปเปอร ์ใ ฮ เ ว ย ์ แ ล ะ ถ น น อ ้อ ม เ ม ือ ง  

ส า ย ใ ต ้ แ ต ่อ า จ ย ัง ค ง เ ต ้น ท า ง ห น อ ง ห อ ย - ป . พ ัน  7 ไว้ โ ด ย อ า จ ม ีก า ร ป ร ับ เ ป ล ี่ย น เ ต ้น ท า ง ท ี่จ ะ ผ ่า น แ ล ะ  

ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร ว ิ่ง ผ ่า น ใ จ ก ล า ง เ ม ือ ง ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด

4.2.1.6 ความเห ็นของผ ู้ข ับรถสองแถวเก ี่ยวก ับการจ ัดระบบการเด ินรถประจำ 
ทางในเม ืองเช ียงใหม ่

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถสองแถวจำนวน 30 ราย ในเรื่องความต้องการในการ 
เดินรถประจำทางในเมืองเชียงใหม่ พบว่า ส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดไม่ต้องการเดินรถประจำทาง และ 
ไม่ต ้องการให้ม ีการนำรถประ๓ ทอื่นเข้ามาให้บริการวิ่งประจำทางในเขตเมือง เน ื่องจากเห ็นว่า 
ระบบที่วิ่งอยู่ในปัจจุบันดีอยู่แล้ว (Share Taxi) ซึ่งจะทำให้ลามารถรับผู้โดยสารได้ทุกเต้นทางใน 
เซตเมืองอย่างอิสระ โดยจากความคิดเห็นของผู้ประกอบการรถลองแถว ลามารถสรุปได้ดังนี้

1. ผู้ขับรถลองแถวส่วนใหญ่เห็นว่าหากนำรถไปวิ่งประจำเต้นทาง อาจทำให้รายได้น้อยลง 
และไม่เพ ียงพอต่อการดำรงชีพในภาวะเศรษฐกิจที่น ํ้าม ันและสินค้าต่างๆมีราคาสูงขึ้น เนื่องจาก 
บางเต้นทางสัมปทานมีผู้โดยสารขึ้นน้อย เน ื่องจากเป ็นเต ้นทางที่ประชาชนอยู่เบาบาง หรืออาจ 
เป็นบริเวณที่ประซาชนใช้รถส่วนตัวใช้กันมาก นอกจากน ี้หากม ีการนำรถประเภทอื่นเข ้ามาวิ่ง 
ประจำทางในเขตเมืองเชียงใหม่จะทำให้รายได้ของรถสองแถวรถลงมาก ซึ่งในอดีตเมืองเชียงใหม่ 
ก็เคยมืรถประจำทางวิ่งให้บริการหลายเต้นทาง แต่ได้ประสบปัญหาขาดทุนเนื่องจากไม่สามารถ 
แข่งขันกับรถลองแถวได้ โดยเฉพาะรถสองแถวของสหกรณ์นครลานนาเดินรถจำกัด (รถแดง) ซ่ึง 
แม้ว่าค่าโดยสารจะมืราคาถูกกว่า แต่มืหลายปัจจัยที่ส ่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันด้อยกว่า 
รถแดง เซ่น สภาพรถไม่ดี ความถี่ในการให้บริการไม่แน่นอน และปัญหาสำคัญคือ การเดินรถทับ 
เต ้นทางของรถแดง ซ ึ่งเป ็นป ัญหาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกฎหมาย ทำให้ต ้องคืนสัมปทานในเต้นทางที่ 
ประลบปัญหากับสำมักงานขนล่งจังหวัดเชียงใหม่ในที่ลุด
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2. ป ัจจ ัยด ้านกายภาพของโครงข่ายถนนในเมืองเช ียงใหม่ ไม่เหมาะสมกับการเดินรถ 
ประจำทางขนาดใหญ่ เน ื่องจากการสัญจรของเม ืองในอดีตมักอาศัยการเด ินเท ้าเป ็นหลัก ทำให้ 
ถนนมีลักษณะแคบและคดเคี้ยว โดยเฉพาะบริเวณย่านใจกลางเมืองเชียงใหม่หรือเขตเมืองเก่า ซ่ึง 
จัดเป็นย่านการค้าที่สำคัญที่ม ืผ ู้เด ินทางเป็นจำนวนมาก ศังนั้นการนำรถประจำทางขนาดใหญ่เข้า 
มาให ้บร ิการในเขตเม ืองจ ึงไม ่เก ิดความสะดวก และอาจทำให ้การจราจรต ิดข ัด เน ื่องจากรถ 
ศังกล่าวสามารถเคลื่อนตัวได้ช้า นอกจากนี้ภายในเทศบาลนครเชียงใหม่ยังมีถนนทั้งหมดถึง 71 
ลาย ตรอกซอยอีก 680 สาย ซึ่งถนนมีลักษณะแคบ แต่รถลองแถวเป็นยานพาหนะขนาดเล็กที่ม ื 
ความเร็วมากกว่ารถประจำทาง และลามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกรวดเร็วทั่วทุกพื้นที่ จ ึงเหมาะลม 
กับสภาพถนนของเมืองเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดี

นอกจากนี้ถนนยังมีลักษณะผสมระหว่างตาข่าย(Grid)Uiล่วนเมืองชั้นใน กับระบบรัศมีวง 
แหวนในพื้นที่โดยรอบ แต่ข้อจำกัดด้านกายภาพของถนนวงแหวนที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ 
ทหารและสนามบินทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองเชียงใหม่ เป็นสาเหตุให้ไม่สามารถตัด 
ถนนวงแหวนเชื่อมต่อกันได้ทำให้การเดินทางจากทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปยังทิศเหนือของเมืองต้อง 
ผ่านเลันทางภายในเขตเมืองบริเวณถนนบุญเรืองฤทธี้ และถนนสุเทพหรือถนนห้วยแก้ว ซึ่งถนนมี 
ล ักษณะคับแคบและมีการจราจรต ิดขัด โดยเฉพาะในชั่วโมงเร่งต่วนเช้า และเร่งต ่วนเย็นจะเก ิด 
การจราจรติดขัดมาก นอกจากนี้ยังมืการใช้พื้นที่ถนนเป็นที่จอดรถด้วย ทำให้ผิวการจราจรน้อยลง 
ไปอีก ซึ่งหากมีการนำรถประจำทางเข้ามาวิ่งอาจทำให้เก ิดความล่าช้าในการบริการได้ เนื่องจาก 
ความไม่สมบูรณ์ของถนน

3. การนำรถสองแถวมาวิ่งประจำทาง ทำให้ขาดอิสระในการเดินรถ ซ ึ่งเด ิมจะมีความ 
ยืดหยุ่นในการกำหนดเลันทางและตารางเวลาเดินรถสูง เน ื่องจากลามารถเลือกเวลาและเลันทาง 
ในการเดินรถเองได้ และสามารถหยุดฟักผ่อนได้อย่างอิสระในเวลาที่ม ีผ ู้โดยสารน้อย โดยเฉพาะ 
ในช่วงเวลา 13.00 -  15.00 น. การกำหนดเลันทางให้วิ่งจะทำให้ขาดอิสระ และเนื่องจากต้องวิ่ง 
ในเลันทางเดิมตลอดเวลาทำให้เก ิดความซํ้าซากจำเจ และทำให้แรงจูงใจในการเดินรถน้อยลง ซ่ึง 
อย่างไรก็ตาม เห็นว่าเลันทางหรือขอบข่ายที่ให้บริการในปัจจุบันก็ยังคงอยู่ในพื้นที่สัมปทานหรือใน 
เขตเมืองเชียงใหม่ และมีการให้บริการที่ทั่วถึงอยู่แล้ว

4. เห็นว่าผู้โดยสารล่วนใหญ่ยังมืความต้องการในการเดินทางในลักษณะเดิมอยู่ เนื่องจาก 
มีการบริการแบบไปล่งถึงจุดปลายทาง (door to door) ทำให้ไม่ต้องเดินไกล และไม่ต้องต่อรถ 
หลายเท ี่ยว เน ื่องจากเลันทางที่ผ ู้โดยสารต้องการจะไปอาจมีจุดต้นทางและปลายทางที่คาบเกี่ยว 
เล ันทางสัมปทานหลายสายก็ได้ ดังนั้นถ้าให้ผู้โดยสารลงรถเพื่อต่อรถลองแถวหลายลายจะทำให้ 
เล ียเวลาและค่าใช้จ ่าย อีกทั้งสภาพแวดล้อมของถนนในเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันยังไม่เอืออำนวย
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ต่อการเดินเท้ามากนัก โดยถนนหลายสายยังขาดทางเท ้าหรือทางเท ้าม ีสภาพทางเท ้าชำรุด มีการ 
จอดรถบนทางเท้าจำนวนมาก และบางแห่งไม่มีร่มเงาของต้นไม้หรืออาคารที่เอื้อต่อการเดิน ทำให้ 
คนเด ินเท ้าต ้องเผช ิญกับอากาศร้อนในเวลากลางวัน ดังนั้นการให้บริการเดินรถแบบไปส่งยังจุด 
ปลายทางจึงยังเป็นที่ต้องการของผู้โดยสารอยู่จำนวนมาก

5. ล า เ ห ต ุอ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ีส่ำคัญค ือ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ีจ ำ น ว น ร ถ ส อ ง แ ถ ว ม า ก เ ก ิน ไ ป  ด ัง น ั้น จ ึง  

ไ ม ่ค ว ร น ำ ร ถ โ ด ย ส า ร ป ร ะ จ ำ ท า ง ม า ว ิ่ง เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ น ร ะ บ บ  เ น ื่อ ง จ า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร แ ย ่ง ผ ู้โ ด ย ส า ร  

แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ว ิ่ง ทับเ ต ้น ท า ง เ ด ิน ร ถ ข อ ง ร ถ ล อ ง แ ถ ว  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร น ำ ร ถ ล อ ง แ ถ ว ไ ป  

ว ิ่ง ป ร ะ จ ำ เ ต ้น ท า ง  เ น ื่อ ง จ า ก ถ น น ล า ย ห ล ัก ท ีส่ำคัญใ น เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ม ีน ้อ ย แ ล ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ล า ย  

ส ั้น ๆ  เ ช ่น ล า ย ร อ บ ค ูเ ม ือ ง  ส า ย ห ้ว ย แ ก ้ว  ส า ย ส ุเ ท พ  น อ ก จ า ก น ี้บ ร ิเ ว ณ ส ถ า น ีข น ส ่ง ต ่า ง ๆ ก ็ม ีค ิว ร ถ ล อ ง  

แ ถ ว ค อ ย ใ ห ้บ ร ิก า ร อ ย ู่แ ต ้ว  เ ช ่น ค ิว ร ถ ล อ ง แ ถ ว ส ถ า น ีข น ส ่ง อ า เ ข ต  แ ล ะ ค ิว ร ถ ส อ ง แ ถ ว ส ถ า น ีร ถ ใ ฟ  

เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ด ัง น ั้น ก า ร น ำ ร ถ ล อ ง แ ถ ว ซ ึ่ง ม ีจ ำ น ว น ถ ึง เ ก ือ บ  3 ,0 0 0  ค ัน ม า ว ิ่ง ป ร ะ จ ำ ท า ง อ า จ ต ้อ ง ใ ช ้ร ถ  

ส อ ง แ ถ ว จ ำ น ว น ห ล า ย ร ้อ ย ค ัน ต ่อ ถ น น  1 ส า ย  แ ล ะ ถ ้า ไ ม ่แ บ ่ง ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ป ็น ก ะ จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ว ิ่ง ด ้ว ย  

ค ว า ม ถ ี่ส ูง ม า ก  แ ต ่ถ ้า แ บ ่ง ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ป ็น ก ะ โ ด ย ใ ห ้ล ับ เ ป ล ี่ย น ก ัน ว ิ่ง ว ัน ล ะ  1 , 0 0 0 ค ัน ห ร ือ 3 ว ัน  

ใ ห ้บ ร ิก า ร เ พ ีย ง ห น ึ่ง ว ัน  ส ่ว น อ ีก  2  ว ัน ใ ห ้ห ย ุด พ ัก ห ร ือ ใ ห ้ไ ป ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เ ส ร ิม อ ื่น ๆ  ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ็ 

ไ ม ่ล า ม า ร ถ อ ย ู่ไ ด ้ เ น ื่อ ง จ า ก ส ่ว น ใ ห ญ ่ขับร ถ ล อ ง แ ถ ว เ ป ็น อ า ช ีพ ห ล ัก  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ร า ย ไ ด ้ล ด ล ง ไ ป ม า ก

6. ย ังชาดการสน ับสน ุนจากภาคร ัฐ โดยเฉพ าะด ้าน งบประมาณ ท ี่ร ัฐจะต ้องน ำมา 
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอยู่ได้ หากต้องการให้รถลองแถววิ่งประจำทางในเต้นทางที่มีผู้โดยสาร 
ขึ้นน้อย โดยอาจให้การสนับลนุนเป็นค่านํ้ามัน หรือจ่ายเป็นค่าจ้างตามจำนวนเที่ยววิ่งและให้เก ็บ 
ค่าโดยสารได้ หรือเป็นการจ้างเหมารายวัน (ไม่เก็บค่าโดยสาร) หรือค่าป้ายโฆษณาประซาสัมพันธ์ 
ต่างๆ โดยรายได้หลักทักค่าใช้จ่ายแต้วที่ลามารถอยู่ได้ควรมากกว่า 300 บาทต่อวันขึ้นไป สำหรับ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการให้บริการรถประจำทางที่ยอมรับได้ในระยะแรก ผู้ขับรถสองแถว 
ส่วนใหญ่เห็นว่าควรให้มีรถสองแถววิ่งประจำทางและไม่ประจำทางร่วมกัน และควรให้ความสมัคร 
ใจแก่ผู้ประกอบการในการนำรถใปวิ่งประจำทาง

นอกจากน ี้ ย ังม ีผ ู้ประกอบการหลายรายท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ับการนำรถประเภทอื่นๆมาว ิ่ง 
ภายในเต้นทางเขตเมือง โดยเห็นว่า หากรัฐจะนำรถเมล์หรือรถโดยสารประเภทอื่นมาวิ่งให้บริการ 
แทนรถลองแถว รัฐควรซื้อป้ายทะเบียนที่ลัมปทานมาได้คืนในราคา 30,000 บาทต่อคัน ซึ่งปัจจุบัน 
มีจำนวนรถลองแถวถึง 2,800 คัน ดังนั้นรัฐจะต้องใช้งบประมาณถึงเกือบ 90 ล้านบาท เพราะป้าย 
ทะเบียนดังกล่าวได้รับลัมปทานมาถูกต้องตามกฎหมาย
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4.2.1.7 ความเห็นของนักวิชาการและผู้เริเยวชาญท่ี๓ ยวฃ้อง

1. ความเห็นของดร.รังสรรค์อุดมศรี: หัวหน้าโครงการศึกษาโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนที่เหมาะสมสำหรับเมืองเชียงใหม่, อาจารย์ประจำภาควิชาว ิศวกรรมโยธา คณะ 
วิศวกรรมศาตร์ มหาวิทยาสัยเชียงใหม่

^  ความเห็นเรื่องปัญหาการให้บริการรถขนส่งลาธารณะ

- รถลองแถวที่ให้บริการในปัจจุบ ันย้งไม่มีเส ันทางเดินรถที่ช ัตเจน ไม่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการในการเดินทางของประชาชนได้ ทำให้ประชาชนนิยมใช้รถส่วนตัวมากขึ้น 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดตามมา

- รถลองแถวที่ได ้ส ัมปทานเส ันทางเด ินรถทั้งหมด 32 เสันทางนั้น ไม ่ม ีการเด ินรถตาม 
เสันทางตังกล่าว และเป ็นเส ันทางท ี่ได ้จดทะเบ ียนตามกฎหมายมาต ั้งแต ่20 ป ีก ่อนไม่ม ื 
การปรับปรุงเสันทางใหม่ให้เหมาะลมกับการเดินทางในปัจจุบัน

- เสันทางที่ได้สัมปทานบางเสันทางไม่สอดคล้องกับสภาพของถนน เช่น ถนนมีการปรับปรุง 
ให้มืการเดินรถทางเดียว (One-way) แต่ไม่มืการปรับเปลี่ยนเสันทางสัมปทานใหม่ จึงไม่มี 
การเดินรถตามเสันทางที่ได้รับสัมปทาน

^  ความเห็นเรื่องรูปแบบระบบขนส่งมวลซนในอนาคต

- รูปแบบทางเลือกระบบขนส่งมวลซนเชียงใหม่ในอนาคตที่ได้เสนอ ประกอบด้วยแผนการ 
ดำเนินงาน 3 ระยะคือ ระยะสัน ระยะกลาง และระยะยาว

- แผนระยะสั้น 3 ปี จะเป็นการเดินรถแบบบูรณาการ คือ มีการเดินรถสองแถวแดงและรถ 
สาธารณะอื่นๆร่วมกัน โดยทดลอง1จัดระเบียบรถลี่ล้อแดง'ไห้วิ่งประจำเสันทาง1ไนระยะแรก 
และต่อมาจะนำรถบัลประจำทางขนาดกลางและขนาดใหญ่วิ่งเสริมบริการในเล้นทางลาย 
หสัก รวมทั้งปรับ/ขยายเล้นทางบริการให้เหมาะสมยิ่งขึน โดยมีโครงข่ายเล้นทางท้งสาย 
หสัก สายรอง และสายซอย รวมทังสิ้น 33 เล้นทาง

- ในระยะกลาง(รปี) ควรมีการนำรถเมล์มาเสริมในเล้นทางสายหสัก และในระยะยาว(10ปี) 
ควรเพิ่มการให้บริการขนล่งมวลชนโดยให้มีรถบัสประจำทางฃนิดพิเศษ (BRT) และรถราง 
ไฟฟ้าขนาดเบา (LRT)



127

- การดำเนินการในระยะแรกรัฐควรเป็นผู้ลงทุนโดยรัฐบาลส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณ 
ประมาณ 50% ของงบดำเนินการทั้งหมด ให้เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นผู้ดำเนินการ 
เต้นทางที่คณะผู้วิจัยใต้เสนอทั้งหมด 33 เต้นทางนั้น มีบางเต้นทางที่คนขึ้นน้อย รัฐควรเข้า 
มาลงทุนและประกันรายใต้ โดยอาจมีการว่าจ้างรถสองแถวให้เข้ามาวิ่งในระบบ

2. ความเห็นของว่าที่ร้อยตรีปัญญาพล มงคลเจริญ : นิติกร 7 วช. ห้วหน้างานควบคุม
เทศพาณ ิชย ์ เทศบาลนครเชียงใหม่

^  ความเห็นเรื่องรูปแบบระบบขนส่งมวลซนในอนาคต

- จะมีการปรับเปลี่ยนเต้นทางที่เสนอจาก 33 เต้นทางเป็น 3 เต้นทาง คือ สายหนองประทีป- 
เซิงดอย สายหนองหอย-ป.พัน 7 และสายสนามบินเชียงใหม่-ตลาดทรายแก้ว โดยนำรถ 
ประจำทางปร ับอากาศจำนวน 25 คัน มาทดลองวิ่งร ่วมกับรถสองแถว ในต้นเดือน 
พฤษภาคม 2548 แต่ในทางปฏิบัติอาจมีการปรับเปลี่ยนเต้นทางอีก

- รถที่นำมาวิ่งให้บริการจะเป็นรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน 25 คัน ไม่มีรถพัดลม เพราะ 
ต้องการให้คนชั้นกลางใช้บริการ

- จะหลีกเล ี่ยงการนำรถโดยสารปรับอากาศมาว ิ่งให ้บร ิการในเต ้นทางภายในเขตเม ือง 
เนื่องจากถนนมีความคับแคบ การจราจราติดขัดทำให้ไม่สะดวกต่อการเดินรถขนาดใหญ่ 
และใม ่ต ้องการเด ินรถทับเต ้นทางของรถสองแถวแดง เพ ื่อลดป ัญ หาความข ัดแย ้งก ับ  
ผู้ประกอบการรถสองแถวคังกล่าว

- ในปัจจุบัน (กรกฎาคม 2548) ย ังใม ่ม ีการเด ินรถประจำทางในเขตเม ืองเช ียงใหม่ ตาม 
เต้นทางที่ใต้เสนอไว้ เนื่องจากการประท้วงของผู้ประกอบการรถสองแถว โดยอาจมีการ 
ปรับเปลี่ยนเหลือ 2 เต้นทางโดยจะนำรถโดยสารปรับอากาศไปให้บริการในสาย?อบเมือง 
เชียงใหม่(วน1ซ้าย)ตามถนน1ซุปเ'ปอร์ไฮเวย์ และถนนอ้อมเมืองลายใต้ แต่อาจยังคงเต้นทาง 
หนองหอย-ป.พัน 7 ไว้ และจะหลีกเลี่ยงการวิ่งผ่านใจกลางเมืองให้มากที่สุด
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3. ความ!,ห็นฃองคุณสิงห์คำ นันติ : ป ร ะ ธ า น ส ห ก ร ณ ์น ค ร ล า น น า เ ด ิน ร ถ  จ ำ ก ัด  

^  ค ว า ม เ ห ็น เ ร ื่อ ง ป ัญ ห า ก า ร เ ด ิน ร ถ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

- ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ข า ด เ ง ิน ท ุน แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ป ร บ ป ร ุง ส ภ า พ ร ถ

-  ข า ด ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เ ง ิน จ า ก ภ า ค ร ัฐ

- ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ร ถ เ ถ ื่อ น ท ี่เ ข ้า ม า ว ิ่ง ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น เ ว ล า ก ล า ง ค ืน  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร แ ย ่ง ร า ย ไ ด ้ข อ ง ร ถ ล อ ง  

แ ถ ว ท ี่ส ัม ป ท า น เ ด ิน ร ถ ต า ม ก ฎ ห ม า ย

-  ป ัญ ห า จ ำ น ว น ร ถ ส อ ง แ ถ ว ท ี่ม ีม า ก เ ก ิน ไ ป  ซ ึ่ง ม ีถ ึง  2 ,7 9 1  ค ัน  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร แ ย ่ง ร ับ ผ ู้โ ด ย ส า ร  

ร ะ ห ว ่า ง ค น ข ับ ร ถ ส อ ง แ ถ ว ด ้ว ย ก ัน

^  ค ว า ม เ ห ็น เ ร ื่อ ง ร ูป แ บ บ ร ะ บ บ ข น ส ่ง ม ว ล ซ น ใ น อ น า ค ต

- การนำรถสองแถวมาวิ่งประจำเสันทาง อาจทำให้รายได้น้อยลง เนื่องจากบางเสันทางมี 
ผู้โดยสารน้อย แต่หากมีการประกันรายได้ที่เหมาะสมจะให้ความร่วมมือเต็มที่

- รถเมลํไม่เหมาะกับโครงสร้างถนนของเมืองเชียงใหม่ เพราะถนนส่วนใหญ่มีขนาดเล็กและ 
คับแคบ การนำรถเมล์มาวิ่งจะทำให้การจราจรติดขัด และอาจทำให้การให้บริการมีความ 
ส่าข้า เดินรถไม่ตรงเวลา ทำให้ประชาชนคอยนาน

- จะมีการนำรถแท็กซี่มาวิ่งให้บริการ โดยกำหนดเป้าหมายไว้ 300 คัน ในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึง 
ในปัจจุบันรถแท็กซี่ทั้งหมดมีจำนวน 23 คัน (มีนาคม 2548) สำหรับพื้นที่การให้บริการ มี 
เสันทางส่วนใหญ่ในเขตเมืองเชียงใหม่ แต่สามารถวิ่งให้บริการทั่วภาคเหนือ โดยคิดอัตรา 
ค่าโดยสาร 30 บาท ใน 2 กิโลเมตรแรก และกิโลเมตรต่อไปคิดอัตราค่าโดยสารกิโลเมตร 
ล ะ 4 บาท

- ภายในปี พ.ศ. 2553 จะมีการนำรถตู้มาวิ่งให้บริการ โดยกำหนดเป้าหมายใว้ 300 คัน โดย 
จะให้บริการแบบเหมา ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ

- คนเชียงใหม่นิยมรถสาธารณะที่ส ่งถึงบ้าน หากนำรถลองแถวมาวิ่งประจำทางอาจทำให้ 
ผู้โดยสารน้อยลง

- หากรัฐมีโครงการนำรถสองแถวมาวิ่งประจำทางในอนาคต รัฐควรจัดสรรเงินให้รถลอง 
แถวลามารถอยู่ได้และมีรายได้แน่นอน เช่น อาจให้การสนับสนุนเป็นค่านำมัน หริอจ่าย 
เป ็น ค ่าจ ้างต าม จำน ว น เท ี่ยวว ิ่ง  ห ร ือ เป ็น ก ารจ ้าง เห ม ารายก ัน  ห ร ือค ่าป ้ายโฆ ษ ณ า 
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ
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4.2.2 รถขนส่งประเภทอ่ืนๆ

4.2.2.1 รถสามล้อเครื่อง (รถตุ๊กตุ๊ก)

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ร ถ ส า ม ล ้อ เ ค ร ื่อ ง ท ี' ใ ห ้บ ร ิก า ร ใ น เ ข ต เ ม ือ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  1,078 ค ัน  

( ส ำ น ัก ง า น ข น ส ่ง จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่, 2 5 4 6 )  โ ด ย จ ด ท ะ เ บ ีย น เ ป ็น ร ถ ส ่ว น บ ุค ค ล  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร  

แ ก ่น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม า จ ับ จ ่า ย ช ื้อ ส ิน ค ้า ใ น เ ข ต ค ัว เ ม ือ ง  เช ่น  บ ร ิเ ว ณ ส ถ า น ีร ถ ใ ฟ เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ถ น น ท ่า  

แ พ  ต ล า ด 'ใ น ท ์'บ า ร ์'ซ ่า  ต ล า ด ว โ ร ร ส  ต ล า ด ต ้น ล ำ ไ ย  แ ล ะ ต ล า ด ป ร ะ ต ูเ ช ีย ง ใ ห ม ่เ ป ็น ต ้น  โ ด ย ท ั่ว ใ ป ช า ว  

เ ช ีย ง ใ ห ม ่ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ใ ม ่น ิย ม ใ ช ้บ ร ิก า ร ร ถ ล า ม ล ้อ เ ค ร ื่อ ง ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง ม า ก น ัก  เ น ื่อ ง จ า ก ค ่า บ ร ิก า ร ม ี 

ร า ค า แ พ ง ก ว ่า ร ถ โ ด ย ส า ร ส อ ง แ ถ ว ม า ก  แ ต ่ย ัง ค ง ม ืป ร ะ ซ า ช น บ า ง ก ล ุ่ม ท ี่ย ัง น ิย ม ใ ช ้ร ถ ป ร ะ ๓ ท น ี้ใ น ก า ร  

เ ด ิน ท า ง ใ น บ ร ิเ ว ณ จ ุด ป ล า ย ท ี่ร ถ ส อ ง แ ถ ว ย ัง เ ข ้า ไ ม ่ถ ึง  ห ร ือ ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง  

เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ค อ ย ร ถ ล อ ง แ ถ ว น า น ห ร ือ ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร น ั่ง ร ถ ล อ ง แ ถ ว ท ี่ต ้อ ง ว น ส ่ง ผ ู้โ ด ย ส า ร อ ื่น ท ี่ม ื 

จ ุด ป ล า ย ท า ง ใ น เ ล ้น ท า ง ใ ก ล ้เ ค ีย ง ค ัน เ ป ็น ต ้น  น อ ก จ า ก น ี้ร ถ ส า ม ล ้อ เ ค ร ื่อ ง ย ัง เ ป ็น ท ี่น ิย ม ข อ ง  

ซ า ว ต ่า ง ช า ต ิท ี่เ ข ้า ม า ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ถ ป ร ะ ๓ ท น ี้ย ัง ค ง ม ีร า ย ไ ด ้ 

จ า ก ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ด ้บ ้า ง

4.2.2.2 รถสามล้อถึบ

สามล้อถีบในเมืองเชียงใหม่เกิดชื้นครั้งแรกในปี พ.ศ.2476 โดยนายเลื่อน พงษ์โสภณ เป็น 
ผู้คิดค้นชื้น ต่อมาในปี พ.ศ.2516 ลามล้อถีบได้เพิ่มจำนวนมากชื้น โดยใด้มีการจดทะเบียนสามล้อ 
ถีบถึง 3,700 คัน (อ้อยใจ นามวงศ์, 2545) สามล้อถีบเป็นยานพาหนะสำคัญและจำเป็นของคน 
เชียงใหม่มาโดยตลอด จนถึงช่วงประมาณปี พ.ศ. 2520 ความนิยมในการใช้บริการลามล้อถีบเริ่ม 
ลดลงเนื่องจากการเพิ่มชื้นของจำนวนรถโดยสาร(ลื่ล้อแดง) และยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ต่างๆ 
เข้ามาแทนที่ เนื่องจากคนส่วนใหญ่หันไปใช้บริการรถโดยสารที่มีความสะดวกและรวดเร็วกว่า

ในปัจจุบันจำนวนรถสามล้อถีบได้ลดลงไปมากเนื่องจากประชาซนไม่นิยมใช้บริการเพราะ 
ต ้องใช้เวลาในการเด ินทางมาก และค่าโดยสารก็ม ีราคาแพงกว่ารถโดยสารประเภทอื่นๆ อีกทั่ง 
ประชาชนส่วนใหญ่หันมาใช้ยานพาหนะส่วนคัวจำนวนมาก จ ึงย ังคงเหลือเพ ียงผ ู้ส ูงอายุท ี่ค ุ้ยเคย 
คับการใช้รถสามล้อมาแต่เดิม และนักท่องเที่ยวที่ยังคงใช้บริการรถสามล้อถีบอยู่ในปัจจุบัน

สำหรับสถานที่ช ึ่งรถประเภทนี้จ ัดให้บริการส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณย่านการค้าและตลาด 
ลด เช่นตลาดวโรรส ตลาดต้นลำไย ตลาดลมเพชร ตลาดลันปาข่อย ตลาดช ้างเผ ือก และตลาด 
ประตูเชียงใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรถสามล้อถีบบางส่วนที่จอดให้บริการอยู่บริเวณสถานีรถไฟ 
เชียงใหม่ ส่วนราคาค่าบริการจะอยู่ที่ประมาณ 10 บาทชื้นไป ตามข้อตกลงของผู้ประกอบการและ 
ผู้โดยสารตามระยะทางที่ผู้โดยสารต้องการจะไปถึง
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าร้อยละของผู้ประกอบอาชีพสามล้อถีบ จำแนกตามสถานท่ีรับส่งผู้โดยสาร
สถานท่ีรับส่งผู้โดยสาร ร้อยละ

1. ตลาดต้นลำไย 50.00
2. ตลาดประตูเชียงใหม่ 26.66
3. ตลาดสันป่าข่อย 10.00
4. ตลาดลมเพชร 6.67
5. ตลาดช้างเผือก 6.67

ท่ีมา : อ้อยใจ นาม1วงA พ.ศ.2545

รูปท่ี 4.7 รถสามล้อถีบและสามล้อเคร่ืองท่ีให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่

รูปท่ี 4.8 รถหมู่บ้านขวัญเวียง
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รถหยู่บ้าน1ขวัญเวียง เป็นรถท่ีดำเนินการโดยบริษัท เอซีซี เรียลเอสเตรทจำกัด หรือหมู่บ้าน 
ขวัญเวียงซ่ึงต้ังอยู่ทางทิศใต้ของเมืองเชียงใหม่ บนถนนเชียงใหม่-ทางดง โดยเร่ิมให้บริการต้ังแต่ 
เวลา 05.00 น.ถึง 22.00 น. มีเต้นทางเดินรถคือหมู่บ้านขวัญเวียง - รอบเมืองเชียงใหม่ (25.5 กม.) 
รถท่ีให้บริการเป็นรถปรับอากาศช้ัน 2 เดินรถให้บริการเฉล่ียวันละ 45 เท่ียว มีจำนวนรถ 5 คัน ซ่ึง 
คิดค่าบริการในราคา 10 บาทตลอดลายสำหรับประซาซนท่ัวไป และ 5 บาทตลอดสายสำหรับ 
นักเรียนในเคร่ืองแบบ ซ่ึงจากการสำรวจข้อมูลพบว่าชาวเชียงใหม่ไม่นิยมใช้บริการรถหมู่บ้านขวัญ 
เวียงเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีรถว่ิงให้บริการน้อย ต้องรอรถนาน และประซาซนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบ 
เต้นทางเดินรถ นอกจากน้ีรถลองแถวยังมีความสะดวกรวดเร็วกว่า จึงทำให้มีผูใช้บริการรถประเภท 
น้ีไม่มากนัก

4.2.2.4 รถแท็กร็เ

รูปท่ี 4.9 แสดงรถแท็กซ่ีท่ีว่ิงให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่
รถแท็กซ่ีเร่ิมเปิดให้บริการคร้ังแรกในเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 จำนวน 1 คัน และในเดือน 

มกราคม 2548อีกจำนวน22 คัน โดยสังกัดสหกรณ์นครลานนาเดินรถ จำกัดซ่ึงในปัจจุบันยังไม่มี 
การใช้บริการอย่างแพร่หลายมากนัก เน่ืองจากไต้เร่ิมเปิดให้บริการในระยะแรกและมีราคาแพง ซ่ึง 
ในปัจจุบันรถแท็กซ่ีท้ังหมดมีจำนวน 23 คัน (มีนาคม 2548) โดยกำหนดเป้าหมายไว้ 300 คัน ในปี 
2550 สำหรับพ้ืนท่ีการให้บริการ มีเต้นทางส่วนใหญ่ในเขตเมืองเชียงใหม่ แต่สามารถว่ิงให้บริการ 
ท่ัวภาคเหนือ โดยคิดอัตราค่าโดยสาร 30 บาท ใน 2 กิโลเมตรแรก และกิโลเมตรต่อไปคิดอัตราค่า 
โดยสารกิโลเมตรละ 4 บาท
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4.2.2.5 รถรับส่งนักเรียน

รูปท่ี 4.10 แสดงรถรับส่งนักเรียน
รถรับส่งนักเรียน เป็นรถยนต์ประเภทรถยนต์น่ังส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน 

เช่น รถตู้ รถสองแถว และรถปิคอัพท่ีเติมหลังคาด้านหลัง ส่วนใหญ่ให้บริการรับส่งนักเรียนท่ีมี 
ภูมิลำเนาอยู่ต่างอำเภอ เข้ามาเรียนหนังสือในโรงเรียนเขตเมืองเชียงใหม่ โดยส่วนใหญ่เจ้าของรถ 
มักมืภูมิลำเนาใกล้กับต้นทางท่ีรับนักเรียนในอำ๓อต่างๆ  เช่นอำ๓อลันกำแพง สารภี หางดง ลัน 
ปาตอง แม่ริม ลันทราย ดอยสะเก็ด จ.ลำพูน และส่งนักเรียนไปยังโรงเรียนท่ีมืเล้นทางเดียวกันหรือ 
ต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน เช่นโรงเรียนมงฟอร์ต พระหฤทัยฯ เรยีนาเชลีฯ บริเวณถนนเจริญ 
ประเทศ, โรงเรียนปริ,นส์ฯ ดาราฯ บริเวณถนนแก้วนวรัฐ และโรงเรียนยุพราชฯ และวัฒโนทัยพายัพ 
บริเวณเขตเมืองช้ันใน เป็นต้น
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4.3 ส ร ุป

จากการคืกษาลักษณะการขนส่งสาธารณะของเมืองเชียงใหม่ พบว่า ระบบรถโดยสาร 
สาธารณะได้เร่ิมใหบ้ริการในคร้ังแรกต้ังแต่ปี พ.ศ. 2508 โดยการดัดแปลงรถบรรทุกขนาดเล็กย่ีห้อ 
MAZDA มาใส่ท่ีน่ังหลังคาว่ิงรับจ้างขนส่งผู้โดยสารท่ัวไปในเขตเมืองเชียงใหม่ แต่อย่างไรก็ตามรถ 
ดังกล่าวยังเป็นรถโดยสารท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะจดทะเบียนเป็นรถกะบะบรรทุก 
สาธารณะซ่ึงอนุญาตให้ใช้เพ่ือการขนส่งสินค้าเท่าน้ัน ต่อมาเม่ือใด้มืการใช้บังคับ พรบ.การขนส่ง 
ทางบก พ.ศ.2522 ได้กำหนดให้ต้องมีการสัมปทานเลันทางเดินรถ และต้องมีการรวมกลุ่มรถในรูป 
องค์กรณ์หรือสหกรณ์เดินรถต่างๆ  เพ่ือควบคุมจำนวนรถสองแถวและเพ่ือให้เป็นรถยนต์โดยสาร 
ประจำทางตามกฎหมาย ทำให้มืการรวมกลุ่มรถสองแถวในเมืองเชียงใหม่จัดต้ังสหกรณ์นครลาน 
นาเดินรถจำกัดข้ึน อย่างไรก็ตาม มืผู้ประกอบการจำนวนมากท่ีใม่เห็นด้วยกับข้อกำหนดการเดิน 
รถตามเค้นทางท่ีได้สัมปทานดังกล่าว เน่ืองจากบางเค้นทางมืผู้โดยสารข้ึนน้อยทำให้ผู้ประกอบ 
ขาดทุน จึงเกิดการนำรถมาว่ิงให้บริการนอกเค้นทางโดยผิดกฎหมาย เม่ือถูกบังคับให้เดินรถตาม 
เค้นทางจึงได้รวมตัวกันประท้วงปิดถนน ซ่ึงได้ก่อความเดือนร้อนแก'ประชาซนเป็นอย่างมาก ทำให้ 
ภายหลังใด้มืการผ่อนปรนให้เดินรถใต้อย่างอิสระภายในเขตเมืองเชียงใหม่จนถึงปัจจุบัน ส่วนรถ 
เมล์ท่ีได้จดทะเบียนสัมปทานเค้นทางเดินรถ ก็มืระยะเวลาในการให้บริการไม่นานนัก และได้ขอ 
ยกเลิกสัมปทานกับสำนักงานขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในท่ีสุด เน่ืองจากประสบปัญหาขาดทุน และ 
ไม่สามารถแข่งขันกับรถสองแถวของสหกรณ์นครลานนาเดินรถได้ ทำให้ปัจจุบันเหลือเพียงรถ 
ประจำทางของบริษัทเอซีชี เรืยลเอสเตทจำกัด ซ่ึงประกอบธุรกิจหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนท่ีทางทิศใต้ 
ของเมืองเชียงใหม่ โดยได้สัมปทานเดินรถระหว่างหมู่บ้านขวัญเวียงและเขตเมืองเชียงใหม่เพียง 1 
เค้นทาง

ในปัจจุบัน รถขนส่งสาธารณะที่ให้บริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ มีเพ ียง 2 ระบบ คือ 
รถสองแถวแดงหรือรถโดยสารขนาดเล็ก และรถขนส่งประ๓ ทอื่นๆ เข่นสามค้อเครื่อง(รถตุ๊กตุ๊ก) 
สามค้อถีบ และรถหมู่บ ้านขวัญเวียงเป็นต้น โดยเฉพาะรถลองแถวแดงจะมืบทบาทในการขนส่ง 
สาธารณะในเขตเมืองมากที่สุดเนื่องจากมีจำนวนถึง 2,800 คัน ลักษณะการให้บริการจะแบ่งได้ 2 
ประเภท คือ รถที่ให้บริการแบบไม่ประจำเค้นทางและแบบประจำเค้นทาง (รถคิว)แต่รถสองแถว 
แดงที่วิ่งประจำเค้นทางสามารถให้บริการแบบไม่เป็นเค้นทางได้ระหว่างรอคิว การให้บริการของรถ 
สองแถวแดงส่วนใหญ่จะวิ่งวนรับผู้โดยสารในลักษณะของรถแท็กซี่ (Share Taxi) ที่มี1จุดปลายทาง 
ตามความต ้องการของผ ู้โดยสาร และลามารถรับผู้โดยสารตามเค ้นทางท ี่เด ินรถผ่านไปเร ื่อยๆ 
อย่างไม่จำกัดภายในเขตเมืองเชียงใหม่ โดยเฉพาะพื้นที่ภายในวงแหวนรอบใน นอกจากนี้ รถสอง 
แถวยังม ืการให้บริการแบบรับจ้างเหมาแก่น ักท่องเท ี่ยว ในการเท ี่ยวชมสถานที่สำคัญต่างๆของ 
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดใกล้เคียง สำหรับค่าโดยสารของรถลองแถวปกติที่ว ิ่งภายในเมืองจะ
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คิดในราคา 10 บาทต่อหนึ่งเที่ยว แต่สำหรับนักเรียนนักศึกษาในเครื่องแบบจะคิดค่าโดยสารใน 
อัตรา 5-8 บาท และถ้าข้ามแม่นํ้าปิงลงมาทางด้านตะวันออกของเมืองค่าโดยสารจะขึ้นอยู่ก ับการ 
ตกลงระหว่างผู้โดยสารกับคนขับรถ อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบค่าโดยสารกับรถสามล้อเครื่อง 
หรือสามล้อถีบที่ให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่ ผู้โดยสารรถสองแถวอังคงเสียค่าโดยสารถูกกว่า 
เมื่อเดินทางในระยะทางเท่าๆกันและอังมืความคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วในการเดินทางมากกว่า

สำหรับเล้นทางหรือพ้ืนท่ีให้บริการของรถสองแถวน้ัน ได้รับอนุมัติให้จัดการเดินรถตาม 
เล้นทางของกรมการซนล่งทางบกจำนวน 32 เล้นทาง แต่ในทางปฎินัติไม่มืรถลองแถวท่ีว่ิงแบบ 
ประจำเล้นทางในเล้นทางตังกล่าว แต่จะว่ิงให้บริการในระยะทางอันๆ  และรับ-ล่งผู้โดยสารได้ทุกๆ  
เล้นทางในเขตเมืองเชียงใหม่ ไม่มืเล้นทางเดินรถและระยะเวลาเดินรถท่ีแน่นอน เน่ืองจากประสบ 
ปัญหาการขาดทุนและไม่คุ้มกับค่าน้ํามันในการเดินรถประจำทาง อีกท้ังบางเล้นทางมืผู้โดยสาร 
น้อยเน่ืองจากไม่ผ่านย่านท่ีอยู่อาศัย หรือสถานท่ีดึงดูดการจราจรต่างๆ  หรือมีการว่ิงทับเล้นทางกับ 
รถโดยสารประจำทางท่ีมาจากต่างอำเภอ ซ่ึงจากสถิติปริมาณรถลองแถวและผู้โดยสารบนถนน 
สายหอักต่างๆ ในเขตเมือง พบว่า ถนนท่ีมืจำนวนผู้โดยสารเฉล่ียบนรถลองแถวมากท่ีสุดล่วนใหญ่ 
เป็นถนนในเขตรอบนอกได้แก่ถนนแก้วนวรัฐ ถนนเชียงใหม่-ลำพูน ถนนโชตนาและถนนเจริญเมือง 
ตามลำตับ เน่ืองจากถนนตังกล่าวเป็นเล้นทางของรถโดยสารประจำทาง ท่ีว่ิงมาจากชานเมืองเพ่ือ 
เข้ามาล่งผู้โดยสารในเมืองทำให้รถสองแถวแดงไม่ต้องการว่ิงทับเล้นทางกับรถตังกล่าว เพ่ือ 
หลีกเล่ียงความขัดแย้งท่ีเถิดจากการแย่งผู้โดยสารกัน อย่างไรก็ตามจากการอังเกตพบว่ารถสอง 
แถวมักจะกระจุกตัวเพ่ือรับล่งผู้โดยสารบริเวณถนนลายสำคัญท่ีเป็นจุดเปล่ียนการเดินทาง หรือ 
เล้นทางท่ีนำการสัญจรจากบริเวณรอบนอกเข้าล่ตัวเมืองเชียงใหม่เซ่นบริเวณใกล้ล่ีแยกเชิงละพาน 
นวรัฐบนถนนท่าแพ บริเวณตลาดประตูเชียงใหม่ บริเวณสถานีขนล่งอาเขตซ่ึงเป็นจุดปลายทาง 
ของรถท่ีว่ิงระหว่างจังหวัดต่างๆ เข้ามาอังเมืองเชียงใหม่ และสถานีรถไฟเชียงใหม่ ซ่ึงมืรถสองแถวท่ี 
ให้บริการกระจุกตัวอยู่จำนวนมาก สำหรับบริเวณตลาดสดและห้างสรรพสินค้า ก็เป็นสถานท่ีซ่ึงรถ 
สองแถวนิยมรอให้บริการมากอีกบริเวณหน่ึง โดยเฉพาะบริเวณห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลกาดสวน 
แก้วและตลาดวโรรส

ถึงแม้ว่ารถลองแถวในเมืองเชียงใหม่ล่วนใหญ่ จะวิ่งให้บริการได้อย่างอิสระในลักษณะไม่ 
ประจำเล ้นทาง แต่ก็มืรถลองแถวแดงบางล่วนที่ม ืการรวมกลุ่มจัดตั้งคิวรถลองแถวกันขึ้นมา และ 
ให้บริการรับ-ล่งผู้โดยสารโดยมีต้นทางที่แน่นอนซึ่งมีจำนวน 20 จุด จำนวนประมาณ 800 คัน หรือ 
คิดเป็น 30% ของกลุ่มรถสองแถวที่ให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่ โดยคิวรถลองแถวจะมืหัวหน้า 
คิวควบคุมอยู่ และหัวหน้าคิวจะทำหน้าที่เก็บเงินค่าคิวรถกับคนขับแต่ละคนในการนำรถออกจาก 
คิวแต่ละครั้ง อย่างไรก็ตามสำหรับรถคิวนั้นในขณะที่รอคิวสามารถออกไปให้บริการแบบแท็กซี่ (รถ 
วน) ได้ สำหรับค่าคิวจะมืราคาอยู่ระหว่าง 5,000 -  30,000 บาท ขึ้นอยู่กับที่ตั้งของคิวมืผู้โดยสาร
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มากน ้อยเพ ียงใดและในค ิวม ีสมาช ิกอย ู่จำนวนเท ่าใด และพบว ่าค ่าค ิวม ีค ่าข ึ้นลงตามสภาวะ 
เศรษฐกิจ แต่บางค ิวจะตกลงกันในกลุ่มโดยกำหนดว่าถ ้าสมาชิกในกลุ่มต ้องการออกจากกลุ่ม 
จะต้องไม่ม ีการรับสมาชิกใหม่ทำให้ค ิวประเภทนี้ไม ่ม ีค ่าคิว สำหรับการแบ่งประเภทของคิวรถ 
สามารถแบ่งการให้บริการไต้ 4 ประเภท คือคิวรถลองแถวที่วิ่งระหว่างตัวเมืองเชียงใหม่-ชานเมือง 
และชุมชนรอบนอก มีจำนวนมากที่สุด คือ 250 ตัน คิวรถลองแถวที่วิ่งระหว่างสถานีฃนส่ง-วิ่งเข้า 
เม ืองมีจำนวน 199 ตัน ค ิวรถสองแถวที่ว ิ่งบริการจากจุดเร ิ่มต ้นบริเวณสถานที่สำคัญๆ และมี 
ปลายทางในเขตเมืองเชียงใหม่ม ีจำนวนทั้งส ิ้น 235 ตัน และคิวรถสองแถวที่วิ่งระหว่างตัวเมือง- 
สถานที่ท่องเที่ยวสำคัญๆจำนวน 120 ตัน โดยค่าโดยสารจะกำหนดโดยวิธีเหมาจ่ายตามระยะทาง 
และสถานที่ๆจะไป ส่วนสถานที่อื่นๆนอกเหนือจากที่ไต้กำหนดไว้ให้ตกลงราคากันเองระหว่างผู้ 
ขับและผู้โดยสาร

ในการศึกษาปัญหาของการให้บริการรถสองแถว โดยการสำรวจภาคสนามและการ 
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถสองแถวแดงจำนวน 30 คน พ บ ว่า ผู้ประกอบการไต้ประสบปัญหา 
มากมาย ทำให้รายไต้และมาตรฐานของการเดินรถลดลงเน่ืองจากปัญหาต่างๆ ได้แก่ปัญหาจำนวน 
รถลองแถวในเมืองเชียงใหม่ท่ีมืมากเกินไป ทำให้เกิดการแข่งขันการแย่งรับผู้โดยสารระหว่าง 
คนขับรถลองแถวด้วยกัน ปัญหารายไต้ใม่เพียงพอเน่ืองจากมืผู้โดยสารข้ึนน้อย และค่าโดยสารมี 
ราคาถูกแต่น้ํามันมีราคาแพงข้ึน ปัญหาการใม่มีป้ายรับ-ส่งผู้โดยสารทำให้มีการจอดรถกีดขวาง 
การจราจร หรือต้องจอดรถในท่ีห้ามจอดเม่ือมีผู้โดยสารเรียกใช้บริการทำให้เกิดอุปัติเหตุได้ง่าย 
ปัญหาการว่ิงทับเสันทางกับรถประจำทางท่ีมาจากต่างอำ๓อ และรถหมู่บ้านขวัญเวียง ทำให้เกิด 
ข้อขัดแย้งกับผู้ประกอบการขนส่งอ่ืนๆ  ปัญหาความขัดแย้งกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการนำรถ 
ประจำทางปรับอากาศมาว่ิงให้บริการทับเสันทางกับรถสองแถว ปัญหาด้านภาพลักษณ์ซ่ึง 
ประชาชนท่ัวไปจะมองว่ารถสองแถวเป็นรถท่ีให้บริการสำหรับผู้มีรายได้น้อย เน่ืองจากสภาพรถ 
เก่าไม่มีระบบปรับอากาศ ทำให้ไม่เป็นท่ีนิยมของคนเชียงใหม่มากนัก และปัญหาจากค่านิยมการ 
ใช้รถส่วนตัวของซาวเชียงใหม่ เป็นต้น

อย่างไรก็ตามเพื่อเป็นการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการรถขนส่งสาธารณะ 
ในเมืองเชียงใหม่ ทางเทศบาลนครเชียงใหม่จึงได้มืโครงการตัดระเบียบรถสองแถวแดงขึ้น และได้ 
ตัดทำแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ระยะที่ 1 (2547-2549) เพื่อตัดระเบียบรถโดยสาร 
สาธารณะที่มือยู่ในปัจจุบันให้มีการวิ่งประจำเสันทาง รวมทั้งสิ้น3 3 เส ันทางมีตารางเวลาเด ินรถ 
และความถี่ในการปล่อยรถที่แน่นอน มีป้ายรับ-ส่งผู้โดยสาร และกำหนดยานพาหนะที่ให้บริการใน 
ระบบ โดยให้มีรถสองแถวประจำทางไม่เกิน 2,000 ตัน รถบัสประจำทางขนาดกลางประมาณ ID- 
20 ตัน รถบัสประจำทางขนาดใหญ่ประมาณ 20-30 ตัน และรถบัสประจำทางฃนิดพิเศษ (BRT) 
ประมาณ 1-3 ตัน อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีแผนระยะสันในการตัดระเบียบรถประจำทาง แต่ใน



136

ปัจจ ุบ ันก็ย ังไม่ม ีการดำเน ินการตามแผนดังกล่าว เน ื่องจากความไม่พร้อมด้านงบประมาณ และ 
ความไม่เห็นด้วยชองผู้ประกอบการรถลองแถวที่ไม่ต้องการสูญเสียรายได้ ดังนั้นทางเทศบาลนคร 
เชียงใหม่จึงมีแนวคิดในการปรับเต้นทางจาก 3 3  เต ้นทางให ้เหลือ3  เต ้นทางก่อนโดยจะนำรถ 
ประจำทางปร ับอากาศจำนวน 25 ดัน มาทดลองวิ่งประจำทางร่วมก ับรถสองแถว ในเดือน 
พฤษภาคม 2548 เต้นทางหนองประทีป-เชิงดอย,หนองหอย-ป.พัน/และสนามบินเชียงใหม่-ตลาด 
ทรายแก้ว เพื่อเป็นการสนับสนุนการเดินทางโดยรถประจำทางของจังหวัดเชียงใหม่ แต่ในที่สุดใน 
ปัจจุบัน (กรกฎาคม 2548) ก็ยังไม่มีการดำเนินการใดๆ จึงได้สอบถามไปยังเทศบาลนครเชียงใหม่ 
พบว่า ในทางปฏิบ ัต ิอาจจะมีการปรับเปลี่ยนเต ้นทางเด ินรถจากเด ิม โดยจะหลีกเล ี่ยงการนำรถ 
โดยสารปรับอากาศมาวิ่งให้บริการในเขตเมืองเชียงใหม่ เนื่องจากถนนภายในเมืองมีความดับแคบ 
การจราจราติดขัดทำให้ไม่สะดวกต่อการเดินรถขนาดใหญ่และอาจเกิดความล่าช้า นอกจากนี้ย ัง 
ไม่ต้องการเดินรถทับเต้นทางของรถสองแถวแดงซึ่งให้บริการในเขตเมือง เพราะจะทำให้ผู้ขับรถ 
สองแถวสูญเสียรายได้และอาจเกิดการประท้วงเหมือนที่ผ่านมาในอดีต ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่จะนำ 
รถโดยสารปรับอากาศไปให้บริการในสายรอบเมืองเชียงใหม่(วนซ้าย)ตามถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ และ 
ถนนอ้อมเมืองสายใต้ แต่อาจยังคงเต้นทางหนองหอย-ป.พัน/ไว้ โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเต้นทาง 
ที่จะผ่านและหลีกเลี่ยงการวิ่งผ่านใจกลางเมืองให้มากที่สุด

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถสองแถว เกี่ยวกับความต้องการในการเดินรถประจำ 
ทางในเมืองเชียงใหม่ พบว่า ล่วนใหญ่เกือบทั้งหมดไม่ต้องการเดินรถประจำทาง เนื่องจากเห็นว่า 
หากนำรถไปวิ่งประจำเต้นทาง อาจทำให้รายได้น้อยลงเพราะบางเต้นทางสัมปทานมืผู้โดยสารขึ้น 
น้อย อีกทั้งยังทำให้ขาดอิสระในการเดินรถ ซึ่งเด ิมจะมืความยืดหยุ่นในการกำหนดเต้นทางและ 
ตารางเวลาเด ินรถสูง เน ื่องจากสามารถเล ือกเวลาและเต ้นทางในการเด ินรถเองได ้ และหากรัฐ 
ต้องการให้รถลองแถวไปวิ่งประจำทาง รัฐควรสนับสนุนด้านงบประมาณที่ให้ผู้ประกอบการอยู่ได้ 
โดยอาจให ้การสน ับสน ุนเป ็นค ่าน ํ้าม ันหรือจ่ายเป ็นค ่าจ ้างตามจำนวนเท ี่ยวว ิ่งหรือเป ็นการจ้าง 
เหมารายว ันหร ือค ่าป ้ายโฆษณ าต ่างๆ นอกจากน ี้ย ังไม ่เห ็นด ้วยกับการนำรถประเภทอื่นมาวิ่ง 
ให้บริการในเขตเมือง เนื่องจากเห็นว่าโครงข่ายถนนในเมืองเชียงใหม่มีลักษณะแคบและคดเคี้ยว 
จ ึงไม ่เหมาะลมก ับการเด ินรถประจำทางขนาดใหญ ่ อาจทำให ้การจราจรต ิดข ัด เน ื่องจากรถ 
ดังกล่าวสามารถเคลื่อนดัวได้ช ้า อีกทั้งในปัจจุบันมืรถลองแถวจำนวนมาก ดังนั้นจึงไม่ควรนำรถ 
ประเภทอื่นมาวิ่งเพ ิ่มเต ิมในระบบ เน ื่องจากจะทำให ้เก ิดการแย่งผ ู้โดยสาร และเป็นการวิ่งทับ 
เต้นทางเดินรถของรถลองแถว และยังมืผ ู้ประกอบการหลายรายที่เห ็นว่า หากรัฐจะนำรถเมล์หรือ 
รถโดยสารประ๓ ทอื่นมาวิ่งให้บริการแทนรถสองแถว รัฐควรชื้อป้ายทะเบียนที่สัมปทานมาได้คืน 
ในราคา 30,000 บาท ต่อคัน เพราะป้ายทะเบียนดังกล่าวได้รับสัมปทานมาถูกต้องตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังเห็นว่า ผู้โดยสารล่วนใหญ่ยังมืความต้องการในการเดินทางในลักษณะเดิมอยู่ เพราะ
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มีการบริการนบบไปส่งถึงจุดปลายทางทำให้ไม่ต้องเดิน!กล และไม่ต้องต่อรถหลายเที่ยว อีกทั้ง 
ลภาพแวดล้อมของถนนในเมืองเช ียงใหม่ในปัจจุบ ันยังไม่เอ ื้ออำนวยต่อการเดินเท้ามากนัก โดย 
ถนนหลายลายยังขาดทางเท้า และบางแห่งไม่มีร่มเงาของต้นไม้หรืออาคารที่เอื้อต่อการเดิน ทำให้ 
คนเด ินเท ้าต ้องเผช ิญกับอากาศร้อนในเวลากลางวัน ดังนั้นการให้บริการเดินรถแบบไปส่งยังจุด 
ปลายทางจึงยังเป็นที่ต้องการของผู้โดยสารอยู่จำนวนมาก

นอกจากรถลองแถวที่ให้บริการในเขตเมืองแล้ว เม ืองเชียงใหม่ยังมีรถประเภทอึ่นที่คอย 
ให้บริการเสริมแก่ประซาชนและนักท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตามรถดังกล่าวยังไม่เป็นที่น ิยมในการ 
เดินทางมากนัก เนื่องจากปัจจัยต่างๆเร้น การให้บริการล่าช้า จำนวนรถไม่เพียงพอและค่าโดยสาร 
มีราคาแพงกว่ารถสองแถวมาก สำหร้บรถประ๓ ทอื่นที่ให้บริการในเขตเมืองเร้น รถหมู่บ้านขวัญ 
เวียง รถลามล้อเครื่อง(ตุ๊กตุ๊ก) รถสามล้อถีบและรถแท็กซี่เป็นต้น สำหรับรถหมู่บ้านขวัญเวียงยังคง 
มีผู้ใช้บริการไม่มากนัก เน ื่องจากมีจำนวนรถเพ ียง 5 คัน ทำให้ต้องรอรถนาน โดยจะวิ่งให้บริการ 
ตามเล ้น ทางห ม ู่บ ้าน ขว ัญ เว ียง- รอบ เม ืองเช ียงให ม ่เพ ียง1 เล ้นทางส่วนรถสามล้อเครื่องและ 
รถสามล้อถีบส่วนใหญ่จะให้บริการแก่นักท่องเที่ยวในเซตคัวเมือง เร้น บริเวณสถานีรถไฟเชียงใหม่ 
ถนนท่าแพ ไนท์บาร์ซ่า ตลาดวโรรส เป็นต้น แต่ชาวเชียงใหม่ส่วนใหญ่จะไม่นิยมใช้บริการมากนัก 
เน ื่องจากจะม ีค ่าบริการแพงกว่ารถโดยสารลองแถวมากเม ื่อเด ินทางในระยะทางท ี่เท ่าก ัน และ 
รถสามล้อถ ีบยังต ้องใช้เวลาในการเด ินทางมาก สำหรับรถแท็กซี่ในปัจจุบันยังไม่มีการใช้บริการ 
อย่างแพร่หลายมากนัก เนื่องจากได้เรื่มเปีดให้บริการในระยะแรกซึ่งมีราคาแพงและมีจำนวนรถไม่ 
มากนักโดยจะมีเล้นทางการให้บริการส่วนใหญ่ในเขตเมืองเชียงใหม่
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