
บ ท ท ี่ 2

เอกสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

ในการวิจัย เร่ือง การเปรียบเทียบแนวคิดพ้ีนฐานเก่ียวก้บประชาธิปไตยตามการรับรูของ
นักเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ 
เกิดความเข้าใจในกรอบความคิด ผู้วิจัยจึงได้นำเสนอความคิด ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ 
ประชาธิปไตยของนักเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยได้นำเสนอไว้ดังน้ี

1. ความหมายของประชาธิปไตย
2. แนวคิดพ้ีนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย
3. องค์ประกอบของประชาธิปไตย
4. การศึกษากับประชาธิปไตย
5. แนวความคิดทางการศึกษากับประชาธิปไตย
6. การจัดการศึกษาเพ่ือพ้ฒนาประชาธิปไตยในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
7. เยาวชนกับการเลือกต้ัง
8. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ความหมายของประชาธิปไตย

คำว่า ประชาธิปไตย มาจากภาษากรีก คือ Demoscratos ซ่ึงประกอบด้วยคำ 2 
คำ คือ Demos แปลว่า “ประชาชน’’ กับ Cratos แปลว่า “อำนาจ, รัฐ’’ รวมความแล้ว 
หมายถึง อำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน

สำหรับภาษาไทย คำว่า ประชาธิปไตย ประกอบด้วย คำว่า “ประชา’’ หมายถึง 
ประชาชนและคำว่า “อธิปไตย’’ หมายถึง อำนาจสูงสุด ด้งน้ันประชาธิปไตย หมายถึง 
ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสงสด
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ประชาธิปไตยมีหลายความหมายและหลายลักษณะ ซ่ึงข้ึนอยู่กับแนวคิด หลักการ 
ตามทัศนะของผู้ใช้จะพิจารณา ด้งเช่น ความหมายท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึง คิริ พรมดี (2539) ได้ทำการรวบรวมความหมายของประชาธิปไตยไว้ ด้งน้ี

Ablaham Lindon ไดีให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย 
ประชาชน เพ่ือประชาชน และสำหร้บประชาชน

A. อ. Linsay ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย คือ การเปีดโอกาสให้ประชาชน 
สามารถดำเนินการร่วมกันโดยไม่สูญเสียเสรีภาพตามท่ีแต่ละคนปรารถนา

c. E. Merriam ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นการดำรงชีวิตเพ่ือความสุข 
ร่วมกัน โ ด ย มีเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเคร่ืองนำทาง

Harold Laski ให้ความหมายของประชาธิปไตย ว่าเป็นการดำรงชีวิตเพ่ือความสุข 
ร่วมกัน โ ด ย มีเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเคร่ืองนำทาง

R. M. Maciver (อ้างถึงโน ประหยัด หงษ์'ทองดำ, ม.ป.ป.) กล่าวว่า ประชาธิปไตย 
เป็นท้ังรูปการปกครองและวิถีชีวิตประชาธิปไตยท้ัง 2 ทาง ต้องดำเนินไปด้วยกัน

พจนานุกรมฉบ้บราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ. 2525 หน้า 495 (อ้างถึงโน วิสุทธ้ี โพธิแท่น,
2538) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นคำนาม แปลว่า ระบอบการปกครองท่ีถึอมติปวงชนเป็น 
ส่วนใหญ่

นอกจากท่ีได้มีท่านผู้รู้ไดีให้ความหมายของคำว่า “ประชาธิปไตย” ไว้มากมาย 
แล้วก็ยังมีน้กวิชาการท่ีได้ร้บการยอมรับว่าเป็นผู้มีความรอบรู้เก่ียวกับประชาธิปไตย คือ
ช้ยอน้นต์ สมุทวณิช (2523) ได้อธิบายความหมายของประชาธิปไตยว่ามีองค์ประกอบ 3 
ประการ คือ ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์ประชาธิปไตย ในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง 
และประชาธิปไตยโนฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต

จากความหมายของประชาธิปไตยช้างด้น จะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตย หมายถึง 
การปกครองท่ีถึอมติของปวงชนเป็นส่วนใหญ่ และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถดำเนินการ 
ร่วมกัน มีเสรีภาพ ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือการดำเนิน
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ชีวิตอยู่ในส้งคมได้อย่างมีความสุข ซ่ึงประกอบด้วยอุดมการณ์ประชาธิปไตย รูปแบบ
การปกครองประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย

แนวความคิดพี้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย

พ้ีนฐานสำคัญของแนวความคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่ ซ่ึงมีความเช่ือและ
ความคร้ทธาในความสามารถของมนุษย์ท่ีจะใช้เหตุผล การมองโลกในแง่ดี มีการสนับสนุน 
ในเร่ืองเสรีภาพ ความคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม่จึงมีลักษณะด้งน้ี (ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช, 2523)

1. การมีศรัทธาในความสามารถของมุนษย์ มีความศรัทธาในสติปัญญา การท่ี 
มนุษย์มีเหตุผล ยึดหลักเหตุผลด้วยวิธีการทดลองคันหาแบบวิทยาศาสตร์ ถือว่าเป็นความรู้ 
เกิดจากประสบการณ์ โลกน้ีไม่มีความจริงเพียงอ้นเดียว แต่ส่ิงท่ีจะเป็นความจริงจะสามารถ 
เปล่ียนแปลงได้ เม่ือมีการคันคว้าต่อ  ๆไป ส่ิงท่ีเป็นความจริงในยุคหน่ึงก็อาจจะเปล่ียนแปลงได้ 
ด้งคิากล่าวของ จอห์น ล็อค (John Lock) ท่ีว่า “ความรู้ท้ังหลายของคนเราได้จากประสบการณ์ 
ในโลกน้ีไม่มีความจริงอ้นเดียวท่ีเป็นสัจจธรรมสมบูรณ์แบบ’’ (Absolute Truth)

2. ความเช่ือในสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ จากวิธีการบนข้อเท็จจริง คือ หลักการ 
คันคว้าทางวิทยาคาสตร์ ทำให้เกิดการยอมรับในการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความคิด 
เห็นส่วนตัวอย่างเต็มท่ี ก่อนท่ีจะมีการร่วมตัดสินปัญหา หลักการข้อน้ีจึงทำให้เกิดเสรีภาพ 
ทางการพูด รุซโซ (Rousseau) ได้เขียนในหนังสิอ The Social Contract ว่า “การสละ 
ละท้ังเสรีภาพเท่าคับเป็นการสละละท้ังความเป็นมุนษย์เท่าคับการยอมเสียสิทธิของมนุษยซน 
และแม้แต่หน้าท่ีของเรา จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stewart Mill) ได้สนับลนุนในหลักการข้อน้ี 
โดยเขียนไว้ในหนังสือ On Liberty ว่า “ถ้าคนท้ังหมดยกเว้นคน  ๆ เดียว มีความคิดเห็น 
อย่างเดียวกัน แต่คนเพียงอย่างเดียวมีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไป คนท้ังหมดก็ไม่มี 
สิทธิอ้างไม่ให้คน  ๆ น้ันออกความคิดเห็นเช่นเดียวกันในกรณีท่ีดน  ๆ เดียว มีอำนาจมากก็ 
ไม่อาจอ้างสิทธิท่ีจะไม่ให้ผู้อ่ืนออกความคิดเห็นได้,’

3. การยอมรับในความเท่าเทียมของคน ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคน้ี 
เป็นความเท่าเทียมทางกฎหมาย ไม่ใช่ทางสติปัญญาหรือกายภาพ คนทุกคนควรได้รับ
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การปฏิบ้ตจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐและกฎหมายโดยเท่าเทียมก้น ไม่มีการแยกเพศ ชาติกำเนิด 
ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม

4. อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty)
โดยประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าท่ีในการใช้อำนาจของร้ฐ และประชาชน
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงผู้ปกครองได้ หากผู้ปกครองไม่สามารถท่ีจะปฎิบ้ตตามนโยบายท่ี
แถลงไว้ต่อประชาซน

5. อำนาจอ้นชอบโนการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอม (Consent) 
ของประชาชน เพ่ือดำเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิด้านต่าง  ๆ ของมนุษย์ ซ่ึงมีมาแต่ก่อน 
ท่ีจะยอมเข้าอยู่ใต้อำนาจการปกครองน้ี ซ่ึงมีมาจากทฤษฎีด้วยกฎธรรมชาติ (Natural Law) 
การให้ความยินยอมจะเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับกำลังหรืออำนาจ ตังน้ีนรัฐบาลจึง 
เป็นรัฐบาลท่ีชอบธรรม เป็นรัฐบาลท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน (Representative Government)

6. สิทธิในการคัดค้านและล้มล้างรัฐบาล รัฐเป็นเพียงอุปกรณ์ท่ีช่วยให้คนใน 
สังคมบรรลุถึงความสุขสมบูรณ์ และรัฐอยู่ได้ด้วยเปีาหมายท่ีจะคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สินและ 
การแสวงหาความสุข ตังน้ัน ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มท่ีในการต่อด้านต่อรัฐบาลท่ีไม่ปฎิบ้ต 
ตามจุดมุ่งหมายตังกล่าว หรือรัฐบาลท่ีใข้อำนาจเป็นธรรม ไม่ใช่ธรรมเป็นอำนาจ

ประชาธิปไตย จึงมีแนวความคิดพ้ีนฐานท่ีมีความเช่ือม่ัน ศรัทธา ในตัวของมนุษย์ 
จึงได้ลน้บสนุนในด้านการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่าง  ๆ ของมนุษย์ และเช่ือม่ันว่า
มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมก้น รัฐบาลท่ีต้ังข้ึนจะเป็นเพียงเคร่ืองมีอของมนุษย์ จะอยู่ได้ 
ก็ต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนเสียก่อน และอยู่ได้เท่าท่ีประชาชนให้ความยินยอม

องค์ประกอบของประชาธิปไตย

เพ่ือให้การศึกษาเก่ียวกับประชาธิปไตยเกิดความเข้าใจอย่างลึกซ้ึง จึงขอแยก
พิจารณาประชาธิปไตยใน 3 เร่ือง คือ อุตสาหกรรมประชาธิปไตย รูปแบบการปกครอง 
ประชาธิปไตย วิถีชีวิตประชาธิปไตยหรืออาจเรียกว่าเป็น “องค์สามของประชาธิปไตย”
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1. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป ็นอุดมการณ ์

อุดมการณ์น้ันเป็นความเช่ือท่ีได้รับการยอมรับ และถือปฏิบัติร่วมกันของ
กลุ่มความเช่ือน้ีจะต้องมีความสำคัญต่อกลุ่ม ใช้เป็นหลักการหรือแนวทางในการปฏิบัติของ 
คนในกลุ่ม และทำให้เกิดการยืดเหน่ียวระหว่างคนกลุ่มน้ัน (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2517) 
ในฐานะอุดมการณ์ ประชาธิปไตยจะต้องมีหลักการหรือแนวทางในการท่ีประชาชนจะยืดถือ 
ปฏิบัติตามแบบประชาธิปไตย

จากความคิดพ้ีนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย ทำให้เห็นลักษณะเด่นของอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตย คือ จะมีดวามเช่ือร่วมกันในความสำคัญของมนุษย์ทุกคน โดยเช่ือและ 
ศรัทธาว่ามนุษย์ทุกคนเป็นผู้มีสติปัญญา เป็นผู้มีความสามารถในการใช้เหตุผลพิจารณา
ตัดสินปัญหาต่าง  ๆ ด้วยตัวของเขาเอง ซ่ึงจะนำไปสู่การสนับสนุนเสรีภาพในรูปแบบด่าง  ๆ
ของมนุษย์และความเสมอภาคของมนุษย์ท่ีจะไต้รับการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกัน (ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช, 2523)

1.1 ความศรัทธาในสติปัญญาและความสามารถของมนุษย์
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน ไต้รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวความคิด

เสรีนิยม (Liberalism) เช่ือว่าผลประโยชนัหรือความคิดเห็นส่วนตัวของบุคคลมีความสำคัญ 
เหนือกว่าอำนาจของรัฐ เสรีนิยมจะให้ความสำคัญในหลักเกณฑ์และวิธีการหาเหตุผลดาม
แบบวิทยาศาสตร์ (ชัยอนันต์ สมุฑวณิช, 2517) ซ่ึงความคิดพ้ีนฐานของประชาธิปไตยจึงมี 
ความศรัทธาในความสามารถของมุนษย์ มีความศรัทธาในสติปัญญาในการทำงานร่วมกัน
มนุษย์เป็นผู้มีความสามารถ รู้จกเหตุผล มีการคันหาความจริง ยืดหลักเหตุและผลตามแบบ 
วิธีการทางวิทยาศาสตร์

การท่ีมนุษย์เป็นผู้ท่ีรู้ลักการ'ใช้เหตุผล มนุษย์จึงเป็นผู้ท่ีรู้ดีว่าอะไร คือ 
ความต้องการหรือจุดประสงค์ของเขาโดยไม่ต้องให้ผู้อ่ืนมาชักนำ มนุษย์จะสามารถใช้เหตุผล
ในการแก้ไขปัญหาท่ีตนเผชิญอยู่ นอกจากน้ียังสามารถใช้เหตุผลในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง 
ให้เจริญก้าวหน้าไต้ (จรูญ สุภาพ, 2525)
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จากการท่ีมนุษย์เป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการใช้เหตุผล เพ่ือเลือก'วิถี'ชีวิต 
ของตนเอง จึงควรท่ีจะเป็ดโอกาสให้พวกเขามีโอกาสท่ีจะปกครองตนเองให้มีโอกาสเช้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง โดยการร่วมพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวช้องกับประชาชน ซ่ึง 
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองก็จะสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็น โต้เถียงซ่ึงกัน 
และกัน ย่ิงเป็ดโอกาสให้ประชาชนไดใช้ความคิดเห็นมากเท่าใด มนุษย์ก็จะสามารถใช้เหตุ 
ผลเป็นเคร่ืองมือในการตัดสินใจไต้มากข้ึนเท่าน้ัน ในการตัดสินใจก็ใช้เสียงช้างมากเป็น
หลักโดยอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผล (จรูญ สุภาพ, 2519 อ้างถึงใน ปวิณ ชำนิประศาสน์,
2529)

หลักความเช่ือม่ันในสติปัญญา และความสามารถของมนุษย์จึงเป็น
หลักการท่ีสำคัญประการหน่ึงของอุดมการณ์ประชาธิปไตย เพราะเป็นหลักการท่ีมุ่งเน้นให้ 
ความสำคัญต่อประชาชนทุกคนว่าเขาเป็นผู้มีความสามารถ มีสติปัญญา รูจกการ'ใช้เหตุผล 
เพ่ือแสวงหาส่ิงท่ีดีงาม นอกจากจะเป็นการนำมาซ่ึงความรู้อ้นไม่ส่ินสุดแล้วยังลามารถใช้
เหตุผลเพ่ือบรรลุซ่ึงว้ตถุประสงค์ของตนเอง ประชาชนจึงควรมีโอกาสท่ีจะปกครองตนเอง
เพ่ือใช้ความสามารถท่ีมีอยู่นำส่ิงท่ีดีท่ีสุดแก่เขาเอง (ปวิณ ชำนิประศาสน์, 2529)

12 เสรีภาพ ความมีอิสระในการท่ีจะปฏิยัตตนโดยไม่ละเมิดสิทธิของบุคคล 
อ่ืน ภายใต้ช้อก่าหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ของลังคม เสรีภาพท่าให้มนุษย์มีอิสระในการเรียนรู้ 
ใช้สติปัญญาคิดหาเหตุผลในการตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ

น้กปราชญ์ทางร้ฐศาสตร์หลายท่านไต้ให้ความเห็นเก่ียวกับเสรีภาพเอา 
ไว้ว่า “เสรีภาพ หมายถึง อำนาจ หรีอความเป็นอิสระของบุคคลท่ีจะกระทำการใด  ๆ ไต้โดย 
ปราศจากความแทรกแซงของรัฐหรือเอกชนด้วยกันเอง” ถ้าจะพิจารณาคำว่า เสรีภาพตาม 
ความหมายดังกล่าวช้างต้นอย่างเคร่งครัด ก็อาจจะเป็นผลเสียไต้ เพราะประชาชนอาจใช้ 
เสรีภาพของตน โดยไม่มีขอบเขตจำกัดอ้นเหมาะอ้นควร การใช้เสรีภาพดังกล่าวอาจจะมีผล 
ละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และถ้าไม่มีการกำหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพท่ีเหมาะสม 
แล้วในท่ีสุดทุกดนก็จะไม่มีเสรีภาพ ดังน้ันจึงไต้มีคำจำกัดความคำว่าเสรีภาพใหม่ว่า เสรีภาพ
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หมายถึง โอกาสท่ีบุคคลจะกระทำส่ิงท่ีตนปรารถนาได้โดยจะถูกควบคุมน้อยท่ีสุด แต่ใน 
ขณะเดียวกัน การใช้เสรีภาพหรือการกระทำดังกล่าวจะต้องไม่ขัดขวางต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่ละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (จรูญ
สุภาพ, 2514)

ในเร่ืองของเสรีภาพโนระบอบประชาธิปไตย ส่ิงท่ีสำดัญมิความสำกัญ
อีกประการก็คือ ความสมดุลระหว่างอำนาจร้ฐ (Sovereignty) กับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(Freedom) ในการปกครองประเทศ ถ้าประชาชนมิสิทธิเสรีภาพมากเกินไป รัฐบาลจะมิ 
อำนาจน้อย การท่ีรัฐบาลมิอำนาจน้อยเกินไปก็อาจจะก่อให้เกิดผลเสียแก่การปกครอง รวม 
ถึงรัฐบาลอาจจะไม่สามารถรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ได้ แต่ถ้ารัฐบาลมิอำนาจ
มากเกินไป รัฐบาลจะบริหารประเทศไต้อย่างมิประสิทธิภาพ แต่สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
จะถูกจำกัด (ประหยัด หงษ์ทองคำ, ม.ป.ป.)

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะได้รับการประกัน
จากรัฐในรูปของกฎหมาย เสรีภาพของประชาชนชาวอังกฤษมิหลักประกันท่ีสำกัญอยู่ใน
Magna Carta ส่วนของประชาชนชาวอเมริกันกำหนดไว้ใน The American Declaration of 
Independence ซ่ึงเสรีภาพของประเทศระบอบประชาธิปไตยท่ีไต้รับการคุ้มครอง คือ
(ประหยัด หงษ์ทองคำ, ม.ป.ป.)

1. เสรีภาพในการน้บถึอศาสนา
2. เสรีภาพในการพูด การเขียนและการแสดงความคิดเห็น
3. เสรีภาพในการพิมพ์ การโฆษณา
4. เสรีภาพในร่างกายและความปลอดภัย
5. เสรีภาพในทรัพย์สิน
6. เสรีภาพในการเคล่ือนย้ายท่ีอยู่หรีฮการไปมาหาสู่
7. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
8. เสรีภาพในเคหสถาน
9. เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหกรณ์ ฯลฯ
10. เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง ฯลฯ
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อุดมการณ์ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานจากการใช้หลักเหตุผลของมุนษย์ 
เพ่ือประโยชน์ต่อการเลือกตัดสินใจ แก้ปัญหาต่าง  ๆ โดยประชาชนสามารถท่ีจะเลือกตัดสินใจ 
กระทำหรือไม่กระทำได้อย่างมีอิสระ แต่การท่ีประชาชนมีเสรีภาพในการกระทำน้ันก็ต้อง
อยู่ภายใต้ขอบเขต กฎเกณฑ์ไม่ไปละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน

1.3 ความเสมอภาค
อุดมการณ์ประชาธิปไตย โดยถือว่าความเสมอภาคเป็นปัจจัยท่ีสำคัญ 

ย่ิง ซ่ึงจากแนวความคิดประชาธิปไตยถือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมก้น ความเสมอภาค 
จึงเป็นหลักปร้ชญาเบ้ืองตันของความเป็นประชาธิปไตย (จรูญ สุภาพ, 2510) หลัก
ความเสมอภาคน้ีไม่ได้หมายความถึงว่า มนุษย์จะต้องเหมือนก้น หรือมีความเท่าเทียมก้น 
ในทุก  ๆ ด้าน เพราะการท่ีจะมีความเท่าเทียมก้นในทุกด้านย่อมเป็นไปไม่ได้ เน่ืองจาก 
อย่างน้อยท่ีสุดลักษณะทางธรรมชาติ ทางกายวิภาคของมนุษย์ก็มีความแตกต่างก้น ความ 
เสมอภาคน้ีจึงจะต้องเป็นความเสมอภาคท่ีบุคคลทุก  ๆ คนสามารถท่ีจะเท่าเทียมก้นได้
และจะต้องให้มีความยุติธรรมต่อบุคคลทุก  ๆ คน ความเสมอภาคน้ีจึงเป็นความเสมอภาค 
ในเชิงเปรียบเทียบท่ีอยู่ในภาวะการณ์เดียวก้น ทุกคนจะได้รับความยุติธรรมเท่าเทียมก้น
ตังน้ันความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย จึงพยายามท่ีจะกำหนดให้เป็นหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานของความเสมอภาค (Basic Principles of Equality) ท่ีสอดคล้องก้บหลักการ 
ประชาธิปไตย และสามารถสร้างความยุติธรรมในเชิงเปรียบเทียบให้มีมากท่ีสุด (วิสุทธ้ี
โพธิแท่น, 2524)

หลักเกณฑ์ของความเสมอภาคน้ีไม่ใช่มีเฉพาะในทางการเมืองเท่าน้ัน 
เพราะว่าความเสมอภาคทางการเมืองอย่างเดียว อาจจะนำมาสู่ความไม่เท่าเทียมก้นได้
เพราะบุคคลท่ีมีความเสมอภาคทางการเมือง แต่มีฐานะเศรษฐกิจและลังคมต่ําย่อมไม่
สามารถแช่งขันกับผู้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่าได้ ย่อมท่าให้ผู้ท่ีเข้มแข็งอยู่
แล้วมีความแข็งแกร่งมากข้ึน และผู้อ่อนแอย่อมไล่ไม่ทัน (ขัยอนันต์ สมุทวณิช, 2523)
ตังน้ัน ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย จึงประกอบด้วยความเสมอภาคทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และลังดม
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หลักการมีศรัทธาในสติปัญญาและความสามารถของมนุษย์ หลักการ
เสรีภาพและหลักการเสมอภาคของอุดมการณ์ประชาธิปไตย จะนำไปสู่หลักการของอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยท่ีสำคัญอีกประการหน่ึง คือ หลักการปกครองตนเอง (Self-Government) 
โดยจากท่ีมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา และมีความสามารถในการใช้เหตุผลก็จะรู้ว่าตนเองน้ันมี 
ความต้องการอะไร อะไรเป็นผลประโยชนํของตน และรู้ถึงวิธีการท่ีจะไต้มาและรักษาไว้ 
นอกจากน้ีมนุษย์ย้งมีเสรีภาพในการท่ีจะกำหนดซ่ึงวิถีชีวิตของตน และมนุษย์ยังเป็นผู้'ท่ีมี
ความเท่าเทียมคันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ด้วยกัน ดังน้ัน มนุษย์จึงควรท่ีจะเป็นผู้ปกครอง
ตนเอง เพราะถ้าหากให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอำนาจปกครองเด็ดขาดเหนือบุคคลอ่ืน ก็จะ 
เป็นการไม่ยอมรับซ่ึงความสามารถของมนุษย์ และไม่ว่าผู้ปกครองน้ันจะเป็นผู้ท่ีมีความสามารถ
หรือเป็นผู้ท่ีร่ํารวยก็ใช่ว่าจะดำรงไว้ซ่ึงคุณธรรมอันดีงามหรือความยุติธรรมตลอดไป แนวโน้ม
ของบุคคลเหล่าน้ีม้กจะเห็นประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าระโยชน์ส่วนรวม (จรูญ สุภาพ, 2519)

จะเห็นว่าประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์มีหลักการสำคัญ คือ
หลักศรัทธาในความสามารถของมนุษย๎ใช้เหตุผล ตัดสินใจ แก้ปัญหา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
ของตนเองอันนำไปสู่หลักเสรีภาพ กระทำการใด  ๆ อย่างอิสระ แต่ไม่ละเมิดสิทธิของบุคคล 
อ่ืน รวมถึงการนำไปสู่หลักความเสมอภาคในการได้รับการปฏิบัติปกป้องดูแลจากรัฐบาล
โดยเท่าเทียมคันทกดน รามถึงหลักการปกครองตนเอ.5 โดยประชาชนเช้าไปมีส่วนร่วมใน 
เร่ืองต่าง  ๆ2

2. ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครอง
ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง หรือเป็นรูปแบบการปกครอง

หมายถึง การจัดรูปแบบการปกครอง กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง 
บทบาท อำนาจ หน้าท่ีของสถาบันทางการเมือง ตลอดจนวิธีการท่ีใช่ในการตัดสินข้อขัดแย้ง 
ตามแนวความคิดประชาธิปไตย โดยนำเอาแนวความคิดอันเป็นหลักการประชาธิปไตย
มาปฏิบัติให้สอดคล้อง (ขัยอนันต์ สมุทวณิช, 2523)
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รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย'น้ันเป็นวิธีการของการใช้อำนาจใน 
การปกครอง ซ่ึงในการปกครองจะต้องปฎิบ้ติให้สอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดังน้ัน (วิสุทธ้ิ โพธิแท่น, 2538)

(1) เช่ือในอำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) เป็นเร่ือง 
ของความต้องการของประชาชน เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนทุกคนร่วมกันของสังคม
เป็นส่ิงท่ีต้องกระทำ ซ่ึงจะสามารถเห็นไต้จาก

1.1 การเลือกต้ัง (Election) ประชาชนจะต้องเลือกคนท่ีจะเช้าไปทำ 
หน้าท่ีปกครองแทนตนเฮง ซ่ึงองค์กรในการปกครองสูงสุดของประเทศก็คือ รัฐบาล
(Government) ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบ้ญญ่ต (Legislature) ซ่ึงทำหน้าท่ีออก 
กฎหมาย ฝ่ายบริหาร (Executive) ทำหน้าท่ีบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมาย และฝ่าย 
ตุลาการ (Judiciary) ทำหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคติความตามกฎหมาย

การสนองความต้องการของประชาชน อย่างหน่ึงท่ีเห็นไต้ ก็คือ ผู้ 
ท่ีทำหน้าท่ีในการออกกฎหมายน้ันจะต้องไต้รับเลือกต้ังมาจากประชาชนในประเทศ เป็นผู้ 
ท่ีมีสัญชาติของรัฐ มีความเป็นผู้ใหญ่ คือ บรรลุนิติภาวะ ไม่วิกลจริต มีภูมิลำเนาอยู่ใน 
เขตการเลือกต้ัง

ต ้งน ึ่
การเลือกต้ังท่ีจะเรียกไต้ว่าเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีหลักเกณฑ์

1) เป็นการเลือกท่ีเป็นไปโดยอิสระ (Free Election)
2) มีการลงคะแนนเสียงเป็นการสับ (Secret Voting)
3) การเลือกต้ังเป็นไปอย่างแท้จริง (Genuine Election)
4) เป็นการเลือกท่ีมีกำหนดเวลา (Periodic Election)
5) ผู้ท่ีไปเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง มีสิทธิเสมอภาคและใช้ 

สิทธิ'ใต้'ท่ีวถึง (Equal and Universal Suffrage)
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การเลือกต้ังอาจจะใช้วิธีการต่าง  ๆ ไต้ 

หลายวิธี เช่น การกำหนดโควต้าของคะแนน หริอในเขตหน่ึง  ๆกำหนดให้มีผู้แทนไต้หลายคน



พอสมุ«กลา) สกานันาหยบรกาา 
ซุพาลงกาfuนพาว ทยาลย
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เน ื่องจากการเลือกตั้งเป ็นวิธ ีการเดียวที่จะเลือกผู้ปกดรองตรงตาม 
ความต้องการของประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจึงจะขาดการเลือกตั้งไม่ไต้ และต้องเป็น 
การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยตามหลักเกณฑ์ข้างต้น (วิสุฑธี้ โพธิแท่น, 2538)

1 .2  การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ งอย ่างอ ื่น ใน ระบ อบ การป กครอ ง  
ประชาธิปไตยนี้ ประชาชนให้ความสนใจเรื่องการเมืองมาก ติดตามดูบทบาทของร้ฐบาล 
และทุก  ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องก้บวงการปกครองและการบริหาร มีการแสดงความคิดเห็นผ่าน 
สื่อมวลชน พรรคการเมือง ฯลฯ

1.3 การถือหลักต้ดสินใจโดยเสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย

(2) เชื่อในหลักเสรีภาพ หมายถึง การที่ทุกคนสามารถที่จะกระทำ หริอ 

การงดเว้นการกระทำใดกตามที่ไม่ทำให้ผู้อ ื่นเดือดร้อน ซึ่งจะถูกกำหนดโดยกฎหมาย ท ี่ได  ้

ร้บความยินยอมเห็นชอบจากประชาชนโดยตรงหรือโดยอ้อม (วิสุทธ โพธิแท่น, 2538)

(3) เชื่อในหลักเสมอภาค หมายถึง ประชาชนมีความเท่าเทียมกันในเรื่องที่

กฎหมายสามารถบ้งคับใช้ก ับทุกคนไต้เหมือนกัน และยุติธรรม ไม่ม ีการแบ่งชนชั้น

เสมอภาคในเรื่องการประกอบอาชีพที่ดี สุจริตอย่างเต็มที่ เสมอภาคในการไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง ฯลฯ

(4) เชื่อในหลักของเหตุผลและหลักภราดรภาพของมนุษย์ หมายถึง ทุกคน

ต้องเป็นผู้ท ี่ม ืเหตุผลตัดสินปัญหาด้วยเหตุและผล ประชาชนทุกคนต้องมืควาบรักใคร่

กลมเกรียวกันภายในสังคมของตน มีการเดารพสิทธิซึ่งกันและกัน

(5 )  ม ีร ัฐบาลและกลไกของร ัฐบาลท ี่สอดคล ้องและดำเน ินการตามหล ัก  
ข้างตันแล้ว ระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีรัฐบาลในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจาก 3 รูปแบบ 
ขึ้นอยู่ก ับความเหมาะสมของลังคมในขณะนั้น ต ังต ่อไปนี้ (วิสุทธิ โพธิแท่น, 2538)

5.1 ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy)

5.2 ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy)

5.3 ประชาธิปไตยแบบผสมกึ่งรัฐสภา หรือกึ่งประธานาธิบดี (Semi-

Parliamentary or Semi-Presidential Democracy)
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ซึ่งแต ่ละร ูปแบบการปกครองก็ม ีรายละเอียดในว ิธ ีการท ี่แตกต ่างก้นไป 

เช่น การได้มาซึ่งฝ ่ายบริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง วิธีการของการ 
เลือกตั้ง เป็นด้น แต่อย่างไรก็ตามแต่ละรูปแบบก็มืหสักเกณฑ์ในการจัดรูปแบบการ

ปกครองกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง การได้มาซึ่งอำนาจ การใช้

อำนาจ เป็นไปตามหสักการของประชาธิปไตย

3. ประชาธ ิปไตยในฐานะท ี่เป ็นว ิถ ีช ีว ิต

อ ุดมการณ ์ท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยอย ่างเด ียวไม ่สามารถทำให ้ประเทศหน ึ่งๆ  
เป็นประชาธิปไตย นอกจากจะมีการนำอุดมคตินั้นมาวางเป็นหสักการกำหนดรูปแบบ

การปกครองฉันใด รูปการปกครองแบบประชาธิปไตยก็อาจมือยู่แต่เพียงรูปแบบ แต่ไม่

สามารถประสบความสำเร็จได้ฉันนั้น ถ้าปราศจากเสียซึ่งปัจจัยที่สาม คือ การที่คนในสังคม 
ที่ม ืการปกครองแบบประชาธิปไตย มีจิตใจ มีค่านิยม มีบุคลิกภาพ และวิถีทางการดำเนิน 

ชีวิตท ี่เป ็นประชาธิปไตยด้วย” (ช ้ยอน้นด้ สมุทวณิช, 2519)

ด้งนั้น การที่ประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้หรือไม่นั้น นอกจากจะ 

ขึ้นอยู่ก ้บการยึดถือในหลักการและมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว ก็ยังขึ้นอยู ่
กับประชาชนในสังคมที่จะมีวิถ ีชีว ิตแบบประชาธิปไตย เป็นผู้ม ีดวามสำนึก มีการกระทำ 
การแสดงออกแบบที่เป็นประชาธิปไตย มีการดำเนินชีวิตประจำจันที่สอดคล้องกับหลักการ 

ประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ช้ยอน้นต์ สมุทวณิช (2523) กล่าวว่า วิถ ีช ีว ิตแบบประชาธิปไตย ได้แก่ 

การมีใจกว้างที่จะพิจารณาปัญหาต่าง  ๆ ด้วยวิจารณญาณ อาศัยการพูดคุย แลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นร่วมกันก่อนที่จะมีการตัดสินใจกว้าง รู้จักประนึประนอม ไม่ใช่ตัดสินปัญหา 
ข้อขัดแย้งด้วยการใช้กำลังรุนแรง มีขันติธรรม อดทน รับฟังความคิดเห็นของผู้อ ื่นที่

แตกต่างไปจากตัวเอง เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น ตลอดจนยอมรับความเสมอภาค 

ระหว่างบุคคล เป็นด้น
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พฤติกรรมของมนุษย์ท ี่ม ีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตยย่อมจะ 
สะท้อนออกมาจากแบบแผนในการดำเนินและดำรงชีวิตแบบประชาธิปไตย ซึ่งเรียกว่า

ว้ฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่สะท้อนให้เห็นจิตสำนึก และ

พฤติกรรมแบบประชาธิปไตยนี้ ปรากฏอยู่ในวิถีการดำรงชีวิตแบบประชาธิปไตย ของ

ประชาชน ซึ่งพอสรุปได้ด้งนี้ (วิสุทธิ้ โพธิแท่น, 2538)

1. วิถ ีช ีว ิตท ี่จำเป ็น สำหวับการปกครองที่มืเสถียรภาพ

1.1 ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมสำกัญกว่าประโยชน์ส่วนตัว

1.2 ความสำนึกในความเป็นชาติ

1.3 ความต้องการระบบการปกครองที่ม ุ่งหวัง

1.4 คุณภาพของประชากร (ผู้ปกครองและผู้ได้ปกครอง)

2. วิถีช ีวิตเฉพาะของประชาธิปไตย

2.1 ความมีเหตุผล

2.2 การเคารพซึ่งกันและกัน

2.2.1 การเคารพในความเป็นมนุษย์

2.2.2 การเคารพในความสามารถ

2.3 การตกลงกันอย่างส้นติวิธ ีด ้วยการถกเถียง ประนิประนอม อดกลั้น 

โนความคิดเห ็นที่แตกต่างกัน

2.4 การดำเนินชีวิตอย่างเสรีภาพภายโต้กฎหมาย และไม่ถูกแทรกแซง 

โดยรัฐ โดยไม ่จำเป ็น

ทินพ ้นธ์ นาคะตะ (2517) ได้อธิบายถึงวิถ ีช ีว ิตที่เป ็นประชาธิปไตย คือ

1. การมืจิตใจสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย มืความต้องการ 

ระบอบประชาธิปไตยมากกว่าแบบอื่น

2. ยึดมั่นในความสำคัญและกักดึ๋ศรีของบุคคล เชื่อมั่นในความเสมอภาค 

ของบุคคลและรู้จ ักเคารพเสรีภาพของผู้อ ื่น

3. เคารพในกติกาของประชาธิปไตยและมืข้อผูกพันที่จะปฏิป้ตตามกติกานั้น
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4. สนใจในการมสี ่วนร่วมทางการเมือง

5. มีความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของตน เช่น การปฎิป้ติตามกฎหมาย 
การเคารพกฎหมาย

6. มองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจผู้อ ื่น

7. รู้จ ักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและสร้างสรรค์

8. จะต้องไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ

วิธ ีช ีวิตประชาธิปไตย มีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย คือ 

เป็นเรื่องเกี่ยวกับความเชื่อมั่นศรัทธาในต้วของมนุษย์ ความรู้ ความสามารถ การยอมรับ 
และให้เกียรติกับต้วเองและผู้อื่น ซึ่งส ิ่งเหล่านี้จะนำมาซึ่งลักษณะต่าง  ๆ ของความเป็น 

ประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ

ประชาธิปไตยจึงมีฐานะที่เป็นทั้งอุดมการณ์ อันได้แก่ การเคารพ และเชื่อมั่น 

ในสติปัญญา ความสามารถของมนุษย์ การมีเสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นทั้งฐานะ 

รูปแบบการปกครองที่ประยุกต์จากหลักการมาใช้เป็นวิธีการการปกครอง และยังมีฐานะเป็น 

วิถ ีช ีว ิตที่ประชาชนจะนำเอาทั้งหลักการและวิธ ีการของประชาธิปไตยมาใช่ในชีวิตประจำจัน  
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่จะประสบความสำเร็จไต้นั้น ลังคมท่ีนำเอา
ประชาธ ิปไตยมาใช ้เป ็นรูปแบบการปกครองนั้นจะต้องมีการยึดถืออุดมการณ์ประชาธิปไตย 
มีการจัดรูปแบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย และจะต้องมีประชาชนของลังคมที่ม ี

การกระทำในชีวิตประจำว้นที่เป็นประชาธิปไตยสอดคล้องกันไปด้วย ประชาธิปไตยที่จะ

ประสบความสำเร็จ และมั่นคงไต้นั้นจึงต้องมีความสอดคล้อง และผสมผสานกันอย่างถูกต้องทั้ง 
ในแง่อ ุดมการณ์ รูปแบบ และวิถีชีวิตซึ่งสนับสนุนกันและกัน (ปวิณ ช้านิประศาสน์, 2529)

สรุปไต้ว่า องค์ประกอบประชาธิปไตย ได้แก่

1. อุดมการณ์ประชาธิปไตย หมายถึง ความเชื่อที่ไต้รับการยอมรับและถือ 
ปฏิป้ติร่วมกันในเรื่อง ความเสมอภาค เสรีภาพ เชื่อว่ามนุษย์เป็นผู้มีเหตุผล รู้จักการตัดสินใจ 

แก้ปัญหา
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2. รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย หมายถึง วิธีการที่ใช้อำนาจในการ 
ปกครอง การปกครองประเทศโดยบุคคลซึ่งประชาชนเลือกเช้าไปปฎิป้ตหน้าที่แทนประชา 
ชนทั้งประเทศ การเลือกตัวแทนโดยวิธีการเลือกตั้ง

3. วิถีช ีวิตแบบประชาธิปไตย หมายถึง แนวทางการดำเนินชีวิตในสังคม 
ตามหลักการประชาธิปไตย ได้แก่ การเป็นผู้มีเหตุมีผล ความมีน้าใจ การเคารพซึ่งกันและกัน

ตังนั้น การที่จะมีประชาธิปไตยได้ย่อมจะตัองมีปัจจัยสนับสนุน คือ การ 

ศึกษาในสังคมประชาธิปไตย ทุกคนในสังคมจะได้รับการปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
โดยให้การศึกษาซึ่งจะทำให้ท ุกคนในสังคมประชาธิปไตยมีความรู้ และเกิดความเช้าใจใน

หน้าที่ของตนเองในฐานะที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งในสังคมประชาธิปไตย

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะบรรลุผลสำเร็จสูงสุดก็ต ่อเมื่อประชาชน 
ในรัฐได้รับการศึกษาดีที่ส ุดและสูงที่ส ุด การศึกษาขอประชาชน คือ หัวใจของรัฐสมัยใหม่ 

สถามันประชาธิปไตยไม่อาจดำรงอยู่ได้ ถ ้าปราศจากการศึกษา (วราคม ทีสุกะ, ม.ป.ป.) 

ซึ่งก็สอดคล้องกับคำกล่าวของ John Dewey (อ้างถึงใน อุ่นตา นพคุณ, 2527) กล่าวว่า 

การศึกษาจะเบิกบานได้ถ้าหากมีประชาธิปไตย และประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมี

การศึกษาอย่างแท้จริงเท่านั้น

การค ักษ าก ับ ป ระชาธ ิป ไตย

การศึกษามีบทบาทสำคัญในการสร้างความเช้าใจ ให ้ความรู้ ทำให้ประชาชนม  ี

เหตุมีผล รู้จักการตัดสินใจ เพื่อการแก้ปัญหา ประชาชนมีความเป็นอ้นหนึ่งอ้นเดียวกัน ซึ่ง 
เป็นการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ โดยที่การศึกษามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาสังคม 

มัญญัติ สมชอบ (2533) กล่าวว่า การจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรง 

เรียน ตลอดจนการศึกษาแบบปกติวิสัยนั้น จะต้องทำให้นักเรียนและคนในสังคมมีความรู้ 

ทัศนคติและลักษณะนิสัยพร้อมที่จะอยู่อาศัย ประกอบการงานและร่วมกันปกครองประเทศ 
ของตนตามแบบประชาธิปไตย (มัญญ้ต สมชอบ, 2533)
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แนวค วาม ค ิด ท างการส ีกษ าก ับ ป ระชาธ ิป ไต ย

อุ่นตา นพคุณ (2523) ได้ทำการรวบรวมแนวความคิดทางการศึกษา กับ

ประชาธิปไตยไว้ด ้งน ี้

1. หลักการเรื่องความยุติธรรม เปลโต้ (P lato) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับ 
การศึกษาว่า การศึกษานั้นคิอ กระบวนการตลอดชีวิต การศึกษาจะต้องเป็นพลังอย่างหนึ่ง 

ที่จะส่งเสริมการสร้างลังคมที่ด ี ถ ้าประชาชนในสังคมได้รับการแนะนำชี้แนะที่ด ี เขา

สามารถที่จะพึ่งตนเองได้ มีความพร้อมในการที่จะแก้ไขปรับปรุงคุณภาพชิต ชุมชนจะเจริญ 
ได้ก็ต่อเมื่อมีการนำหลักการเรื่องความยุติธรรมและประชาธิปไตยไปปฏิบ้ตอย่างแท้จริง และ

การศึกษาที่ถ ูกต้องควรเป็นการศึกษาที่จะให้บุคคลออกไปสร้างสรรค์สังคม

2. หลักความเชื่อในเรื่องสติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ เปาโล เพิยร์ (Paulo 

Friere) เรื่องกระบวนการความนึกคิด (Conscientization) หมายถึง การกระตุ้นให้บุคคล 

เข ้าใจต ัวเองในทางท ี่ส ัมพ ้นธ ์ก ับสภาพแวดล้อมและสังคมของตนเองด ้วยระบบการศ ึกษา 

แบบ '‘ปลดปล่อย” การศึกษาแบบ "ปลดปล่อย” คือ การศึกษาที่ยอมรับว่านักศึกษามีชีวิต 
จิตใจ ไม่ใช่ว ัตถุท ี่ไม่ม ีการโต้ตอบเพื่อให้ระบบการศึกษาแบบใหม่นี้ส ัมฤทธี้ผล โดยใช่วิธ  ี

ใคร่ครวญ (Reflection) ระบบการศึกษาของตนเองในสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ เกิดการพ้ฒนา 
สติปัญญา มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสำนึกในเรื่องของส่วนรวมทั้งในด้านสังคมและการ 
เมีอง การปกครอง

3. หลักความเชื่อในความรู้ ความสามารถ สามารถกระทำสิ่งต่าง  ๆ ได้ตาม 

ความต้องการอย่างอิสระ จอห์น ติวอี้ (John Dewey) ได้กล่าวว่า สถาบ้นการศึกษาเป็น  

สถาบ้นที่ม ีความสำค้ญในการอบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้โดยการเล่น การพูดคุย 

หริอกิจกรรมอื่น  ๆ อีกมากมาย และดิวอี้ย ังได้แสดงความคิดเกี่ยวกับการศึกษาแบบ 

พิพัฒนาการว่า เราสามารถเรียนรู้ด ้วยตนเอง จากประสบการณ์สามารถกระทำสิ่งต่าง  ๆ
ได้ตามความต้องการอย่างอิสระ มีการนำท้กษะความรู้ ความสามารถมาใช่ได้อย่างเต็มที่ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายของตนเอง
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จากแนวความค ิดทางการศ ึกษาท ี่ม ีน ักการศ ึกษาได ้กล ่าวไว ้ข ้างต ้นสามารถสรุป  
แนวความคิดทางการศึกษากับประชาธิปไตยได้ว่า สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา 
มีความสำคัญในการให้การศึกษาอบรมสั่งสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรูโดยวิธีการต่าง ๆ

เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการพ้ฒนาทางด้านสติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ สามารถที่จะกระทำสิ่ง 

ต่าง  ๆ ได้ตามความต้องการตนอย่างอิสระ สามารถนำความรู้ ท้กษะ ประสบการณ์ที่ได้รับ 
ไปใช่ให้เกิดประโยชน์ท ั้งต่อตนเองและส่วนรวม โดยยึดหลักแห่งประชาธิปไตยในการ

ปฏิบัติตน

ก ารจ ัด การส ีกษ าเพ ี่อพ ัฒ น าป ระชาธ ิป ไต ยใน ระด ้บ ม ัธยม ส ีกษ าต อ น ป ล าย

ในการจัดการศึกษาของประเทศ ได้ให้ความสำคัญในเรื่องประชาธิปไตย ด้งปรากฏ 

ในแผนพ้ฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) กำหนดไว้!นนโยบาย  

การพัฒนาการศึกษา ข้อที่ 2 คิอ ปฏิรูประบบการเรียนการสอ1เ ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่ 

พื่งประสงค์ใฝ่การเรียนรู้ มีระเบียบวินัย และมีคุณธรรมในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม

การจัดการศ ึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนก็ให ้ความสำคัญในเรื่องประชาธิปไตย  

เช่นกัน โดยเฉพาะการศึกษาในระคับมัธยมศึกษาตอนปลาย การให้ความรู้เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตย พัฒนาเยาวชนของชาติให้เป็นบุคคลผู้มีความรู้ความเข้าใจตลอดจนการประพฤติ

ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของลังคม เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความสามัคคีต่อกัน 

ซึ่งส ิ่งต ่าง  ๆ ด ้งกล่าวข้างด้นสามารถตอบสนองความต้องการของการศึกษาในระคับมัธยม 

ศ ึกษาตอนปลายท ี่ม ุ่งให ้ผ ู้เร ียนม ีความร ู้ความสามารถออกไปประกอบอาช ีพ ไดตรงก ับ  

ความต้องการ ความสนใจ ความถนัด ดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาสังคมตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอก

ระบบโรงเรียนมีหลักการ จุดหมาย โครงสร้างหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้งต่อ 

ไปน ี้
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ห ล ักส ูต รม ัธยม ส ืกษ าต อ น ป ล าย  
พ ุท ธศ ัก ราช  2524 

(ฉบ ับ ปร ับ ปร ุง  พ.ศ. 2533)

หล ักการ

หลักสูตรม้ธยมศึกษาตอนปลาย มีหลักการด้งนี้

1. เป ็นการศึกษาเพื่อเพ ิ่มความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่สามารถนำไปประกอบ  
อาชีพให้สอดคล้องก้มภาวะเศรษฐกิจและลังคม

2. เป็นการศึกษาที่สนองต่อการพัฒนาอาชีพในท้องถิ่น หรือการศึกษาต่อ

3. เป ็นการศ ึกษาที่ส ่งเสริมการนำกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย  ี

ที่เหมาะสมไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้องถิ่น และประเทศชาติ

จ ุดหมาย

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต และให้สามารถปาประโยชนํให้ก้บลังคมตามบทบาทและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมืองดี

ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยให้ผ ู้เรียน  
ได้พ ัฒนาเชาวน์ป ัญญา มีความรู้ และทักษะเฉพาะด้านตามศักยภาพ เห็นช่องทางในการ 
ประกอบอาชีพ ร่วมพัฒนาสังคมด้วยแนวทางและวิธีการใหม่  ๆ และบำเพ็ญตนให้เป็น 
ประโยชน์ต่อสังคม

ในการจัดการศึกษาตามหลักสุตรนี้ จะต้องมุ่งปลูกฝังให้ผู้เร ียนมีคุณลักษณะด้ง

ต่อไปนี้

1. มีความรู้และทักษะในวิชาสามัญเฉพาะด้าน

2. มีความรู้เก ี่ยวกับวิทยาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ
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3. สามารถเป็นผู้น ่า และเป็นผู้ให้บริการชุมชนเกี่ยวกับสุขภาพอนาม้ยทั้งส่วน 
บุคคลและส่วนรวม

4. สามารถวางแผนแก้ปัญหาในชุมชนของตน

5. มีความภูมิใจในความเป็นไทย เสียสละเพื่อส่วนรวม ให้ความช่วยเหลีอผู้อ ื่น 
อย่างเท่าเทียมกัน

6. มิความคิดริเริ่มสร้างสรค์ และสามารถนำแนวทางหริอวิธีการใหม่  ๆ ไปใช่ใน 
การพัฒนาชุมชนของตน

7. มิเจตคติที่ดีต่ออาชีพ และเห็นช่องทางในการประกอบอาชีพ

8. มินิส้ยร้กการทำงาน เต็มใจในการทำงานร่วมกับผู้อื่น และมิทักษะในการจ้ดการ

9. เข้าใจสภาพและการเปลี่ยนแปลงของสังคมในประเทศและในโลก มุ่งมั่นใน

การพัฒนาประเทศตามบทบาทและหน้าที่ของตน ตลอดจนอนุรักษ์และเสริมสร้างทรัพยากร

ศาสนา ศิลปะ ว้ฒนธรรมของประเทศ

ไครง?(ราง

1. ว ิช าบ ังค้บ จำนวน 30 หน่วยการเรียน ได้แก่ รายวิชาต่อไปนี้ 2

1.1 วิชาบังคับแกน จำนวน 15 หน่วยการเรียน

ภาษาไทย 6 หน่วยการเรียน

สังคมศึกษา 6 หน่วยการเรียน

พลานาม้ย 3 หน่วยการเรียน

1.2 วิชาบังคับเลือก จำนวน 15 หน่วยการเรียน

พลานาม้ย 3 หน่วยการเรียน

วิทยาศาสตร์ 6 หน่วยการเรียน

พื้นฐานวิชาอาชีพ 6 หน่วยการเรียน

2. ว ิช า เล อ ก เส ร ิ เลือกเรียนอย่างน้อย จำนวน 45 หน่วยการเรียน ให้เลือก 
จากรายวิชาในกลุ่มวิชาต่าง  ๆ ต่อไปนี้

2.1 กลุ่มวิชาภาษา 
ภาษาไทย

ภาษาต่างประเทศ
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2.2 กลุ่มวิชาส้งคมศึกษา

2.3 กลุ่มวิชาพ้ฒนาบุคลิกภาพ

พลานามัย

ศิลปะ

2.4 กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์-คณ ิตศาสตร์

วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์

3. ก ิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมต่อไปนี้

3.1 ก ิจกรรมตามระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่าด ้วยการจ ัดก ิจกรรมใน  
สถานศึกษา ส้งก้ดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2532 จำนวน 1 คาบต่อส้ปดาห์ ต่อภาค

3.2 กิจกรรมแนะแนว และหรือกิจกรรมแก้ปัญหา และหรือกิจกรรม

พัฒนาการเรียนรู้ จำนวน 2 คาบต่อส้ปดาห์ ต่อภาค

3.3 กิจกรรมอิสระของผู้เรียน 
หมายเหต ุ

ผู้เรียนที่น ับถือศาลนาพุทธ ให้เลิอกเรียนรายวิชาพระพุทธศาสนา ในกลุ่ม 
วิชาสังคมศึกษา ภาคเรียนละ 1 รายวิชา ตลอด 3 ปี
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ต ารางป ระก อ บ โค รงส ร ้างห ล ัก ส ูต รม ัธย ม ส ืก ษ าต อ น ป ล าย  พ ุท ธศ ัก ราช  2524
(ฉบ ับ ปร ับ ปร ุง  พ.ศ. 2533)

ชั้น ม.4-ม .6
วิชา จำนวนหน่วยการเรียน

บังคับ เลือกเสรี
แกน เลือก

1. ภาษาไทย 6 - เลือกเรียนรายวิชาด่า งๆ อีก

2. สังคมศึกษา 6 -

3. พลานาม้ย 3 3

4. ว ิทยาศาสตร์ - 6

5. พื้นฐาน่วิชา อาชีพ - 6

6. คณ ิตศาสตร์ - -

7. ภาษาต่างประเทศ - -

8. ศึลป - -

9. อาชีพ - -

15 15

รวมหน่วยจำนวนการเรียน 30

ก ิจกรรม

1. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการ ว่าด้วยการจ้ด 1 คาบ/สัปดาห์/ภาค

กิจกรรมในสถานศึกษา ส้งกัด

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.

2532

2. กิจกรรมแนะแนว และหรือ

กิจกรรมแก้ปัญหา และหรือ 2 คาบ/สัปดาห์/ภาค

กิจกรรมพ้ฒนาการเรียนรู้

3. กิจกรรมอิสระของผู้เรียน
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แ น วด ำเน ิน ก าร

เพ ื่อให ้การจ ัดการศ ึกษาตามหลักส ูตรน ี้ประสบความสำเร ็จตามจุดหมายข้างต ้น  
จึงกำหนดแนวดำเน ินการไว้ ด้งนี้

1. จ ัดให ้ผ ู้เรียนไต้เล ือกเรียนอย่างกว้างขวางตามความถน้ด และความสนใจ

2. จัดให้ผู้เรียนไต้ศึกษาสภาพแวดล้อม และความต้องการของท้องถิ่นในต้าน

ต่าง ๆ

3. จัดการเรียนการลอนให้ผู้เรียนไต้ทดลองใช้วิธีการใหม่  ๆ อยู่เสมอ

4. จัดประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ให้ผู้เรียนเห็นช่องทางในการประกอบ

อาชีพ

5. ส่งเสริมให้ผ ู้เรียนไต้เรียนเอย่างเต็มความสามารถ ไต้มีโอกาสหาความรู้และ 

ทักษะจากแหล่งวิทยาการ สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพอิสระ

6. จัดให้มีการศึกษา ติดตาม และแกไขข้อบกพร่องของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง

7. ในการจัดการเรียนการสอน ให็ใช้ว ิธ ีผสมผสานการให้ความรู้ก ับการปฎิยัต  ิ

จริง โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล และกระบวนการกลุ่ม

8. ในท ้องถ ิ่นปร ับรายละเอ ียดเน ื้อหาของรายว ิชาให ้สอดคล ้องก ับสภาพและ  
ความต้องการของท้องถิ่น ส่งเสริมให้ท้องถิ่นจัดทำรายวิชาที่สองความต้องการของท้อ 3ถิ่น 

และส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความคิดในการสร้างสรรค์งาน

9. ในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง  ๆ ให้สอดแทรกการเสริมสร้าง 

ค่านิยมและการพ้ฒนาจริยธรรมอย่างสมํ่าเสมอ

10. ในการเสริมสร้างค่านิยมที่ระบุไวิในจุดหมาย ต้องปลูกฝังค่านิยมที่เป็นพี้นฐาน 
เช ่นขย ัน  ช ื่อสัตย์ ประหยัด อดทน มีวิน้ย ร ับผ ิดชอบฯลฯควบค ุมไปด ้วย
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1. เวลาเร ียน

1.1 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้เวลาเรียนโดยปกติประมาณ 3 ปี

1.2 ในปีการศึกษาหนึ่งให้แบ่งเป ็นภาคเรียนปกติ 2 ภาค ภาคเรียนละ 20 
ลัปดาห้ โรงเรียนอาจเปีดภาคฤดูร้อนได้อีกตามที่เห็นสมควร สำหรับภาคฤดูร้อนซึ่งมีเวลา 

เรียน 4 ลัปดาห้นั้น เวลาเรียนต่อสัปดาห์ของรายวิชาที่เปีดสอนจะด้องเป็น 5 เท่าของภาค 
ปกติ

1.3 ในสัปดาห์หนึ่งโรงเรียนต้องเปีดเรียนไม่น้อยกว่า 5 รัน รันละไม่น้อย

กว่า 7 คาบ คาบละ 50 นาที โดยจัดให์ผู้เรียนได้เรียนอย่างน้อย 25 คาบ และจัดให์ผู้เรียน 

ท่ากิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 1 คาบ และจัดกิจกรรมแนะแนว และหรีฮกิจกรรมแก้ปัญหา และหรือ 

กิจกรรมพัฒนาการเรียนรูอีก 2 คาบ เวลานอกเหนือจากนี้โห์ผู้เรียนได้เลือกเรียนรายวิชา 

เพิ่มเติมตามความสนใจและปฎิบัติกิจกรรมอิสระ

2. หน ่วยการเร ียน

รายวิชาใดที่ใช้เวลาเรียน 2 คาบต่อสัปดาห์ต่อภาคเรียน ให ์มหีน่ายการเรียน 
1 หน่วยการเรียน รายวิชาใดที่ม ีจำนวนคาบเรียนมากกว่าหรีอน้อยกว่า 2 คาบต่อสัปดาห์ 

ต่อภาคเรียน ให์ม ีจำนวนหน่วยการเรียนมากขึ๋น หรีอน้อยลงเป็นไปดามสัดส่วน

3. ว ิชาบ ังค ับและว ิชาเส ิอกเสร ี

3.1 ผู้เรียนจะต้องเรียนวิชาบังคับ และวิชาเลือกเสรีตามที่กำหนดไวิใน 

โครงสร้างของหลักสูตร สำหรับภาษาต่างประเทศ ผู้เรียนจะเลือกเรียนได้ 2 ภาษา เท่านั้น

3.2 การจัดท่ารายวิชาบังคับเลือกและเลือกเสรี นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ 
ในหลักสูตร และการใช้แหล่งวิทยาการ สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพอิสระ 
ให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด
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4. ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารเร ีย น
การประเม ินผลการเร ียนและการโอนผลการเร ียนให ้เป ็นไปตามระเบ ียบ  

กระทรวงศ ึกษาธ ิการว่าด ้วยการประเม ินผลการเร ียนตามหลักส ูตรม ัธยมศ ึกษาตอนปลาย 
พุทธศ้กราช 2524 (ฉบ้บปร้บปรุง พ.ศ. 2533) พ.ศ. 2533

5. เกณ ฑ ์การจบ ห ล ักส ูต ร
5.1 ต้องเรียนวิชาบ้งด้บและวิชาเลือกเสรีตามที่ก ํหนดไว้ในโครงสร้างอย่าง 

น้อย 75 หน่วยการเรียน รายวิชาที่ลงทะเบียนเรียน ต้องได้รับการตัดสินผลการเรียน

5.2 ต้องไต้หน่วยการเรียนของวิชาบ้งคับทั้งหมด

5.3 ต้องไต้หน่วยการเรียนทั้งสันไม่น้อยกว่า 75 หน่วยการเรียน

5 .4  ต ้องเข ้าร ่วมก ิจกรรมตามระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่าด ้วยการจ ัด  

กิจกรรมในสถานศึกษา ลังคัดกระทรวงศึกษาธิการ 1 คาบต่อสัปดาห์ โดยต้องมีเวลาเข้าร่วม 

กิจกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมดที่จ ัดกิจกรรมของแต่ละภาคเรียน และ 

ต้องผ่านจุดประสงค์สำคัญของกิจกรรมตามที่กำหนด

6. ก ารแ ก ใข เป ล ี่ย น แ ป ล งห ล ัก ส ูต ร
โนกรณีที่จะมีการยกเลิก เพิ่มเติม และเปลี่ยนแปลงรายวิชาต่าง  ๆ ในหลักสูตร 

มัธยมศึกษาตอนปลาย ให้ทำเป็นประกาศหรือคำสั่งของกระทรวงศึกษาธิการ

จากจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธคักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2533) จะเห็นว่ามีส่วนที่ม ุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดอุดมการณีประชาธิปไตย คือ จุดหมาย 
ข้อ 6 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ซึ่งเชื่อในหลักความมีสติปัญญา รู้จักคิดวิเคราะห์รูปแบบ 

การปกครองประชาธิปไตย คือ จุดหมายข้อ 9 มุ่งมั่นในการพัฒนาประเทศตามบทบาทและ 

หน้าที่ของตน และวิถีชีวิตประชาธิปไตย คือ จุดหมายข้อ 8 มีนิสัยรักการทำงาน เต็มใจทำงาน 

ร่วมคับผู้อื่น



35

ห ล ัก ส ูต รก ารส ืก ษ 'าน อ ก โรงเร ีย น  
ระด ับ ม ัธยม ส ืกษ าต อน ป ลาย  

พ ุท ธศ ัก ราช  2530

หล ักการ

1. เป็นหลักสูตรหลังหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งให้การศึกษาทั่วไปและ 

พี้นฐานวิชาอาชีพอย่างกว้าง  ๆ มาแล้ว สำหร้บมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นการเลือกกลุ่ม 

วิชาตามความถนัด ความสามารถ และความสนใจ เพื่อผู้เรียนจะยึดเป็นอาชีพต่อไป

2. เป็นหลักสูตรที่ม ุ่ง!]กผู้เร ียนให้ม ีประสบการณ์เพ ื่อให้เก ิดความรู้ความชำนาญ  

ที่สามารถจะนำไปใช้ปฏิบ้ติ และประกอบอาชีพไต้จริง หรีอเพื่อหาความรู้เพิ่มเติม หรือเป็น 
พื้นฐานสำหร้บศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น

3. เป ็นหลักสูตรที่ม ุ่งให้ผู้เร ียนใฝ่ใจแสวงหาความรู้ ความจริง เพื่อให้เกิด

ความงอกงามทางสติปัญญา ความสำนึก และความซาบซึ้งในคุณค่าของธรรมชาติ ศิลปะ 

วัฒนธรรม และงานสร้างสรรค์ของมนุษย์

4. เป็นหลักสูตรที่มุ่งปลูกฝังคุณธรรมและความกล้าทางจริยธรรม ทั่งใหให้เน้น 
การประพฤติปฎิบ้ติเป็นสำค้ญ

5. เป ็นหล ักส ูตรท ี่ม ุ่งเน ้นการผสมผสานความรู้ก ้บการปฎ ิบ ้ต ิให ้สอดคล ัอ3กับ 
ภาวะเศรษฐกิจลังคม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น 

ประมุข

6. เป ็นหลักส ูตรท ี่ม ุ่งเน ้นการเล ือกเฟ ้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท ี่เหมาะสม  
ไปใช้ในการพ้ฒนาท้องถิ่น การดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ

7. เป็นหลักสูตรที่สน้บสนุนให้ผู้เรียนร่วมมือกันใช้ความรู้ ความสามารถเพื่อ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาสังคม

8. เป ็นหล ักส ูตรท ี่เป ีดโอกาสให ้ผ ู้เร ียนสามารถศ ึกษาหาความรู้และท ักษะจาก  
แหล่งวิทยาการสถานประกอบการและสถานประกอบอาชีพอิสระ

2 Ieา ' ไ พ
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จุดหมาย

1. เพ ี่อให้รู้จ ักดำรงชีวิตบนพี้นฐานแห่งคุณธรรม ไม่เบ ียดเบียนผู้อ ื่นม  ี
ความชื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม มีระเบียบวินัย มีนึ่าใจเป็นนักกีฬา มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งทาง 

ร่างกาย และจิตใจ มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว ท ้องถิ่น และประเทศชาติ

2. เพื่อให้รู้จ ักวิธีการเรียนรู้ คิดเป็น ทำเป็น รู้จักแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่ม 
สร้างสรรค์ มีนิสัยใฝ่หาความรู้และทักษะอยู่เสมอ รักการทำงาน ลามารถทำงานเป็น 
หมู่คณะ มีความขยันหมั่นเพียร อดทนและรู้จักประหยัด

3. เพี่อให้มีความรู้ ท ักษะในวิชาอาชีพเพียงพอแก่การดำเนินชีวิต มีเจตคติที่ดี 

ต่ออาชีพ รู้ช ่องทางในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมก้บตน เพี่อสร้างสรรค์ความเจริญต ่อ  

ท ้อ ง ถิ่น และประเทศชาติ

4. เพี่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นคุณค่าในวิทยาการ ศิลปะ วัฒนธรรม 

ธรรมชาติ รู้จ ักใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

5. เพี่อให้รู้จ ักเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ ื่น รู้จ ักหน้าที่ของตนและผู้อ ื่น รู้จ ักใช้ 

สิทธิเสรีภาพของตนในทางสร้างสรรค์บนรากฐานแห่งกฎหมาย จริยธรรมและศาสนา

6. เพี่อให้มีความสำนึกในการเป็นคนไทยร่วมก้น เสียสละเพี่อส่วนรวม มี

ความรักชาติ รักประชาธิปไตย รู้จ ักใช้สติและปัญญาในการดำรงรักษาไว้ซึ่งความมั่นคง 
ของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์

7. เพี่อให้เช้าใจพี้นฐานและปัญหาการเมีอง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

และ1ของโลกปัจจุบ้น มีดวามสำนึกในการเป็นส่วนหนึ่งของมนุษยชาติ รู้จักแก้ปัญหา และ 

ข้อช้ดแยังด้วยวิธีการแห่งปัญญาและสันติวิธี
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โค รงส ร ้า งห ล ัก ส ูต ร

ก ิจกรรม ผู้เร ียนจะต้องร่วมกิจกรรมตามทีกรมการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด
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โครงสร ้างหล ักส ูตรการส ืกษ ■ านอกโรงเร ียนระด ับม ัธยมส ืกษ าตอนปลาย
พ ุท ธศ ัก ราช  2530

โครงสร้างหล้กสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช

2530 แบ่งออกเป็นหมวดวิชาบังดับ และหมวดวิชาเลือก ทั้งนี้สามารถเทียบเคียงขอบข่าย 
เนื้อหาในแต่ละรายวิชาของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 ได ้ด ังน ี ้

หมวดวิชาบังดับ มี 5 หมวดวิชา คือ

1. หมวดวิชาภาษาไทย 1 รายวิชา ท 401 ท 402 ท 503 ท 504 ท 605

และ ท 606

2. หมวดวิชาล้งคมศึกษา 1 รายวิชา ส 401 ส 402 ส 503 ส 504 ส 605

และ ส 606

3. หมวดวิชาพลานามัย

รายวิชาสุขศึกษา พ 401 พ 402 พ 503 พ 504 พ 605 พ 606

รายวิชาสุขศึกษา พ 001 พ 002 พ 003 พ004 พ 006 พ 007 พ 008

พ 009 พ 0010 พ 001_1 พ 0013 พ 0014 พ 0015 พ 0016 พ 0017 พ 0018  
พ 0019

รายวิชาพลศึกษาให้เลือกเพียง 6 รายวิชา

4. หมวดวิชาวิทยาศาสตร์

4.1 หมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 1 (ว ิทยาศาสตร์กายภาพชีวภาพ)

เลือกหมวดวิชานี้แล้วเลือกหมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 3 ในหมวดวิชาเลือก

อีกไม ่ได ้

ร าย ว ิช า ว011 ว 012 ว 013 ว 014 ว 015 ว 0 1 6 แ ล ะ ว 017 

ในหมวดนี้ให้เลือกเพียง 4 รายวิชา โดยเลือกจากบทเรียนต่าง  ๆ รวม 8 
เรื่อง ซ ึ่งจะต้องเป็นวิทยาศาสตร์กายภาพ 5 เรื่อง และวิทยาศาสตร์ชีวภาพ 3 เร่ือง

4.2 หมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 2 (ฟ ิส ิกส ์ เคมี ช ีวว ิทยา) เลือกหมวดวิชานี ้
และสอบผ่านแล้ว ในภาคเรียนต่อไปจึงจะสามารถเลือกหมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 3 ในหมวด 
วิชาเล ือกไต ้
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รายวิชา ว 021 ว 022 ว 031 ว 032 ว 041 และ ว 042

5. หมวดวิชาพื้นฐานวิชาอาชีพ แบ่งออกเป็น 6 สาขา เลือกเพียง 1 สาขา ดังน ี้

5.1 สาขาช่างอุตสาหกรรม รายวิชา ชพ 100 ชพ 101 ชพ 102 และ

ชพ 103

5.2 สาขาเกษตรกรรม รายวิชา กษ 111 กษ 112 กษ 121 กษ 131 
กษ 141 กษ 151 และ กษ 161

5.3 สาขาคหกรรม รายวิชา คผ 111 คผ 251 คอ 111 คอ 225 คอ 416 

คท 111 คท 121 และ คฑ 131

5.4 สาขาพาณิชยกรรม รายวิชา พช 111 พช 112 พช 121 พช 131 
พช 132 และ พช 241

5.5 สาขาศิลปหัตถกรรม รายวิชา ศป 111 ศป 121 ศป 231 ศป 341 
ศป 351 คป 461 ศป 471 และ ศป 481

5.6 สาขาศิลปกรรม รายวิชา ศ 011 ศ 012 ศ 021 ศ 022 ศ 031 ค 032 
และให้เลือกกลุ่มวิชาดังต่อไปนี้อีก 1 กลุ่มวิชา

ก. กลุ่มวิชาดนตรี-นาฏศิลป๋ ศ 023 ศ 024 ศ 0223 ศ 0224 
ศ 0227 ศ 0228 ศ 037 ศ 038

ข. กลุ่มวิชาฑัศนศิลป๋ ศ 013 ศ 014 ศ 0123 ค 0124 ศ 0125

ศ 0126

ห ม า ย เ ห ต ุ วิชาพี้นฐานอาชีพรท'ขาต่าง  ๆ ดังกล่าวข้างดันยกเว้นสาขาศิลปกรรม 

เป็นวิชาที่ตรงก้นกับวิชาแกน วิชาอาชีพของหล้กสูตรประกาคนียบัตรวิชาอาชีพ พุทธศักราช

2524

ห ม วด ว ิช า เส ิอก มีให้เลือก 6 หมวดวิชา เลือกอย่างน้อย 3 หมวดวิชา คือ

1. หมวดวิชาภาษาไทย 2 รายวิชา ท 011 ท 021 ท 022 ท 031 ท 032 
ท 033 ท 034 ท 041 ท 042 ท 081 ท 091 และ ท 092

2. หมวดวิชาสังคมศึกษา 2 รายวิชา ส 012 ส 013 ส 015 ส 0210 ส 0211 
ส 031 ส 032 ส 041 ล 051 ส 061 ส 062 ส 071 ส 081 และ ส 082
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3. หมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 3 (ฟ ิส ิกส ์ เคมี ช ีวว ิทยา) รายวิชา ว 023 ว 024 
ว 025 ว 026 ว 033 ว 034 ว 035 ว 036 ว 043 ว 044 ว 046 และ ว 046

4. หมวดวิชาคณ ิตศาสตร์รายวิชา ค 011 ค 012 ค 013 ค 014 ค 015 และ

ค 016

5. หมวดวิชาภาษาต่างประเทศ แบ่งเป็น 6 รายวิชาเลือกได้ไม่เกิน 2 รายวิชา 
เลือก 1 รายวิชา น้บให้ 1 หมวด

5.1 ว ิชาภาษาอ ังกฤษรายว ิชา อ 411 อ 412 อ 513 อ 514 อ 615 และ

อ 616

5.2 วิชาภาษาฝรั่งเศส รายวิชา ฝ 411 ฝ 412 ฝ 513 ฝ 514 ฝ 615 และ

ฝ 616

5.3 วิชาภาษาเยอรมัน รายวิชา ย 411 ย 412 ย 513 ย 514 ย 615

และ ย 616

5.4 วิชาภาษญี่ป ่น รายวิชา ญ 411 ญ 412 ญ 513 ญ 514 ญ 615 และ

ญ 616

5.5 วิชาภาษาอาหรับ รายวิชา อร 411 อร 412 อร 513 อร 514 อร 615

และ อร 616

5.6 วิชาภาษาบาลี รายวิชา บ 411 บ 412 บ 513 บ 514 บ 615 และ

บ 616

6. หมวดวิชาอาชีพ (วิชาเลือก) ไห้เลือกจากหลักสูตรวิชาอาชีพที่กระทรวง 

ศึกษาธิการอนุม ัติหรือศึกษาจากสถานฟิกงานอาชีพ หรือสามารถผ่านเกณฑ์การประเมิน 

จากประสบการณ์ด้านวิชาอาชีพโดยมีแนวปฏิบ้ตด้งนี้

1. เรียนตามหลักสูตรวิชาอาชีพที่กระทรวงศึกษาธิการอนุมิด โดยอาจจะ 

เลือกเรียนวิชาเดียวสาขาเดียว หรือหลายรายวิชาสาขาเดียว หรือหลายรายวิชาต่างสาขา 
กันที่ม ีเวลาเรียนตามหลักสูตรรวมกันไม่น ้อยกว่า 250 ชั่วโมง น้บให้ 1 หมวดวิชา โดย 

สถานศึกษาจัดสอนเองหรือโอนผลการเรียนมาจากสถานศึกษาอื่น

2. โอนผลการเรียนจากสถานฟิกงานอาชีพตามวิธีการและเกณฑ์ที่กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนกำหนด
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3. เทียบจากประสบการณ์ด้านอาชีพ โดย
- ประเมินจากประสบการณ์ท่ีมีอยู่
- ประเมินจากอาชีพท่ีประกอบการอยู่
- ประเมินจากโครงการประกอบอาชีพใหม่หรือโครงการพ้ฒนาอาชีพเดิม 

ท้ังน้ีโห้เป็นไปตามวิธีการและเกณฑ์กรมการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด

หมวดกิจกรรม มีกิจกรรม 3 ประเภท คือ
1. กิจกรรมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณี แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ

1.1 กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาหลักธรรม คำสอนของศาสนา การประกอบ 
พิธีโนวันสำค้ญทางศาสนา

1.2 กิจกรรมส่งเสริมการประพฤติปฏิบ้ตตามหลักธรรมคำสอนของศาสนา
1.3 กิจกรรมส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของชาติ

2. กิจกรรมพัฒนาชุมชนและสังคม เป็นกิจกรรมท่ีมีลักษณะ ด้งน้ี
2.1 เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมประสบการณ์อยู่ร่วมก้นในสังคม ประชาธิปไตย 

การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ีอประโยชน์ส่วนรวม
2.2 เป็นกิจกรรมท่ีเป็นการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน หรือการบำเพ็ญลา 

ธารณประโยชน์
2.3 เป็นกิจกรรมท่ีเน้นการทำงานเป็นกลุ่ม และการมิส่วนร่วมของชุมชน

3. กิจกรรมลน้บสนุนการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกิจกรรมท่ีมีลักษณะด้งน้ี
3.1 กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3.2 กิจกรรมประชาสัมพันธ์งานการศึกษานอกโรงเรียน
3.3 กิจกรรมส่งเสริม และพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

สายอาชีพ และกิจกรรมอ่ืนใดในรูปแบบต่าง  ๆ ที,เก่ียวข้องก้บการศึกษานอกโรงเรียน
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หลักเกณฑ์การใช้หลักสูตรการสืกษ•านอกโรงเรียน 
ระดับมัธยมสืกษาตอนปลาย พุทธดักราช 2530

1. การเรียนการสอน
การเรียนการสอนตามหลักสูตรน้ี ผู้เรียนสามารถลงทะเบียนเรียนได้ทุกวิธี

เรียนของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน และนำผลการเรียนแต่ละวิธีมาประเมินผลร่วมก้น 
ก้บท้ังลามารถโอนผลการเรียนระหว่างการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกโรงเรียน 
ไดอกด้วย

2. เวลาเรียน
ในปีการศึกษาหน่ึง  ๆ ให้แบ่งภาคเรียนออกเป็น 2 ภาคเรียนละ 20 ลัปดาห์ 

และอาจเปีดภาคฤดูร้อนได้อีกตามท่ีเห็นสมควร น้กศึกษาต้องมีเวลาเรียนตามหลักสูตรไม่ 
น้อยกว่า 4 ภาคเรียน ยกเว้นกรณีท่ีมีการเทียบโอนผลการเรียน

ในกรณีการเรียนแบบช้ันเรียน ในลัปดาห้หน่ึงให้โรงเรียนเปีดสอนลัปดาห้ละ 
ไม่น้อยกว่า 6 ว้น  ๆ ละไม่น้อยกว่า 5 คาบ คาบเรียนละ 50 นาที สัปดาห์ละ 30 คาบ ใน 
คาบเวลาด้งกล่าวจะต้องเป็นเวลาเรียนอย่างน้อย 29 ดาบ เวลาท่ีเหลือสัปดาห์ละ 1 คาบ 
ให้จัดกิจกรรม การจัดคาบเวลาเรียนของแต่ละหมวดวิชาต่อสัปดาห์ต่อภาคเรียน ให้คิดตาม 
อ้ตราส่วนของหน่วยการเรียนของหมวดวิชาท่ีเปีดสอนในภาคเรียนน ึ่น  ๆ สำหร้บภาคฤดูร ้อ น  

ซงมีเวลาเรียน 4 สัปดาห์ เวลาเรียนต่อสัปดาห์ของหมวดวิชาท่ีเปีดสอนในภาคฤดูร ้อ น  

จะต้องเป็น 5 เท่า ของเวลาท่ีกำหนดสำหร้บภาคปกติ
3. หน่วยการเรียน

การกำหนดหน่วยการเรียนหมวดวิชาต่าง  ๆ ตามหลักสูตรให้ถือเกณฑ์การ
เทียบ ด้งน้ี

1. หมวดวิชาบังคับ ได้แก่ หมวดวิชาภาษาไทย 1 หมวดวิชาสังคมศึกษา 1 
หมวดวิชาพลานามัย หมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 1 และหมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 2 มีค่าหมวด 
วิชาละ 6 หน่วยการเรียน ส่วนหมวดวิชาพ้ืนฐานวิชาอาชีพแต่ละหมวดมีค่าหมวดละ 12 
หน่วยการเรียน
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2. หมวดวิชาเลือก ได้แก่ หมวดวิชาภาษาไทย 2 หมวดวิชาสังคมศึกษา 2 
หมวดวิชาวิทยาศาสตร์ 3 หมวดวิชาคณิตศาสตร์ และหมวดวิชาภาษาต่างประเทศ มีค่า 
หมวดวิชาละ 13 หน่วยการเรียน

4. ข้อกำหนดหมวดวิชาอาชีพ
หมวดวิชาอาชีพท่ีเรียนตามหลักสูตรน้ี ให้เลือกจากหลักสูตรวิชาอาชีพท่ี

กระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ หรือสามารถผ่านเกณฑ์การประเมินจากประสบการณ์ด้าน
อาชีพ

1. เรียนตามหลักสูตรวิชาอาชีพท่ีกระทรวงศึกษาธิการอนุมีต โดยอาจจะ 
เลือกเรียนวิชาเดียวสาขาเดียว หรือหลายวิชาสาขาเดียวก้น หรือหลายรายวิชาต่างสาขาก้น 
ท่ีมีเวลาเรียนตามหลักสูตรรวมก้นไม่น้อยกว่า 250 ช่ัวโมง นับให้ 1 หมวดวิชา โดย 
สถานศึกษาจัดสอนเองหรือโอนผลการเรียนมาจากสถานศึกษาอ่ืน ๆ

2. โอนผลการเรียนจากสถานแกงานอาชีพตามวิธีการและเกณฑ์กที่ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด

3. เทียบจากประสบการณ์ด้านอาชีพ
- ประเมินจากประสบการณ์ท่ีมีอยู่
- ประเมินจากอาชีพท่ีประกอบการอยู่
- ประเมินจากโครงการประกอบอาชีพใหม่หรือโครงการพ้ฒนาอาชีพเดิม

ท้ังน้ีให้เปีนไปดามวิธีการและเกณฑํท่ีกรมการศึกษานอกโรงเรียนกำหนด
5. การประเมินผลการเรียน

การประเมินผลการเรียนให้เปีนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย 
การประเมินผลการเรียน ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
พุทธศักราช 2530

6. เกณฑ์การจบหลักสูตร
ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ต้องสอบได้

วิชาบ้งศับ 5 หมวดวิชา (36 หน่วยการเรียน) วิชาเลือกไม่น้อยกว่า 3 หมวดวิชา (39 หน่วย 
การเรียน) รวมแล้ว 8 หมวดวิชา (75 หน่วยการเรียน) และต้องมิเวลาเข้าร่วมกิจกรรมไม่ 
น้อยกว่าร้อยละ 75 ของเวลาท่ีกำหนดตลอดหลักสูตร จึงจะถือว่าจบหลักสูตร
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7. กิจกรรม
สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยใช้กระบวนการ

กลุ่มในการบำเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน ทะนุบำรุงขนบธรรมเนียมประเพณีอ้นดีงาม เป็น 
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบและเสียสละส่วนตนเพ่ือส่วนรวม

จากจุดหมายของหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะเห็นว่า 
มีส่วนท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดอุดมการณีประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย
คือ จุดหมายข้อ 5 เพ่ือให้รู้จักเคารพสีทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน รู้จักหน้าท่ีของตนเองและผู้อ่ืน 
รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพของตนในทางสร้างสรรค์บนรากฐานแห่งกฎหมาย จริยธรรม และ
ศาสนา ข้อน้ีเป็นการให้สิทธิข้ันพ้ืนฐานแก่ประชาชน แสดงถึงการมีอุดมการณ์
ประชาธิปไตย เช่ือเร่ืองเสรีภาพของทุกคน และยังเป็นการแสดงถึงเร่ืองรูปแบบการปกครอง 
ประชาธิปไตย ในเร่ืองการมีกฎหมาย ทุกคนต้องปฏิบ้ตตาม ถ้าไม่ปฏิบีตกีมีบทลงโทษ 
นอกจากน้ีจุดหมายท่ีต้องกรให้ผู้เรียนเกิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย คือ ข้อ 1 เพ่ือให้รู้จักดำรง 
ชีวิตบนพ้ืนฐานแห่งคุณธรรม ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน มีความช่ือสัตย์ และยุติธรรม มีระเบียบ 
วินัย มีน้ีาใจเป็นนักกีฬา มีสุขภาพสมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ มีความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง ครอบครัว ท้องถ่ิน และประเทศชาติ

สรุปว่า จากจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระบบโรงเรียน และ 
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาดอนปลายดังกล่าวข้างต้น มีจุดหมายใน 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือเสรีมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย ใน 3 ต้าน คือ 
อุดมการณ์ประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย
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การจัดการสีกษาเพี่อพัฒนาประชาธิปไตยในระบบโรงเรียนและนอกระบบ 
โรงเรียนฝ็รายละเอยดดังต่อไปนี้

1. การพัฒนาประชาธิปไตยในระบบโรงเรียน
หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีสำคัญในด้านการพัฒนาประชาธิปไตยให้กับเยาวชน

คือ กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยอยู่ใน
แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม ระยะท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2541) โดย 
กำหนดไว้เป็นนโยบายในข้อท่ี 8 การปฏิรูปกระบวนการพัฒนาหล้กสูตรและกระบวน
การเรียนการสอน โดยเน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของคนไทยในอนาคต และมาตรการตาม
นโยบายข้อท่ี 3 คือ จัดกิจกรรมเพ่ือร่วมสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตย รวมท้ังบูรณาการเข้า 
กับการเรียนการสอนทุกระดับและทุกประเภท

สำหรับหน่วยงานซ่ึงลังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีทำหน้าท่ีจัดการศึกษาเพ่ือ 
พัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน คือ กรมสามัญศึกษา

การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาโดยกรมสามัญศึกษาซ่ึงให้ความสำคัญ 
เก่ียวกับการสร้างความเป็นประชาธิปไตย โดยจัดให้มีการทำคูมีอสร้างเสริมประชาธิปไตย 
ในสถานศึกษา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2529 จัดทำศู่มีอการสอนวิชาสังคมศึกษา ส 401 โดยบูรณาการ 
กับหลักประชาธิปไตยในสถานศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2531 การจัดแนวการนิเทศสำหรับศึกษา 
นิเทศค์ เร่ือง การสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษาในปี พ.ศ. 2534 และมี 
การรณรงค์ส่งเสริมประชาธิปไตย ท้ังในด้านการจัดองค์การบริหารโรงเรียน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในและนอกห้องเรียน การสร้างบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตย
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กรมสามัญศึกษาเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย เพ่ือเร์ทิมสร้าง
คุณลักษณะประชาธิปไตยในกลุ่มเยาวชนโดยกำหนดจุดประสงค์ไว้ด้งน้ี (กรมสามัญศึกษา,
2538)

1 . ให้มีจิตใจที่สนับสนุนและยึดมั่นในกติกาการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษ้ต'รียเป็นประมุข

2. เห็นความสำคัญและเคารพในคักติ'ศรีของบุคคล เคารพในสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคล ไว้วางใจผู้อ่ืน มองโลกในแง่ดี รู้จ้กวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลในทางสร้างสรรค์ ไม่ 
มีจิตใจเป็นเผด็จการ

3. สนใจในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง โดยสำนึกในบทบาท
หน้าท่ีของตน

จะเห็นได้ว่ากรมสามัญศึกษามีหน้าท่ีสำคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา 
ประชาธิปไตย เยาวชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นถึงความสำคัญของการปกครองตาม 
ระบอบประชาธิปไตย เพราะปัจจุบ้นเยาวชนผู้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป มีสิทธิในการออกเสียง 
เลือกต้ังแล้ว และเยาวชนในวัยน้ีก็ย้งศึกษาอยู่ในระบบโรงเรียน กรมสามัญศึกษาจึงให้
ความสำคัญในการให้การศึกษา และการสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่เยาวชน ซ่ึง 
ลอดคล้องคับลักษณะสังคมไทย ด้งน้ี

1. การรู้จักบทบาทและหน้าท่ี
2. การยอมร้บความคิดเห็นของผู้อ่ืน
3. การยึดม่ันในความกด้ญฌู เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษ้ตริย
4. การยึดหลักคุณธรรมในการดำเนินชีวิต
5. การยอมรับและเดารพในสิทธิและหน้าท่ีของแต่ละบุคคล
6. การมีส่วนร่วมด้านความคิด การกระทำ ความมีน้ีาใจ
7. การเป็นผู้'มีวินัยในตนเฮง
8. การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าตนเอง
9. การรู้จักเป็นผู้นำและผู้'ตามท่ีดี
10. การใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหา



11. การมีความรับผิดชอบ
12. การให้เกียรติซ่ึงก้นและก้น
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การสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนในระบบโรงเรียน กรม 
สามัญศึกษา (2538) ได้กำหนดไว้ 5 ประการ ด้งน้ี

1. กำหนดพฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีด้องการ
2. เลือกกิจกรรมเพ่ือสร้างเสรีมพฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีต้องการ
3. ดำเนินตามกิจกรรมท่ีเลือกแล้ว
4. การประเมินพฤติกรรมท่ีกำหนด
5. สร้างบรรยากาศเพ่ือให้เกิดพฤติกรรม

รายละเอียดในแต่ละข้ันตอนมีด้งต่อไปน้ี
1. กำหนดพฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีต้องการ

โรงเรียนปาการวิเคราะห์ปัญหาพฤติกรรมประชาธิปไตย โดยนักเรียน 
ครู ผู้บริหาร ร่วมก้นปรึกษา เพ่ือความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงก้น ได้รับทราบข้อมูลท่ีชัดเจนว่า 
พฤติกรรมประชาธิปไตยใดท่ีย้งต้องปรับปรุงหรีอสร้างเสริมเพ่ิมข้ัน

2. เลือกกิจกรรมเพ่ือสร้างเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีต้องการ
นักเรียน ครู ผู้บริหาร ร่วมก้นเลือกกิจกรรมท่ีมีความเหมาะลมกับ 

สภาพความจำเป็นในโรงเรียน เป็นกิจกรรมซ่ึงสามารถปฎิบ้ติได้สำเรีจ แต่ก้าเป็นนโยบาย 
และจำเป็นต้องปฎิปัติ โรงเรียนรทมารถเลือกกิจกรรมก่อนแล้วสอดแทรกว้ตถุประสงค์พฤติกรรม
ประชาธิปไตยเข้าไปในว้ตถุประสงค์ของการปฎิบ้ติกิจกรรม

3. ดำเนินตามกิจกรรมท่ีเลือกแล้ว
ผู้เก่ียวข้องต้องปฎิบ้ติ หรือจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังพฤติกรรมประชาธิปไตย 

โดยการใข้กิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น การปางานเป็นกลุ่ม การอภิปราย หรือการทดลอง
4. ประเมินพฤติกรรมท่ีกำหนด
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พิจารณาพฤติกรรมท่ีสร้างเสริมน้ันเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ควรปรับปรุง 
แกไขในส่วนใดอีกบ้าง พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรมหรือไม่ ถ้า 
ไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรมก็กลับไปจัดกิจกรรมน้ันใหม่

5. สร้างบรรยากาศเพ่ือให้เกิดพฤติกรรม
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์เกิดข้ึนแล้วตามเป็าหมายท่ีวางไว้ ก็มีการกำหนด 

มาตรการต่าง  ๆ ข้ึน เช่น ออกระเบียบของโรงเรียน จัดบรรยากาศหรือส่ิงแวดล้อมใน 
โรงเรียน

การสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยตามข้ันลอนท่ีเป็นระบบโรงเรียนมัธยม 
ศึกษา มุ่งเน้นท่ีจะสร้างในจุดต่าง  ๆ 4 จุด คือ การจัดองค์กรบริหาร การจัดการเรียน 
การสอน การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน และการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตย
ด้งรายละเอียดต่อไปน้ี (กรมสามัญศึกษา, 2538)

1. การจัดองค์กรบริหารให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย เน้นกระบวนการ
การบริหารงานของผู้บริหารโดยตรง ผู้บริหารท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยควรต้องมีบทบาท
สำด้ญ 3 ประการ คือ บทบาทในฐานะผู้บังคับบัญชา บทบาทในฐานะเป็นผู้จัดการ และ 
บทบาทในฐานะเป็นผู้ร่วมงาน ด้งน้ัน องค์กรท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นองค์กรประชาธิปไตยต้อง 
ดูท่ีความร่วมมีอของบุคลากรในโรงเรียนว่ามีส่วนร่วมในการช่วยคิดช่วยทำ ช่วยแก้ปัญหา
และร่วมรับผิดชอบดามกฎหมาย

2. การจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างเสริมประชาธิปไตย หลักสูตรมัธยม 
ศึกษาตอนด้น และตอนปลาย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533 มีจุดมุ่งหมายสำคัญ คือ เพ่ือ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเลือกแนวทางท่ีจะเป็นประโยชน์ให้กับสังคมตามบทบาทและ
หน้าท่ีของตนในฐานะพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
ให้ผู้เรียนมีดวามรู้และทักษะเพียงพอท่ีจะเลือก มีการปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ด้งน้ันในการ 
จัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะประชาธิปไตย หลักสูตรจึงมีเน้ีอหาท่ี
สอนเก่ียวกับประชาธิปไตยอยู่ในกลุ่มวิชาสังคมศึกษาและกำหนดจุดประสงค์ไว้ชัดเจนด้งน้ี

2.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาสังคม การเมือง การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
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2.2 ให้ความยึดม่ันในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
2.3 ให้สามารถปฏิบ้ตตนเปีนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย

3. การจ้ดกิจกรรมนอกห้องเรียนเพ่ือสร้างเสริมประชาธิปไตย
กิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดข้ึนมืความสำค้ญในการเสริมสร้างพ้ฒนาเยาวชน 

ให้เยาวชนมืคุณลักษณะประชาธิปไตย กิจกรรมนอกห้องเรียน นักเรียนจะเลือกทำกิจกรรม 
ร ่วม กินโดยกำหนดจุดประสงค์และวิธีการทำงานตามความสามารถและความสนใจเพ่ือ 
พ้ฒนาตนเองและสังคมโดยมืครูเป็นท่ีปรึกษา

4. บรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตย
การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วม

เสรีมลร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนได้มาก เช่น ความสะอาด สวยงาม 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย สามารถดึงดูดความสนใจของเยาวชนได้เม่ือเยาวชนได้พบแต่ 
ส่ิงท่ีสวยงาม รู้สึกช่ืนชมก็มือิทธิพลต่อการเรียนรู้ สามารถจูงใจให้เยาวชนแสดงพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค์ออกมาได้

สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาในโรงเรียนมีส่วนช่วยในการส่งเสริมเพ่ือการเตรียม 
เยาวชนให้มีชีวิตอยู่ในสังคมประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี โรงเรียนสามารถท่ีจะช่วยธี!กเยาวชน 
ของประเทศเพ่ือพ้ฒนาประชาธิปไตย มีการจัดการเรียนการลอนเพ่ือให้เยาวชนมีลักษณะ
ของความเป็นประชาธิปไตย โดยสอดแทรกไว้ในการสอนวิชาต่าง  ๆ ซ่ึงอาค้ยวิธิการต่าง  ๆ
เช่น การเรียนการสอนโดยการอาศัยกระบวนการกลุ่ม ร่วมแสดงความคิดเห็น มีการปรึกษา 
หารีอร่วมกัน มีการวางแผนการทำงานต่าง  ๆ ร่วมกัน หรีอการเรียนการสอนโดยวิธีการให้ 
ผู้เรียนได้ค้นคว้าด้วยตนเอง จากแหล่งความรู้ คือ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สัมภาษณ์บุคคล 
ตัวอย่าง หรือการเรียนการสอนโดยวิธีแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ในชีวิตกับเพ่ือน  ๆ
หรือการเรียนการสอนโดยวิธีการคิดคันปัญหา รู้จักวิธีการแก่ไขปัญหา หรือการเรียน
การสอนโดยวิธีการแสดงออกถึงการกระทำต่าง  ๆ หรือการเรียนการสอนโดยวิธีการทดลอง 
การด้นหาข้อเท็จจริง เช่ือในหลักของการพิสูจน์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เป็นตัน
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สรุปได้ว่า กิจกรรมการจำลองรูปแบบสถาบันทางการเมืองน้ันเป็นกิจกรรมท่ี 
ได้ร้บการสนับสนุนจากโรงเรียนให้เกิดข้ึน เป็นการจำลองสภาพการณ์จากเหตุการณ์จริง ๆ  
ซ่ึงกิจกรรมน้ัเรียกว่าเป็นกิจกรรมนอกห้องเรียน

กิจกรรมนอกห้องเรียน หมายถึง กิจกรรมหรีอประสบการณ์ท้ังหลายท่ี
โรงเรียนจัดให้นักเรียนทุกคนนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนปกติ 
โดยมืความมุ่งหวังท่ีจะพัฒนาลักษณะนืส้ย และให้นักเรียนค้นพบความถนัดและ
ความสามารถตามความสนใจ ตลอดจนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้พัฒนาตนเองในรูปของ
การร่วมกิจกรรม โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตย นอกจากน้ัยังเป็นการสร้างบรรยากาศ 
เพ่ีอให้เกิดพฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีถาวรของนักเรียนและชุมชนด้วย (กรมสาม้ญศึกษา,
2538)

ตัวอย่างกิจกรรมนอกห้องเรียนท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย 
โดยกรมสามัญสืกษ•า กระทรวงสืกษาธิการ

ชื่อกิจกรรม กิจกรรมการเลีอกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนักเรียน
จัตกประสงค์ เพ่ีอให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้วยวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามระบอบประชาธิปไตย
การดำเนินการ 1. ประชาสัมพันธ์ให้ครูและนักเรียนในโรงเรียนได้ร้บทราบกิจกรรม

ในเร่ืองเวลา และรายช่ือผู้ลม้ครรับเลือกต้ังในเขตท่ีโรงเรียนต้ังอยู่
2. แต่งต้ังครู อาจาร!บันคณะสี เป็นกรรมการเลือกต้ัง
3. กรรมการแต่ละคณะสีจัดทำบัญชีผู้มืสิทธิเลือกต้ัง ซ่ึงได้แก่ นักเรียน 

ทุกคนในแต่ละคณะสี
4. จัดหีบบัตรประจำคูหา และเตรียมบัตรเลือกต้ังเท่าก้บจำนวนนักเรียน
5. นักเรียนแต่ละคนตรวจสอบรายช่ือ และผู้มืสิทธิเลือกต้ังตามหน่วย 

เลือกต้ัง
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6. นักเรียนแสดงบัตรนักเรียน ลงนามกำกับรายช่ือต่อหน้ากรรมการ 
ร้บบัตรเลือกต้ังและเข้าคูหาเลือกผู้รับสมัครสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ในเขตของโรงเรียน

7. กรรมการทำการตรวจนับคะแนน โดยมีนักเรียนเป็นพยานเม่ือ 
หมดเวลาการลงบัตร

8. ประกาศผลโห้นักเรียนทราบหลังจากการเลือกต้ังจริง

พฤติกรรมประชาธิปไตยท่ีได้รับการเสริมสร้าง
1. การเคารพและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และตัวบทกฎหมาย
2. การเคารพต่อสิทธิและการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน
3. ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
4. การร่วมมีอและประสานงานกับผู้อ่ืน

ซ่ือกิจกรรม ประชาธิปไตยโนโรงเรียนกับระบบคณะของโรงเรียนบางกะปี

โรงเรียนบางกะปีมีระบบคณะมากกว่า 15 ปีแล้ว เราแบ่งครูและนักเรียนออกเป็น 
6 คณะ สำหรับครูอาจารย์น้ันเราเฉล่ียให้มีทุกหมวดเท่า  ๆ กัน และครูจะเลือกหัวหน้าคณะ 
อยู่โนวาระละ 3 ปี บริหารงานโนคณะของตน จัตครูเวร อาจารย์ท่ีปรึกษาแบ่งหน้าท่ีกัน โดย 
มีรองหัวหน้าคณะ 3 คน ช่วยด้านปกครอง ฝ่ายวิชาการและฝ่ายกิจกรรม ครูทุกคนด้อง 
ลังกัดคณะ ยกเว้นผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ รองผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายปกครอง และ 
ผู้ประสานงานคณะ สำหรับนักเรียนมีกว่า 4,500 คน ก็ถูกแบ่งเป็น 6 คณะตามแนวต้ัง โดย 
คณะหน่ึง  ๆ จะมี ม.1-ม.6 โดยท้ังห้องในช้ันเรียนน้ัน  ๆ จะลังกัดคณะเดียวกัน และลังกัด 
คณะเดียวกันกับอาจารย์ท่ีปรึกษา ตังน้ันโนแต่ละคณะจะมีนักเรียน 750 กว่าคน ก่อนส้ินปี 
การศึกษา นักเรียนท้ังหมดโนแต่ละคณะจะเลือกประธานคณะ ซ ึ่ง จะมีประธานคณะท้ังหมด 
6 คน โดยประธานคณะจะเป็นนักเรียนช้ันสูงสุด แล้วหัวหน้าคณะและประธานคณะจะเลือก 
กรรมการนักเรียนข้ึนมาเองคณะละ 10 คน โดยแบ่งหน้าท่ีกันตังน้ี

1. ประธานคณะ
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2. รองประธานคณะคนท่ี 1
3. รองประธานคณะคนท่ี 2
4. เหรัญญิก
5. ประธานฝ่ายวิชาการ
6. ประธานฝ่ายพัฒนา
7. ประธานฝ่ายกีฬา
8. ประธานฝ่ายเชียร์
9. ประธานฝ่ายประชาสัมพันธ์
10. ประธานฝ่ายสวัสดิการ
11. เลขานุการ

ด้งน้ันคณะกรรมการนักเรียนจะมีท้ังหมด 66 คน ทางฝ่ายปกครองจะนำ 
นักเรียนเหล่าน้ีไปสัมมนา อบรมหลักประชาธิปไตย หน้าท่ี และความรับผิดชอบ อบรม 
ความเป็นผู้นำให้แก่พวกเขา และพวกเขาจะเลือกประธานนักเรียนข้ึนมา 1 คน จากพวกเขา 
พวกเขาจะต้องทำงานหมวดวิชาใดวัดกิจกรรมก็จะแจ้งมายังฝ่ายปกครอง ห้วหน้าคณะ
จะแจ้งไปยังอาจารย์และประธานนักเรียนท่ีรับผิดชอบงานด้านน้ัน  ๆ ซ่ึงจะเป็นการแข่งข้นใน 
รูปของคณะในทุกคร้ังท่ีมีกิจกรรมรใช่เฉพาะกีฬาอย่างเดียว และในแต่ละเดือนจะมีการเชิญธง
ของคณะท่ีได้คะแนนความประพฤติดิท่ีสุด และให้นักเรียนในคณะน้ันร้องเพลงประจำคณะ
ในขณะท่ีเชิญธงข้ึน

การเข้าเวร เราจะมีการเข้าแถวรวมท้ังโรงเรียนในวันจ้นทร์และวันอังคาร
ส่วนวันพุธ 3 คณะจะเข้าแถวประจำคณะของตน ส่วนอีก 3 คณะจะเข้าแถวหน้าห้องโฮมรูม 
พบอาจารย์ท่ีปรึกษา ในวันพฤหัสบดี 3 คณะท่ีเหลือจะลงมาเข้าแถวประจำคณะสลับกันกับ 
3 คณะแรก ส่วนวันศุกร์ นักเรียน 1 ระดับจะต้องสวดมนต์ประจำสัปดาห์ และมีการตรวจ 
ระเบียบการแต่งกาย 1 ระดับ ท่ีเหลือพบอาจารย์ท่ีปรึกษาในห้องโฮมรูมของตน นักเรียน 
ทุกคนรู้หน้าท่ี เข้าใจสิทธิซ่ึงกันและกัน เม่ือมีปัญหาทุกฝ่ายร่วมมือกันแก่ไขปัญหาต่าง  ๆ
จะหมดไปหรือน้อยลง ช่วยกันคนละไม้ละมีอ นักเรียนจำนวนมากก็อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
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ตามระบอบประชาธิปไตย กรรมการนักเรียนก็ดี หัวหน้าห้องก็ดี จึงทำหน้าท่ีดุจผู้แทน
ราษฎร เร่ิมต้ังแต่เม่ือเขาเป็นผู้ใด้รับคัดเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของนักเรียน
ตัวแทนของห้องเรียน เขาจะรู้จักการเสียสละ การทำงานเพ่ือส่วนรวม เขาจะเป็นหัวหน้าเป็น 
ผู้นำ กล้าตัดสินใจ และสามารถแก้ปัญหาส่วนนักเรียนอ่ืน  ๆ เขาจะรู้จักใช้วิจารณญาณใน 
การเลือกสมาชิกของเขาข้ึนมาเป็นหัวหนาเขาจะยอมรับมติของท่ีประชุม เขาจะอาสาเข้ามา 
ช่วยงานเป็นบางคร้ัง เขาจะจับตามองการทำงานของกรรมการเป็นบางคราว แล้ว
ประชาธิปไตยก็แทรกซึมเข้าไปในสายเลือกของนักเรียนตัวน้อย  ๆ โดยไม่รู้สึกตัว จึงอาจ 
กล่าวได้ว่าทุกคนเข้าใจบทบาทของตนและทุกคนเข้าใจตำรา “ประชาธิปไตย” ซ่ึง “ระบบ 
คณะ” เป็นอีกปัจจ้ยสำคัญท่ีส่งเสริมนักเรียนให้รู้จักการดำเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตย
ในโรงเรียน ซ่ึงเป็นคุณลักษณะจำลองของประชาธิปไตยในโลกกว้างอย่างแท้จริง โรงเรียน 
บางกะปีจึงภูมิใจกับการปกครองในระบบคณะ เพราะโรงเรียนของเราแม้จะเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษ แต่เราทุกคน หมายถึง ระหว่างครูกับนักเรียน ครูกับครู และนักเรียนกับ 
นักเรียน เราสามารถอยู่ด้วยกัน ด้วยความรู้สึกใกล้ชิด อบอุ่น และเป็นสุข ซ่ึงก็เป็นเพราะ 
ทุกคนรู้จักหน้าท่ีของตนเคารพในสิทธิของกันและกัน เม่ือเกิดปัญหาใด  ๆ ทุกคนทุกฝ่ายจะ 
ร่วมมือกันแก้ปัญหา จากปัญหาหนักกลายเป็นปัญหาเบา เร่ือง1ใหญ่กลายเป็นเร่ืองเล็ก
ทุกชีวิตจึงสดใสในแวดวงประชาธิปไตย และจะก้าวสู่โลกประชาธิปไตยภายนอกอย่างเต็ม
ภาคภูมิ

จะเห็นได้ว่ากิจกรรมนอกห้องเรียนก็มืความสำคัญ จะทำให้เยาวชนเกิด
การพัฒนาตนเองและสังคม เกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงคั รวมถึงบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ี 
เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงมืส่วนช่วยเสริมสร้างลักษณะนิสัยท่ีดีให้แก่เยาวชน คุณลักษณะท่ีควร 
ส่งเสรีมในเร่ืองบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น ความร่วมมือใน
การทำงาน การมีอิสระในการแสดงออก ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นด้น 2

2. การสืกษานอกโรงเรียนเพ่ีอพัฒนาประชาธิปไตย
หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านสายสามัญโดย

ตรง ศึอ กรมการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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กรมการศึกษานอกโรงเรียนปาหน้าท่ีในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ซ่ึงมีประชากรทุกเพศ ทุกว้ย ท่ีเข้ารับการศึกษาโดยเฉพาะประชากรกลุ่มเยาวชน ซ่ึงเป็น 
ทรัพยากรท่ีสำคัญของประเทศท่ีจะออกมาพัฒนาประเทศจึงควรมีความรู้ ความเข้าโจในเร่ือง 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การมีสิทธิเสรีภาพ การแสดงความคิดเห็นสามารถ 
ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เป็นไปตามวิถีทางของประชาธิปไตย ด้งน้ันการจัด 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตยจึงมีความจำเป็นอย่างย่ิง

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เร่ืองการพัฒนาประชาธิปไตยของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียนมีว้ตถุประสงค์ในการจัด คือ เพ่ือให้หน่วยงานและสถานศึกษา 
ปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และความศรัทธา เห็นคุณค่าในสังคมและการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนลามารถท่ีจะปรับคัวในการปางานเป็น 
หมู่คณะ เคารพสิทธิหน้าท่ีของผู้อ่ืน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ให้นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชนมีจิตสำนึกเห็นความสำคัญของการอยู่ร่วมคับบุคคลอ่ืนในสังคมประชาธิปไตย มี
บทบาทในการช่วยเหลือร่วมมือคับสถาบันทางการศึกษา ชุมชน ศาสนา ครอบครัวใน 
การพัฒนาประเทศชาติ เพ่ือส่งเสรีมสนับสนุนให้หน่วยงาน สถานศึกษา สามารถจัด
การเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือเสรีมสร้างและปลูกจิตสำนึกให้แก่ครู อาจารย์ นักเรียน 
นักศึกษา และประชาชนให้เกิดการตระหนัก เข้าใจ เล่ือมใส ศรัทธา การปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2538)

การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยของกรมการศึกษานอกโรงเรียนมี 
หสักในการดำเนินงาน คือ จัดการศึกษาให้สอดคล้องคับสภาพปัญหาความต้องการพัฒนา 
ประชาธิปไตยของชาติและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ คือ จัดการศึกษานอกโรงเรียน 
โดยการพัฒนาหลักสูตร ส่ือ การเรียนการสอน ซ่ึงมุ่งเน้นพัฒนานักศึกษา นักเรียน ประชาชน 
ให้มีวิถีชีวิตเป็นประชาธิปไตย ต้ังแต่ในระดับครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน และชาติ 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ม.ป,ป.)
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หลักการจัดการสืกษานอกโรงเรียนเพ่ีอพัฒนาประชาธิปไตย

ในการส่งเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนกับบุคคลใด หรือหมู่คณะใดน้ัน 
ผู้ดำเนินการมีความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย 
ด้งต่อไปน้ี คือ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ม.ป.ป.)

หลักการ
1. ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตของคนในลังคมไทย และครอบครัวเป็นลถาบ้น 

ประชาธิปไตยพ้ืนฐาน
2. หลักสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การเคารพในสิทธิหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบต่อกฎหมายและระเบียบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
3. ตามมติประชาธิปไตยทุกคนตระหน้กถึงการมีส่วนร่วมและแก้ปัญหาร่วมกัน
4. ความเป็นประชาธิปไตยต้องมีคุณธรรม ระเบียบ วินัย รู้จักใช้สิทธิและปฏิบีต 

หน้าท่ีตามระบบการปกครองประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
5. อุดมการณ์ประชาธิปไตยสามารถสร้างให้เกิดข้ึนได้จากความศรัทธาและ 

ความเช่ือม่ันในวิถีประชาธิปไตย
6. การพัฒนาประชาธิปไตยเป็นกระบวนการรวมพลังระหว่างภาครัฐ องค์กร 

เอกชน ภาคธุรกิจ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรชุมชนชาวบ้านและประชาชน
7. การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือประชาธิปไตย จัดได้ในรูปแบบการศึกษาตาม 

อัธยาคัยสำหรับประชาชนท่ัวไป กิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาอาชีพ และ 
การศึกษาสายสาม้ญสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตย
แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 

สายสามัญทุกระด้บจะต้องมีการจัดให้มีบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยในการเรียน 
การสอนทุกวิชา นักเรียน ครู และชุมชน มีการทำกิจกรรมร่วมกันตามหลักสูตรกำหนด
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จุดประสงค์
ให้นักศึกษาผู้ใหญ่ นักเรียน ประชาชนท่ัวไปมีวิถีชีวิตเป็นประชาธิปไตยในระดับ 

ครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน และระดับชาติ

การสร้างพฤติกรรมประชาธิปไตยโดยการจัดการสืกษานอกโรงเรียน
กระบวนการทางการศึกษาสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย์ให้เป็นพฤติกรรม 

ท่ีพึงประสงค์ สำหรับการศึกษานอกโรงเรียนส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายลายสามี'ญเกิด
ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตยในรูปแบบของการปกครองและในวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
เพ่ือกลุ่มเป้าหมายจะเกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ คือ ปัญญาธรรม สามี'คคืธรรม และคารวธรรม 
ดังน้ันจึงได้มีการจัดโครงการท่ีเก่ียวกับประชาธิปไตย เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิดพฤติกรรมท่ี 
พึงประสงค์ คือ โครงการการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย และโครงการ 
เผยแพร่รัฐธรรมนูญและการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยมีหน่วยงานไนแต่ละระดับ 
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบในการดำเนินงาน ดังต่อไปน้ั

1. โครงการการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย
1.1 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานส่วนกลาง มีหน้าท่ีในการดำเนินงานดัง

ต่อไปน้ั
1.1.1 จัดต้ังคณะทำงานส่งเสริมประชาธิปไตย โดยแบ่งความรับผิดชอบ

ตามบทบาทหน้าท่ี
- ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา จัดรายการโทรท้ศน์ “โรงเรียน 

ประชาธิปไตย” และรายการวิทยุศึกษา
- กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ผลิตส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น 

โปสเตอร์ แผ่นพับ เอกสารเผยแพร่ความรู้ และพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนให้นักศึกษา 
กศน. ดำเนินการ

1.1.2 มอบหมายภารกิจให้สถานศึกษาในสังกัดจัดกิจกรรม โดยส่ิงการ 
ทางหนังสือและช้ีแจงแนวทางการดำเนินงานโดยทางรายการโทรทัศน์ ‘‘โรงเรียนประชาธิปไตย”

1.1.3 จัดพิมพ์เผยแพร่คำปฏิญาณส่งเสริมประชาธิปไตยต่อต้าน 
การช้ีอสืทธิ ขายเสียง ให้นักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนร่วมกันลงนาม
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1.1.4 ประชาส้มพันธ์ส่งเสริมประชาธิปไตย และรณรงค์ต่อต้าน 
การซ้ือสิทธิ ขายเสียงทางหน้งสิอพิมพ์มติชน จำนวน 4 คร้ัง คือ ฉบับวันท่ี 21, 24, 30 
มิถุนายน และ 1 กรกฎาคม 2538 ในลักษณะโปสเตอร์หน้ากระดาษและเขียนบทความใน 
คอส้มน้ น.ส.พ. เดลินิวส์ และมติชน ตลอดระยะเวลา 1 เดือน ของการรณรงค์

1.1.5 จัดพิมพ์เผยแพร่โปสเตอร์ เร่ือง แนวทางการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย กระบวนการเลือกต้ังและเกณฑ์
การพิจารณาเลือกผู้แทน รวม 3 แผ่น ให้หน่วยงานต่าง  ๆในระดับจังหวัดน่าไปเผยแพร่

1.1.6 สร้างแบบสอบถามติดตามผลการจัดกิจกรรมในระดับจังหวัด 
และให้จังหวัดจัดทำสรุปผลการปฏิบัติงาน

1.2 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานในระดับจังหวัด มีหน้าท่ีในการดำเนินงาน
ดังต่อไปน้ี

1.2.1 จัดประชุมช้ีแจงบุคลากรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือทราบนโยบาย และ 
แนวทางปฏิบัติการส่งเสริมประชาธิปไตย

1.2.2 จัดกิจกรรมประชาส้มพันธ์หลากหลายรูปแบบ รณรงค์เพ่ือ 
ต่อต้านการซ้ือสิทธิ ขายเสียง เช่น

- ทำคัทเอาฑ์ จัดต้ังดามจุดสำค้ญต่าง ๆ
- ทำปัายนิเทศ แผ่นผ้า ติดไวัท่ีหน้าท่ีทำการศูนย์ฯ ห้องสมุด

และท่ีอ่านฯ
- จัดนิทรรศการรณรงค์เพ่ือการไปใช้สิทธิ
- ประกวดคำขวัญ
- ลงบทความทางหน้งลือพิมพ์ท้องถ่ิน
- จัดรายการวิทยุท้องถ่ิน
- ผลิตส่ือ เช่น แผ่นปลิว แผ่นพับ เอกสาร คู่มือการเลือกต้ัง
- เดินรณรงค์ประชาส้มพันธ์เชิญชวนให้โปเลือกต้ัง โดยจัด

กลุ่มนักศึกษาเข้าสู่หมู่บ้าน
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1.2.3 การจ้ดกิจกรรมการเรียนการสอน มุ่งเน้นให้น้กศึกษาผู้ใหญ่
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ วิชาชีพระยะส้ัน และกลุ่มสนใจ มีความรู้ความเข้าใจเร่ือง 
ประชาธิปไตย กระบวนการเลือกต้ังและการเลือกผู้แทนท่ีดีเข้าสภา เช่น

- จัดกิจกรรมพบกลุ่มของน้กศึกษา โดยเชิญผ้ร้และผ้สมัคร ส.ส.จ <w qj qj qj

ทุกพรรคมาแถลงนโยบายและจัดช่ัวโมงสอนพิเศษเก่ียวก้บประชาธิปไตย โดยวิทยากรจาก 
สถาบ้นราชภัฎ และผู้มีประสบการณ์

- สาธิตปฏิบ้ติการเลือกต้ังในสถานการณ์จำลอง
- ปีกทดลองการเลือกต้ังให้แก่นักศึกษาท่ีมีอายุ 18ปีข้ึนไป
- สำรวจท้ศนคติ และความคิดเห็นของนักศึกษาเก่ียวกับ 

การเลือกต้ัง หลังจากจบกระบวนการให้ความรู้
- ให้นักศึกษากรอกแบบฟอร์มคำปฏิญาณส่งเสริมประชาธิปไตย

และแสดงความคิดเห็น
- มอบหมายภารกิจ ให้นักศึกษาขยายผลความรู้โดยไป 

ถ่ายทอดให้เพ่ือนบ้านและเชิญชวนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง นักศึกษา 1 คน ต่อเพ่ือนบ้าน 5 คน 2

2. โครงการเผยแพร่รัฐธรรมนูณ และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
2.1 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานส่วนกลาง มีหน้าท่ีในการดำเนินงาน

ต่อไปน้ี
กองแผนงาน รับผิดชอบการจัดทำโครงการ ตลอดจนแผนปฏิบ้ตการ 

(ในภาพรวม) และระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือรายงานและเผยแพร่ ตลอดจนจัดระบบ
การติดตามประเมินผล รวมท้ังเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยาย และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
กับข้าราชการกรมการศึกษานอกโรงเรียนในส่วนกลาง ผู้ท่ีเก่ียว1ข้อง'ในสาระท่ีเก่ียว1ข้องกับ
รัฐธรรมนูญ

กองส่งเสริมปฏิบ้ติการ รับผิดชอบการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเผยแพร่ 
รัฐธรรมนูญ และพัฒนาวิถีแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาผ่านกระบวนการพบกลุ่ม กพช.
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ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศ้ย รับผิดชอบการจัดกิจกรรมเพ่ือ
เผยแพร่รัฐธรรมนูญ และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์
เทปเสียงและส่ือบุคคล กลุ่มเป้าหมายประชาชนท่ัวไปและผู้นำชุมชน

ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา รับผิดชอบการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยทางรายการโทรท้ศน์และรายการวิทยุ 
ในกลุ่มเป้าหมายประชาชนท่ัวไป

กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตร
และส่ือการเรียนการสอน เพ่ือให้เป็นกิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยในการจัด
การศึกษาลายสามัญ สำหรับกลุ่มเป้าหมายน้กศึกษาการศึกษานอกโรงเรียน

ข. ส่วนภูมิภาค
ระด้บอำเภอ
1 . จัดกิจกรรมเผยแพร่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 

2540 โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตราท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจำจัน ผ่านส่ือต่าง  ๆ เช่น การจัด 
เสวนาเวทีประชาธิปไตย กลุ่มสนทนา การบรรยาย การอภิปราย กลุ่มน้กศึกษา รัฐธรรมนูญ

2 . ส่งเสริมและประลานงานกับหน่วยงานเครือข่ายในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบด.) ในการจัดกิจกรรม เช่น การรณรงค์การศึกษา รัฐธรรมนูญ
การสาธิตการใช้สิทธิเลีอกต้ัง ฯลฯ

3. ประชุม ช้ีแจง นิเทศ กำกับ ติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ของครู การศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภทให้สอดแทรกความรู้ และจัดบรรยายการเรียน 
การสอนท่ีมุ่งเน้นวิถีชีวิตประชาธิปไตย

4. ร่วมกับ ศนจ. ในการจัดเตรียมพ้ืนท่ี และกลุ่มเป้าหมายสำหรับ
การพัฒนาชุมชน วิถีประชาธิปไตย เช่น การจัดต้ังแกนนำชุมชน การประชาสัมพันธ์ การ 
เตรียมศูนย์การเรียน

5. จัดกิจกรรมและการกระจายส่ือในศูนย์การเรียนเพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่ 
รัฐธรรมนูญและพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

6 . ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดำเนินงาน
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ระดับจ้งหวัด
1 . วัดทำแผนการเผยแพร่รัฐธรรมนูญ และพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

ร่วมกับ ศบอ.
2 . วัดทำโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาชุมชนวิถีประชาธิปไตย
3. สน้บสนูนส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ โนการเผยแพร่รัฐธรรมนูญและพัฒนา 

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
4. วัดกิจกรรมในระดับวังหวัด
5. ร่วมกับ ศนภ. ในการพัฒนาบุคลากรและอบรมชาวบ้าน 

ระดับภาค
1 . พัฒนาหล้กสูตรส่ือ คู่มือและกิจกรรม กศน. ให้สอดคล้องกับความรู้และ 

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในแต่ละท้องถ่ิน
2 . ส้มมนาเน้ีอหารัฐธรรมนูญสำหรับชาวบ้านและเครือข่ายท้องถ่ิน
3. พัฒนาบุคลากรให้มืความรู้ ความเข้าใจ จิตสำนึก และพฤติกรรมตาม 

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
4 วัดอบรมวิทยากรแกนนึาระดับวังหวัด
5. ผลิตและเผยแพร่ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา
6 . วัดกิจกรรมเผยแพร่รัฐธรรมนูญและการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

ระดับภาค
7. วัดระบบสารสนเทศและรายงานผล
8 . ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานระดับวังหวัดและอำเภอ
9. ประชาส้มพันธ์ผลการดำเนินงาน

สรุปว่า การว ัดการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนเก ี่ยวก ับการสร ้างเสร ิมประชาธิปไตย

จะทำให ้ผ ู้เร ืยนม ืความรู้ความเข ้าใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถ ึงการปลูกฝ ัง

คุณลักษณะ หรือพฤติกรรมที่เป ีนประชาธิปไตยทำให้ผ ู้เร ียนมีค ุณลักษณะตรงตามที่พ ึงประสงค์
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นอกจากกรมสามัญศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียนแล้ว ยังมีหน่วยงานทั้งของ 
รัฐบาลและเอกชนที่เห็นความสำคัญของประชาธิปไตย จึงร่วมคันส่งเลรีมให้เยาวชนมคี ุณ ล้กษณะ 
ประชาธิปไตย

จะเห ็นได้ว ่า การจ้ดการศึกษาทั้งไนระบบ และนอกระบบโรงเรียนเห็นถึง

ความสำคัญ เรื่องการพัฒนาประชาธิปไตยจึงได้มีการจ้ดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยสอดแทรก 
กระบวนการประชาธิปไตย หรีอการจัดในรูปของกิจกรรมอื่น  ๆ อ ีกมากมายดังที่ได ้กล่าวแล้ว 

ในข้างด้น ซึ่งก ิจกรรมต่าง  ๆ มีส่วนช่วยให้ผ ู้เร ียนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองตาม 

รูปแบบประชาธิปไตย และที่สำคัญทำให้ผ ู้เรียนเกิดการพัฒนาตนเองในทุกด้าน รวมถึงเรื่อง 

ของค่านิยมทางการเมีอง การมีเจตนคติที่ด ีต ่อการเมือง

เยาวชนคับการเสิอกต้ัง

ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ส ำ ค ัญ ป ระ ก า รห น ึ่งข อ งก า รป ก ค รอ งต า ม ระ บ อ บ  
ประชาธิปไตย ความสำคัญของการเลือกตั้งจะเห็นได้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 
21 (3) ระบ ุไว ้ช ัดเจนว่า “เจตจำนงของประชาชนถือเป ็นรากฐานแห่งส์านาจของรัฐบาล
เจตจำนงนี้จะแสดงออกผ่านทางการเล ือกตั้งท ี่บร ีส ุทข ึ้ ตามทำหนดเวลา ด้วยกาวลงคะแนน 
เล ียงท ั้วไป (อ ้างถึงใน วรท ิพย ์ มีมาก, 2537)

การเลือกตั้งม ีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาการเม ืองในระบอบประชาธิปไตย และ 
การเล ือกต ั้งก ็ย ังได ้เข ้ามาม ีบทบาทในการสอนประชาธิปไตยให ้แก ่ประชาชน ซ ึ่งจะเห ็นได ้
จากการท ี่ประชาชนมีความตื่นต ัวในทางการเม ือง และเข้ามามีส ่วนร่วมทางการเม ืองมากขึ้น 
ทำให ้สถ ิต ิของผ ู้มาใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงเล ือกตั้งครั้งล ่าส ุด ครั้งท ี่ 21 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538 ม ีจำนวนผู้ไปใช ้ส ิทธิค ิดเป ็นร้อยละ 62.40

สำหรับจำนวนผู้ไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกตั้งประกอบไปด้วย ประชาชนกลุ่มอายุต ่าง  ๆ คัน 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ซ ึ่งการเล ือกต ั้งท ั้ว,ไป เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เป็น
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ครั้งแรกที่ร ้ฐธรรมนูญกำหนดให้บุคคลที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีสิทธิในการเลี อกตั้ง และ'จากผู้มี 

สิทธิเลือกตั้งท ั้งสิ้นจำนวน 37,817,983 คน ทั้วประเทศ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 18-20 ปี มี 
จำนวนประมาณ 2,231,770 คน นับเป็นจำนวนมากพอ ถ้าเยาวชนไดใปมีส่วนร่วมใน 
การแสดงออก ซึ่งแนวความคิดและการไปใช้สิทธิก็จะ'กำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองได้ แต่ก็ไม ่เป็นเช่นนั้น เพราะจำนวนเยาวชนที่ไปใช ้ส ิทธ มิ ีจำนวนน้อย (ยุทธยา 

วงศ์วีระโยธิน, 2539) การที่เยาวชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งจำนวนน้อยนั้นก็ต้องมีปัจจัยหลาย

อย่างที่ม ีผลต่อความคิด การแสดงออกของเยาวชนจึงกำให้เยาวชนไม่ไปใช้ส ิทธิเลือกตั้ง

ปัจจัยที่กำหนดบทบาทของกลุ่มเยาวชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งจำนวนน้อย คิอ 
(ยุฑธนา วงศ์ว ีระโยธิน, 2539)

1. กลุ่มเยาวชนที่อย ู่ในสถาบันการศึกษา เยาวชนที่ม ีอายุ 18 ป ีท ี่อย ู่ในสถาบ ัน 
การศึกษามีป ัญหาในเรื่องของการขาดจิตสำนึกการมีส ่วนร่วม การแสดงออกตามระบอบ
ประชาธิปไตย เน ื่องมาจากการที่สถาบ ันการศ ึกษาขาดการสร้างวิถ ีช ีว ิตแบบประชาธิปไตย
ระบบการศึกษาสร้างให ้เก ิดแนวคิดและมุมมองในเช ิงป ัจเจกชน ขาดความกระตือรือร้นต ่อ
เรื่องส่วนรวม ในขณะเดียวก้นปัญหาการไปเลือกตั้งเกิดจากสภาพความเป็นจริงที่ม ีภูมิลำเนา
อยู่ต่างจังหจัด ป ัญหาของการหยุดเรียนเพ ื่อกล ับไปเล ือกตั้ง เป ็นด้น สำหร้บปัญหาใน
การขาดข้อมูลข่าวลารในการเลือกตั้งของคนกลุ่มนั้จะมีค่อนช้างน้อย และสถาบันทางการศึกษา 
ส ่วนหน ึ่งท ี่อย ู่ท ี่กร ุงเทพมหานคร มิความใกล้ช ิดก้บสถานการณ ์ การเล ือกต ั้งกำให ้ใด ้ร ้บ
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจมากกว่ากลุ่มเยาวชนอายุ 18 ปี ในส่วนอ ื่น ซ ึ่งสอดคล้องก้บ 
ความคิดของ รศ.ส ุข ุม นวลสกุล โดยไต ่ให ้ข ้อส ังเกตว่าเยาวชนอายุ 18-20 ปี ท ี่อยู่ใน
สถาบ ันการศ ึกษาท ้องถ ิ่นม ีป ัญ หาการขาดข ้อม ูลข ่าวสารท ี่ใช ้ประกอบการต ัดส ินใจไปใช ้ส ิทธ ิ 
เลือกตั้ง ซ ึ่งแตกต่างจากกลุ่มเยาวชนที่อย ู่ในส่วนกลางมีข ้อม ูลประกอบการตัดสินใจมาก แต่ 
ย ังขาดจิตสำนึกและการตื่นต ัวในการไปใช้ส ิฑะเล ือกตั้ง

สำหรับปัญหาของเยาวชนอายุ 18-20 ปี ที่อยู่ในสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
หรือในต่างจังหวัดนั้น ชวลิต พ ุทธวงศ์ (อ้างถึงใน ยุทธนา วงศ์วีระโยธิน, 2539) ได้กล่าว 
ว่า นักศึกษาที่ม ีอายุ 18-20 ปี ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ไม่มีป ัญหาในเรื่องจิตสำนึกและ 
ความตื่นตัวในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และนักศึกษาที่มาเรียนเกินกว่าระยะเวลา 6 เดีฮน ทาง
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มหาวิทยาลัยจะให้ย้ายสำเนาทะเบียนบ้านมาอยู่ในจังหว้ด ซึ่งพักหอพักของมหาวิทยาลัย นักศึกษา 
ก็สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสะดวก เนื่องจากมีหน่วยเลือกตั้งให้ลงคะแนนใน

มหาวิทยาลัย แต่นักศึกษาที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นเป็นเพราะ นักศึกษาไม่รู้จ ักผู้สมัครและ 
พรรคการเมือง

2. กลุ่มเยาวชนที่ไม ่ได ้อย ู่ในสถาบันทางการศึกษา เป ็นกลุ่มเยาวชนที่ประกอบ 
อาชีพแล้ว เยาวชนกลุ่มนั้เป ็นกลุ่มท ี่ประลบปัญหาในการเลือกตั้งมากที่ส ุด ประกอบด้วย
เยาวชนที่อย ู่ในส่วนกลางและท้องถ ิ่น ป ัญหาของเยาวชนที่อย ู่ในส่วนกลางก็ค ือ ปัญหาของ 
การท ี่ไม ่ม ีโอกาสกลับไปใช้ส ิทธ ิในภ ูม ิลำเนาของตนเอง แต ่ป ัญหาของเยาวชนในท้องถิ่นค ือ 
การท ี่เยาวชนกลุ่มน ั้เป ็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมในชนบท และย้งเป ็นกลุ่มเป ิาหมายของ 
คะแนนเส ียงผ ่านทางห ัวคะแนนที่ผ ู้สม ัครพรรคการเม ืองม ุ่งหว ัง คนกลุ่มนื่จ ึงม ีความใกล้ช ิด
ก้บผู้สมัคร แต่ข ้อม ูลข่าวสารบางอย่างอาจถูกบิดเบ ือนจากผู้สมัครบางคน ประกอบกับค่า 
น ิยมในท้องถิ่นท ี่อาจจะมีการวับเงินในการลงคะแนนเสียง ท้า'ให้คนกลุ่มนี้มี'โอกาส'ในการต ้ด  

สินใจผิดพลาดค่อนข้างสูง

สรุปได้ว่า กลุ่มเยาวชนที่มีอายุ 18-20 ปี ที่อยู่ในสถาบันการศึกษาที่เป็นกลุ่ม 
เยาวชนที่ไดวับข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ มากมาย ข้อมูลเหล่านั้นมีมากพอที่จะใช้ประกอบ

การต้ดสินใจ แต่เยาวชนกลุ่มนั้ก ็ย้งขาดจิตสำนึกและการตื่นตัวในการไปใช้ส ิทธิเลือกตั้ง แต่ 
กลุ่มเยาวชนที่ไม่ได้อยู่ในสถาบันทางการศึกษาเป็นผู้ประกอบอาชีพแล้ว จะมิปัญหาในเรอง 
การที่จะกลับไปใช้สิทธิเลือกตั้งในภูมิลำเนาของตนเอง ข้อมูลข่าวสารที่ได้วับบางอย่างอาจ

ถูกบิดเบือนจากความเป็นจริง

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

งานวิจัยในประเทศ

จิรายุทธ วัจนะรัตน์ (2524) ศึกษาเรื่อง การไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง : ศึกษา 
เฉพาะกรณีผ ู้ท ี่ไม ่ไปใช้ส ิทธิเล ือกตั้งซ ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2524 เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อต้องการศึกษา
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เก ี่ยวก้บความรู้ ความเข้าใจของประชาชนต่อระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ทัศนคติต ่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทัศนคติต่อบทบาทและพฤติกรรมของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทัศนคติต่อการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยทำ

การศึกษาเฉพาประชาชนเขตบางขุนเทียน ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2524 ซึ่งได้จากการสุ่มต ัวอย่าง 295 คน ผลการวิจัยพบว่า อาชีพของประซาชนมือิทธิพล 
ต่อความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองการปกครองประชาธิปไตย คือ อาชีพวับราชการ 
หรือ รัฐวิสาหกิจ จะมืความรู้ ความเข้าใจสูงกว่าอาชีพอน

มานะศรี ยงเจริญ (2522) ศึกษาเรื่อง การเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองของ 
นักศึกษาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ชั้น,ยที่ 3 และปีที่ 4 มหาวิทยาล้ย 
รามคำแหง ม ีว ัตถ ุประสงค ํในการศ ึกษาเพ ื่อสำรวจพฤติกรรมการเข ้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง 
ของนกศ ึกษาไทย โดยเครื่องม ือท ี่ใข ้ในการเก ็บรวบรวมข้อม ูล คือ แบบสำรวจทัศนคติทาง 
การเมือง โดยเก็บข้อม ูลจากนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ที่เข ้าศ ึกษาปี 
2519 และ 2520 ผลการศึกษาพบว่า น ักศ ึกษาที่ม ือายุมากเข้าม ืส ์วนร่วมทางการเม ืองมาก 
กว่ากลุ่มท ี่ม ือาย ุน ้อยในกิจกรรมการประท้วง และการลงคะแนนเสียง

เตือนใจ เก ียวซ ี (2526) ศึกษาเรื่อง การเปรียบเท ียบความคิดรวบยอดเก ี่ยวก ับ 
พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตยระหว่างนักศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ ระตับ 4 กับนักเรียน 
ชั้นม ัธยมศึกษาปีท ี่ 3 (ม.3) ในเขตจ ังหว ัดกำแพงเพชร และจังหวัดตาก การศึกษาครั้งน ี้ม ี 
ว ัตถ ุป ระสงคเพ ื่อศ ึกษ าความค ิดรวบยอดเก ี่ยวก ับพ ลเม ืองด ีในว ิถ ีช ีว ิตประชาธ ิป ไตยของ 
น ักศ ึกษาผู้ใหญ ่แบบเบ ็ดเสร็จระตับ 4 และนักเรียนชั้นม ัธยมศึกษาปีท ี่ 3 เพ ื่อเปรียบเท ียบ 
ความคิดรวบยอดระหว่างนักศึกษาผู้ใหญ่กับนักเรียน และเพื่อเปรียบเทียบความคิดรวบยอด
ทั้งของน ักศ ึกษาผู้ใหญ ่และนักเรียนก ับเกณฑ์ท ี่คาดหวัง กลุ่มต ัวอย่างท ี่ใข ้ในการศ ึกษา คือ 
นักศึกษาผู้ใหญ ่ 160 คน และนักเรียน 160 คน ในการเก็บข้อม ูลใช ้แบบสอบถามที่จ ัด 
ทำโดยนักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่า น ักเรียนและ 
น ักศ ึกษาท ี่ครอบครัวม ีรายได ้ส ูง จะมืความคิดรวบยอดอยู่ในระตับสูง และความคิดรวบยอด 
ระหว่างน ักศึกษาผู้ใหญ ่ม ืความแตกต่างกันในด้านการทำงานเป็นหมู่คณะ การเคารพใน
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ศิริเพ็ญ สุวรรณเจริญสุข (2537) ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ระหว่างเยาวชนกับผู้ปกครอง และเยาวชนกับเจ้าหน้าที่รัฐบาล เกี่ยวกับการส่งเสริมวิถ ีชีวิต 
แบบประชาธิปไตย แก่เยาวชนนอกระบบโรงเรียนในจังหจัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างเยาวชนนอกระบบโรงเรียนกับผู้ปกครอง และระหว่าง 

เยาวชนนอกระบบโรงเรียนกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาล เก ี่ยวกับการส่งเสริมวิถ ีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย โดยกลุ่มต้วอย่างที่ใชีในการศึกษาประกอบด้วย เยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

จำนวน 120 คน ผู้ปกครอง จำนวน 122 คน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาล จำนวน 95 คน 

เครื่องมีอที่ใชีในการวิจัยเป็นแบบสอบถามจากผลการวิจัยพบว่า เยาวชนนอกระบบโรงเรียน

มีความคิดเห็นได้ว่า ได้ร ับการส่งเสริมวิถ ีช ีว ิตแบบประชาธิปไตย โดยผ ู้ ปกครองในด้าน 

คารวธรรม สามัคคีธรรม วินัยธรรม คุณธรรมในระดับมาก ด้านปัญญาธรรมที่ผู้ปกครอง 
ส่งเสริมวิถ ีช ีวิตแบบประชาธิปไตยโดยเจ้าหน้าที่ร ัฐบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน

สายทิพย์ ส ุคต ิพ ันธ ์ (2524) เรื่อง การเร ียนรู้ทางการเม ืองของเยาวชนไทย . 
ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีน ักเร ียนระดับมัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร ม ีว ัตถุประสงค์ท ี่จะศึกษา 
การเรียนรู้ทางการเมืองของเยาวชนเกี่ยวกับความสนใจทางการเมือง ความรู้สึกมีประสิทธิภาพ 
ทางการเม ือง ความไว้วางใจทางการเม ือง และความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการปฎิบ ้ต ิ 
หน้าที่ของรัฐบาล เก็บข้อมูลจากกลุ่มต้วอย่างนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-6 จำนวน 779 คน โดย 
ในการวิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า นักเรียนมี ความสนใจทาง 
การเม ืองค่อนข้างต ํ่า ความรู้ส ึกม ีประสิทธิภาพทางการเม ืองค่อนข้างสูง มีความไว้วางใจ 
ทางการเม ืองปานกลาง นอกจากนี้ย ังพบว่า เพศมีอ ิทธิพลต่อความไว้วางใจทางการเม ือง 
ส่วนอายุม ีอ ิทธิพลต่อความสนใจทางการเอง ระดับความรู้ส ึกม ีประสิทธิภาพทางการเม ือง
ความไว้วางใจทางการเม ือง และความคิดเห ็นต่อประสิทธิภาพในการปฎิป ัต ิหน ้าท ี่ของรัฐ
บาล ผลสัมฤทธทางการเรียนมีความสัมพันธ์กับระดับความรู้สึกมีประสิทธิภาพ ทางการเม ือง

ค วาม เส ม อ ภ าค ข อ งม น ุษ ย ์ ก ารม ีระ เบ ียบ ว ิน ัย ใน ต น เอ ง ก ารร ู้จ ัก ส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ข อ งต น เอ ง

และผ ู้อ ื่น  ก ารป ระน ีป ระน อ ม  ก ารม ีใจก ว ้า ง  ก ารเป ีน ผ ู้'น ้าผ ู้'ต ามท ี่ด ี ก ารม ีค วาม ร ้ก ช าต ิ

ค ว า ม เช ื่อ ใน ว ิธ ีก ารห า เห ต ุผ ล เช ิง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ ก ารยอม ร ับ ใน เห ต ุผ ล
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อนุสรณ์ ทรงประสิทธี้ (2526) ศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของนักเรียน 
ชั้นม้ธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดพิษณุโลกเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองดีในวิถีช ีวิต

ประชาธิปไตย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ในจังหวัดพิษณุโลก เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในวิถีชีว ิตประชาธิปไตย กลุ่มตัวอย่าง คือ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 475 คน ใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วน 
ประเมินค่าเป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการวิจัยปรากฎว่า นักเรียนมีความคิดเห็น 

เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองดีในวิถ ีชีว ิตประชาธิปไตยอยู่ในเกณฑ์สูง และความคิดเห็น

ระหว่างน ักเรียนชายและนักเร ียนหญ ิงม ีความแตกต่างก ันอย่างม ืน ัยสำคัญทางสถิต ิท ี่ระต ับ  

.05

อ้จฉรามณี สามิกักดี้ (2539) ศึกษาเรื่อง พฤตกรรมการเปิดรับข่าวสารกับ

ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ของเยาวชน 

ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

การเปิดรับข่าวสารกับความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมส่งเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของเยาวชนในระบบ/นอกระบบการศึกษา กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างที่ 
ใช้ในการวิจัย คือ เยาวชนที่กำสังศึกษาในระตับมัธยมตอนปลายที่ส ังกัดกรมสามัญศึกษา 
และสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 400 คน การเก็บข้อมูล 
ใช้แบบลอบถาม ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนในระบบการศึกษามีความรู้ และทัศนคติ

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกับเยาวชนนอกระบบการศึกษา แต่

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนทั้ง 2 กลุ่ม 

ไม ่แตกต่างก ัน พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ 

เยาวชนทั้ง 2 กลุ่มไม่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ 
พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนทั้ง 2

กลุ่ม มีดวามสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
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สุชาติ ราษฎร์ดุษดี (2521) ศึกษาเรื่อง ภาพพจน์เกี่ยวกับอำนาจทางการเมือง 
ของนักเรียนไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักเรียนระดับประถมและมัธยมในกรุงเทพมหานคร มี 
วัตถุประสงค์ท ี่จะศึกษาภาพพจน์ของเด็กนักเรียนไทยที่ม ืต ่อรัฐบาล และบทบาทต่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวกับอำนาจทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ นักเรียนในชั้นประถม 
ศึกษาปีที่ 5 มัธยมศึกษาปีที่ 3 จำนวน 878 คน ในการวิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ 
เก็บข้อมูล พบว่า ภาพพจน์ที่เด็กมืต่อรัฐบาล โดยเฉลี่ยแล้วอยู่ในระดับปานกลาง และ 
ตัวแปร เพศ ระดับชั้นเรียนหรืออายุ ผลส้มฤทธี้ทางการเรียน มีอิทธิพลต่อภาพพจน์ของ 
เด็กที่มืต่อรัฐบาลที่ระดับนัยสำด้ญทางสถิติ .01 ส่วนในเรื่องของภาพพจน์ที่เด็กมืต่อ

บทบาทต่าง  ๆ ทางการเมืองนั้นบางบทบาทเป็นไปในทางลบ คือ บทบาทของความเป็น 
ผู้แทนราษฎร

สกนธ จันทรักษ์ (2528) ได้ศึกษาเรื่อง ผลของการเรียนรู้ทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของเยาวชน มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาการบกอบรมของศูนย์เยาวชน

ตำบลสามารถเปลี่ยนแปลงความรู้ และทัศนคติทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

เยาวชนได้หรือไม่ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ เยาวชนที่มือายุ 15-25 ปีบริบ ูรณ ์ 
ที่ผ่านการบกอบรมมาจากศูนย์เยาวชนตำบลบางดี จำนวน 80 คน และเยาวชนที่ไม่ได้เช้า 
รับการบกอบรม จำนวน 80 คน จากตำบลคลองปาง อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง ปี พ.ศ. 
2528 ใช้แบบสอบถาม และแบบทดสอบความรู้เป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อวัด 
ความรู้และทัศนคติทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จากผลการศึกษาพบว่า การเรียน 
ร ู้ทางการเม ืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนโดยใช้ศ ูนย ์เยาวชนตำบลเป ็นตัวการใน  
การเรียนรู้น ั้นประสบผลสำเร็จเฉพาะในเรื่องความรู้ด ้านอุดมการณ์ทางการเมือง รูปแบบ

การปกครอง และวิถีช ีว ิตของเยาวชนเพศชายเท่านั้น แต่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในด้าน

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเยาวชนที่เช้ารับการอบรมทั้งสองเพศ

สรุปงานวิจัยในประเทศ

งานวิจัยในประเทศ ผู้ศึกษาได้ศึกษารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวช้องกับประชาธิปไตย

ของเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับการศึกษา

ครั้งน ี้สามารถสรุปผลของการศึกษางานวิจ ัยได้ด ้งน ี้
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ส่วนใหญ่เยาวชนเป็นผู้ม ีความรู้เกี่ยวกับหลักการพี้นฐานประชาธิปไตย เป็นกลุ่ม 
บุคคลที่ม ีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เยาวชนได้รบการส่งเลริม และปลูกฝังให้มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจากครอบดร้ว สถานศึกษา 

และลังคม แต่สิ่งที่เยาวชนกังขาดก็ศึอ ความเข้าใจ ความเชื่อมั่น ศรัทธาในเรื่อง

ประชาธิปไตย นอกจากนี้ก ังเห็นได้ว่า เพศ อายุ อาชีพ ผลลัมฤทธี้ทางการเรียน รายได ้ มี 
ผลต่อความคิดเห็นของเยาวชนในเรื่องประชาธิปไตย

งานว ิจ ัยต ่างประเทศ

ว้ชรินทรี ชานสลิฟ (Vacharin Chansilp, 1996) ศึกษาเรื่อง Participation in 

Student Government and Students’ Sense of Political Efficacy o f Four Thai High 
Schools (Thailand) การศึกษาครั้งนี้เป ็นการศึกษาพื้นฐานทฤษฎีการมีส ่วนร่วมแบบ

ประชาธิปไตย กลุ่มต้วอย่างในการศึกษา คือ นักเรียน'ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหว้ด 

นครราชสีมา จากการศึกษาพบว่า นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองเมื่อมีการสร้าง 

บรรยากาศที่เหมาะสม โดยเฉพาะผู้ท ี่ม ีจิตสำนึกต่อตนเองและการเมืองสูง ซึ่งนักเรียนที่ม ี 
ส ่วนร ่วมในการปกครองเป ็นผ ู้ม ีจ ิตสำน ึกต ่อตนเองและการเม ืองส ูงกว ่าผ ู้ท ี่ไม ่ม ีส ่วนร ่วม  
สำหรับ นักเรียนที่เรียนโรงเรียนเอกชน จะรู้ส ึกเป็นผู้ม ีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่า

นักเรียนที่เรียนโรงเรียนรัฐบาล ส่วนนักเรียนหญิง การศึกษาที่ส ูงกว่าเป็นผู้ม ีจิตสำนึกต่อ 

ตนเองและการเมืองสูงกว่านักเรียนชายและนักเรียนที่ม ีการศึกษาตํ่ากว่า

บาวแมน (Bowman, 1993) ศึกษาเรื่อง Adolescent Development in a 

Democratic High, School :Self-Reports o f Moral Behavior การศึกษาครั้งนี้เพื่อทดสอบ 
สมมติฐานเกี่ยวกับความสัมพันธ์พฤติกรรมความเป็นประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่างจำนวน 64 คน จากโรงเรียนสาธิตโดยมีเกณฑ์เลือกโรงเรียนที่ม ีการสอนตาม 
หลักประชาธิปไตย มีการใช้แบบทดสอบวัดความมีเหตุผลจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และ 
แบบวัดเจตคติการใช้ชีวิตในโรงเรียน
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ผลการศึกษาชี้ว ่า นักเรียนเป็นผู้'มีเหตุผล เลือกที่จะตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง ซึ่ง 
มีความสำคัญมากกว่าการมีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่าง นักเรียนส่วนใหญ่มีเจตคติในทางที่ 

ดีต่อโรงเรียนและโดยเฉพาะการเอาใจ'ใส่'ที่?)ของครูมีความสำคัญกว่าการแสดงออกด้วยคำพูด 
โดยยึดนักเรียนเป็นหลักในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนในด้านอื่น  ๆ และจากการส้มภาษณ  ์

นักเรียน ปรากฏว่า ไคัร้บคำแนะนัาว่าควรสร้างความเข้าใจที่ถ ูกต้องแก่นักเรียน เรื่อง

การพ้ฒนาความรู้ การดูแลเอาใจใส่ ความเสมอภาค และมีการคิดพิจารณาอย่างรอบคอบ 
ก่อนการคัดสินใจ

ไครกํด ้น (Creighton, 1993) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ‘'College Students Talk  
Politics" กลุ่มที่ใข้ในการศึกษาเป็นนักเรียนโรงเรียนนานาชาติ จาก 10 โรงเร ียน ศึกษาว่า 
อะไรที่นักเรียนเชื่อว่าเป็นวิถีทางการดำเนินชีวิต นักเรียนมีความคิดเห็นต่อการเมืองอย่างไร

นักเรียนเก ิดการเรียนรู้อย่างไรและอะไรที่ทำให้น ักเรียนเก ิดการเรียนรู้ทางการเม ืองและวิถ ี 

ทางการดำเน ินชีว ิต ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นทางการเมืองที่ย ้ง 
ดับแคบ นักเรียนจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างก้น การมารวมก้นของบุคคลเพื่อหาทาง

แก้ปัญหา นักเรียนคิดว่าทำให้นักเรียนไม่เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองได้เหมือนกับการศึกษา

วิชาการเมืองการปกครอง

เพจ (Page, 1996) ได้ทำการศึกษาเรือง “Beliefs and Practices o f Home 
Schoolers About Responsibility in a Democracy” การศึกษาครั้งนี้เป ็นการศึกษาวิจัย 
คุณภาพ เพื่อศึกษาความเชื่อและการประพฤติปฏิมัติตนในเรื่องสิทธิและหน้าที่ของบุคคล

กรอบแนวคิดถูกพัฒนาจากการวัคค่านิยมประชาธิปไตย ศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับความคิดเห็น 
ของผู้อ ื่น การให้ความร่วมมือในการทำงาน และการปฎิป้ตตนตามสิทธิหน้าที่ของการเป็น 
พลเมืองดี ผลการศึกษาพบว่า บุคคลในครอบครัวมีส่วนในการสนับสนุนให้เด็กมีส่วนร่วม 
ในทุกเรื่อง มีความสามัคคีในการทำงานร่วมก้น ร่วมก้นแสดงความคิดเห็น สามารถนำ 
ความรู้ที่ได้รับมา!]กใชีในชีวิตประจำวัน มีอิสระในการกระทำต่าง  ๆ บุคคลทุกคนในครอบครัว 
จะมีความกระตือรีอรันในการรักษาสิทธิของตนเองตามที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญ และยังมี 
ส่วนช่วยรักษาวัฒนธรรมที่ด ีงามให้คงอยู่ต ่อไป
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สรุปงานวิจัยในต่างประเทศ

จากการศึกษาวิจ ัยในต่างประเทศ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เยาวชนเป็นผู้ม ีบทบาท 
ต่อประชาธิปไตย มีความสนใจและเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เมื่อมีโอกาสและได้รับ 
การสน้บสนุนจากบุคคลรอบข้าง การกระตือรือรันที่จะรักษาสิทธิของตนเองตามที่กำหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญ และมีการดำเนินช ีว ิต ตามหลักวิถ ีช ีวิตประชาธิปไตย สำหรับเพศ ระดับ 
การศึกษา หรืออายุ จะมีผลต่อความคิดเห็นของเยาวชนในเรื่องประชาธิปไตย

ด้งนั้น จากแนวคิดและงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวก้บประชาธิปไตย 
กับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระบบและนอกระบบโรงเรียนเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยนั้น มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในหลายลักษณะ แต่ที่เห็นเด่นชัด 
ก็คือ การรณรงค์ให้ไปเลือกตั้ง และวิถีช ีว ิตประชาธิปไตยซึ่งเน้นให้นักเรียนมีพฤติกรรมใน 
ด้านวินัยธรรม ด้านควรธรรม ด้านศรัทธาธรรม และด้านสามัคคีธรรม ประชาธิปไตยมิใช่ 
หมายถึงเฉพาะการเลือกตั้ง การมีวิถ ีช ีว ิตประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยังมีองค์ประกอบอื่นอีก 
ซึ่งจากการศึกษางานวิจ ัยพบว่า ส่วนใหญ่มีผู้ศ ึกษาเรื่องประชาธิปไตย เฉพาะเรื่อง

การเลือกตั้งและวิถีชีว ิตประชาธิปไตย ด้งนั้น ผู้ศ ึกษาจึงมีความคิดว่าจะท่าการศึกษา

เพิ่มเต ิมในประเด็นที่เป ็นที่สนใจของประชาชนที่เก ี่ยวกับเรื่องทางการเมืองและการเลือกตั้ง 
ในปัจจุบัน จึงท่าการศึกษาเรื่องประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วย อุดมการณ์ประชาธิปไตย 
รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย

นอกจากนี้จากระยะเวลา 20 ปีที่แล้ว พบว่าเยาวชนเป็นกลุ่มบุคคลที่ม ีบทบาท มี 

การแสดงออกถึงแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย จนปัจจุบันผ่านมา 20 ปี ก็อยากจะทราบว่า 

กลุ่มเยาวชนเหล่านี้จะมีแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยเป็นอย่างไร โดยศึกษา 

กลุ่มเยาวชนในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพื่อต้องการทราบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยเหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร ผู้ศึกษาจึงท่าการศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบ 
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย ตามการรับรู้ของนักเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กรุงเทพมหานคร
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สร ุปกรอบแนวค ิดในการว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เรื่อง การเปรียบเทียบแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตยตาม 
การรับรูของนักเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดยใช้แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตย 
ของ ซ้ยอนันต์ ลมุฑวณิช (2523) ประกอบด้วยอุดมการณ์ประชาธิปไตย รูปแบบการปกครอง 
ประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย และจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยต่าง  ๆ พบว่า 
ปัจจัยด้านสถานภาพของแต่ละคนซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ อาชีพ ผลส้มฤทธี้,กางการเรียน 

รายได ้ เป็นด้น ซึ่งองค์ประกอบด้งกล่าวช้างด้นจะมีผลต่อทัศนคติ ความคิดเห็น ความรู้สึก 
ความเชื่อที่ม ีต ่อประชาธิปไตย สถานภาพของบุคคลสามารถแยกพิจารณาได้ ด้งน ี้

1. เพศ จะเห็นได้ว่าเพศชายม้กจะเช้าไปมีส่วนร่วมหรือมีบทบาททางการเมือง

มากกว่าเพศหญิง จะเห็นได้จากผู้นำทางการเมืองจะเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ผู้ชายมี 

บทบาททางการเป็นผู้นำที่ได้ร ับการยอมรับ หรือเชื่อถือมากกว่าผู้หญิง ซึ่งเป็นไปตาม

การศึกษาวิจ ัยของ มานะศรี ยงเจริญ (2522) ศึกษาวิจัยเรื่อง การเช้ามีส่วนร่วมทางการ 

เมืองของนักศึกษาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ชั้นปีที่ 3 และ’ชั้น,ปีที่ 4 
มหาวิทยาล้ยรามคำแหง ผลการวิจัยพบว่า นักศึกษาชายเช้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก 

กว่าหญิงในทุกกลุ่มกิจกรรม

2. อายุ อายุนั้นลามารถบอกถึงการที่บ ุคคลนั้นผ่านประสบการณ์ชีวิตในส้งคม

มานานเท่าใดแล้ว ซึ่งประสบการณ์ต่าง  ๆ ของแต่ละบุคคลในแต่ละช่วงอายุกิย่อมมีความ 

แตกต่างกันไป ซึ่งทำให้บุคคลมีความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อในทางการเมืองด้านต่าง  ๆ แตกต่าง 
กันไปด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นไปตามการศึกษาวิจ ัยของ มานะศรี ยงเจริญ (2522) ศึกษา

เรื่องการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร ์

ชั้นปีที่ 3 และชั้นปีที่ 4 มหาวิทยาลัยรามคำแหง พบว่า นักศึกษาที่ม ีอายุมากเช้ามีส่วนร่วม 

ทางการเมืองมากกว่ากลุ่มที่ม ีอายุน ้อย

3. อาชีพ อาชีพกิมีอิทธิพลต่อความรู้สึก ความเชื่อ ของบุคคลได้เช ่นกัน อาชีพ 

ต ่างก ันก ิน ่าท ี่จะต ้องม ีความค ิดเห ็นท ี่แตกต ่างก ันในทางด ้านการเม ืองการปกครองแบบ  
ประชาธิปไตย เนื่องจากแต่ละอาชีพจะเช้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกัน เช้าร่วมกิจกรรม 
มากน้อยต่างกัน ด้งผลการวิจัยของ จ ิ,รายุทธ ว้จนะรัตน์ (2524) ศึกษาเรื่อง การไม่ไป
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ออกเสียงเลือกตัง ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้ท ี่ไม ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2524 เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร พบว่า อาชีพ 
รับราชการ หรือรัฐวิสาหกิจจะมีความรู้ ความเข้าใจในระบบการเมืองการปกครอง

ประชาธิปไตย สูงกว่าอาชีพอื่น

4. ผลส้มฤทธี้ทางการเรียน ก็จะมีผลต่อความคิดเห็น คนที่ทำเกรดอยู่'ใน'ระตับ

ที่แตกต่างก้นก็น่าจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากความรู้ ความเข้าใจ 

หรือเรื่องของการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมประชาธิปไตย หรือการน่าความรูไปใช้ใน

ชีวิตประจำวันจริง  ๆ ในแต่ละบุคคลมากน้อยแตกต่างก้น ตังผลการวิจัยของ สุชาติ

ราษฎร์ดุษดี (2521) ศึกษาเรื่อง ภาพพจน์เกี่ยวกับอำนาจทางการเมืองของนักเรียนไทย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีนักเรียนระตับประถม และมัธยมในกรุงเทพมหานคร พบว่า ผลส้มฤทธี้ 

ทางการเรียนมีอิทธิพลต่อภาพพจน์ของเด็กที่มีต่อรัฐบาลที่ระตับนัยสำคัญทางสถิติที่ระตับ .01

5. รายได ้ ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีฐานะที่ยากจน ความสนใจจึงมุ่งไปที่เรื่อง 

ของปากท้อง และปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องของการดำรงชีพเป็นหส้ก ไม่มีเวลาพอที่จะคิด 
เรื่องการเมือง ซึ่งเป ็นเรื่องท ี่ห ่างไกลตัวเอง และมีความสลับซับซ้อนเกินกว่าจะเข้าใจได  ้

ง่าย ตังผลการวิจัยของ เตือนใจ เกียวชี (2526) ได้ทำการศึกษาวิจ ัยเรื่อง เปรียบเทียบ 
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับพลเมืองดีในวิถ ีช ีวิตประชาธิปไตย ระหว่างนักศึกษาผู้ใหญ่แบบ 

เบ็ดเสร็จระตับ 4 กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จ ังหวัดกำแพนพชร และจังหวัดตาก 

พบว่า กลุ่มที่มีค่าเฉลี่ยความคิดรวบยอดอยู่ในระดับสูง คือ นักเรียนและนักศึกษาที่ครอบครัวมี 

รายได้สูง

6. เขตการเลือกตั้ง เขตการเลือกตั้งเป็นสิ่งหนึ่งที่จะมีผลต่อความคิดเห็น

ความรู้ส ึกของบุคคลในการที่จะออกไปใช้สิทธิใช้เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง เขตการเลือกตั้งที่ 

อยู่ในเมืองกับอยู่นอกเขตเมือง ที่จะทำให้คนในเขตนั้น  ๆ ให้ความสำคัญทางการเมือง 
แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากเขตการเลือกตั้งในเมืองจะมีการประชาส้มพันธ์ ข่าวสารต่าง  ๆ ได  ้
อย่างกว้างขวางและทั้วถึง รวมถึงความสะดวกในการเดินทาง ฯลฯ สำหรับเขตการเลือกตั้ง 
นอกเมืองอาจมีการประชาส้มพันธ์ที่ไม่มากพอ เนื่องจากความไกลของพื้นที่การเผยแพร่

ข ่าวสารยังอาจไม่มีความสะดวกมากเหมือนเขตการเลือกตั้งในเมือง รวมถึงความไม่สะดวก 
ในการเดินทางไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเรื่องนี้ในความเป็นจริง กล่าวกันว่า ถ้าเขต
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การเลือกตั้งอยู่ในเขตอื่น ประชาชนที่ม ีภาระกิจการทำงานจะไม่เดินทางกลับไปที่เขต

การเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบ้บประชาชน 

พุทธศ้กราช 2540 ที่ได้ให้สิทธิแก่คนที่อยู่นอกจังหวัดในเขตเลือกตั้ง รวมทั้งคนที่อยู่

ต ่างประเทศลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้นอกเขตที่ตนมีชื่อในทะเบียนบ้าน จึงน่าที่จะศึกษา

ว่าเยาวชนจะ ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นหรือไม่

จากที,ได ้ศ ึกษาแนวคิด งานวิจ ัยต่าง  ๆ ด ้งกล่าวข้างต้นแล้ว สามารถสรุป 
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน ี๋ได ้ด ้งน ี้

ต ัวแปรต ้น ต ัวแปรตาม


	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ความหมายของประชาธิปไตย
	แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย
	องค์ประกอบประชาธิปไตย
	การศึกษากับประชาธิปไตย
	แนวคิดทางการศึกษากับประชาธิปไตย
	การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
	เยาวชนกับการเลือกตั้ง
	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง


