
บทท 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความนำคัญฃองปัญหา

ในอดีตที่ผ่านมานั้น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย ได้มีการ 
ปรับเปลี่ยนไปอย่างมาก นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปิดรับแนวความคิดของการพัฒนาเพื่อความ 
ทันสมัย (Modernization^ามาแทนที่กระบวนการจัดการและการพัฒนาแบบดั้งเดิมของไทยที่มืการ 
จัดความสัมพันธ์ของชุมชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มืลักษณะของการพึ่งพา 
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของจารีตประเพณีและเป็นไปโดยอิสระ การใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นเรื่องที่รัฐปล่อยให้ชุมชนในแต่ละท้องถิ่นเป็นผู้จัดการใช้ประโยชน์และ 
รักษาทรัพยากรกันเองโดยจะมืลักษณะที่เป็นการพึ่งตนเองเป็นหลักและอิงอยู่กับฐานทรัพยากรที่ 
ชุมชนดั้งอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรดิน น้ํา และป่า ในสภาพเช่นน้ีชุมชนได้มืการพัฒนาวิถีชีวิต 
และแบบธรรมเนียมปฏิบัติภายในชุมชนก่อให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชน 
และสถาบันภายในชุมชนในด้านต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มื 
อยู่อย่างจำกัดและเป็นไปเพื่อความอยู่รอดของชุมชน ล่งผลให้จารีตประเพณีและแบบธรรมเนียม 
ปฏิบัติดังกล่าวได้รับความเคารพและมีการปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องภายในชุมชน และเพื่อให้การจัด 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวดำเนินต่อไปได้ชุมชนจึงได้สร้างกลไกในทางสังคมเข้ามาจัดการ อาทิเช่น 
การนับถือผีบรรพบุรุษ รวมถึงพิธีกรรมต่าง ๆ ที่ผูกติดกับทุกๆ สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต ซ่ึง 
รวมถึงพ ิธ ีกรรมในด ้านการผลิตเพ ื่อย ังช ีพท ี่เช ื่อมโยงความเช ื่อต ่าง ๆ เข ้าก ับการใช ้ลอย  
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย

ทั้งนี้ ก่อนการปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5 อำนาจรัฐจะไม่เข้าไป 
แทรกแซงวิถีชีวิตในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาควบคุม 
ชี้แนะ หรือการกำหนดให้ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐก็ตาม ลักษณะดังกล่าวทำให้แนวความคิดใน 
เรื่องจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนยังคงมีบทบาทและความสำคัญต่อวิถีชีวิตของ 
สังคมไทยควบคู่ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนอย่างกลมกลืนโดยรัฐจะเข้ามา 
แทรกแซงและควบคุมการปกครองในเรื่องสำคัญเพียงบางประการ อาทิเช่น การจัดเก็บภาษีอากร 
และการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ต่อมาภายหลังเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการบริหารแผ่นดิน 
แนวความคิดในเรื่องการกำหนดโครงสร้างทางการเมืองและการปกครองภายใต้ระบบกฎหมายของ 
ประเทศตะวันตกได้ถูกนำเข้ามาใช้ในบริบทของแนวความคิดในเรื่องกระบวนการสร้างรัฐชาต ิ
สมัยใหม่โดยรัฐได้เริ่มรวมอำนาจในการจัดการด้านต่างๆ เข้าลู่ศูนย์กลางในลักษณะของรัฐรวมศูนย์
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อำนาจซึ่งมีความจำเป็นในขณะนั้น มีการแทรกแซงอำนาจทางการเมืองการปกครองจากรัฐ 
ส่วนกลางไปสู่ชุมชนหรือท้องถ่ินซึ่งส่งผลกระทบต่อแบบแผนในการดำรงชีวิตของชุมชนระบบเครือ 
ญาติ ระบบผู้อาวุโส และความเชื่อต่างๆในชุมชน รวมท้ังสิทธิต่าง ๆ ของชุมชน

นอกจากนั้น การนำระบบการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนา แนวความคิดในด้านการ 
วางแผนการจัดการจากส่วนกลางหรือจากบนลงล่าง(Top Down Planning^ด้ถูกนำมาใช้ การรับ 
แนวความคิดในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้ความหมายของการพัฒนาในขณะนั้นมุ่ง 
ไปสู่การพัฒนาเพื่อเพ ิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการจัดโครงสร้างการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรองรับการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวเป็นลำดับ ตั้งแต่การกำหนดอำนาจ 
รัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นของท้องถ่ินหรือชุมชน อาทิ เซ่น การจัดตั้งกรมปาไม้เช้ามาดูแล 
จัดการทรัพยากรป่าไม้ในท้องถิ่น โดยวางนโยบายและกฎหมายควบคุม ดูแลรักษาทรัพยากรป้าไม ้
“เพ่ือรักษาสิทธิของประชาชนซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศในทรัพยากรป่าไม้’, 1 เป็นต้น

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวถูกมองว่าเป็น 
อำนาจหน้าที่ของภาครัฐฝ่ายเดียว ได้มีการอ้างสิทธิของรัฐต่อทรัพยากรธรรมชาติ(State property 
rights) ในฐานะที่รัฐเป็นสถาบันหลักที่เป็นตัวแทนของประชาซน ดังจะเห็นได้จากกรณีการจัดตั้ง 
กรมป้าไม้ขึ้นมาดังกล่าวก็เพื่อต้องการควบคุมการจัดการทรัพยากรป้าไม้โดยการกำหนดให้สิทธิใน 
พ้ืนท่ีป่าไม้เป็นของรัฐ การใช้ประโยชน์จากป่าไม้เป็นสิทธิเด็ดขาดของรัฐฝ่ายเดียวการทำไม้จะต้อง 
ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ก่อน ทั้งนี้รัฐยังได้ขยายอำนาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ลงสู่ 
ภูมิภาคโดยการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามเขตพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ เพื่อดูแลรับผิดชอบการอนุญาต 
ทำไม้โดยอำนาจการตัดสินใจยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง

อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่ารัฐไม่สามารถเป็นตัวแทน 
ให้กับประชาชนที่มีความหลากหลายได้ ในทางกลับกันรัฐกับมีผลประโยชน์ของตนเอง และสร้าง 
บทบาทของตนเองผ่านกลไกทางระบบกฎหมายโดยการสร้างมาตรฐานเดียวผ่านทางนโยบายของ 
รัฐและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในส่วนของการ 
จัดการทรัพยากรป่าไม้ รัฐได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและสงวนป่าในปี พ.ศ.2481 
ซึ่งนับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่รัฐอ้างสิทธิครอบครองพื้นที่ป้าเพื่อรวมศูนย์อำนาจในการจัดการ 
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ กฎหมายดังกล่าวได้แบ่งพื้นที่ป่าไม้ออกเป็นลองประเภท คือ พ้ืนท่ีป้า

1 เรืองศักด้ิ ศักด้ิแสง, “องค์การบริหารส่วนตำบลกับการกระจายอำนาจการ 
จัดการทรัพยากรป้าไม้,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,2544), หน้า 1-2.
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คุ้มครองและพื้นที่ป่าสงวน ในปี พ.ศ.2484 ได้มีการรวบรวมกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับป่าไม้เข้า 
ด้วยกัน และได้มีการตราเป็นพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 โดยมีวัตถุประสงค์ไนการเข้า 
ควบคุมการทำไม้เป็นหลัก ต่อมา จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
รวมทั้งได้มีการตราพระราชบัญญัติป้าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ขึ้นเพื่อรวมอำนาจในการทำไม้ 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตป่าโดยที่ประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วม 
แต่อย่างใด

การดำเนินตามนโยบายด้งกล่าวได้กลายเป็นกระบวนการลดความหลากหลายใน 
แบบแผนจารีตของชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ที่มีต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นโยบายด้งกล่าวเน้นการพัฒนากระแสหลักที่ยึดกรอบการพัฒนาประเทศโดยเน้นในเรื่องการเพิ่ม 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(Economic growth)และมีแนว,โน้ม'ไนการคิดแบบแยกส่วนคือ 
แยกคนออกจากธรรมชาติ ผลที่เกิดจากการผูกขาดอำนาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยอ้าง 
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในพื้นที่และแยกคนออกจากกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนในท้องถิ่น ปรากฎการณ์ด้งกล่าว 
ก ่อให ้เก ิด ป ัญ ห าก ารพ ัฒ น าใน ล ักษ ณ ะข อ งท ว ิภ าวะระห ว ่าง เม ือ งก ับ ช น บ ท  ระหว่าง 
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางด้านนโยบายของรัฐในด้านต่าง  ๆ
อาทิเช่น ความขัดแย้งระหว่างนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมกับนโยบายสิ่งแวดล้อมและนโยบาย 
การพัฒนาชนบท เป็นต้น

อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลาด้งกล่าวปัญหาความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเริ่มปรากฏขึ้น แนวนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ถูกบัญญัติไว้ 
ในแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซ่ึง 
กำหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 บัญญัติว่า '‘รัฐพึงบำรุงรักษาความสมดุลของ 
สภาพแวดล้อมและความงามทางธรรมชาติ รวมท้ังป่าไม้ ต้นน้ํา ลำธารและน่านนํ้า" และในมาตรา 
93 บัญญัติว่า “รัฐพึงบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาดและพึงขจัดสิ่งที่เป็นพิษซึ่งทำลายสุขภาพ 
อนามัยของประซาซน” ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่ได้มีการบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่ง 
เป็นกฎหมายสูงสุดของป่ระเทศ

ต่อมา ได้มีการบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 โดยมาตรา6 5 ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐพึงบำรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม 
และพึงขจัดสิ่งที่เป็นพิษที่ทำลายสุขภาพของประชาซน’' รวมทั้งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งได้บัญญัติไว้ให้ขัดเจนขึ้นโดยมาตรา 57 ทวิ บัญญัติว่า 
“บุคคลมีหน้าที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ” และมาตรา 78
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ปัญญัติว่า “ รัฐพึงบำรุงรักษาสภาพแวดล้อม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทน 
และพึงป้องกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใช้ที่ดินและนํ้าให้เหมาะลม’’

ขณะเดียวกันในด้านการพัฒนาประเทศการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติก็ได้มุ่งเน้นความเจริญทั้งในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจ อาทิเซ่น โครงการก่อสร้างทางหลวงหริอโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ฯลฯ และการ 
พัฒนาพลังงานไฟฟ้า ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ ๆ อาทิเซ่นแร่ธาตุ และป่าไม้ จึงเริ่มถูก 
นำมาใช้เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้า โดยในระยะเริ่มต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ประเทศไทยมีทรัพยากรป่าไม้ประมาณร้อยละ 53 ของพื้นท่ีของประเทศ ซ่ึงจาก 
การมุ่งเน้นการขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมและมีเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิตมวลรวมแห่งชาต ิ
(GNP) ตลอดจนเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตร รวมทั้งการบุกรุกพื้นที่เพื่อเพิ่มผลผลิต 
ดังกล่าวของราษฎร ได้ก่อให้เกิดปัญหาการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้อย่างรวดเร็ว รัฐจึงได้พยายาม 
แก้ไขปัญหาการบุกรุกดังกล่าวโดยมีนโยบายการใช้และกรรมสิทธิ้ที่ดินควบคู่ไปกับการปรับปรุง 
มาตรการปราบปรามการบุกรุกทำลายป่า และได้มีการปรับนโยบายเปิดป่าซึ่งเสนอโดยสภา 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ผ่อนคลายการใช้พื้นที่ป่าได้ นอกจากนี้ยังได้เสนอให้มี 
การปรับปรุงกฎหมายการสัมปทานป้าไม้ให้เข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

นโยบายดังกล่าวช้างต้นก่อให้เกิดความขัดแย้ง และความไม่เป็นธรรมในการใช ้
ทรัพยากรของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และเปิดโอกาสให้คนภายนอกเข้ามาใช้ทรัพยากรดิน น้ํา ป่า 
แร่ธาตุ และทรัพยากรชีวภาพเพิ่มมากข ึ้น เร่ือยๆ ถึงแม้จะมีกฎหมายป่าไม้ออกมาเพื่อคุ้มครองพื้นที่ 
ป่าทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า และเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่นโยบายดังกล่าว 
ไม่ลอดคล้องต่อสภาพความเป็นจริงและยังไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีล่วนร่วมและเข้า 
ไปใช้ประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังทำให้เกิดความสักลั่นในวิธีการอนุรักษ์ที่เข้มงวดกับ 
ประชาชนท้องถิ่นที่อยู่อาศัยในเขตป่า แต่กสับสนับสนุนให้มีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในเขตป้า 
อนุรักษ์ เซ่นการสร้างเข่ือน การทำเหมืองแร่ การทำถนน เป็นต้น 2

อย่างไรก็ดี แนวนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบกับ 
บทปัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในด้านหนึ่งแม้จะแสดงให้เห็นว่ารัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญ 
ในการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้นก็ตาม แต่ปัญหาของ

2 ชมรมดิษย์เก่าบูรณชนบทและเพ่ือน, ศักยภาพชุมชนอีสานในการจัดการ
%, %,ทรัพยากรธรรมชาติ (กรุงเทพ*ฯ เม็ดทรายพร่ินตง, 2543), หน้าใ5-16.



ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมก็ยังคงปรากฏให้เห็นๆโดเจนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจสรุปประเด็น 
ปัญหาได้ดังนี้ ค ือ 3

1) ป ัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น 
ประเด็นหลักที่สำคัญได้แก่ ปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ปัญหาการสูญเสียหน้าดินที่อุดม 
สมบูรณ์ การขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ชายฝังทะเล เป็นต้น

2) ป ัญ หาความข ัดแย ้งในการใช ้ประโยชน ์จากทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและ  
ส ิ่งแวดล ้อม  เน ื่อ งจ าก ใน ข ณ ะท ี่จ ำน ว น ป ระช าก รม ีป ร ิม าณ เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น แ ต ่ป ร ิม าณ  
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยู่อย่างจำกัด และสภาพทางเศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูง มีการ 
นำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในปริมาณมาก ทำให้ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัญหาที่สำคัญและนำไปส่ประเด็นทางการเมือง อาทิ การเสนอโครงการ 
ก่อสร้างเขื่อนนํ้าโจนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งถูกคัดค้านต่อต้านโดยกลุ่มอนุรักษ ์
สิ่งแวดล้อมและกลุ่มประชาซนในท้องถิ่น หรือกรณีการสร้างเขื่อนปากมูลที่จังหวัดอุบลราชธานีซึ่ง 
นำ,ไปลุ่ความขัดแย้ง'ในพ้ืนท่ีระหว่างผู้ท่ีสนับสนุนและผู้ท่ี'ไม่เห็นด้วย เป็นต้น

3) ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาซน 
ตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิเซ่น กรณ ี
ปัญหาแม่นํ้าเจ้าพระยาเน่าเสียจากแห่งกำเนิดมลพิษต่างๆ เป็นต้น

4) ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐอันสืบ 
เนื่องมาจากการที่รัฐให้ความสำคัญกับการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการใช  ้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ประโยชน์ไป 
อย่างมากจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ในขณะที่การบริหารงานของรัฐโดยรวมทั้งในด้าน 
การจัดองค์กร กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอยู่ในสภาวะที่หลากหลาย 
กระจัดกระจาย และขาดประสิทธิภาพ ทำให้การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรัฐไม่ก่อให้เกิดผล 
ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง

3 ปธาน สุวรรณมงคล, นโยบายส่ิงแวดล้อมในยุครัฐบาลอาน์นท์ ปืนยารซุน 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2536), หน้า 2-5. อ้างถึงใน ศิรินรัตน์ รัตนพันธ์, 
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม:คืกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาลตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
,2543), หน้า 4-5.
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แนวนโยบายที่สวนทางกันดังกล่าวนับเป็นซ่องว่างที่อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองได้ โดยที่กลไกและมาตรการดำเนินการของรัฐไม่สามารถ 
ควบคุมได้ และกลับเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเอกชนขนาดใหญ่เช้ามาแสวงประโยชน์ได้ง่ายขึ้น 
โดยความเดือดร้อนกลับตกอยู่ที่ชุมชนท้องถิ่น ดังเซ่น กรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่นิคม 
อุตสาหกรรมลำพูนซึ่งได้รับการล่งเสรมการลงทุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการทางภาษีที่ให้ 
สิทธิพิเศษแก่นักธุรกิจเอกซน แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนหลังจากที,มีการดำเนินการของโรงงานในนิคม 
อุตสาหกรรมลำพูนได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้นมากมาย ทั้งปัญหาขยะเป็นพิษ ปัญหานํ้า 
เน ่าเส ีย และป ัญ หาการเจ ็บป ่วยของคนงาน ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาข ัดแย ้งข ึ้นจากการพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรมกับการใช้มาตรการในการป้องกันแก้ไขปัญหา ท้ังๆ ที่ตามพระราชบัญญัติการนิคม 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ได้กำหนดหน้าที่แก่การนิคมอุตสาหกรรมในเรื่องการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมภายในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหากผู้ประกอบการลงทุนต่างชาติไม่มุ่งแสวงหา 
กำไรมากเกินไปและไม่มีนโยบายของการล่งมลพิษอุตสาหกรรมออกจากประเทศของตนแล้วการ 
ลงทุนเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงงานอย่างมีประสิทธิภาพแม้จะต้องใช้ทุนมากแต่ก็น่าจะ 
คุ้มต่อทุนที่ได้ลงไป 4 ปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเป ็นผลสืบเนื่องมาจากการที่นโยบายของรัฐ 
ตลอดจนกลไกและมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ได้กำหนดให้อำนาจหน้าที่แก่รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 
ในการดูแลรักษา รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามหลักกฎหมายแล้ว ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็น 
ทรัพย์สินของแผ่นดินและถือว่าประชาซนทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน(Public Trust Doctrin)แต่ 
ในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐกลับเป็นผู้ดูแลรักษาและอนุญาตการใช้ประโยชน์ทำให้ประชาชน 
ส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายที่มีอยู่ไม่ใช่ทรัพย์สินของ 
ตนที่จะต้องดูแลเพราะเมื่อเกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติเพียงใดก็ตาม ประชาชนท่ัวไป 
ก็ไม่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายที่จะเข้าไปดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อระงับการกระทำ 
นั้นๆ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม ก ฎ ห ม าย  ห ล ัก ก ารแล ะท ฤ ษ ฏ ีท ี่ถ ือ ว ่า  
ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินจึงไม่มีส่วนช่วยให้ประชาชนทั่วไปเกิด 
ความรู้สึกหรือเกิดจิตสำนึกว่าตนเองก็มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของในทรัพยากรธรรมชาติน้ันด้วย 5

4 สุนึย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม.พิมพ์คร้ังท่ี 2, 
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542), หน้า 96.

5 พนัล ท้ศนึยานนท์, “กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ," 
เอกสารประกอบการสัมมนาทา?บังคับใช้กฎหมายในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาแบบ
ยงยืน ณ โรงแรมสยามซิต๋ึ กรุงเทพมหานคร 9-10 กุมภาพันธ์ 2538.(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ต่อมา เมื่อเกิดภาวะวิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
ทางด้านอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ถูกท้าทายจากแนวคิด 
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งเน้นการฟืนฟูสภาพแวดล้อมและส่งเสริมการเลือกใช้เทคโนโลยีที ่
เหมาะสมกับประเทศ ทิศทางการพัฒนาเริ่มให้ความสำคัญต่อความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดของการพัฒนาในสักษณะเป็นองค์รวม(holistic) ซึ่งบทบาทของ 
ชุมชนในการมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มกลับมาปรากฏอีกครั้ง 
ในปี พ.ศ.2535 เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ให้การ 
รับรองบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีการเริยกร้องให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีแนวความคิดว่ารัฐได้ผูกขาด 
อำนาจการจัดการและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เป็นธรรมมาเป็นเวลานานแต่ก็ไม,ประสบ 
ความสำเร็จในการจัดการ ประกอบกับปัญหาความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและการสะสมมลพิษในสิ่งแวดล้อมจึงเกิดกระแสเรียกร้องให้ประชาซนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสงวนไว้ซึ่งการมีชีวิตที่มีคุณภาพใน 
สิ่งแวดล้อมท่ีดี

ในช่วงที่เก ิดวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศไทยได้เข ้าส ่ช ่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาที่ประชาซนทุกกลุ่มในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การกำหนดแผนเป็นครั้งแรกและได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
รัฐกับประชาชนโดยใช้ระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับทุกฝ่าย รวมทั้งมีการปรับระบบการ 
บริหารและการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้นด ้วย ท ั้งน ี้ภาครัฐเองก็ได ้ 
ตระหนักถึงความจำเป็นของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนโดยในระยะเวลาใกล้เคียงกันได้มี 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญ(สสร.) 
ได้จัดทำร่างขึ้นโดยมีหลักการสำคัญเพื่อเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ให้ประชาซนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนปรับปรุง 
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของ 
ประชาซนเป็นสำคัญ 6

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บ ัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นโดยได้จัด 
ความสัมพันธ์ทางอำนาจใหม่ระหว่างประชาชนกับภาครัฐและให้ความสำคัญกับคักดิ้ศรีความเป็น 
มนุษย์ รวมท้ังให้สิทธิแก่ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้รับรอง

6 "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย" ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับกฤษฎีกา) 114 
ตอนท่ี 5 5 ก (11 ตุลาคม 2540) : 1-99.
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน ท้ังน้ี 
เนื่องจากความล้มเหลวของการบริหารจัดการโดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวเซ่นในอดีตได้ก่อให้เกิด 
ความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปัญหาความชัดแย้งระหว่าง 
ภาครัฐกับประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ัน รัฐธรรมนูญจึงได้เน้นถึงการ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยยึดหลักว่า ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน การ 
ดำเนินการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องเป็นการร่วมมือกันของทุกฝ่ายที่ 
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ประชาซน หรือชุมชน รวมทั้งภาคเอกซนด้วย โดยถือว่าเป็นพื้นฐาน 
ของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 7 เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมไว้ การบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เคยถูกกำหนดให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐแต่เพียงฝ่าย 
เด ียวจ ึงต ้องเปลี่ยนแปลงไปโดยจะต ้องเป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วย

ท้ังน้ี สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมนี้เป็นส่วนหนึ่งของการกระบวนการพัฒนา กล่าวคือเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง 
กระดือรึ'อร้น โดยผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายลามารถเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจ 8 ทังนี การตัดสินใจดังกล่าวจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่แสดง 
ถึงความรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ แต่โดยที่ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็นทรัพยากรส่วนรวมที่ง่ายต่อการที่จะตกอยู่ในสภาวะที่ทุกคนสามารถเข้า 
ไปใช้ได้ง่าย(who comes first who comes servedนก่อ1ให้เกิดภาวะเลื่อมโทรม การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการให้ประชาชนในฐานะปัจเจกซนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบอำนาจในการกำหนดนโยบายของภาครัฐ จึงยังไม่ลัมถูทธี้ผล 
เท่าที่ควร ปัญหาความชัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาซนหรือชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึง 
เกิดข้ึนเสมอ

ดังน้ัน การให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่อาดัยอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม โดยเป็นท้ังผู้ใช้ประโยชน์ ผู้ทำลาย และบำรุงรักษา และมีความรู้ในภูมิปัญญาท้องถิ่นที ่
เกิดจากประสบการณ์ของการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาเป็นระยะ

7 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานการประชุมสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 17(เป็นพิเศษ)”,12 กรกฎาคม พ.ศ.2540,หน้า 133

8 สุนีย์มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2545) หน้า 49.
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เวลานาน และมีการถ่ายทอดอบรมความรู้ลืบทอดกันมาภายในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นแนวความคิดที่เข้ามามีบทบาทแทนที่กรอบ 
ความคิดที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติถ้าไม่เป็นของรัฐก็เป็นของส่วนบุคคลแต่ละคน โดยได้มีการนำเอา 
แนวความคิดในการรับรองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ให้เป ็น 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสรม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในฐานะปัจเจกซนและชุมชนท้องถิ่นโดยได้บัญญัต ิ
หลักการสำคัญๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เคยเกิดขึ้นใน 
อดีต และเปิดโอกาสให้ประชาซนและชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการได้แก่ การรับรอง 
สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคุณภาพและมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 56 และการรับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการ การบำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 46

ท้ังน้ี แม้จะได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิให้บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม 
มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่โดยท่ีสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน 
ดั้งเดิมนั้น มีลักษณะเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยากรของชุมชน การรับรองสิทธิของชุมชนไว้อย่าง 
เหมาะสมจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
การจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมภายใต้กติกาและกระบวนการอันเป็นที่ยอมรับของชุมชน ซ่ึง 
หากจะแบ่งรูปแบบของการกำหนดสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ(Property rights regime)®นเป็นการ 
กำหนดความเป็นเจ้าของและสิทธิต่อทรัพยากรแล้ว อาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 1) รูปแบบของ 
การกำหนดสิทธิแบบส่วนบุคคล(Private property regime) 2)รูปแบบการกำหนดสิทธิโดยรัฐ
(State property regime) 3) รูปแบบการกำหนดสิทธิโดยส่วนรวมหรือสิทธิชุมชน(Common
property regime) ซึ่งความเป็นเจ้าของทรัพยากรจะเป็นของกลุ่มรวมกัน และ 4) การไม่มีสิทธิใน 
ทรัพยากร(Non-property regime)9

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วการกำหนดสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอาจไม่จำเป็นต้องเน้นเฉพาะสิทธิประการใดประการหนึ่งที่ต้องถือว่าสิทธิของรัฐ สิทธิ 
เอกชน หรือสิทธิของชุมชนต้องแยกขาดจากกันในการจัดสรรในเชิงโครงสร้างและเน้ือหา ท้ังในระคับ

9 ลุธาวัลย์ เสถียรไทย, "ปัญหาวิกฤตด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม: 
ทางออกเบ้ืองต้นว่าด้วยสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน การประชุมวิชาการ 
สถาบันพระปกเกล้า คร้ังท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนความย่ังยืนชองประชาธิปไตย
(กรุงเทพฯ: ธรรกมลการพิมพ์, 2544), หน้า 228.
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การวางนโยบาย(Collective rules) และในระดับปฏิบัติการ (Operational rule) แต่ควรที่จะ 
พิจารณาถ ึงการอยู่ร่วมกันของลิทธิของผู้ทรงสิทธิทั้งหลายที่มีต่อทรัพยากรเดียวกันภายใต้หลักการ 
ใช้และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืนดังนั้น สิทธิของชุมชนท้องถ่ินจึงเป็นสิทธิท่ี 
รัฐธรรมนูญรับรองระหว่างสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรกับสิทธิของบุคคลเหนือทรัพยากรสิทธิน้ีแสดง 
ออกมาโดยผ่านจารีตประเพณีที่ยังคงปฏิบัติสืบต่อมาทุกวันนี้และเป็นทางออกให้กับปัญหาความ 
ขัดแย้งในเรื่องป่า แหล่งน้ํา ท่ีดิน

อน่ึง การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ได้บัญญัติรับรอง 
สิทธิของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการมีล่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยไม่ได้ 
กำหนดรูปแบบของของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในการมีล่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมดังกล่าวไว้และมุ่งหวังท่ีจะให้มีการตรากฎหมายลำดับรองบัญญัติความชัดเจนใน 
ภายหลังก็ตาม แต่นับต้ังแต่รัฐธรรมนูญมีผลบังดับใช้ในปี พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่ปรากฏว่า 
มีการตรากฎหมายเพ่ือบัญญัติรับรองสิทธิน้ี ทำให้ชุมชนท้องถ่ินไม่ได้รับการยอมรับในการมีล่วน 
ร่วมในการจัดการทรัพยากรธ?รมชาติและส่ิงแวดล้อมเท่าท่ีควร และแม้ว่าในอดีตท่ีผ่านมาชุมชน 
ท้องถ่ินจะมีดักยภาพเพียงพอในการท่ีจะเข้ามามีล่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมซ่ึงปรากฏอยู่ในรูปของภูมิปัญญาท้องถ่ินวัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ินท่ีผูกพันอยู่กับ 
ธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนก็ตาม แต่ความไม่ชัดเจนดังกล่าวได้ล่งผลให้ดักยภาพดังกล่าว 
ลดลงและมีความพยายามในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอกชุมชนมากข้ึน

อย่าง1ไรก็ดี ความพยายามของชุมชนท้องถิ่นในการที่จะเข้ามามีล่วนร่วมในการ 
จัดการและสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ามกลางสภาวะความชัดแย้งและการเข้าใช้ประโยชน ์
จากทรัพยากรในปัจจุบันทำให้ชุมชนท้องถิ่นได้มีการปรับเปล่ียนแนวคิดตามจารีตประเพณีด้ังเดิมให ้
มีลักษณะเป็นทางการมากขึ้นมีการจัดตั้งองค์กรภายในชุมชนรวมทั้งมีการจัดทำระเบียบข้อบังดับ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในชุมชนเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของบุคคลภายนอกมากขึ้น แต่ความไม่ 
ชัดเจนของรูปแบบในการมีล่วนร่วมจัดการของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมดังกล่าว ทำให้การดำเนินการถูก 
จำกัดทั้งด้านกระบวนการและการยอมรับจากลังคมภายนอกชุมชน รวมทั้งองค์กรภาครัฐที่มีล่วน 
เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ท้ังน้ี รูปแบบในการให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการยังม ี
ข้อจำกัด ท้ังในด้านขอบเขตแห่งสิทธิ มาตรการในการดำเนินการ ระดับและข้ันตอนของการมีส่วน 
ร่วม รวมทั้งมีความเข้าใจที่แตกต่างกันขององค์กรผู้มีอำนาจหน้าที่ ก่อให้เกิดปัญหาต่อการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ได้ 
บัญญัติรับรองไว้ดังนั้นหากได้มีการสืกษารูปแบบที่เหมาะลมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของไทยใน
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การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมจะทำให้สิทธิการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับภาครัฐ 
เป็นไปโดยลอดคล้องกับหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนและสมดุลตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

1.2 วัตถุประสงค์ของการสิกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมชองชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของไทยตามรัฐธรรมนูญ
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด และขอบเขตของสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมของไทย
1.2.3 เพื่อศึกษาถึงระดับและขั้นตอนการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสรุปเป็นข้อเสนอในการนำไป 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือตราเป็นกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม

1.3 ขอบเขตของการสิกษา
1.3.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม
1.3.2 ศึกษาข ั้น ตอน วิธีดำเนินการ และรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

ดั้งเดิมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกรณีศึกษา(case study)!น 
ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน

1.4 สมมติฐาน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ได้บัญญัติให้รัฐมีอำนาจ 

หน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนูนให้ประซาซนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยไม่ได้กำหนดรูปแบบของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในการมีส่วนร่วมดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนโดยหวังให้ 
กฎหมายลำดับรองได้บัญญัติความชัดเจนภายหลัง แต่จากปี พ.ศ. 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มีผลบังดับใช้จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่ปรากฎว่ามีกฎหมายใด 
บัญญัติรับรองสิทธินี้จึงส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไม่อาจแสดงบทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่ หากรัฐจะได้บัญญัติกฎหมายรับรองโดยม  ี
หลักการของกฎหมายครอบคลุมในเรื่องขอบเขตแห่งสิทธิ วิธ ีการดำเนินการ การควบคุมและ 
กำกับดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนอย่างเป ็นรูปธรรม 
เห ม าะส ม แล ้ว  จ ะ ล 'งผ ล ให ้ป ัญ ห าค ว าม ช ัด แ ย ้ง ใน ก ารจ ัด ก าร  ก ารใช ัป ระโย ช น ์ใน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมลดลงอันจะสอดคล้องกับ 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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1.5 วิธีการศึกษา
1.5.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าและวิเคราะห์ 

เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองแนวความคิดว่าด้วยสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม 
ระดับและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการภายในกรอบแนว 
ทางการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปาไม้อย่างสมดุลและย่ังยืน 
โดยศึกษาถึงแนวทางดำเนินการของประเทศไทยท่ีผ่านมาประกอบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย

1.5.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยกรณีศึกษา(case study ) ได้แก่ 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านยางโทน หมู่ท่ี 3 ตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยเป็น 
การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในการจัดการปาชุมชน 
ร่วมกับภาครัฐ แต่เน่ืองจากลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติมีหลายประเภทและแตกต่างกัน 
ดังน้ัน จึงได้วิเคราะห์เฉพาะแนวทางในการจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป้าไม้ของชุมชนซ่ึง 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งอันอาจนำไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติประ๓ทอ่ืนต่อไปโดยวิธีการศึกษาดังน้ี คือ

1) การศึกษาข้อมูลในระดับปฐมภูมิด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบการสนทนา 
(interview)!นกลุ่มประชากรศึกษา ได้แก่ ผู้นำชุมชนท้องถ่ิน ชาวบ้าน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน 
ประเด็นท่ีเก่ียวช้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม้

2) การศึกษาข้อมูลในระดับทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้าน เอกสารการ 
วิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนบ้านยางโทน

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
จะได้แนวทางในการกำหนดหลักการซ่ึงมีรูปแบบท่ีเหมาะสมลำหรับชุมชนท้องถ่ิน 

ด้ังเดิมในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้งสามารถกำหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม อันจะทำให้มีแนวทางและมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เหมาะสมในการรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในกรอบของการพัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืน
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