
บทที่ 5

กรณีสิกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมซนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

จากบทเรียนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นและผลกระทบต่อวิถี 
ชีวิตในชุมซนที่ผ่านมาในอดีตได้ทำให้ชุมชนท้องถิ่นมีความพยายามที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ควบคู่ไปกับการพ ัฒนาคุณภาพชีว ิตพร้อมๆ กัน ด้วยเหตุนี้ ช ุมชนจึงได้เข ้ามามีส ่วนร่วมในการ 
เคลื่อนไหวในกิจกรรมด้านต่างๆ อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจำกัดจากลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมซึ่งมีความหลากหลาย เข็น ป่าไม้ แร่ธาตุ ดิน นํ้า และอากาศ ฯลฯ ดังนั้น ในการวิเคราะห์
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงได้เลือกตัวอย่างกรณีดีกษาในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ซึ่ง 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติประ๓ ทหน่ึง

ชุมชนบ้านยางโทน หมู่ท่ี 3 ตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เป็น 
ชุมชนท้องถิ่นที่มีความร่วมมือร่วมใจในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยเป็นชุมชนที่มีการจัดการ 
ป่าชุมชนและมีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของประซาซนอยู่ในเกณฑ์ที่สูง นอกจากนั้น ภาครัฐ 
ยังให ้การสนับสนุนการดำเนินการตามแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งย ืนและการมีส ่วนร่วมของ 
ประชาซนในพื้นที่โดยให้ประซาซนข็วยกันดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นการพึ่งพาอาดัย 
ระหว่างคนกับป่าไม้ ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และร่วมกันหวงแหนรักษาไว้ ซึ่งปัจจัย 
ต่างๆเหล่านี้ทำให้การอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านยางโทนประลบความสำเร็จ

อนึ่งในการดำเนินการของชุมชนดังกล่าวมีการนำเอาประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน 
มาเป็นส่วนหนึ่งในการดำเนินการอนุรักษ์ป่าไม้ซึ่งจะสอดสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 46 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน

5.1 ข้อมูลทั่วไปและสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 1
5.1.1 ข้อมูลท่ัวไป

จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ห ่างจากรุงเทพมหานครประมาณ 129 กิโลเมตร มี 
พื้นที่ประมาณ 19,483 ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับสามของประเทศ รองจากนครราชสีมา 
และเชียงใหม่ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นปา มีทั้งปาโปร่ง และปาดงดิบ ม ีแม ่น ั้าสำคัญสองลายคือ

1 นันทนา บ ุณยาน ันต ์1 การประเมินคุณค่าของของป่าในพื้นที่ป ่าชุมชน
กรณีดีกษา:ป่าชุมชนบ้านยางโทนและป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี.
(กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้, 2548), หน้า 25 - 28
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แม่น ํ้าแควใหญ่ และแม่น ํ้าแควน้อย ซึ่งไหลมาบรรจบรวมกันเป็นแม่นํ้าแม่กลองที่บริเวณอำเภอ 
เมือง กาญจนบุร ีแบ ่งการปกครองออกเป ็น1 3 อำ๓ อ ค ืออำเภอเม ือง อำเภอบ่อพลอย อำเภอ 
เลาขวัญ อำเภอพนมทวน อำเภอไทรโยค อำเภอลังขละบุร ี อำเภอศรีสวัสดิ้ อำเภอท ่ามะกา 
อำเภอท ่าม ่วง อำเภอทองผาภ ูม ิ อำเภอด ่านมะขามเต ี้ย  อำเภอหนองปรือ และอำเภอห ้วย
กระเจา

ห ม ู่บ ้าน ยางโท น  ต ั้งอ ย ู่ห ่างจ าก ต ัว เม ือ งก าญ จ น บ ุร ี ป ระม าณ  30
กิโลเมตรไปทางทิศเหนือ และห่างจากอำ๓ อไทรโยคประมาณ 18 กิโลเมตรมาทางทิศใต้ บ ้านยาง 
โทนตั้งอยู่ที่ หมู่ 3 ในเขตตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี บ้านยางโทนตั้งอยู่ใน 
บริเวณเขตลุ่มนํ้าห ้วยโปงช้างเผือก ซึ่งเป ็นลุ่มนํ้าย่อยของลุ่มนํ้าแควน้อยตอนล่าง ซึ่งเป็นลาขา 
หนึ่งของลุ่มนํ้าแม่กลอง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ช้างเคียงตังนี้

ทิศเหนือ จรด ต.สิงห์อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
ท ิศใต้ จรด ต.บ้องตี้ อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันออก จรด ต.บางเก่า อ.เมือง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันตก จรด ต.บ้องตี้ อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
โดยก่อนปี พ.ศ.2496 ได ้ม ีกลุ่มบ ุคคลเช้ามารวมกลุ่มอยู่อาตัยในบริเวณนี ้

ประมาณ 4 - 5  ครัวเรือน ต่อมาประมาณ ปี พ.ศ.2499 ได ้ม ืชาวบ ้านอพยพย้ายเข ้ามาอย ู่อาต ัย  
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 20 ครัวเรือน เพื่อจับจองที่ดินเพื่อทำการเกษตร ต่อจากนั้นก็ได้มีชาวบ้านอพยพ
เช้ามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มขึ้นเรื่อยมา ในขณะนั้น บ้านยางโทนอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ 4 ตำบลสิงห์ 
ต่อมาได้แยกเขตการปกครองมาเป ็นหมู่7 ตำบลสิงห์ และประมาณ ป ีพ .ศ .2 5 1 6 ได้แบ่งแยกการ 
ปกครองเป็น หมู่ 3 ตำบลศรีมงคลทั้งนี้เหตุที่เรียกว่าบ้านยางโทนเนื่องจากซาวบ้านได้เล่ากันต่อๆ 
มาว่าในบริเวณหมู่บ้านมีด้นยางขนาดใหญ่อยู่ 1 ด้นจึงเรียกกลุ่มบ้านนี้ว่าบ้านยางโทน2

ป ัจ จ ุบ ัน บ ้าน ย า ง โท น ม ีจ ำน ว น ค ร ัว เร ือ น  1 9 8  ค ร ัว เร ือ น  ม ีระบบ  
สาธารณูปโภค ได้แก่ ไฟฟ้า และประปา ใช้ทุกครัวเรือน (ในพื้นที่ที่ไม่สามารถติดตั้งเลาไฟฟ้าได้ก็ 
จะติดระบบพลังงานแลงอาทิตย์)ม ีสระนํ้า 4 แห่ง และมีแม ่น ํ้าแควไหลผ่าน ม ีหอกระจายข่าว 1
แห่ง มีวัด 2 แห่ง มีโรงเรียน 1 แห่ง ม ีถนนลูกรังยาวประมาณ 6 ก ิโลเมตร ล ่วนใหญ ่ชาวบ ้านม ี 
อาชีพเกษตรกรรม ม ีการเพาะปลูก เข ่นม ันสำปะหลังอ ้อยพริกไทยข ้าวโพด และไร่ผ ักชาวบ้าน  
ยางโทน ม ีการถ ่ายทอดภ ูม ิป ัญ ญ าของตน เองท ี่ได ้ร ับการล ังลอน  บ อกเล ่า  และจด จำม าจาก  
บรรพบุรุษ รวมถึงภ ูม ิป ัญญาที่สร้างข ึ้นจากการคืกษาหาความรู้เพ ิ่มเต ิมอันจะเป ็นประโยชน์ต ่อ

2 ลัมภาษณ์นายเต้นยิ้ว วซิรพันธํวิชาญ, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และป่าชุมชนบ้านยางโทน, 19 กุมภาพันธ์ 2549
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ลูกหลานในอนาคต เซ ่นภ ูม ิป ัญญาในด้านการยังช ีพ ความรู้ด้านสมุนไพร ยาร ักษาโรค เป็นต้น 
นอกจากนี้ซาวบ้านส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ม ีการทำบุญในวันสำคัญทางศาสนา มีการอนุรักษ์ 
การตีกลองยาว มีประเพณีการบวชปาในวันสงกรานต์3 เป็นด้น

5.1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม

ลักษณะภูม ิประเทศ บ้านยางโทน ตั้งอยู่ในเขตลุ่มนํ้าห้วยโปงช้างเผือก 
ซึ่งเป็นลุ่มนํ้าย่อยของลุ่มนํ้าแควน้อยตอนล่างซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของลุ่มนํ้าแม่กลอง พื้นที่ส่วนใหญ่ 
ประกอบด้วยพื้นที่ราบทางด้านทิศตะวันออก ที่ราบสลับเนินเขาสูงทางด้านทิศตะวันตก และทิศ 
ตะวันตกเฉียงเหนือ ในหมู่บ้านมีสำห้วยโปงช้างเผือกไหลผ่าน แต่มีนํ้าไม่ตลอดทั้งปี

1) ล ัก ษ ณ ะด ิน  จ าก ร าย งาน ก าร ส ำร ว จ ด ิน แ ล ะ แ ผ น ท ี่ด ิน  จ ังหวัด  
กาญจนบุรี โดยกรมพัฒนาที่ด ิน พบว่าดินชุดต่าง ๆ ในพื้นที่ลุ่มนํ้าห้วยโปงช้างเผือก มีดังนี้ ดิน 
ชุดสีคิ้วประ๓ ทที่เป็น ดินตื้น, ดินชุดท่ายาง, ดินชุดโพนงาม, หน่วยรวมของชุดดินกำแพงแสน ชุด 
ดินกำแพงเพชร และชุดดินท่าม่วง, หน่วยลัมพันธ์ของชุดดินลาดหญ้าและชุดดินท่ายาง และเป็น 
ที่ราบเชิงเขา

2) ล ักษณะภูม ิอากาศเป ็นแบบอบอุ่น เนื่องจากเป็นพื้นที่ไม่ได้รับอิทธิพล 
จากทะเลเพราะเป ็นแผ่นดินที่อยู่ไกลทะเล จึงทำใหใด้รับความร้อน อากาศตอนกลางวันจึงร้อน 
จัด ตอนกลางคืนไม่ค่อยร้อนนัก สภาวะอากาศทั้วไปแบ่งได้ 3 ฤดู ดังนี้

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะ 
นี้เป็นช่วงของลมฝ่ายใต้พัดมาปกคลุม ทำให้อากาศร้อนอบอ้าวทั่วไปและร้อนจัดในเดือนเมษายน 
มีอุณหภูมิสูงสุด 42.2 องศาเซลเซียส อุณหภูม ิเฉลี่ย 29.51 องศาเซลเซียส (ในช่วงปี 2538 -  
2542)

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน เป็นช่วงที่ 
ยาวนานที่ส ุด ท ี่ลมมรส ุมตะวันตกเฉ ียงใต ้ จากมหาสม ุทรอ ินเด ียพ ัดเอาความช ื้นมาปกคล ุม  
ประเทศไทยทำให้ฝนตกทั่วไป และมีปริมาณมากในเดือนกันยายน เฉลี่ย 278.83 มิลลิเมตร/ ปี 
ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายปี 1,340.24 มิลลิเมตร (ในช่วง 2538 -  2542)

ฤดูหนาว เร ิ่มต ั้งแต ่กลางเด ือนพฤศจิกายนจนถ ึงกลางเด ือนก ุมภาพ ันธ  ์
เน ื่องจากความกดอากาศส ูงจากประเทศจ ีนพ ัดพาเอาความหนาวเย ็นและแห ้งแล ้งมาปกคล ุม  
อากาศจะหนาวเย็นและหนาวที่ส ุดในช่วงกลางเดือนธันวาคม ถึงเดือนมกราคม อุณหภูมิตํ่าสุด
12.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าลุดเฉลี่ยในช่วงเดือนมกราคม ประมาณ 18.2 องศาเซลเซียส

3 ลัมภาษณ์นายณรงค์ ครามเซียว ,19 กุมภาพันธ์2549
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ในบริเวณหมู่บ ้านยางโทน มีพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณขอบเขตพื้นที่ลุ่มนํ้าแคว 
น้อยตอนล่างและมีแม่นํ้าแควน้อยไหลผ่าน แม่นํ้าแควน้อยมีความยาวประมาณ 315 กิโลเมตร ซ่ึงมี 
ต้นกำเน ิดจากเทือกเขาตะนาวศรี ในเขตอำเภอลังฃละบุรี ไหลมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ ่าน 
อำเภอทองผาภูม ิ อำเภอไทรโยค มาบรรจบกับแม่นํ้าแควใหญ่ที่อำ๓ อเมืองกาญจนบุรี นอกจากนี้ 
บ้านยางโทนยังมี สระนํ้า 4 แห่ง แหล่งนํ้าเหล่านี้มีความจำเป็นสำหรับประชากรหมู่บ้านบางโทนและ 
หมู่บ้านใกล้เคียงเป็นอย่างมากเพราะชาวบ้านจะใช้ในการเกษตรกรรมบริเวณสวน ไร่ นา

หมู่บ ้านยางโทน ต ั้งอย ู่ในเขตล ุ่มน ี้าห ้วยโปงช ้างเผ ือก การใช ้ประโยชน  ์
ที่ดินสามารถแบ่งไต้ดังนี้

1 )  พื้นที่ชุมชน ได ้แก ่ หมู่บ ้าน ท ี่อย ู่อาด ัย สถานท ี่ราชการ วัด และ
โรงเรียน เป็นต้น

2) พื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ พื้นที่ท ี่ใช้ในการทำเกษตรกรรม ไร่ นา สวน 
ล่วนใหญ่ประชากรในพื้นที่จะมีอาชีพทำไร่ เช่น ไร่อ้อย ข้าวโพด และมันสำปะหลัง ซึ่งเดิมใช้วิธี 
โค่นต้นไม้เผาปาเอาที่ด ินทำไร่เล ื่อนลอยต่อมาที่ด ินค่อยหมดไปเหลือแต่พ ื้นท ี่ลาดสูงช ันเป ็นดิน  
ลูกรัง เขาหินโผล่ทำการเพาะปลูกไม่ไต้

3) พ ื้นท ี่ปาไม ้ เข ตล ุ่ม น ํ้าห ้วยโป ่งช ้างเผ ือกครอบคล ุม พ ื้น ท ี่ป าสงวน  
แห ่งซาต ิปาว ังใหญ ่และปาน ํ้าน ้อย สภาพพื้นท ี่ตามธรรมชาติเป ็นปาเต็งรังและป่าเบญจพรรณ  
เด ินสภาพป่าถูกทำลายโดยชาวบ้านที่อยู่อาดัยในพื้นที่ใกล้เค ียง แต่ปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวมีสภาพ 
เป็นป่ากำลังพื้นสภาพ มีไม้รุ่นสองเจริญเติบโตอย่างหนาแน่น ส่วนพื้นที่ปาที่สมบูรณ์ จะพบตาม 
แปลงปล ูกป ่า ล ันเขาที่ส ูงช ัน ร่องสำห้วย ซ ึ่งไม ่เหมาะในการเพาะปล ูก และเป ็นพื้นที่ราบ  
บางส่วน

4) พื้นที่ใช้ประโยชน์ต่างๆ ของรัฐบาลและเอกซน ได้แก่ หน่วยจัดการต้นนํ้า 
ยางโทน ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ลุ่มนํ้าห้วยลุ่มลุ่มใหญ่และลุ่มนํ้าโป่งช้างเผือก เริ่มดำเนินการเมื่อ พ.ศ. 
2514 จนถึงปัจจุบัน ไต้ดำเนินการปลูกป่าปรับปรุงพื้นที่ต้นนํ้า มีเนื้อที่ทั้งหมด 11,750 ไร่ ซึ่งอยู่ 
ในเขตหม ู่บ ้านยางโทนประมาณ  3,000 ไร่ โดยม ีการปล ูกปาโดยตรง และปล ูกป ่าเสร ิมปา 
ธรรมชาติ ไม ้ท ี่ปล ูกได ้แก ่ ลัก สะเดา มะม่วงป่า งิ้ว สีเสียด กระถินณรงค์ ข้อ กระถินยักษ ์ 
เลี่ยน มะขาม ยูคาลิปดัส และนนทรี เป็นต้น นอกจากนี้ในหมู่บ ้านยางโทนและพื้นที่ใกล้เค ียง 
ยังเป็นที่ตั้งของรีสอร์ท หลายแห่งในพื้นที่

สภาพปาธรรมชาติในลุ่มนี้าห้วยโป่งช้างเผือก ประกอบด้วยปา 3 ชนิด คือ
1) ปาแดงหรือปาเต็งรัง พบทั้วไปตามภูเขาสูงและที่ราบ ดินมักเป็นดิน 

ทรายและลูกรัง (letritic soil) ซึ่งจะมีสีค่อนช้างแดง เน ื่องจากมีธาตุเหล็กปะปนอยู่มาก ดินมัก 
เป็นดินตื้น สภาพอากาศมักแห้งแล้ง ลักษณะปาที่พบจะเป็นปาโปร่ง มีไม้ขนาดเล็ก เพราะเคย
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ผ่านการถูกบ ุกร ุกต ัดฟ ันไม้มาแล้ว พ ันธุIม้ท ี่พบในป่าชนิดนี้ ได ้แก่ เต ็ง(Shorea obtuse) รัง 
(Shorea siam ensis) พลวง (Dipterocarpus Tuberculatus) ง ิวปา (Bombax ancepsHtละลัก 
(Tectona grandis) ไม้เรือนยอดชั้นรอง ได้แก่ มะขามป้อม ( Phllanthus emblica) หญ้าที่พบ 
ได้แก่ หญ้าเพ ็ก ( Arundinaria pusilla)

2) ปาเบญจพรรณ ลักษณะทั่วไปเป็นป่าโปร่ง ประกอบด้วยไม้ขนาดกลาง 
เป็นจำนวนมาก พื้นปามีไม้รกทึบ มักมีไม้ไผ่ชนิดต่างๆ ข ึ้นอยู่มากมาย ม ีการผลัดใบในฤดูแล้ง 
เมื่อถึงฤดูฝนจะแตกใบขึ้นใหม่ มีพรรณไม้ขึ้นปะปนกันหลายชนิด ไม้ที่สำคัญได้แก่ ลัก (Tectona 
grandis) 1 แดง (Xylia xylocarpa), ประดู่ (Pterocarpur macrocapus) และมะค่าแต ้ (Sindora 
sp.) เป็นต้น

3) ป่าไผ่ เป็นป่าที่ขึ้นในบริเวณเขตภูเขาที่มีฝนตกน้อย ปกคลุมด้วยปาไผ  ่
มากมาย ซึ่งปาไผ่ต ังกล่าวมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของราษฎรเป็นอย่างยิ่ง 
ประกอบด้วยไผ่นวล ไผ่รวก ไผ่ปา ซึ่งราษฎรไดใช้ประโยชน์จากไผ่ทั้งด้านก่อสร้าง ลักสาน และ 
เก็บหาหน่อไม้ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีทุ่งหญ้าสลับบางแห่ง

5.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนจับร้ฐในการจัดการป่าชุมชนบ้านยางโทน
5.2.1 ความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนบ้านยางโทน

ในอดีต สภาพพื้นที่ของหมู่บ้านยางโทนมีทรัพยากรปาไม้อุดมสมบูรณ์โดย 
ในปัจจุบันบริเวณที่เป็นพื้นที่ราบจะมีประชาซนเช้าลับจองพื้นที่ สภาพปาธรรมชาติที่ยังคงเหลืออยู่ 
ล่วนใหญ่อยู่บริเวณที่เป ็นภูเขา นอกจากนี้ในหมู่บ้านยังมีพื้นที่ป่าธรรมชาติและปาปลูกที่อยู่ในเขต 
ความรับผิดชอบของหน่วยลัดการต้นนี้ายางโทน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปาและพันธ์พืช วิถีชีวิต 
ของชุมชนบ้านยางโทนเป ็นวิถ ีช ีว ิตของคนในชนบทที่ต ้องพ ึ่งพาปาท ั้งด ้านอาหาร ไม ้ใช ้สอยใน  
ครัวเรือน รวมถึงพืชสมุนไพรและการเก็บหาของปาขายเป็นรายได้เสริมของคนในชุมชน เช่น เห็ดโคน 
หนอไม้ ผักหวาน เป็นต้น ทั้งนี้ ก่อนปี 2540 ประชาชนในชุมชนได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงจาก 
การตัดไม้ทำลายป่าในอดีตจึงได้มีแนวความคิดที่พยายามรวมกลุ่มกันเพี่อดำเนินการดูแลรักษาป่า 
ภายในชุมชน4

ต่อมา ประมาณปี พ.ศ.2542 เม ื่อนายเต ้นย ิ้ว วชิรพันธ์วิชาญ ได้รับการ 
แต่งตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน(ปัจจุบันไม่ได้ดำรงตำแหน่งแล้ว)และได้มีแนวความคิดในการอนุรักษ์ปาโดย 
ได้รวมกลุ่มประซาซนร่วมกันดูแลรักษาปาอย่างจริงลัง ซึ่งในระยะแรกได้ตั้งเป็นกลุ่มอนุรักษ์ป่าซึ่ง 
นำโดยผ ู้ใหญ ่บ ้านในขณ ะน ั้น  และได ้ดำเน ิน การด ูแลร ักษาม ิให ้ใครมาต ัดไม ้ทำลายปาใน เขต  
หมู่บ ้านซึ่งเป็นบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าวังใหญ่และปาแม่นํ้าน้อยทั้งนี้ ในการสืกษาเกี่ยวกับ

4 สัมภาษณ์, นายณรงค์ ครามเขียว,19 กุมภาพันธ์2549
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การจัดการปาช ุมชนของช ุมซนบ้านยางโทนพบว่าความรู้ความเข ้าใจของประชาชนในช ุมชน  
เก ี่ยวก ับปาช ุมชน อย ู่ใน ระด ับส ูงและป ระชาชน ส ่วน ให ญ ่เห ็น ว ่าการร ักษาป าช ุมชน เป ็น ปาท ี่ 
ประซาซนรักษาใว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชุมชนโดยรวมถึงการอนุรักษ์ดิน นํ้า และสัตว์ปา โดย 
การดูแลรักษาปาชุมชนจะประสบความสำเร็จได ้ต ้องให ้ประซาซนในชุมชนมีส ่วนร่วมด้วย ปา 
ชุมชนเป็นสิทธิร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่นและเป็นทรัพยากรที่มีประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของ 
ประชาชนในชุมชนและไม่เห็นด้วยที่จะให้ประชาชนในชุมชนจับจองพื้นที่ปาชุมชนไว้เป็นพื้นที่ทำ 
กินอย่างเสรีโดยประชาซนส่วนใหญ่มีความรู้สีกเป็นเจ้าของปาชุมชนแห่งนี้5

ดังนั้น ปาไม้จึงนับเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของชุมชนบ้านยางโทน 
โดยมีความสัมพันธ์กับดิน นํ้า อากาศและสัตว์ปาอย่างแยกกันไม่ออก ปาไม้ช่วยทำให้อากาศเย็น ทำ 
ให้ฝนตก พื้นดินชุ่มชื้น พืชต่างๆ งอกงามได้ดี พื้นที่ทรัพยากรปาไม้ในอดีตก่อนที่ประชาซนจะตั้ง 
กลุ่มอน ุร ักษ ์ปาบ ้านยางโทนมีการส ักลอบดัดไม ้ทำลายปาเน ื่องจากการขาดการด ูแลจากภาครัฐ  
เท่าที่ควร ปัจจุบันประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและปรับปรุงพื้นที่ปาทำให้ปากสับพื้น 
คืนลภาพลมบูรณ์ขึ้น นอกจากนี้ยังสามารถพบสัตว์ป่าได้ เช่นหมูป่า ไก ่ปา เก้ง เป็นต้น 5 6 พื้นที่ส่วน 
ใหญ ่ของป่าจะอยู่บริเวณภูเขา พื้นที่ปาธรรมชาติและป่าปลูกอยู่ในเขตความรับผิดชอบของหน่วย 
จัดการต้นนํ้าบ ้านยางโทน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช โดยปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยซึ่งเป็นข้าราชการ จำนวน 1 คน และมีเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวจำนวนหนึ่งปฏิบัติงาน 
ในหน่วย 7 และได้มีการดำเนินการสนับสนุนพันธ์กล้าไม้เพื่อใข้ในการปลูกป้า รวมทั้งให้ความรู้ใน 
เรื่องการดูแลจัดการปาไม้แก่ชาวบ้านในชุมชน เป็นต้น

5.2.2 รูปแบบ วิธีการ และขนตอนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่า 

ชุมชนบ้านยางโทน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของชุมชนบ้านยาง 
โทน อาดัยความร่วมมือกันของสมาชิกในชุมชน มีการตั้งกฎระเบียบและข้อบังคับที่สอดคล้องกับ 
การดำรงชีวิตของชุมชนซึ่งสามารถยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะตกลงกัน เป็นการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักโดยมิได้มุ่งที่จะ

5 นันทนา บุณยานันต์, การประเมินคุณค่าของของปาในพื้นที่ปาชุมชน 
กรณีคืกษา:ปาชุมชนบ้านยางโทนและปาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า 
74.

6 สัมภาษณ์, นายณรงค์ ครามเขียว ,19 กุมภาพันธ์2549
7 สัมภาษณ์ นางสาวบังอร ประซากุล,ลูกจ้างช่ัวคราว หน่วยจัดการต้นน้ําบ้านยาง 

โทน, 23 กุมภาพันธ์ 2549
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รักษาไว้โดยไม่สามารถแตะต้องได้ แต่ได้เปิดช่องให้สมาชิกในชุมชนได้มีโอกาสเข้าไปใช้ประโยชน  ์
จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ตามเงื่อนไขที่ช ุมชนกำหนด เช่น สามารถเก็บเห ็ด หาฟืน 
สมุนไพร และของปาต ่างๆ โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ได้ม ีการใช้ประโยชน์ในด้าน  
การเก็บของป่าประเภทพืชอาหารปามากที่ส ุด ได้แก่ หน่อไม้ เห็ด และผักป่า รองลงมาคือการเก็บ 
หาไม้เชื้อเพลิง ไม้เพี่อการก่อสร้าง การจับสัตว์ขนาดเล็ก เช่นอึ่งและแย้ และผลิตผลจากแมลง เซ่น 
นํ้าผึ้งและไข่มดแดง เก็บหาสมุนไพร เก ็บหาเปลือกไม้ โดยวัตถุประสงค์ของการเก็บหาส่วนใหญ  ่
เก ็บเพ ี่อท ั้งการบริโภคในครัวเรือนและการค้า รองลงมาได้แก ่การเก ็บเพ ี่อการบริโภคอย่างเด ียว 
และการเก ็บเพ ี่อการค ้าอย ่างเด ียว ซึ่งจากการพูดคุยลอบถามข้อมูลจากผู้ร ู้ในชุมชนบ้านยางโทน 
พบว่าในปาชุมชนบ้านยางโทนมีสม ุนไพรมากมาย แต่ป ัจจุบ ันชุมชนมีการใช้ประโยชน์น ้อยลง 
เนื่องจากชุมชนหันมาใช้ยาแผนปัจจุบันแทน 8

การที่ประชาชนในชุมชนบ้านยางโทนมีส่วนร่วมในการจัดการและการใช  ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การหาของป่า หรือการเก็บพืชผักป่า มาใช้สอยหรือบริโภค 
ใน ค ร ัว เร ือ น ท ำให ้ป ร ะ ช าซ น ใน ช ุม ช น ได ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ุณ ค ่าจ าก ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก  
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ด ังจะเห ็นได ้จากการม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการป ่าช ุมชนบ ้านยางโทนม ี 
ความสัมพันธ์กับมูลค่าการเก็บหาของปาเพ ี่อการบริโภคซึ่งหมายถึงว่าเม ื่อประชาชนในชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการจัดการปาชุมชนสูง การเก ็บหาของป ่าเพ ี่อการบริโภคและม ูลค ่าการเก ็บหาของ 
โดยรวมก็จะสูงด้วยเช่นกัน เน ื่องจากเมื่อมีการดูแลและจัดการป่าจะส่งผลให้ม ีของปาเพิ่มมากขึ้น  
ด้วย ขณะที่ความรู้ส ึกเป็นเจ้าของป่าชุมชนก็ม ีความสัมพันธ์กับการเก็บหาของป่าเพ ี่อการบริโภค 
ซึ่งหมายถึงว่าเม ื่อประชาชนในชุมชนมีความรู้ส ึกว่าตนเองเป ็นเจ ้าของป่าก ็จะทำให ้เก ิดการดูแล 
และรักษาป่าส่งผลให้ม ีของป่าเพ ิ่มขึ้นทำให้ม ีม ูลค่าการเก็บหาของป่าเพ ิ่มขึ้นด้วย 9 และส่งผลต่อ 
ความอ ุดมลมบ ูรณ ์ของทร ัพ ยากรป ่าไม ้ตามมา อย ่างไรก ็ด ี ในกรณ ีของการใช ้ประโยชน ์จาก  
ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน หากมีความขัดแย้งหรือไม่เช้าใจกันในระหว่างประชาซนในชุมชน ก็จะม ี
การใช ้ว ิธ ีการแก้ไขปัญหาด้วยการไกล่เกลี่ยหรือให ้ค ู่กรณ ีมาเจรจาตกลงทำความเช ้าใจกันโดยมี 
ผู้สูงอายุหรือผู้ซึ่งเป็นที่เคารพนับถือในชุมชนมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย 10

8 นันทนา บุณยานันต์, การประเมินคุณค่าของของป่าในพ้ืนท่ีป่าชุมซน 
กรณีคืกษๆ:ป่าชุมชนบ้านยางโทนและป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า 
53 -  54.

9 นันทนา บุณยานันต์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 94-95.
10 สัมภาษณ์, นายเต้นย้ิว วชิรพันธํวิชาญ, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
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อนึ่ง ชุมชนบ้านยางโทนยังได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรปาไม้ร่วมกันผ่านพิธีกรรมความเชื่อ และประเพณีอันดีที่มีอยู่ในชุมซนควบคู่ไปกับ 
การดำเนินการตามกฎระเบียบและข้อบังคับของชุมชน โดยประชาชนจำนวนมากและพระสงฆ์ใน 
ชุมชนบ้านยางโทนต่างร่วมใจกันประกอบพิธ ีบวชปา ซ ึ่งพ ิธ ีการบวชปานี้เป ็นกระบวนการทาง 
วัฒนธรรมซึ่งเป ็นความเช ื่อของท ้องถิ่นท ี่นำมาใช ้ในการรักษาความสมดุลและความยั่งย ืนของ 
ทรัพยากรป่าไม ้ พ ิธ ีบวชปานี้ม ีว ิธ ีค ิดและวิธ ีปฏิบ ัต ิคล้ายคลึงกับพิธ ีส ืบชะตา หรือการต่ออายุให ้ 
เจริญยั่งยืนสืบไปตามคติความเชื่อของคนไทย ดังนั้น ที่มาของการบวชปาน่าจะมาจากวิธีการห่ม  
จีวรให้กับต้นไม้ฟนเดียวกับการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและต้นไม้เปลี่ยนไป เป็นการ 
นำความเชื่อทางศาลนามาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาปาซึ่งนับว่าไต้ผลดีในระดับหนึ่ง 11 โดยการ 
บวชปาในแต่ละท้องที่อาจไม่เหมือนกันเนื่องจากไม่มีกฎเกณฑ์ที่ซ ัดเจนแต่นิยมทำกันเหมือนงาน 
บุญทั่วไป ทั้งนี้ชาวบ้านทั่วไปมีความเชื่อว่าผืนป่าที่ไต้รับหรือผ่านพิธีกรรมนี้เปรียบเสมือนดินแดนที ่
คักด ิส ิทธ ิ้ท ี่ไม ่อาจทำลายไต ้ทำให ้ต ้นไม ้น ั้นม ีโอกาสเจร ิญเต ิบโตเปรียบเสม ือนมต ิของช ุมชนท ี ่
ร่วมมือกันรักษาความอุดมสมบูรณ์ของป่าธรรมชาติไว้

อย ่างไรก ็ตาม ส ิ่งท ี่จะต ้องพ ิจารณ ากค็ือ การที่ชุมชนบ้านยางโทนไต้นำ 
รูปแบบความเชื่อดังกล่าวมาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
จะหมายถึงการมีจารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น คิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือของ 
ชาติ ตามความหมายในมาตรา 46 หรือไม่ จากการค ืกษาท ี่ผ ่านมาเห ็นว่า แม้บ้านยางโทนจะมื 
ลักษณะความเป็นชุมชนตามความหมายทางวิชาการทั่วไปก็ตาม แต่ตามบทบัญญัต ิในมาตรา 46 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมเป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่มาอาคัยอยู่ในที่เดียวกันเฉพาะพื้นที่ โดย 
เป ็นช ุมชนด ั้งเด ิมซ ึ่งม ิไต ้เป ็นช ุมชนท ี่เก ิดข ึ้นใหม ่และม ีล ักษณ ะทางล ังคมอย ่างหน ึ่งอย ่างใดท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดการ การบำรุงร ักษาและใช ้ประโยชน ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  
ดังต่อไปนี้เป็นระยะเวลาต่อเนื่อง คือ

1) มีจารีตประเพณี ซึ่งเป็นแบบแผนหรือธรรมเนียมของชุมชน
2) ม ีภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ซ ึ่งเป ็นความรู้ของซาวบ้านที่เร ียนรู้ก ันมาภายใน  

ช ุมชน ห ร ือ เป ็น ความ ร ู้ใน ท ้องถ ิ่น ต ่างๆ ข องการด ำรงช ีว ิต ข องค น ไท ยท ี่เก ิดจากการส ะส ม  
ประลบการณ ์ท ั้งทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับแนวคิดว ิเคราะห ์ในการแก้ป ัญหาต ่างๆ ของ 
ตนเอง จนเกิดหลอมรวมเป็นแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาของการดำรงชีวิต

11 ลัมภาษณ์, นายเต้นย้ิว วชิรพันธ์วิชาญ, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
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3) คืลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือของชาติ ซึ่งเป็นที่สิ่งมนุษย์สร้าง 
ขึ้นมาใช ้สอยที่อาจเป ็นวัตถุส ิ่งของต่างๆ ตลอดจนความรู้ เทคนิควิธ ีต ่างๆ รวมทั้งกฎ ข้อบังคับ 
ความประพฤติต่างๆ ค่านิยม ความเชื่อ ที่คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นชอบและรับไปใช้ร่วมกัน

ดังนั้นจึงย่อมเข้าใจใต้ว่าชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมถือได้ว่าเป็นชุมชนชุมชน 
หน่ึง แต่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจะมีลักษณะเฉพาะตามเงื่อนไขของกฎหมาย กล่าวคือจะต้องมีจารีต 
ประเพณี ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  คืลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือของชาติมาเป็นระยะเวลา 
พอสมควร ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือจะต้องใช้ระยะเวลานานเท่าใดจึงจะทำให้ชุมชนนั้นเป็น 
ชุมชนดั้งเดิม ทั้งนี้ เห ็นว่าปัญหานี้เป็นปัญหาทางเทคนิคของกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบัญญัติจะต้องไป 
พิจารณากำหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เน ื่องจากการบัญญัต ิคำว่า “ดั้งเดิม”ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณ าจ ักรไทย พุทธคักราช 2540 ก ็เพ ี่อให ้ทราบว ่าจะต ้องไม ่ใช ่ช ุมชนใหม ่และจะอ ้างเอา 
ประเพณีที่เพิ่งเกิดขึ้นเพี่อรับความคุ้มครอง 12 ดังนั้น หากพิจารณาถึงลักษณะการเกิดขึ้นของชุมชน 
บ้านยางโทนซึ่งมีการ.รวมตัวกันของซาวบ้านมาเป็นระยะเวลานานพอสมควรย่อมถือไต้ว่าบ้านยาง 
โทนมีลักษณะความเป็นชุมชน แต่การที่ชุมชนบ้านยางโทนไต้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการ 
บรืหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ร่วมกันผ่านพิธีกรรมความเชื่อดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาไม่นานนัก 
ย่อมไม่อาจกล่าวไต้ว่าความเชื่อดังกล่าวเป็นประเพณีที่มีมาแต่ดั้งเดิมของชุมชนไต้

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์การมีล่วนร่วมของชุมชนทำให้เห็นไต้ว่าการ 
ที่ชุมชนบ้านยางโทนไต้มีการนำเอาจารีตประเพณีหรือความเชื่อดังกล่าวมาเป็นส่วนสนับสนุนการ 
บริหารจัดการป ่าช ุมชนตามแนวทางของมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธคักราช 2540 ทำให ้ช ุมชนบ้านยางโทนม ีความเข ้มแข ็งและม ีความน ั้นคงทางจิตใจในการ 
ร่วมกันบริหารจัดการปาชุมชนเพิ่มขึ้น ดังนั้นหากชุมชนใดที่มีจารีตประเพณีหรือความเชื่อมาอย่าง 
ยาวนานจนมีลักษณะเป็นจารีตประเพณีหรือความเชื่อดั้งเดิมอันเป็นลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะ 
ของของชุมชนท้องถิ่นด ั้งเด ิมแล้วก ็ย ่อมจะล่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให ้ม ี 
ประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้นเช่นกัน

อนึ่ง นอกจากชุมชนบ้านยางโทนจะไต้เห็นถึงความสำคัญของทรัพยากรป่า 
ไม ้โดยการเข ้าม าม ีล ่วน ร ่วม ใน การบ ร ิห ารจ ัดการป ่าของช ุมชน บ ้าน ยางโท น ใน ร ูป แบ บของ  
วัฒนธรรมและประเพณีความเชื่อด ังกล่าวแล้ว ช ุมชนบ้านยางโทนยังไต ้ม ีความพยายามในการ

12 นพนิธิ สุริยะ, “วิเคราะห์สิทธิตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 1” ใน รวมบทความทางวิชากา?ของสำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 5 :’’ค่าลรัฐธรรมนูญกับหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญของประซาซน” (กรุงเทพมหานคร: พี.เพรส จำกัด, 2549), หน้า 82.
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รวมกล ุ่มและดำเน ินการด ูแลร ักษาม ิให ้ม ีการต ัดไม ้ทำลายปาซ ึ่งทำให ้สภาพ ปาเร ิ่มพ ื้นฟ ูและ  
กลับมามีความอุดมสมไ5]รณ์จึงได้ดำเนินการจัดทำโครงการเพื่อขอจัดตั้งปาชุมซนในเขตปาสงวน 
แห่งชาติและเมื่อชุมชนดำเนินการขอจัดตั้งปาชุมชนแล้ว ชุมชนยังมีความต้องการที่จะดูแลรักษา 
พื้นที่ปาสงวนแห่งซาติปาวังใหญ่แม่นํ้าน้อยรวมถึงปาอื่นๆ ในบริเวณชุมชนอีกด้วย โดยพื้นที่ปาใน 
เขตชุมชนแบ่งเป็น 3 ประเภท มีคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านยาง 
โทนทำหน้าที่ในการป้องกันดูแลรักษาป่าทั้งหมด รวม 8,060 ไร่ ตังน้ี

1) ปาชุมชนบ้านยางโทนได้ร ับอนุญาตโครงการปาชุมชนในเขตปาสงวน  
แห่งชาติจากกรมป่าไม้ เมื่อปี พ.ศ.2545 เนื้อที่ประมาณ 560 ไร่

2) พื้นที่ปาสงวนแห่งชาติปาวังใหญ่แม่นํ้าน้อย เขตโซน C มีเนื้อที่ประมาณ
4,500 ไร่

3) พื้นที่ปาปลูกเพื่อปรับปรุงพื้นที่ต้นนํ้า ของหน่วยจัดการด้นนํ้ายางโทน  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปาและพันธุพืช มีเนื้อที่ประมาณ 3,000 ไร่

คณะกรรมการกลุ่มอนุร ักษ์ทรัพยากรปาไม้และป่าช ุมชนบ้านยางโทนได  ้
กำหนดกฎระเบียบของป่าชุมชนร่วมกันโดยมีข้อบังคับป่าชุมชนบ้านยางโทนและบทลงโทษขึ้น  
บังคับใช้ภายในชุมชนอย่างเคร่งครัด มีเนื้อหาโดยสรุปตังนื้ 13 คือ

1 ) กำหนดห้ามตัดไม้ยืนต้นทุกชนิดในเขตพื้นที่ปาชุมชน
2) ห้ามทำการบุกรุก ยึดถือครอบครอง และแผ้วถางพื้นที่ในเขตปาชุมชน
3) ห้ามล่าสัตว์ปาสงวนทุกชนิดในเขตพื้นที่ป่าชุมชน
4) ห้ามจุดไฟเผาปาในเขตพื้นที่ป่าชุมชน
5) ห ้ามทำลายทรัพย์ส ินทุกชนิด เซ่น ป ้ายบอกแนวเขต หลักแนวเขต ใน

พื้นที่ปาชุมชน
6) ห้ามนำคนต่างหมู่บ้านเข้ามาตัดไม้ไผ่ ไผ่รวก และเก็บหาหน่อไม้ ยกเว้น 

เห็ดและยักหวานในเขตพื้นที่ปาชุมชน
7) กฎระเบียบทุกข้อ สามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม ในกรณี 

ที่ประชุมคณะกรรมการปาชุมชนมีมติด้วยจำนวนเสียงมากกว่าครึ่งหนึ่งเห็นสมควรเปลี่ยนแปลง 
แก้ไข

13 นันทนา บ ุณ ยาน ันต ์, การประเม ินค ุณ ค ่าของชองปาในพ ื้นท ี่ปาช ุมชน
กรณีคืกษา:ปาชุมชนบ้านยางโทนและปาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า
3 0 - 3 1 .
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นอกจากนี้ ย ังได้มีการกำหนดสิทธิของคนในชุมชนในการขอใช้ประโยชน์ 
และดูแลรักษาป่าชุมชน คือ

1) สามารถเก็บเห็ด ของป่า สมุนไพร ไม้ฟืนมาใช้สอยในครัวเรือนได้
2) สามารถเก็บหาของป่า ฟน หน่อไม้ได้ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการป่า

ชุมชนกำหนด
3) ลามารถตัดไม้ย ืนต้นในพื้นที่มาทำการสร้างบ้านได้จริงจำนวน 1 หลัง 

โด ยท ำก ารต ัด ห น ึ่งต ้น ต ้อ งป ล ูก ท ด แท น จำน วน  5 ต้น ซ ึ่งต ้องได ้ร ับ อน ุญ าตจากท ี่ป ระช ุม  
คณะกรรมการป่าชุมชนเลียก่อน

4) ลามารถตัดไม้ไผ,มาใช้ในครัวเรือนได้ไม่เกินครั้งละ 20 ลำ และต้องแจ้ง
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนทราบด้วย

5) ให ้คน ใน ช ุมชน ช ่วยก ัน ด ูแลและแจ ้งเบ าะแสเก ี่ยวก ับการกระท ำผ ิด  
ระเบียบข้อบังคับของปาชุมชนทราบ และมีสิทธิได้รับเงินรางวัลร้อยละ 20 ของค่าปรับในครั้งนั้น 
โดยทางคณะกรรมการป่าชุมชนจะปกปิดชื่อของผู้แจ้งเบาะแสดังกล่าวไว้เป็นความลับ

ทั้งนี้ชุมชนได้มีการกำหนดบทลงโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฟืนกฎระเบียบข้อบังคับของ
ป่าชุมชน ดังนี้

1) ว ่ากล ่าวต ักเต ือน  ยืดของกลางในการกระทำผิดเป ็นของส่วนรวม ใน
กรณีกระทำความผิดครั้งแรก

2) ทำการปรับเป็นเงิน และยืดของกลางในกรณีความผิดครั้งที่สอง
3) จับกุมล่งเจ้าหน้าที่ดำเน ินคดีตามกฎหมายหากพบการกระทำความผิด

เป็นครั้งที่สาม
4) ในกรณีท ี่คณะกรรมการทำผิดระเบียบข้อบ ังคับเอง ให้มำการปรับเป ็น  

ลองเท่าของความผิดนั้นๆ
และมีการกำหนดอัตราค่าปรับในกรณีฝ ่าฟ ืนกฎระเบ ียบข้อบังค ับของป่า 

ชุมชนบ้านยางโทน ดังน้ี
1) ตัดไม้ยืนต้น ถูกปรับต้นละ 500 บาท
2) บุกรุกแผ้วถางพื้นที่ ไร่ละ 1,000 บาท
3) ล่าลัตว์ป่าสงวนตัวละ 500 บาท
4) จุดไฟเผาป่าต้นละ 500 บาท
5) ทำลายทรัพย์สินแผ่นป้าย หลักแนวเขตชิ้นละ 1 ,0 0 0 บาท
6) นำคนต่างหมู่บ้านเข้ามาตัดไม้ไผ่ ไม้รวกในพื้นที่ปาชุมชนครั้งละ 1,000

บาท
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ค่าปรับที่มีผู้กระทำผิดกฎระเบียบข้อบังคับของปาชุมซนฟ้านยางโทนอาจมี 
การกำหนดเพิ่มเติมหรือลดลง ตามมติของคณะกรรมการป่าชุมชนเห็นสมควร และค่าปรับที่ได้ใน 
ความผิดแต่ละครั้งนำไปใช ้สน ับสนุนกิจการงานปาชุมชน หมู่บ ้าน โรงเรียนและวัด ซึ่งระเบียบ 
ข้อบังคับเหล่านี้ได้มีการทำประชาคมผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกในชุมชนแล้ว 14

นอกจากชุมชนบ้านยางโทนจะอาคัยแบบแผนประเพณี ความเชื่อและภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่นในการติดตามรักษาปาอันเป็นความเชื่อร่วมกันในลักษณะที่เป ็นข้อตกลงร่วมและ 
เป ็นกลไกของช ุมชนท ี่ม ีผลทางจ ิตใจซ ึ่งเป ็นไปเพ ื่อการการป ้องปรามแล้ว กฎเกณฑ ์ข ้อบ ังค ับ  
ดังกล ่าวก็เป ็นส ิ่งสำค ัญท ี่ช ุมชนจะใช ้ต ิดตามควบคุมด ูแลให ้เก ิดการใช ้ทร ัพยากรอย่างย ั่งย ืนใน  
ลักษณะของการป้องกันและปราบปราม ซึ่งจากการร่วมแรงร่วมใจกันของสมาชิกในชุมชนบ้านยาง 
โทนในการร่วมกันดูแลรักษาป่าจึงได้มีการจัดตั้งกลุ่มราษฎรในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ มี 
หน้าที่ในการดูแลรักษาพื้นที่ปาของหมู่บ้านเพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เป็น 
ข้อตกลงที่กำหนดขึ้นในชุมชน และยังมีล ่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบสภาพทรัพยากรป่าไม  ้
และทรัพยากรแร่ธาตุ ขณะเดียวกันในบ้างครั้งก็ได้ร ่วมมือกับเจ้าหน้าที่ป ่าไม้เข ้าไปตรวจสอบป่า 
ชุมชนและป่าอนุรักษ์ของรัฐเพื่อป้องกันการลักลอบตัดไม้ทำลายปา โดยมีการดำเนินกิจกรรมเพื่อ 
การดูแลจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยสรุป 15 ดังน้ี คือ

1) การจัดเวรยาม โดยมีอาสาสมัครจากชาวบ้านในชุมชนออกตรวจตรา 
ดูแลรักษาป ่าไม ้ในหมู่บ ้าน ทั้งปาชุมชน ป ่าอน ุร ักษ ์ และสวนป่าของทางราชการ มีการสอดล่อง 
ดูแลการล ักลอบตัดไม ้ทำลายป ่า การล่าล ัตว์และการจุดไฟเผาป่า ซึ่งในบางครั้งก็มีการออกตรวจ 
ตราร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้16 หรือบางครั้งก็มีการออกตรวจตราร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน 17

2) การประชุมประจำหมู่บ ้าน เพ ื่อประชุมชี้แจงประซาลัมพันธ์ไห้คนใน  
หมู่บ ้านได้ร ับทราบในเรื่องของการอนุร ักษ ์ทรัพยากรป่าไม ้ และขอความร่วมมือให ้ช ่วยกันดูแล 
ป้องกันทรัพยากรป่าชุมชน

14 ส ัมภาษณ ์นายเต ้นย ิ้ว  วชิรพันธ์วิชาญ, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และป่าชุมชนบ้านยางโทน, และนายบุญมี เตี๋ย'วงษ์สุวรรณ,19 ก ุมภาพันธ์2549

15 ส ัมภาษณ ์นายเต ้นย ิ้ว  วชิร'พันธ์วิชาญ, ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และป่าชุมชนบ้านยางโทน, และนายบุญมี เตยวงษ์สุวรรณ,19 ก ุมภาพ ันธ์2549

16 ส ัมภาษณ์, นางสาวบังอร ประชากุล,ลูกจ้างชั่วคราว หน่วยจัดการต้นนี้าบ้านยาง 
โทน, 23 กุมภาพันธ์ 2549

17 ส ัมภาษณ์, นายล ักษณ ์ มีชะคะ,ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3 บ้านยางโทน, 23 กุมภาพันธ์
2549
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3) การปลูกต้นไม้เสริมในบริเวณพื้นที่ปารอบๆ ชุมชน เน ื่องในวันสำคัญ  
ต่างๆ เพื่อพื้นฟูสภาพปาและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นโดยได้รับความร่วมมือจากประซาชนเป็นอย่างดี 
โดยได้รับการสนับสนุนกล้าพันธุต้นไม้จากหน่วยจัดการต้นนํ้าบ้านยางโทน18

4) การจัดทำป้ายประซาสัมพันธ์บริเวณที่ทำการปาชุมชน และจัดทำป้าย 
ระเบียบข้อบังคับในพื้นที่ปาเพื่อให้ราษฎรเกิดความเข้าใจอันดี และให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรปาไม้

5 )  การจัดให้มีกิจกรรมประเพณีการบวชป่าเป็นประจำในช่วงเดือนเมษายน

ยางโท น

5.2.3 ก า ร ม ึส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ป ่า ช ุม ช น บ ้า น

การจัดตั้งป่าชุมชนของชุมชนบ้านยางโทน เป็นการดำเนินการตามนโยบาย 
ของกรมป่าไม้เพื่อที่จะส่งเสริมให้ชุมชนมืสํวนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม  ้
ซึ่งเป ็นแผนการหรือโครงการป่าช ุมชนที่ดำเน ินการภายหลังจากมีองค์กรชุมชนที่ร ับผ ิดชอบป่า 
เกิดขึ้นแล้วโดยเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายดังนี้คือ

1) พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป าสงวน แห ่งชาต ิ พ .ศ .2 5 0 7  โด ยเป ็น การด ำเน ิน  
โครงการการเพ ื่อประโยชน ์ในการควบคุม ดูแล ร ักษาหรือบำรุงปาสงวน ซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้ม  ี
อำนาจลังเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระทำการอย่างใดในเขต 
ป่าสงวนได้19 20และ 2) พระราชบัญญัต ิป ่าไม ้ พุทธคักราช 2484 20 ที่กำหนดให้ยกเว้นไม่นำ
บ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการทำไม้หวงห ้ามในเขตปามาใช ้บ ังค ับในกรณีท ี่พน ักงานเจ ้าหน้าท ี่จ ัดทำไปเพ ื่อ
ประโยชน์ในการบำรุงรักษาป่า การค้นคว้าหรือทดลองในทางวิชาการ หรือเป็นกรณีการเก็บหาเศษ 
ไม้ ปลายไม้แห้งที่ล้มขอนนอนไพรอันมีลักษณะเป็นไม้ฟิน ซึ่งมิใช่ไม้ลักหรือไม้หวงห้ามประ๓ ท (ข) 
ไป สำหร ับ ใช ้ลอยใน บ ้าน เร ือน แห ่งตน ห ร ือป ระกอบ ก ิจของตน  และกำหนดให ้ยกเว ้นไม ่นำ 
บทบัญญัต ิว ่าด้วยของป่าหวงห้ามมาใช้บ ังคับในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จ ัดทำไปเพื่อประโยชน์
ในการบำรุงรักษาป่า การค้นคว้าหรือทดลองในทางวิชาการ

18 สัมภาษณ์, นางลาวบังอร ประชากุล,ลูกจ้างชั่วคราว หน่วยจัดการด้นนํ้าบ้านยาง 
โทน, 23 กุมภาพันธ์ 2549

19 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
20 มาตรา 17(1) และมาตรา 32 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธคักราช 2484
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กรมป่าไม ้จ ึงได ้กำหนดแนวคิดในกรอบแผนแม่บทการพ ัฒนาป ่าช ุมชน  
(พ.ศ.2540-2544)21 ไว้ดังนี้

1) ป ่าช ุมชนเป ็นปาท ี่ได ้ร ับการพ ื้นฟ ูและจ ัดการโดยช ุมชน เพ ื่อการใช ้ 
ประโยชน์จากผลิตผลป่าได้อย่างยั่งย ืน และตอบสนองต่อความจำเป็นพื้นฐานของชุมชน รวมท้ัง 
เพื่อรักษาระบบนิเวศของป่าตามกฎเกณฑ์ของชุมชนที่กำหนด

2) ชุมชนถือเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาป่าไม้ทุกรูปแบบ เพราะคนใน 
ชุมชนหรือชุมชนต่อชุมชน มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง มีวัฒนธรรมและความเชื่อถือ 
ร่วมกัน ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญในการสร้าง 
สำนึกของชุมชนบนพื้นฐานของความคิดเดียวกัน และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อนำไปส่การ 
ดำเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

3) องค์กรชุมชน ค ือกลไกในการจัดการป ่าช ุมชนเพ ื่อบรรลุว ัตถ ุประสงค  ์
ร่วมกัน โดยการหามาตรการและออกกฎระเบียบต่างๆของชุมชนเพื่อรองรับการจัดการของชุมชนเอง

4) การดำเนินงานร่วมกันระหว่างประชาชนและภาครัฐ จะนำไปส่ระบวน 
การพัฒนาแบบประซารัฐ

ในการส่งเสริมการพัฒนาป่าชุมชนนี้ กรมป่าไม้มีวัตถุประสงค์
1. เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนในชนบทได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์การพื้นฟู 

และพัฒนาทรัพยากรป่าสำหรับเป็นแหล่งอาหารและไม้ใช้สอยตามธรรมชาติอย่างยั่งยืน
2. เพื่อพัฒนาและสนับสนุนดักยภาพขององค์กรชุมชนให้มีความสามารถ 

และความเข้มแข็งในการบริหารจัดการปาในท้องถิ่นของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ
3. เพ ื่อส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนการทำงานร่วมก ันระหว่างช ุมชน องค์กร  

เอกซนและองค์กรของรัฐ
ทั้งนี้ พื้นที่ดำเนินการจะอยู่ในเขตปาตามพระราชบัญญ้ติปาสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.2507 และในเขตป่าตามพระราชบัญญํติป่าไม้ พุทธดักราช 2 4 8 4 รวมทั้งในที่ดินของรัฐที่ได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลรักษาพื้นที่นั้นให้ชุมชนจัดทำโครงการป่าชุมชน และม ี
แนวทางปฎิป่ติในการขอจัดตั้งปาชุมชน22 ดังนี้ คือ

21 นันทนา บ ุณ ยาน ัน ต ์, การประเม ิน ค ุณ ค ่าของของป ่าใน พ ื้น ท ี่ป ่าช ุมชน  
กรณีคืกษา:ป่าชุมชนบ้านยางโทนและป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า 
13.

22 กรมป่าไม้, การจัดทำโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้.(online)2005: แหล่งที่มา:
http://www.forest.ao.th /plant forest /observe.htmlf2006.March 1]

http://www.forest.ao.th_/plant_forest_/observe.html
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1) ผ ู้ย ื่นคำขอจัดต ั้งโครงการปาชุมชนจะเป ็นกำน ันหรือผ ู้ใหญ ่บ ้าน และ 
หากมีพ ื้นท ี่คาบเก ี่ยวหลายหมู่บ ้านกำน ันจะเป ็นผ ู้ย ื่นคำขอ เน ื่องจากกำน ันหรือผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็น  
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการปาไม้และเป็นผู้นำชุมชน

2) ในการดำเน ินการจัดทำรายละเอียดของโครงการไม่ควรเน ้นถึงการใช  ้
ประโยชน์ป่าชุมชนจนมากเกินไป เซ่น ตัดไม้ ทำไม้ในป่าช ุมชนเน ื่องจากการจัดทำโครงการป ่า 
ชุมชนมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ราษฎรร่วมมือกับเจ้าพนักงานป่าไม้ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา 
และบำรุงปา

3) ผ ู้เข ียนโครงการต้องเป ็นกำนันหรือผ ู้ใหญ ่บ ้านโดยมีเจ ้าหน้าท ี่จ ังหวัด 
เป ็นผู้แนะนำการเขียนโครงการและควรนำเสนอองค์การบริหารส่วนตำบลท้องที่ทราบด้วยเพ ื่อ  
รองร ับการกระจายอำนาจให ้องค ์การบริหารส ่วนตำบลท ้องท ี่ในอนาคตซ ึ่งอาจนำโครงการปา 
ชุมชนเสนอของบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำบลได้

4) เมื่อโครงการป่าชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแห่งชาติที่ได้รับอนุมัติจากอธิบด  ี
กรมป่าไม้ซ ึ่งผู้ว ่าราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ได ้ประกาศกำหนดพื้นที่ปาชุมชนให้ 
การทำไม ้หรือการเก ็บของป ่าในเขตปาสงวนให ้กระทำได ้เป ็นการเฉพาะตามมาตรา 15 แห่ง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิปาสงวนแห ่งชาต ิ พ .ศ.2507 แล้ว กำนัน หรือ ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซึ่งเป ็นพนักงาน  
เจ้าหน้าที่จึงมีหน้าที่และสิทธิตังต่อไปนี้23 คือ

- กำนัน หรือ ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นพนักงานเจ ้าหน ้าท ี่จะต ้องดำเน ินการตาม  
กิจกรรมที่ได้ร ับอนุมัต ิตามโครงการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลรักษาหรือบำรุงปา 
สงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

- ใน ก ร ณ ีม ีค ว าม จ ำเป ็น จ ะ ต ้อ ง ใช ้ไม ้ห ร ือ ข อ งป าให ้ด ำเน ิน ก าร ต าม  
กฎกระทรวงว่าด้วยการทำไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และกฎกระทรวงว่าด้วยการเก็บหาของปา 
ภายในเขตปาสงวนแห่งชาติ

- โครงการป่าชุมชนในเขตปาตามพระราชบัญญัติป ่าไม้พุทธตักราช 2484 
กำนัน หรือ ผู้ใหญ ่บ้าน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการตามกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติตาม 
โครงการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลรักษาป่า และในกรณีที่ม ีความจำเป็นจะต้อง 
ใช ้ประโยชน ์จากไม ้หรือของป ่าให ้ดำเน ินการตามมาตรา 17 มาตรา 25 และมาตรา 32 แห่ง 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธตักราช 2484

23 กรมป่าไม้, ค'มือการปฏิบัติการจัดทำโครงการป่าชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
แ ล ะ เซ ต ป ่าต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้ พ ุท ธต ักราช 2 4 8 4 (online)2005: แหล ่งท ี่มา:
http://www.forest.ao.th /plant forest /handbook.htmir2006.March 1]

http://www.forest.ao.th_/plant_forest_/handbook.htmi
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อนึ่ง โดยที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 รวมทัง 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ,ขั้นตอนการกระจายอำนาจ'ไห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมป่าไม้จึงได้กำหนด 
กรอบในการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจภายใต้แผนปฏิบัติการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในงานพัฒนาป่าชุมชนและได้กำหนดขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติโดย 
เตรียมการมอบอำนาจการบริหารจัดการการอนุรักษ ์พ ื้นฟู บำรุง ดูแลรักษาและการใช้ประโยชน  ์
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำหนดกรอบการดำเนินการถ่ายโอนภายใต้แผนปฏิบัต ิการ 
ซึ่งกำหนดขอบเขตการถ่ายโอนในเขตพื้นที่ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยสนับสนุนให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินจัดตั้งองค์กรหรืออาสาสมัครด้านปาชุมชนทั้งในระดับตำบลและหมู่บ้าน 24

การดำเน ินการด ังกล ่าวน ี้ถ ือเป ็นการเตร ียมความพรัอมในส ่วนของการ  
สนับสนุนที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนซึ่งในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลศรีมงคลยังไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการ 
จัดการป่าชุมชนบ้านยางโทนแต่อย่างใด ท้ัง ๆ ที่ชุมชนบ้านยางโทนเป็นชุมชนที่อยู่ภายในเขตพื้นที ่
ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลรับผิดชอบ เน ื่องจากยังไม่ม ีความซัดเจนในเรื่องการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลโดยหน่วยงานของกรมป่าไม้ก็ย ังมีบทบาทหน้าท ี่ในเขตปาชุมชน  
ดังกล่าว 25

แต่อย่างไรก็ด ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 เปิด 
โอกาสให้ประซาชนและชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิงแวดล้อมมากขึ้น โครงการต่างๆ จึงต้องได้รับการพิจารณาและเสนอแนะโดยประชาคมหมู่บ้าน 
ตามแผนพัฒนาตำบลเพื่อให้เป็นแผนงานและโครงการที่ตรงตามความต้องการและสามารถแก้ไข 
ปัญหาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบลจึงเป็นหน่วยงานที่ 
จะประลานภารกิจและงบประมาณของราชการส่วนกลาง ราชการส่ว,นภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
อื่นเพื่อมาดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นซึ่งจะทำให  ้
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ความไม่

24 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
ค่ม ีอการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัต ิการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เล่ม 3 1 
หน้า 8.

25 สัมภาษณ์, นายวิวัฒน์พงษ์รัตนกาญจน์ ปสัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีมงคล 
อำ๓ อไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, 23 กุมภาพันธ์ 2549
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ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วน 
ร่วม รวมทั้งการไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและมิได้มีการกำหนดบทบาท 
หน้าที่ที่จะให้ประซาซนหรือชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดแจ้งจึงอาจทำให้การดำเนินการ 
ดังกล่าวมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ซ่ึง 
หากพิจารณาบทบาทหน้าท ี่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว อาจกล ่าวได ้ว ่าเป ็นเพ ียงการให ้ 
อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นร่วมในการพัฒนา 
โดยการแสดงความคิดเห็นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น

ขณะที่รูปแบบการกระจายอำนาจก็เป็นรูปแบบของการให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการและบางส่วนรัฐยังคงดำเนินการอยู่ เป็นการดำเนินการร่วมกันที่ให  ้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่นเป ็นองค ์กรหลักในการดำเน ินการโดยมิได ้เป ็นการกำหนดบทบาท  
หน้าท ี่ของชุมชนท้องถิ่นในการเข ้ามามีส ่วนในกระบวนการพัฒนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นประซาซนและชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนตั้งแต่การร่วม 
รับร ู้ร ่วมค ิดร ่วมพ ิจารณาร ่วมดำเน ินการร ่วมต ิดตามและประเม ินผลตลอดจนร่วมร ับผลตาม  
หลักการม ีส ่วนร่วมอย่างแท ้จร ิงซ ึ่งหมายรวมถึงการท ี่ประชาซนจะต้องม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการ 
กำหนดกระบวนการการมีส่วนร่วมนั้น ๆ ด้วยอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากกรณีที่องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลศรีมงคลได้จัดทำโครงการแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ.2549-2551 )และได้กำหนดยุทธศาสตร  ์
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมไว่ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด ้านการพัฒนาการ 
เกษตรและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางที่ 1 ท่ี 2 และที่ 4 ดังนี้คือ 
แนวทางที่ 1 คือปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและมีส่วนร่วมในการเฝ็าระวังป้องกัน 
และแกไขปัญหาขยะ นํ้าเส ีย มลพิษ มลภาวะ และสิ่งแวดล้อม แนวทางที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุน 
การพ ัฒ นาระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียและระบบกำจ ัดขยะม ูลฝอย และแนวทางท ี่ 4 ด ูแลให ้ม ีการใช  ้
ประโยชน ์ท ี่ด ิน ให ้เหมาะสม 26 โด ยม ิได ้ม ีการกำห น ดย ุท ธศาส ต ร ์ท ี่เก ี่ยวของก ับ การจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในการดำเนินการตามโครงการปาชุมซนดังกล่าวหากได  ้
มีการสนับสนุนโดยกำหนดให้อยู่ในแผนพัฒนาตำบลหรือข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตำบลก ็
จะทำให้ลามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตำบลได้และจะทำให้การ 
บริหารจัดการปาชุมชนบ้านยางโทนมีดักยภาพและเข้มแข็งยิ่งขึ้น 27

26 ลัมภาษณ์, นายวิวัฒน์พงษ์รัตนกาญจน์ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีมงคล 
อำ๓ อไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, 23 กุมภาพันธ์2549

27 ล ัมภาษณ ์, นายลักษณ์ม ีซะคะ,ผู้ใหญ ่บ้าน หมู่ 3 บ้านยางโทน, 23 กุมภาพันธ์
2549
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5.3 ป ัจ จ ัย ท ี่ม ึผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย าก ร ป ่าช ุม ช น บ ้าน ย างโท น

การจัดการป่าชุมชุมซนบ้านยางโทน สะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงและมั่งยีนของ 
การจัดการทรัพยากรป่าด้วยจักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนเพ ื่อประโยชน์ของประซาซน  
ภายในชุมชนเอง ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้การดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรป่าของชุมชนแห่งนี้ 
ประสบความสำเร็จ ได้แก่

1 ) การมีวัตลุประสงค์ร่วมกันเพื่อการบริหารจัดการและใข้ประโยชน์พื้นที่ป่าของ 
ประชาชนภายในชุมชนโดยเป็นทั้งแหล่งต้นนํ้าลำธารของชุมชน เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร 
ทั้งสัตว์และพืช รายได้เสริมจากการหาของปา เข็น หนอไม้ เห็ด สมุนไพร และย่อมเป็นส่วนหนึ่งที่ 
เป็นปัจจัยทำให้มีการรวมตัวกันในการร่วมบริหารจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
ป่าไม้เพราะเห็นคุณค่าของป่าที่ได้ดูแลไว้เพื่อการใช้สอยร่วมกันซึ่งถือเป็นสมบัติส่วนรวมของชุมชน

2) การมีกลไกทางการบริหารจัดการภายในชุมชนคือระเบียบและกฎเกณฑ์ซึ่งใช้ 
ควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ ้านยางโทนและจากต ่างถ ิ่น  โดยเป ็นท ี่ยอมรับและถือ  
ปฏิบัต ิร ่วมกันภายในชุมชนอย่างเคร่งครัดทำให้สามารถป้องกันการตัดไม้ทำลายปาทั้งจากบุคคล 
ภายในและภายนอกชุมชนทำให้สภาพป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ขึ้น

3) การมีองค ์กรของชุมชนที่เข ้มแข็ง ท ั้งการรวมก ันเป ็นกล ุ่มอน ุร ักษ ์และการ  
รวมกันเป ็นราษฎรอาสาพ ิท ักษ ์ปาบ้านยางโทน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงจักยภาพและความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการที่จะบริหารจัดการ บำรุงรักษาและร่วมใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้

4) บทบาทของผ ู้นำภายในช ุมชนบ้านยางโทน ท ั้งผ ู้นำท ี่เป ็นทางการซ ึ่งได ้แก  ่
ผู้ใหญ่บ้านและผู้นำตามธรรมชาติได้แก่ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านยางโทน

อย่างไรก็ดี ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ตามโครงการป่าชุมชนบ้านยางโทน กรม 
ป่าไม้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อล่งเสริมให้ราษฎรร่วมมือกับเจ้าพนักงานปาไม้ในการคุ้มครอง ดูแล 
รักษาและบำรุงปาจ ึงอาจทำให ้ม ีป ัญหาความไม ่ช ัดเจนในเร ื่องบทบาทหน้าท ี่ตามกฎหมายของ 
ชุมชนในการบริหารจัดการการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ตังน้ี คือ

1 ) การมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเพื่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์พื้นที่ปาของ 
ประชาซนภายในชุมชนโดยเฉพาะการเป็นแหล่งอาหารและรายได้เสริมจากการหาของปา ซึ่งถือ 
เป ็นปัจจัยสำคัญทำให ้ช ุมชนมีการรวมตัวกันเพ ื่อบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าไม ้ 
และทำให้รู้คุณค่าของป่าที่ได้ดูแลไว้เพื่อการใช้ลอยร่วมกันซึ่งถือเป็นสมบัติส่วนรวมของชุมชน อาจ 
ชัดกับหลักการตามวัตถุประสงค์ของโครงการปาชุมชนโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัต ิปาสงวน  
แห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติป ่าไม ้ พุทธจักราช 2484 ที่อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบำรุงปาสงวน



โดยให้ยกเว้นไม่นำบัญญัติว่าด้วยการทำไม้หวงห้ามในเขตป่ามาใช้บังคับ หรือเป็นกรณีการเก็บหา 
เศษไม ้ ปลายไม ้แห ้งท ี่ล ้มขอนนอนไพรอันม ีล ักษณะเป ็นไม ้ฟ ืน ซ ึ่งม ิใช ่ไม ้ล ักหรือไม ้หวงห้าม  
ประเภท (ข) ไปลำหรับใช้ลอยในบ้านเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน

บทบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนถึงการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ตามแนวทาง 
วิถีชีวิตของชุมซนที่อาจมีการดัดฟันไม้เพี่อนำมาใช้ภายในครัวเรือนของตนและอาจเป็นการกระทำ 
ที่ไม ่ถ ูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ผ่อนปรนให้ประชาชนในชุมชนสามารถ 
นำไม้ออกจากป่ารวมทั้งการเก็บหาของป่ามาใช้ประโยชน์ในครัวเรือนได้28 และแม้จะมีแนวทางใน 
กรณีมีความจำเป็นจะต้องใช้ไม้หรือของป่าโดยให้ดำเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยการทำไม้ใน 
เขตปาสงวนแห่งชาติก็ตาม กรณีดังกล่าวก็เป็นเรื่องยุ่งยากในทางปฏิบัติเนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
การทำหรือแปรรูปไม้ในลักษณะทางการค้า

2) กลไกทางการบรืหารจัดการภายในชุมชนซึ่งได้แก่ระเบียบและกฎเกณฑ์ท ี่ใช  ้
ควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ ้านยางโทนและจากต่างถ ิ่น แม้จะเป็นที่ยอมรับและถือ 
ป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม ก ัน ภ าย ใน ช ุม ช น อ ย ่าง เค ร ่ง ค ร ัด ก ็ต า ม แ ต ่ก ็อ าจ จ ะ ไม ่ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ า ก  
บุคคลภายนอกและอาจถูกโต ้แย ้งถ ึงความชอบด้วยกฎหมายของระเบ ียบและกฎเกณฑ์ด ังกล่าว 
เนื่องจากความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และอำนาจบังคับตามกฎหมายพระราชบัญญัติปา 
สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติป ่าไม ้ พุทธคักราช 2484 ท ี่ให ้กระทำการอย่างใด 
เพี่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบำรุงปาสงวน

3) ความไม่ชัดเจนในการกำหนดบทบาทของประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและองค์กร 
ปกครองล่วนท้องถ ิ่นในการท ี่จะเช ้ามาม ีล ่วนร่วมในการพ ัฒนาดักยภาพและความเข ้มแข ็งของ 
ชุมชนในการที่จะร่วมบริหารจัดการบำรุงรักษาและร่วมใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปาไม้ซึ่งแม้จะม  ี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้มีการกระจายอำนาจก็ตามแต่ก็ยังมีความไม่ชัดเจนในการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรวมถึงชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมอย่างแท้อย่างจริงด้วย ทั้งนี้ จาก 
การลัมภาษณ์บ ุคคลในพื้นท ี่ทำให ้ทราบว่าท ุกฝ่ายต้องการให ้ม ีการตรากฎหมายรองรับสิทธิตาม  
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญเพี่อให้มีความชัดเจนในสิทธิดังกล่าว

โดยสรุป ป ่าช ุมชนบ้านยางโทนเป ็นแหล่งทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี่ม ีการบริหาร  
จัดการ การบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ซึ่งเกิดจากการร่วมกันของคนในชุมชนเพี่อการอนุรักษ์ปา 
ไม้ รวมทั้งได ้ม ีการนำเอาจารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันด ีของชุมชนมาช่วยสนับลนุนในการ  
บ ร ิห ารจ ัดการป าช ุม ชน ตาม แน วท างใน มาต รา 46 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย

28 ลัมภาษณ์, นายล ักษณ ์ มีชะคะ,ผูใหญ่บ้าน หมู่ 3 บ้านยางโทน, 23 กุมภาพันธ์
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พุทธดักราช 2 5 4 0  เพ ื่อ เสร ิมสร ้างด ักยภาพ ความเข ้มแข ็งให ้แก ่ช ุมชน ด ังกล ่าว ทำให้ป ่าไม้ที' 
ประชาซนๆ)วยก ันด ูแลร ักษาเร ิ่มพ ื่นค ึนสภาพ เป ็น แห ล ่งอาห ารธรรมชาต ิสำห ร ับบร ิโภคใน  
ชีว ิตประจำวันของคนในชุมชน เป ็นแหล่งรายได้เสริม อย ่าง,ไรก็ดี การมีล ่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการดังกล่าวก็อาจมีอ ุปสรรคต่างๆ ทั้งความรู้ในการบริหารจัดการ ข ้อจำกัดทางกฎหมายและ 
การล่งเสริมดักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ดังน้ัน ถ้าหากมีการแก้ไขปัญหาในสิงที่ช ุมชนยัง 
ขาดอยู่ ท ั้งในด้านความชัดเจนของกฎหมายหรือการเสริมสร้างดักยภาพให้แก่ช ุมชนจากภาครัฐ 
โดยการสน ับ สน ุน ให ้ม ีการแก ้ไขป ร ับป ร ุงห ร ือจ ัดท ำกฎ ห ม ายให ้สอดคล ้องก ับ ห ล ักการของ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2 5 4 0  แล้ว ก็จะทำให้ชุมชนบ้านยางโทนเป็นชุมชน 
ที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
มากยิ่งขึ้น
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