
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเคลื่อนไหวเรื่องสิงแวดล้อม
ก่อนทศวรรษ 2520

ความนำ
การจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมกล ่าวได ้ว ่า เป็นประเด็นสำคัญในการทำ 

ความเข ้าใจการเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล้อมในสังคมไทย ในบทนีจะได้ให ้ภาพหรืออธิบายสักษณะ 
การจ ัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเคลื่อนไหวเรื่องส ิ่งแวดล้อมในช่วงก่อนทศวรรษ 2520  ว ่าม ี 
ล ักษณะอย่างไร

2.1 นิยามและวิธีคิดว่าด้วยธรรมชาติของรฐสมัยใหม่
ก่อนที1จะกล ่าวถ ึงน ิยามและวิธ ีค ิดว ่าด ้วยธรรมชาต ิของร ัฐสม ัยใหม ่ สำคับแรกที่จะกล่าวถึง 

ค ือจากว ิว ัฒนาการชองส ังคมโลกน ับจากคริสต ์ศตวรรษท ี่ 1 5 - 1 9  ซ ึ่งถ ือเป ็นช ่วงเวลาท ี่ค ่อยๆก ้าว 
เข ้าส ู่ช ่วงเวลาท ี่เร ืยกว ่า "สมัยใหม่" น ั้นการจัดระเบ ียบทางการเม ืองและสังคมของโลกตะวันตกล่วน 
ใหญ ่จะทำในรูปแบบของรัฐชาติ (Nation S tate) ซ ึ่งม ีล ักษณะสำคัญอยู่ท ี่การม ีด ินแดนท ี่แน ่นอน 
มีประชากร ม ีร ัฐบาลท ี่ม ีอำนาจควบคุมเหนือด ินแดนและประชากรของรัฐ ม ีอำนาจอธิปไตยท ี่ใช ้ 

จ ัดการภายในทุกพ ื้นท ี่ของรัฐได ้อย่างเป ็นอิสระ รวมไปถึงการที่ประชากรมีสำน ึกความเป ็นชาติท ี่ 
เป ็นอันหนึ่งอันเดียวกัน1สำหรับในกรณีของรัฐไทยนั้นรัฐสมัยใหม่เป ็นสิ่งท ี่ปรากฏในสมัยรัชกาลที่5 
โดยม ีล ักษณ ะสำค ัญ ค ือ การที่ส ่วนต่างๆ ของร ัฐถ ูกย ึดเหน ี่ยวเข ้าด ้วยก ัน ผ ่านอำนาจบ ังค ับทางกฎ 
หมายและระบบราชการโดยมีเล ้นก ั้นเขตแดนที่แน ่นอนชัดเจนและมีการสร้างสำน ึกความเป ็นอัน 
หนึ่งอันเดียวกันให้แก,คนในรัฐ2ในขณะท ี่หากพ ิจารณาในเช ิงพ ัฒนาการของร ัฐไทยลม ัยใหม ่กล ่าว * 3

'ธีระ นุชเปียม, การเม ีองโลกหล ังสม ัยใหม ่ (กรูงเทพฯ: ติลบัสยามบรรจุกัณฑ์และการพิมพ์จำกัด,
2 5 4 1 ),หน้า 3 7 -4 5 .

3ลมเกียรติ วันทะนะ, “รัฐไทย: นามธรรมและรูปธรรม,” ร ้ฐศาสตร์สาร 14, 3 -1 5 ,1  (กันยายน 2531 - 
เมษายน 2532): 194-201; สมเกียรติ วันทะนะ, "เมืองไทยยุคใหม่:ลัมพันธภาพระหว่างรัฐกับประวัติศาสตร์ 
สำนึก,,' ใน ■ อยู่เม ืองไทย รวม บ ท ความ ท างล ังคม การเม ืองเพ ี่อ เป ็น เก ียรต ิแด ่ศ าส ต ราจารย ์เส น ่ห ์ จามริก  
ใน โอ กาส อ าธ ุค รบ  60 ป ี, สมบัติ จันทรวงพ์ และชัยวัฒนั สถาอา'นนท์, บรรณาธิการ (กรูงเทพฯ: สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า71 - 123.
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ได้-'J า ร ัฐ ส ม ัย ใ ห ม ่จ ำแ น ก ไ ด ้เป ็น 2 ช ่ว ง เว ล า ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ือ  
ช ่วงร ัฐลมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ (พ.ศ. 2435 - 2475) ซ ึ่งอำนาจการปกครองเป ็นการรวมศูนย์ท ี่องค ์ 
พระมหากษัตริย ์และช่วงรัฐประซาชาติ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2475  เป ็นต้นมา) ซึ่งการปกครองเป็นแบบประ 
ชาธิปไตยท ี่อำนาจอธิปไตยเป ็นชองประชาซนและรัฐบาลบริหารปกครองภายใต้ร ัฐธรรมนูญ3

อ ีกประเด ็นหน ึ่งท ี่จะต ้องทำความเช ้าใจค ือ ก่อนหน้า พ.ศ. 2525 กล่าวใต ้ว ่าความรับรู้และ 
ความเช ้าใจเก ี่ยวล ับ  “ส ิงแวดล ้อม” ม ีขอบเขตท ี่แคบกว่าความรับร ู้และความเช ้าใจในยุคป ัจจ ุบ ันท ี่ 
สะท ้อนให ้เห ็นในพจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณฑ ิตยลถานพ.ศ.2525ท ี่ให ้ความหมายชองส ิงแวดล ้อม 
โดยครอบคลุมท ั้งส ิ่งท ี่อย ู่รอบตัวมน ุษย์ซ ึ่งเก ิดข ึ้นเองและที่มน ุษย์สร้างข ึ้น ตังท ี่พบว่าพจนานุกรม 
ฉบ ับต ังกล ่าวได ้อธ ิบายว ่า “ส ิ่งแวดล้อม” หมายถ ึง “ส ิ่งต ่างๆท ี่ม ีล ักษณ ะทางกายภาพและช ีวภาพท ี่ 
อย ู่รอบ ต ัวมน ุษ ย ์ซ ึ่ง เก ิดข ึ้น โดยธรรมชาต ิและส ิ่งท ี่มน ุษ ย ์โต ้ท ำข ึ้น ”3 4 ในขณ ะท ี่พจน าน ุกรมฉบ ับ  
ราชบ ัณ ฑ ิตยส ถาน พ .ศ . 2493 ไม ่ป ราก ฏ ค ำว ่า  “ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ” อ ย ่างไ ร ก ็ด ีเม ื่อ พ ิจ าร ณ าน ิย าม  
ส ิ่งแวดล ้อม ใน พ จน าน ุก รม ฉ บ ับ ราช บ ัณ ฑ ิตยส ถ าน  พ .ศ . 2 5 2 5  ท ี่ก ล ่าว ถ ึงค ำว ่า  “ส ิ่งแวดล ้อม ” 
ไว ้ครอบ คล ุมท ั้งส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้น โดยธรรมชาต ิและส ิ่งท ี่มน ุษย ์ได ้ทำข ึ้น  โดยค ้นในพจนาน ุกรมฉบ ับ  
ราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2493  จะพบคำว ่า “ธรรมชาติ” ซ ึ่งหมายถึง “ของท ี่เก ิดข ึ้นเองตามวิส ัยโลก 
เช่น คน ส ัตว ์ ต้นไม้”5

จากคำที่พบในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493 ได้แสดงให้เห็นว่ารัฐสมัยใหม่ 
ในช ่วงร ัฐประซาชาต ิน ั้นม ีความรับร ู้และความเช ้าใจเก ี่ยวล ับ "ส ิ่งแวดล้อม” ต ่างจากความร ับร ู้และ 
ความเช ้าใจชองส ังคมต ั้งแต ่กลางทศวรรษ 2520 (จนถึงป ัจจุบ ัน) โดยที่ชอบเขตความรับรู้ในช่วงรัฐ

3 สมเกียรติ วันทะนะ, ''เมืองไทยยุคใหม่:ลัมพันธภาพระหว่างรัฐลับประวัติศาสตร์สำนึก,” หน้า93 - 
109; ในการอธิบายถึงกฎหมายที่รัฐใช้ในการจัดการธรรมชาติในช่วงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่จะกล่างต่อไป 
ข้างหน้าผู้ส ืกษาจะกล่าวถึงกฎหมายในช่วงรัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยอนุโลมหมายรวมไปถึงกฎหมายที่ตรา 
ขึ้นในปีพ.ศ.2417หริอ18ปีก่อนหน้าที่รัฐลมบูรณาญาสิทธิราชย์ปรากฎขึ้นอย่างแท้จริงเมื่อมีการปฏิรูปการปก 
ครองแผ่นตินพ.ศ.2 4 3 5 เนื่องจากเมื่อมองการปรากฏขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในแง่ชองกระบวนการ 
คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัชกาลที่รทรงดำเนินการหลายอย่างในช่วงเวลาก่อนหน้าเพื่อเป็นพื้นฐานของการปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดิน

4พ จน าบ ุกรมฉบ ับ ราชบัณฑิยสถาน พ .ศ.2525, พิมพ์ครั้งที่5 (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2538), 
หน้า 837.

’พ จน าน ุกรมฉบ ับราชบัณฑิอสถาน พ.ศ.2493, พิมพ์ครั้งที่20 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ประยูรวงค์,
2 5 2 4 ),ห น ้า481.
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ประชาชาต ิกล ่าวได ้ว ่าเป ็น ส ิ่งท ี่ส ืบต ่อมาจากขอบเซตความร ับร ู้ของร ัฐช ่วงสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ 
ด ังปรากฎว่าพจนาน ุกรมท ี่จ ัดพ ิมพ ิในช ่วงร ัฐสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย์ค ือ พจนาน ุกรมฉบับกรมคืกษา 
ธ ิการท ี่จ ัดพ ิมพ ์เม ื่อ  ร.ศ. 120 (พ .ศ .2444) ได ้น ิยามความห มายของ “ธรรมชาต ิ” ไว้ว ่า “ธรรม'ซาติ้, 
และธรรมชาติ, ส ิ่งท ี่เปนหย่างที่เปนอยู่'นน"6 ถ ึงแม ้ว ่า น ิยามในพจนานุกรมฉบับกรมคืกษา
ธิการจะไม ่ระบ ุว ่าสภาวะของส ิ่ง (ของ) ท ี่เป ็นอย ู่น ั้น เป ็นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้น เองหรอถ ูกสร ้างข ึ้นโดยมน ุษย ์ 
แต่ก ีม ีความเป ็นไปได้ท ี่ "ธรรมชาต ิ”ไนความร ับร ู้และความเข ้าใจในช ่วงร ัฐสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ 
จะหมายถ ึงส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้น เองโดยท ี่มน ุษย ์ไม ่ได ้เป ็นผ ู้ทำให ้เก ิดข ึ้น  ดังเห ็นได้จากหนังส ือเรียนแบบ 
ลอนอ่านระดับประถมคืกษาที่ใช ้ไนช่วงก่อนการปฏิรูปการคืกษๆ พ.ศ. 2441 ว ่า ม ีการอธ ิบายเก ี่ยว 
ก ับสิ่งต่าง  ๆ ท ี่อย ู่รอบดัวและพบเห ็นในชีว ิตประจำวันของมน ุษย์โดยแบบสอนอ่านเล ่มท ี่ 1 ได้มี 
การอธิบายให ้เด ็กน ักเร ียนได้เข ้าใจถ ึงพ ืช ส ัตว ์ ผลไม้ ต้นไม้ ฯลฯ ซ ึ่งความร ู้ด ังกล ่าวจะม ีการผล ิต  
ซ ํ้าและข ยายความ เพ ิ่ม เต ิม เม ื่อม ีก ารป ฏ ิร ูป ก ารค ืก ษ าใน ป ีพ .ศ .2441 เพ ื่ออธิบายให้น ักเร ียนได้ 
เข ้าใจถึงส ิ่งท ี่อยู่รอบตัวและพบเห ็นในชีว ิตประจำวัน สภาพภ ูม ิประเทศและภ ูม ิอากาศของประเทศ 
ไทย รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสิ่งรอบตัวว่าส ิ่งน ั้นเก ิดข ึ้นอย่างไร ดำรงอยู่อย ่างไร ม ีความ 
เหม ือนและความต ่างจากส ิ่งอ ื่นอย่างไร7

ควรกล ่าวด ้วยว ่าในแง่ของขอบเขตความรับร ู้และความเข ้าใจ “ธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่ 
ท ั้งช ่วงร ัฐสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย์และช ่วงร ัฐประชาชาต ิ (ในที่น ี้อาจระบุให้แคบลงอีกว่าช่วงรัฐ 
ประชาชาต ิในด ้านขอบเขตความร ับร ู้และความเข ้าใจเก ี่ยวก ับธรรมชาต ิหมายความถ ึงช ่วงระหว ่าง 
พ .ศ.2475-2525 เน ื่องจากน ับต ั้งแต ่ป ีพ .ศ.2525ม ีการใช ้คำว ่า “ส ิ่งแวดล้อม" ซ ึ่งม ีขอบเขตกว้างกว่า 
“ธรรมชาติ") หากพิจารณาโดยเปรียบเท ียบกับความรับรู้และความเข้าใจว่าด ้วยธรรมชาติของรัฐใน 
ช ่ว งก ่อ น ห น ้าค ือ ช ่ว ง ร ัฐ ส ม ัย จ าร ีต ห ร ีอ ร ัฐ ส ม ัย โ บ ร าณ ใน ร ะ ด ับ ค ว าม ห ม าย ข อ ง  “ธ ร ร ม ช าต ิ” 
จะเห ็นได้ว ่าความหมายของ “ธรรมชาติ" ในช ่วงเวลาของรัฐจาร ีตม ีความหมายถ ึงส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นเอง 
เช ่นเด ียวก ันก ับความหมายในช่วงรัฐสม ัยใหม่ ด ังปรากฏร่องรอยใน หนังส ืออ ักขราภ ิธานศรับท ์ 
ของหมอบรัดเลย ์ซ ึ่งเป ็นการรวบรวมคำและความหมายของคำท ี่ม ีการใช ้ก ันในส ังคมช ่วงร ัฐจาร ีต

''พจนานุกรม (ร.ศ.120) ฉบ ับ กรม ศ ึกษ าธ ิการ (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษ'าธิการ, 
2541), หน้า 167.

ต ัราภรณ ์ จันทร์ลุพัฒน์, “พัฒนาการของสิ่งแวดล้อมศึกษาในหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ระหว่างพุทธกักราช 2441 ถึง 2524,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาสิ่งแวดล้อมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2529), หน ้า125-129.
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โดยอธ ิบายความหมายชอง “ธรรมชาติ” ไว้ว ่า “ของท ี่บ ้ง๓ ดฃึ้นเอง เหม ือนทองบางตะภาณ ”8
อย่างไรก ็ตามแม ้ว ่า “ธรรมชาติ” ตามน ิยามชองรัฐสม ัยใหม ่จะม ืความหมายถ ึงของท ี่เก ิด 

ข ึ้น เองเช ่น เด ียวก ับน ิยามของร ัฐสม ัยจาร ีต หากแต ่ข ้อสำค ัญอยู่ท ี่ว ่าว ิธ ีด ีดเก ี่ยวก ับธรรมชาต ิชองร ัฐ 
สม ัยใหม่เป ็นการรับรู้และให ้ความหมายแก่ “ธรรมชาติ” โดยเน ้นล ักษณ ะทางกายภาพบนพ ื้นฐาน 
ความจร ิงเซ ิงประจักษ ์หร ีอความจริงเช ิงประสบการณ ์ไม ่ใช ่การมองและอธ ิบายธรรมชาต ิบนฐาน 
ด ีดเก ี่ยวก ับอำนาจเหน ีอธรรมชาต ิตามคต ิไตรภ ูม ิด ังร ัฐสม ัยจาร ีต9 รวมทั้งเน ้นความสำค ัญชอง 
มน ุษย์ในฐานะองค์ประธาน (Subject) ชองโลกและชีวิตในโลก ด ังเห ็นได ้จากเน ื้อหารายว ิชาว ิทยา 
ศาสตร ์ห ล ักส ูตรป ระถมด ีกษาใน ช ่วงการป ฏ ิร ูป การด ีกษ า พ .ศ. 2441 ถ ึงการปรับปรุงหลักส ูตรป ี 
พ .ศ .2491 ซ ี่งม ืการหยิบยกประเด็นประโยชน์และโทษของผลิตผลจากธรรมชาติต ่อมน ุษย์เป ็นหนึ่ง 
ในประเด ็นหลักในการอธิบายเร ื่องธรรมชาติ10

เช ่น เด ียวก ับท ี่ม ืการอธ ิบายเก ี่ยวก ับธรรมชาต ิและปรากฏการณ ์ทางธรรมชาต ิตามหลัก 
ความจริงเช ิงประจ ักษ ์และความร ู้ทางว ิทยาศาสตร์ด ังปรากฏในเน ื้อหารายว ิชาแบบสอนอ ่านและ 
รายว ิชาว ิท ยาศาสตร ์ หลักส ูตรประถมดีกษาว่า การเร ียนการสอนเกี่ยวกับธรรมชาติน ั้นให ้น ์กเร ียน 
ได ้เร ียนรู้โดยการลังเกตลิ่งท ี่ม ือยู่รอบดัว รวมท ั้งการอธ ิบายปรากฏการณ ์ทางธรรมชาต ิด ้วยป ัจจ ัย 
ต ่างๆ เช่น อ ิท ธ ิพ ลข องด วงอ าท ิต ย ์ด วงจ ัน ท ร ์ต ล อด จน แ รงธรรม ช าต ิ เช ่น แรงลม ความร ้อน 
ความเย ็น ท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อการเก ิดปรากฏการณ ์ทางธรรมชาต ิ11

ประเด ็นสำคัณฃองการเปลี่ยนแปลงวิธ ีด ีดเก ี่ยวก ับธรรมชาติของฬ ัสม ัยใหม่ม ือย่ด ้วยก ัน 3 
ประการ ดังนิ

ป ระก ารแ รก  ว ิธ ีด ีดเก ี่ยวก ับธรรมชาต ิของร ัฐม ีความล ัมพ ันธ ์ก ับการจ ัดความล ัมพ ันธ ์ 
ระหว่างรัฐกับธรรมชาติ โดยปรากฏว่า การจ ัดความลัมพ ันธ์ระหว่างรัฐสมัยใหม่ก ับธรรมชาติได ้ 
เป ล ี่ยน จ าก ก าร จ ัด ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ร ัฐ จาร ีต ท ี่อ ธ ิบ ายห ร ีอ ม อ งว ่าธ รร ม ช าต ิม ีอ ำน าจ เห น ือ ร ัฐ  
และเป ็นแหล ่งอ ้างอ ิงท ี่มาของสถานะความเป ็นผ ู้นำร ัฐ12 เป ็นมโนท้ศน ์ท ี่มองว่าอำนาจรัฐมาจาก

8นดน บีช แบรดสืย์, หนังส ิออ ักชราภ ิธานศรพ้  (กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุลภา, 2514),
หน้า315.

9อรรถจักร์ ลัตยานุรักษ์, น ิเวศประว ้ต ิศาสตร์.•«รมน«นความรู้(กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2545), หน้า18 -
25.

10จิราภรณ์จันทร์สุพัฒน์, พัฒนาการของสิงแวดล้อมดีกษาในหลักสูตรประถมดีกษาและมัธยมดีกษา
ระหว่างพุทธค์กราช 2441 ถึง 2524,” หน้า 126-127.

"เรื่องเดียวกัน, หน้า 126-128.
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ระบบราชการและอำนาจป ังค ้บทางกฎหมายไม ่ได ้มาจากธรรมชาต ิ ด ้งเห ็นได ้จากการคล ี่คลาย 
ความสำด ้ญฃองคต ิความเช ื่อ เร ื่องเสาหล ักเม ือง ซ ึงในลมัยจารีตน ั้น เสาหล ักเม ืองม ีความสำด ้ญ  
ในฐานะล ัญ ล ักษณ ์ของอำนาจทางธรรมชาต ิ (เทวดาหรือผ ี) อันเป็นแหล่งที่มาหรือเครื่องแสดงถึง 
สถานะความเป ็นผ ู้นำร ัฐ ร ว ม ท ั้ง ส ื่อ ถ ึง อ ำ น า จ ท ี่พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง ม ีเห น ือ ด ิน แ ด น ต ่า ง ๆ  
ในปกครอง ตราบกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 5 เม ื่อม ีการสถาปนาระบบราชการแบบใหม่ ซึ่งล่งผลให้ 
รัฐส่วนกลาง (พระมหากษ ัตริย ์) ม ีอำนาจทางการเม ืองในด ินแดนต่างๆ ท ี่ประกอบเข ้าด ้วยลันเป ็น 
รัฐสยามใด้โดยตรง

การประกอบพิธีกรรมการตั้งเสาหลักเมืองเพื่อแสดงถึงสถานะความเป็นผู้นำรัฐและสัญลักษณ์ 
อำนาจจากราชธาน ีได ้ถ ูกยกเล ิกไป โดยที่คต ิความเช ื่อเร ื่องเสาหลักเม ืองได้ถ ูกไข้ในการสร้างความ 
ร ับร ู้ถ ึงความยิ่งใหญ ่ของร ัฐสยามและความส ัมพ ันธ ์เป ็นอ ันหน ึ่งอ ัน เด ียวล ันระหว ่างด ินแดนต ่าง  ๆ
ล ับรัฐส ่วนกลางอ ันม ีประว ัต ิศาสตร์ความเป ็นมาท ี่ยาวนาน12 13

กล่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือกา?จัดความสัมพ ันธ ์ระหว่างรัฐล ับธรรมชาต ิตามวิธ ีค ิดของรัฐสมัยใหม่ 
น ั้นรัฐม ีอำนาจเหนือธรรมชาต ิไม ่ใช ้ธรรมชาต ิม ีอำนาจเหนือรัฐด้งว ิธ ีค ิดชองรัฐจารีต

ป ร ะ ก าร ต ่อ ม า วิธ ีค ิดว่าด ้วยความสัมพ ันธ์ระหว่างรัฐล ับธรรมชาต ิของรัฐสม ัยใหม่ ได้ 
เปล ี่ยนแปลงว ิธ ีค ิดว ่าด ้วยพ ื้นท ี่ส ่วนต ่าง  ๆ ของร ัฐอย ่างสล ับอ ับช ้อนย ิ่งกว ่าว ิธ ีค ิดของร ัฐสม ัยจาร ีต 
กล ่าวค ือ ในทางหนึ่งร ัฐสมัยใหม่ได้ส ืบทอดวิธ ีค ิดเก ี่ยวล ับพื้นท ี่ของรัฐสมัยจารีต ซึ่งแบ่งพื้นที่ของรัฐ 
ออกเป ็น 2 ส่วน ได ้แก ่พ ื้นท ี่ทางธรรมชาติ (ป ่าและภ ูเขา) และพื้นท ี่ทางว้ฒนธรรม (บ ้านและเม ือง) 
โดยที่พ ื้นที่และผู้คนในพื้นที่ทางวัฒนธรรมเป็นพื้นที่และผู้คนที,ร ัฐให ้ความสำด ้ญ อย ่างมากใน ฐานะ 
พ ื้นท ี่และผ ู้คนในขอบเขตอำนาจรัฐ14 หากแต่ม ืการปรับเปล ี่ยนเกณฑ ์การจำแนกสถานะของพ ื้นท ี่

12โปรดดู สมเกียรติ วันทะนะ, “พุทธรัฐปรทศนั: กรอบการวิเคราะห์อำนาจตั้งเติมในลังคมไทยสยาม,,' 
ใน ไทอคต ิค ิกษา, สุนทรีย์ อาสะไวย์, หม่อมหลวงวัลย์วิภา บุรุ'ษรัตนพันธ์, กาญจน ื ละอองศรี, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นตั้ง กรุ๊พ จำลัด, 2533), หน้า 197 - 200.

13พรพรรณ เกีดผล, “การเปลี่ยนแปลงคติความเชื่อเรื่องเสาหลักเมืองสมัยร้ตนโกสินทร์ตั้งแต่ พ.ศ. 
2325-2535 ,” (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญามหาบ ัณ ฑ ิต สาขาประว ัต ิศาสตร์ คณ ะค ิลปศาสตร์ มห าว ิทยาล ัย 
ธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 11-155.

,4โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวลับวิธีคิดว่าด้วยพื้นที่และผู้คนในพื้นที่สิวนต่างๆของรัฐจารีต ใน Philip Stott, 
“Mu’ang  and  Pa: elite views of nature in a changing Thailand,” เท Thai Construction of Knowledge, 
M anas Chitakasem  and  Andrew Turton (eds.) (London: School of Oriental an d  Africa Studies, 1991), 
p p .142-154; ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกล, ภาษาชองจ ิตรกรรมไทร การค ิกษารห ัสของภาพและ:ความ
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และคนในพื้นที่แต ่ละบ่ระ๓ ทโดยใช้ความมีอารยธรรมหรือ “ค ิว1ลช์" เป ็น เกณ ฑ ์ อ้นมีผลให้พื้นที่ 
ทางธรรมชาติเป ็นพ ื้นท ี่ชายชอบ (M arginal S p a c e )  และคนในพื้นที่ทางธรรมชาติเป ็นซนพวกอื่น 
ท ี่อย ู่ในดินแดนชองสยาม (The O thers Within) ซ ึ่งไม่ได ้ร ับการเอาใจใส่จากรัฐบาลส่วนกลางและ 
ไมมสิทธิในส ิ่งท ี่เป ็นส ิทธิอำนาจชองรัฐสยาม15

ส ่วน อ ีกด ้าน ห น ึ่งน ั้น ร ัฐส ม ัยให ม ่ได ้จำแน กพ ื้น ท ี่ชองร ัฐใน ล ักษ ณ ะให ม ่อ ีกล ักษ ณ ะห น ึ่ง  
โดยจำแนกพื้นท ี่ของรัฐเป ็น 2 ส่วน ได้แก่

1) พ ื้นท ี่สาธารณะ ซ ึ่งร ัฐเป ็น เจ ้าของและผ ู้จ ้ดการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว
2) พื้นที่ส่วนคัว ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ร ัฐอน ุญาตให ้บ ุคคลครอบครองเป ็นเจ ้าของและลามารถจัด 

การท ุกอย่างในพื้นท ี่ได ้เก ือบจะเบ ็ดเสร็จ โดยท ี่ส ิทธ ิอำนาจชองบุคคลจะถูกรองรับโดยอำนาจรัฐท ี่ 
ใหญ ่กว ่าอ ีกต ่อหน ึ่ง16

ข ้อสำค ัญ ชองว ิธ ีค ิด เก ี่ยวลับพื้นท ี่ของรัฐสม ัยใหม่อยู่ท ี่ว ่าว ิธ ีค ิดในการจำแนกพ ื้นท ี่ท ั้งส ่วน 
ท ี่ล ืบทอดและปรับเปลี่ยนจากวิธ ีค ิดของรัฐสม ัยจารีตและส ่วนที่สร้างข ึ้นใหม่ม ีล ักษณะที่ช ้อนท ับล ัน 
อย ู่ อนม ีผลให ้พ ื้นท ี่ทางธรรมชาต ิและพ ื้นท ี่ทางว ัฒ นธรรมได ้ถ ูกกำหนดให ้เป ็น  “พ ื้น ท ี่ส าธารณ ะ” 
ภายใต ้อำน าจร ัฐและ “พื้นที่ส ่วนคัว” ภายใต ้การจ ัดการชองบ ุคคล ตลอดจนมีผลให้ร ัฐสามารถรวม 
ศูนย์อำนาจในการจัดการพ ื้นท ี่ส ่วนต่างๆชองรัฐได ้

ผลชองการจำแนกพื้นที่ของรัฐสมัยใหม่ท ี่ปรากฏอย่างซัดเจนอีกประการหนึ่ง คือ การทำให้ 
พื้นที่ทางธรรมชาติเป็นพื้นที่ชายชอบ ในขณะที่คนในพื้นที่ทางธรรมชาติเป็นคนชายชอบหรือ “คนอื่น" 
ในดินแดนของสยามทำให ้กล ุ่มคนในพ ื้นท ี่ทางธรรมชาต ิไม ่ลามารถเช ้าถ ึงพ ื้นท ี่และส ิ่งชองในพ ื้นท ี่ 
ทางธรรมชาติซ ึ่งถ ูกควบคุมโดยอำนาจรัฐ ในขณะที่กล ุ่มคนในพื้นท ี่ทางวัฒนธรรมสามารถเช ้าถ ึง

หมาอทางส ังคมว ัฒ นธรรมชองจ ิตรกรรมท ุทธศาสนาต ้นร ัตนโกส ินทร ์ (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีสืกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 89 - 98.

15Thongchai พ inichakul, “The o th e rs  Within: Travel an d  Ethno-Spatial Differentiation of 
S iam ese Subjects 1885-1910," เท Civility and Savagery: Social Identity in Tai States, Andrew Turton 
(eds.) (Surrey: Curzon Press, 2000), pp. 44 - 50; ควรกล่าวด้วยว่ารัฐสมัยจาร็ตถึอว่าคนในพื้นที่ทางธรรมซาติ 
อย ่างชาวเขา ชาวเส ไม่ใช'ราษฎรของรัฐ แต่รัฐไม่ได้พยายามที่จะจัดการควบคุมให้กลุ่มคนดังกล่าวอยู่ใต้อำนาจ 
รัฐและกลุ่มคนในพื้นที่ทางธรรมชาติมีสิทธิในการใช้ลอยสิ่งต่างๆ ในพื้นที่ธรรมชาติอันเป็นพื้นที่พิเศษที่อยู่นอก 
ชอบเขตอำนาจรัฐ.

,6อรรถจักร์ ส ัตยานุรักษ์, คำถาม แห ่งธ ุคส มัย: ประ:ว้ตศาสตร์การเมีองสมัยใหม่ (ม.ป.พ.: ม.ป ป.), 
หน้า 4-5. (อัดสำเนา)
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พ้ืนท่ีและส่ิงของในพ้ืนท่ีทางธรรมชาติ เนื่องจากมีสถานะเป็นประชากรชองรัฐไทย17
อีกทั้งยังทำให้พื้นที่ส่วนรวมซึ่งคนในชุมชนหนื่งๆ ใช้ประโยชน์และดูแลร่วมกันโดยไม่ม ี

ผู้หนื่งผู้ใดเป็นเจ้าของตามจารตการปฎิบ้ติของชุมชนสมัยจารีตหมดไป และเกิดปรากฎ การณ์ที ่
พื้นที่สาธารณะที่กำหนดโดยรัฐถูกละเลยไม่มีผู้ดูแล ตลอดจนถูกทำลายหรือทำให้เสียหายโดยผู้ 
ที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีน้ันๆโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับพ้ืนท่ี18

ประการที่สาม วิธีคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่โดยภาพรวมแล้ว กล่าวได้ว่า มี 
ลักษณะของการมองว่าธรรมชาติเป็นวัตถุดิบเพื่อการผลิต การสนับสนุนการ่วิจัยทางเทคโนโลย ี
และการสร้างงานตามกลไกของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม หรืออีกนัยหนึ่งเป็นวิธีคิดที่เน้นการใช ้
ประโยชน์จากธรรมชาติเพื่อการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม19 20

วิธีคิดตังกล่าวสะท้อนให้เห็นในแบบเรียนวิชาภูมิศาสตร์ท่ีปรับปรุงเมื่อพ.ศ. 2491 ที่ให้ 
ความสำตัญแก่ธรรมชาติในฐานะปัจจัยการผลิต ตังข้อความท่ีระบุไวิในจุดมุ่งหมายของรายวิชา

“2. ให ้ร ู้ถงความ ส ม บ ูรณ ์ก ับ ค ุณ ค ่าของพ ชผ ลและโภ คท ร ัพ ย ์ใน
ท้องถิ่นและในประเทคไทย

3. ให้f เร ื่องการทำมาหาก ินในประเทศไทยโดยละเอ ียด ร ู้ช่องทางและ 
วิธีการปรับปรุงการทำกินให้เหมาะสมกับท้องถิ่นหรือแก่ประเทค''*1

มีข้อลังเกตว่า ในขณะที่รัฐสมัยใหม่มีวิธีคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติเพี่อการ

17อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, “จากคนนอกส่คนชายขอบ,” คิลปวัฒนธรรม 20, 12 (ตุลาคม 2542): 70; 
Thongchai Winichakul, "The o th e rs  Within: Travel and  Ethno-Spatial Differentiation of Siam ese 
Subjects 1885-1910,” pp. 44-49.

18อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, คำถามแห ่งร ุคสม ัย: ประว ัต ิศาสตร ์การเม ีองสม ัอใหม ่, หน้า 4-5; โปรด
ดูรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีคิดและการจัดการพื้นที่ส่วนรวมของชุมชน ใน อานันท์ กาญ'จน'ยันธุ, มิติ 

ชุมชน: ว ิธ ีค ิดท ้องถ ิ่นว ่าด ้วยส ิทธ ิ อำน าจ และการจ ัดการท ร ์พ ยากร (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับ 
สนุนการวิจัย (ลกว.), 2544), หน้า 61-125.

19John Huckle an d  Adrian Martin, Environments in a changing world (Essex: Pearson 
Education Limited, 2001), pp. 87 - 88.

20กระทรวงคิกษาธิการ, หล ักส ูตรประถมค ิกษา พ.ศ.2491 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2491), หน้า 
10 อ้างถึงใน จิราภรณ์จัน'ทร์ลุพัฒน์, "พัฒนาการของสิ่งแวดล้อมคิกษาในหลักสูตรประถมคิกษาและมัธยมคิก 
ษท ระหว่างพุทธสักราช 2441 ถึง 2524,” หน้า 128 -129. (ส่วนที่เน้นโดยยู้คิกษา).
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ขยายตัวฃองเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (ควรกล่าวด้วยว่าข้อความในจุดมุ่งหมายของรายวิชาภูมิศาสตร์ 
ที่ยกมามีนิยท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ด้งพิจารณาได้ 
จากการกล่าวถึง “ความอุดมสมบูรณ์” และ “คุณค่า” ของพืชผล ชึ่งอาจกล่าวได้ว่าทั้งสองสิ่งคือ 
รากฐานของระบบคิดทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ให้ความสำคัญกับ “ความมั่งคั่ง” (wealth)
และ “มูลค่า” (value) ของวัตถุ ในขณะที่การกล่าวถึงการรู้ช่องทางและวิธีการทำมาหากินให ้
เหมาะลมน่าจะหมายความถึงความเหมาะลมกับระบบเศรษฐกิจของประเทศที่เชื่อมโยงกับระบบ 
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม นับตั้งแต่สมัยด้นร'ตนโกสินทร์และมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อมิการทำสนธิ 
สัญญาเบาวรื่งกับอังกฤษในปี พ.ศ. 2398 หากแต่วิธีคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ 
ก็ไม่ได้เน้นเรื่องประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวโดยมองข้ามหรือละเลยผลที่จะตามมาจาก 
การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติเพื่อการขยายตวทางเศรษฐกิจ ด้งเห็นได้จากแบบเรียนแบบสอน 
อ่านใหม่ของเจ้าพระยาธรรมคักดิ้มนตรีท่ีจ ัด ทำเมื่อ พ.ศ.24 7รว่า มีการอธิบายถึงบทบาทของคน 
ในการรักษาป้าและสงวนพันธุสัตว์ รวมท้ังประโยชน์และโทษท่ีมนุษย์จะได้รับจากธรรมชาติ21

กล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่าวิธีคิดว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่มอง 
ว่าการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติไม่ได้เน้นท่ีประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวแต่ต้องคำนึง 
ถึงการรักษาธรรมชาติด้วยเช่นกัน

2.1.1 การจัดการธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่
โดยภาพรวมแล้วการจัดการธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่มีความสอดคล้องกับมโนพัศน์ 

ของรัฐที่ให้ความสำคัญกับการสถาปนารัฐแบบรวมศูนย์อำนาจที่ล่วนกลางและความเป็นเอกภาพ 
ของดินแดนและประชากรในบริเวณท่ีถึอเป็นเขตแดนของรัฐไทย เช่นเดียวกับที่แนวทางการจัดการ 
ธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่มีความสอดคล้องกับวิธีคิดเกี่ยวกับธรรมชาติที่มีลักษณะการจัดความสัม 
พันธ์ระหว่างธรรมชาติกับรัฐโดยรัฐมีอำนาจเหนือธรรมชาติและธรรมชาติถูกใช้เพ่ือประโยชน์ของ 
รัฐ

ในทางปฎิปัติแล้ว การควบคุมและจัดการธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่ เห็นได้จาก 
พระบรมราชาธิบายในรัชกาลท่ี 5 เรื่องการแก้โขราชการแผ่นดินเม่ือปี พ.ศ. 2430 ชึ่งมีสาระสำคัญ 
อยู่ที่การแบ่งอำนาจการบริหารประเทศด้านต่างๆ ให้แก่หน่วยงานราชการทังที่ปรับปรุงมาจาก 
หน่วยงานที่มีอยู่แล้วและหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ โดยในล่วนของการกำหนดอำนาจในการจัดการ 2

2จ ัราภ รณ ์ จันทร์สุพัฒน์, “พัฒนาการของสิ่งแวดล้อมคืกษาในหล้กสูตรประถมสืกษาและมัธยมสืกษา 
ระหว่างพุทธศักราช2441 ถึง 2524,” หน้า 127 - 128.
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ธรรมชาติโดยรัฐน ั้น อำน าจด ังกล ่าวถ ูกกำห น ดให ้แก ่ กรมนา ซ ึ่งได ้ร ับการกำหนดให ้ “ว ่าก าร  
เพ าะป ^กและการค ้า ปาไม ้บ ่อแร่'*2 โดยต่อมาในปี พ.ศ. 2434 ได้ม ีการก่อตั้งกรมราชโลหกิจและ 
ภ ูม ิว ิทยาเพ ี่อทำหน ้าท ี่ด ูแลก ิจธ ุระเก ี่ยวก ับโลหะ22 23 และในปี พ.ศ. 2439 ใด้ม ีการก่อตั้ง ่กรมป่าไมิข ึ้น 
มาทำหน ้าท ี่เก ็บเก ี่ยวผลประโยชน ์และจัดระบบการทำไม ้โดยเฉพาะการทำไม ้ส ักทางภาคเหน ือล ่ง 
เข ้า?I รัฐล่'วนกลาง24

นอกจากน ี้ย ังพบอ ีกว ่าการสถาปนาอำนาจในการควบค ุมและจ ัดการธรรมชาต ิ 
ของร ัฐสมัยใหม่ได ้ทำโดยการตรากฎหมายเพ ี่อย ีนยันหรือแสดงถึงส ิทธ ิและอำนาจในการจัดการ 
ธรรมชาติโดยรัฐ ในท ี่น ี้ผ ู้ค ืกษาเห ็นว ่าการพ ิจารณ าประเด ็นการตรากฎหมายเพ ี่อสถาปนาอำนาจ 
ในการจัดการธรรมชาติโดยรัฐ อาจพ ิจารณ าได ้ใน  2 มิติ คือ ม ิต ิฃองเวลาที่แสดงถึงลำด ับขึ้นตอน 
ของการตรากฎหมายเพ ี่อแสดงถ ึงส ิทธ ิอำนาจของรัฐในการจัดการธรรมชาต ิ และมิต ิของการสร้าง 
มโนทัศน์เรองพื้นที่และการจัดการพื้นที่ของรัฐ ซ ึ่งม ีผลให้ร ัฐสามารถสร้างสำนึกว่าด ้วยรัฐท ี่ม ีอำนาจ 
ในการจัดการ (พื้นที่) ธรรมชาติ

ลำดับขนตอนข'องการตรากฎหมายเพี่อแสดงถิงสิทธิและอำนาจข'องร้ฐใน 
การดัดการธรรมชาติ

ในมิต ิของเวลาน ั้น การแสดงหรือยีนยันถึงส ิทธิและอำนาจของรัฐในการจัดการ 
ธรรมชาติซองรัฐสมัยใหม่ได้ทำโดยการตรากฎหมาย ซึ่งในการกล่าวถึงกฎหมายที่แสดงถึงสิทธิอำ 
นาจของรัฐในการจัดการธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่ ในที่น ี้ผ ู้ค ืกษๆจำแนกเป็น 2 ช ่วงเวลา โดยใช้ 
เหต ุการณ ์การเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นตัวแบ่ง เพ ี่อพ ิจารณ าความเหม ือนหรือความ 
แตกต่างระหว่างการกล่าวถึงส ิทธ ิและอำนาจในกฎหมายของรัฐสม ัยใหม่ในช่วงการปกครองแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ก ับช ่วงการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือรัฐประซาชาติ โดยจำแนกได้

22"พระทชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลงพระบรมราชาริบายแก้ไขการป 
กครองแผ่นดิน,’, ใน ป ระว ิดศาสตร ์และการเม ือง หน ังส ิออ ่านประกอบว ิชาพ ึ๋นฐานอารยธรรมไทย  
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2518), หน้า165-166. (ส่วน'ที่เน้นโดยผู้สืกษา)

23รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการกิจธุระเกี่ยวกับโลหะโดยรัฐ โปรดดู พรรณี อวนสกล, ’■ กิจการเหมือง 
แร่ดีบุกกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภาคใต้ประเทศไทย,’’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประ'วิติ 
ศาสตร์บ ัณฑ ิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2521).

24การส ง่ เส ร ิม และร ักษ าค ุtนภาพส ิงแวดล ้อมของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, 2543), หน้า 60.
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ดังนี๋25
กฎหมายที่ตราขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2413 - 2475
1. พระราชป ัญญ ัต ิสำหรับผ ู้ร ักษาเม ือง ซ ึ่งจะทำส ัญ ญ าก ับชาวต ่างประเทศ พ.ศ. 

2417 เป ็นกฎหมายท ี่กำหนดเร ื่องการขออน ุญาตทำไม ้ฉบบแรกท ี่ร ัฐส ่วนกลางป ัญญ ัต ิข ึ้นใช ้ป ังค ับ  
โดยม ืสาระสำด ัญค ือ การด ัดทอนอำนาจของเจ ้าผ ู้ครองนคร (ผ ู้ร ักษาเม ือง) ในการอนุม ้ต ิให ้ชาว 
ต ่างประเทศทำใม้ในป ้าและกำหนดให ้อำนาจการอน ุม ้ต ิเป ็นของรัฐส ่วนกลาง

2. ป ระก าศ เร ื่อ ง เอ ข ายใม ้ส ํก  พ .ศ.2427 ส าระส ำค ัญ ค ือ  การให ้ผ ู้ม ือาช ีพ ทำใม ้ 

ท ี่ไม ่เค ยท ำส ัญ ญ าก ารท ำใม ้ก ับ ร ัฐส ่วน ก ลางต ้อ งท ำส ัญ ญ าท ี่ร ัฐส ่วน กลางให ้ส ัต ยาป ัน ร ับ รองการ  

เป็นผู้มืลิทธิทำไม้
3. ประกาศดัดไม้ส ัก พ .ศ .2427 สาระสำคัญชองประกาศฉปับน ี้ค ือ การป ัญ ญ ัต ิ 

ห ้ามไม่ให ้ม ืการดัดไม้ส ักในป่าในเขตเมืองเช ียงใหม่ ลำป าง ลำพ ูน แพร่ น ่าน โดยไม่ไต้รับการอนุ 
ญาตจากข ้าหลวงใหญ ่ซ ึ่งเป ็นต ัวแทนอำนาจรัฐส ่วนกลาง

4. พระราชป ัญญ ัต ิไม ้ซ ุงและไม ้ท ่อนที่ดวงตราลบเลือน พ .ศ .2439 สาระสำค ัญ  
คือ การให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานของรัฐยึดไม ้ท ี่ดวงตราลบเลือนหรือม ีการด ีตราช ํ้ารอยเด ิมและให ้ร ิบ 
ไม ้ท ี่ไม ่ม ืรอยดวงตราของรัฐบาล

5. พระราชป ัญ ญ ัต ิประกาศร ักษาปา พ .ศ .2441 สาระสำค ัญ ค ือ การห ้ามตัด 
โค่นไม้ส ักท ี่ย ังไม ่ได ้ขนาดลำต้นมากกว่า 5 กำและส ูงจากพ ื้นมากกว ่า 3 ศอก

6. พระราชป ัญญ ัต ิเหม ืองแร ่ พ .ศ .2444 สาระสำค ัญค ือ การ'ไห้ผู้ที่'จะร่อนหาแร่ 
ตรวจแร่ ทำเหมืองแร่ ต ้องได้ร ับการอนุญาตจากข้าหลวงราชโลหกิจ ตลอดจนกำหนดให ้อำนาจ 
การปกครองรักษาทางน ํ้าสำหรับทำเหม ืองแร่และการอื่นๆ เป็นของรัฐบาล

7. ประกาศออกโฉนด ร.ศ.120 (พ.ศ.2445) อันเป็นการริเริ่มใช้วิธีการนำหสักฐาน 
ทางแผนที่ในการออกโฉนดที่ดินให้กรรมสิทธึ๋กบผู้ครองที่ดิน รวมทั้งการทำทะเบียนที่ด ินเพี่อสะดวก 
ในการตรวจสอบ ซึ่งเป ็นการนำเอาแนวคิดระบบกรรมสิทธเอกชน (private ow nership) แบบ 
ตะว ันตกเข ้ามาใช ้อย ่างเป ็นทางการ อันมีผล'ให้มีระบบกรรมสิทธิ้,ของรัฐ'ไนที่หลวง เช่น ที่รกร้าง

25(รยบเรียง,จาก เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ, บรรณาธิการ, บ ัาช ุมชนในประเทศไทอ: แนว 
ท างการพ ัฒ นา เล ่ม  1 บ ัาฝนเซตร ้อนก ับภาพรวมซองปาช ุมชนในประเทศไทอ (กรุงเทพฯ: สถาบันชุม 
ชนท้องทนพัฒนา, 2536), หน้า 90-103; ไพโรจน์ บ ุญผูก, รวบรวม, กฎหมาอเพอนก ้ไซป ัญ หาร ังนวดอ ้อม  
และทร ัพ ยากรธรรมชาต ิล ่าห ร ับ ช ้าราชฝ ่ายป กศ รองและฝายท ้องก ิน  (ม.ป.พ.: ม.ป.ป.); ส ุน ีย ์ บัลลิกะ 
มาลย ์,ร ัฐธรรมน ูญ ก ับการม ีส ่วนร ่วมซ องประชาชนในการพ ิท ักษ ์ร ักบาทร ัพ อากรธรรมชาต ิและร ่งแวศ  
ล ้อม  (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย, 2545), หน้า 69 - 74.
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ว ่างเป ล ่า ลำคลอง ท ี่สาธารณะอื่นๆ ฯลฯ และระบบกรรมสิทธึ๋ของเอกชน
8. พระราชบ ัญญ ัต ิออกตราจองท ี่ด ินช ั่วคราว ร.ศ.'!21 (พ.ศ. 2446) เพ ื่อออกตรา 

จองที่ด ินในท้องที่ท ี่ข ้าหลวงออกโฉนดที่ด ินจากรัฐล่วนกลางบังเด ินทางไปไม่ถึงให้แก่ราษฎรที่ได้ห ัก 
ล ้างถางพงไว้เป ็นหลักฐานป้องกันการวิวาทก่อนที่ข ้าหลวงออกโฉนดที่ด ินจะออกโฉนดที่ด ินให ้ใหม่ 
อย ่างเป ็นทางการ

9. พระราชบัญญัติร ักษาคลอง ร.ศ.121 (พ.ศ. 2446) ที่กำหนดให้เสนาบดีกระทรวง 
เกษตราธิการและเสนาบดีกระทรวงคมนาคมมีอำนาจไนการกำหนดให้ม ีการสร้างถนนหลวงบนที่ 
รมคลอง ลามารถลงโทษผู้ท ิ้งส ิงโสโครกในคลองและทางนํ้าลำค ูท ี่เช ื่อมติดกับคลอง เก ็บค ่าร ักษา 
คลองจากราษฎร รวมทั้งม ีอำนาจท ี่จะต ั้งกฎข้อบ ังค ับสำหรับการรักษาคลองให ้เป ็นไปตามพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิ

10. พระราชบ ัญญ ัต ิออกโฉนดตราจอง ร.ศ .124 (พ.ศ. 2449) พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ 
เปล ี่ยนช ื่อจากพระราชบ ัญญ ัต ิออกตราจองท ี่ด ินช ั่วคราว ร.ศ.121 โดยม ีสาระสำค ัญค ือ กำหนดให้ 
เส น าบ ด ีก ระท รวงเก ษ ตราธ ิก ารต ั้งข ้าห ล วงเก ษ ต รเป ็น ผ ู้ออก ตราจอ งท ี่ด ิน ช ั่วค ราวให ้แก ่ราษ ฎ ร 
ตั้งหอทะเบ ียนและนายทะเบ ียนขึ้นในท้องท ี่ท ี่ได ้ร ับประกาศเพ ื่อการออกโฉนดตราจองชั่วคราวก่อน 
ท ี่ข ้าหลวงเกษตรจะลงชื่อและประทับตราเพ ื่อร ับรองกรรมสิทธในที่ด ินตามตราจอง

11. พระราชบ ัญญ ัต ิออกโฉนดท ี่ด ินร.ศ.127 (พ.ศ. 2452) ซึ่งเป็นการรวบรวม 
ประกาศต่างๆท ี่เก ี่ยวก ับท ี่ด ินซ ึ่งประกาศใช ้แล ้วให ้เป ็นพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับเด ียว โดยม ีสาระสำค ัญ  
ว ่าด ้วยการช ำระความ ว ิวาท เร ื่องท ี่ด ิน  ว ิธ ีการร ังว ัดท ี่ด ิน  การออกโฉนดที่ด ิน การจดทะเบ ียนท ี่ด ิน  
กรรมสิทธี้ในที่ดิน การแก้ไซทะเบียนโฉนด การรับมรดก ฯลฯ

12. พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาปา พ .ศ .2456 ซ ึ่งจ ัดทำขึ้นตามข้อเสนอของกรมปาไม้ 
เ พ ื่อ ข ย า ย ข อ บ เ ข ต ก า ร ค ว บ ค ุม ร ัก ษ า ป ่า จ า ก เ ด ิม ท ี่ค ว บ ค ุม เ ฉ พ า ะ ก า ร ท ำ ไ ม ้ล ัก  
เป ็นการครอบคลุมถ ึงการรักษาไม ้กระยาเลยและของป ่าต ่างๆ

13. ประมวลกฎห มายแฟงและพาณ ิชย ์ (บรรพ 4 ท?พยํล ัน) พ .ศ .2473 (มีผล 

บ ังค ับใช ้เม ื่อป ีพ.ศ.2475)* ซ ึ่งม ีสาระล่วนที่เก ี่ยวข ้องกับการจัดการธรรมชาติโดยรัฐ ค ือล ่1วน'ท่ี,ว่า

*ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นประมวลกฎหมายที่ม ีความยาวมาก ใช้เวลาในการร่างนาน 
ราว 30 บ ีเศษ โดยการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นคณะกรรมการร่างได้แบ่งเป็น 6 บรรพเพื่อความ 
สะดวกและตามลากลประเทศนิยม ลำหรับการประกาศใช้ไม่ได้ประกาศใช้ทั้งหมดในครั้งเดียว หากแต่แบ่ง 
ประกาศใช้เป็นบรรพ โดยบรรพไ-2 ประกาศใช้ในบี พ.ศ.2466 มีผลบังคับใช้ในบี พ.ศ.2467 บรรพ 3 ประกาศใช้
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ด้วยเร ื่องทรัพย์ส ินโดยม ีการจำแนกทรัพย์ส ินของรัฐและเอกชนให ้ช ัดเจนยิ่งข ึ้นเป ็น2 ล ่วนคือทรัพย์ 
สินของแผ่นดินและทรัพย์สินของเอกชนด้วยการระบุว่าการที,เอกซนจะได้ทรัพย์สินต้องเป็นไปตาม 
บทบ ัญญ ัต ิของประมวลกฎหมายน ี้และตามกฎหมายท ี่ด ิน

เม ื่อพ ิจารณากฎหมายที่ตราขึ้นเพ ื่อยืนยันถึงส ิทธิและอำนาจไนการจัดการธรรมชาติ 
ของร ัฐสม ัยใหม ่ในช ่วงร ัฐสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย ์อาจกล ่าวได ้ว ่า กฎหมายที่ตราขึ้นในช่วงครึ่งแรก 
ของการเป ็นร ัฐสมบ ูรณ าญาส ิทธ ิราชย ์ (พ .ศ.2417 - 2448) ให ้ความสำค ัญ ก ับกฎห มายว ่าด ้วยการ 
จัดการป ่าไม ้เป ็นลำด ับแรก ดังเห ็นได้จาก ปร ิมาณ ของกฎห มายเร ื่องด ังกล ่าวจำน วน  5 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิสำหร ับผ ู้ร ักษาเม ืองฯ พ .ศ. 2417  ประกาศเร ื่องข ึ้อขายไม ้ส ัก พ .ศ. 2427 ประกาศ 
ดัดไม้สัก พ.ศ. 2427 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกาศร ักษาป ่า พ.ศ. 2441

ลำด ับก ัดมาได้แก ่ กฎหมายว ่าด ้วยการจ ัดการท ี่ด ิน  ด ังเห ็นได ้จากการตรากฎหมาย 
2 ฉบับ ได้แก่ ประกาศออกโฉนด ร .ศ .120 (พ .ศ .2445) และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิออกตราจองท ี่ด ิน  
ช ั่วคราว ร .ศ .121 (พ .ศ .2 4 4 6 ) ใน ข ณ ะท ี่ป ระ เด ็น ก ารจ ัด ก ารแ ร ่ธ าต ุแ ล ะ ก ารจ ัด ก ารร ัก ษ าส ำน ํ้า  
เป ็นประเด ็นท ี่ถ ูกให ้ความสำค ัญ น ้อย ด ังเห ็น ได ้จากการตรากฎห มายว ่าด ้วยเร ื่องน ั้น ๆ อ ย ่างล ะ  1 
ฉบ ับได ้แก ่ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเห ม ือ ง แ ร ่ พ .ศ .2 4 4 4  แ ล ะ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ัก ษ าค ล อ ง  ร .ศ .121 
(พ.ศ.2446)

ตารางแสดงบริมาณและอัตราล่วนของกฎหมายการจัดการธรรมชาติแต่ละประ๓ ท

ประ๓ ทของกฎหมาย จำนวน (ฉบับ) ค ิดเป ็นอ ัตราร ้อยละ (%)
การจ ัดการป ่าไม ้ 5 55.55
การจัดการท ี่ด ิน 2 22.22
การจ ัดการแร่ธาต ุ 1 11.11
การจ ัดการลำน ํ้า 1 11.11

รวม 9 100

ในปีพ.ศ.2467-2472 (ในวันท่ี 1 เมษายน 2472 ได้มีการประกาศยกเลิกการใช้โดยมีการประกาศใช้บรรพ 3 
ที่ตรวจชำระใหม่ในปีเดียวกันคือ ปี พ.ศ.2472) บรรพ 4 ประกาศใช้ ในปี พ.ศ.2473 มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ.2475 
สวนบรรพ 5-6 ประกาศใช้ในปี พ.ศ.2478 โปรดดูรายละเอียดใน สหัส สิงหวิริยะ และหัสเดชะ สิงหวิริยะ, รวบรวม, 
ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ ฉบ ับมาตรราบสมบ ูรณ ์, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2547), 
หน้า ก-ง; พ์ชรินทร์ เปียมสมบูรณ์, "การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทยตั้งแต่พ.ศ.2411-2478," (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประว ัต ิศาสตร์บ ัณฑ ิตว ิทยาล ้ย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2517), หน้า 90-120.
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ส่วนกฎหมายที่ตราขึ้นในช่วงครงหลัง (พ.ศ. 2449 -2473) ถ ือว่าประเด ็นการจัดการ 
ท ี่ด ิน เป ็นประเด ็นหล ักตามด้วยประเด ็นการจ ัดการป ่าไม ้ ด ังเห ็นได ้จากการตรากฎหมายเก ี่ยวก ับ 
การจ ัดการท ี่ด ิน จำน วน  3 ฉบับได้แก่ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิออกโฉ น ดตราจอง ร .ศ .124 (พ .ศ .24 49 ) 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิออกโฉ น ดท ี่ด ิน  ร .ศ .127  (พ .ศ .24 52 ) แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม ายแ พ ่งแ ล ะ พ าณ ิช ย ์
พ .ศ .2473

ส ่วนกฎหมายเก ี่ยวก ับการจ ัดการป ่าไม ้ม ีการตราข ึ้น  1 ฉบับได้แก่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ร ักษาป ่า พ .ศ .2456

กล่าวอ ีกน ัยหนึ่งค ือ ม ีการตรากฎห มายว ่าด ้วยการจ ัดการท ี่ด ินจำนวน 3 ฉบ ับจาก 
กฎหมายเก ี่ยวก ับการจัดการธรรมชาต ิท ี่ตราข ึ้นในช ่วงครึ่งหล ังของร ัฐสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย์รวม 4 
ฉบับหรอคิดเป็นอัตราร้อยละ 75 ม ีการตรากฎหมายว ่าด ้วยการจัดการป ่าไม ้จำนวน 1 ฉบับ คิดเป ็น 
อ ัตราร ้อยละ 25 (ด ูตารางประกอบ)

ประ๓ ทของกฎหมาย จำนวน (ฉบับ) ค ิดเป ็นร ้อยละ (%)
ว ่าด ้วยการจ ัดการท ี่ด ิน 3 75
ว ่าด ้วยการจ ัดการป ่าไม ้ 1 25

รวม 4 100
เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่ากฎหมายท ี่ตราฃ ึนในช่วงเวลาน ีเป ็นการเน ้นยำถ ึงส ิทธ ิอำนาจ 

ของรัฐในการจัดการที่ด ินตามที่ได ้อธ ิบายไว้ในกฎหมายที่ตราขึ้นก่อนหน้าแล้ว ตลอดจนการสร้าง 
ความเป ็นเอกภาพให ้แก ่ส ิทธ ิอำนาจของร ัฐท ี่อธ ิบายอย ่างกระจ ัดกระจายในกฎหมายหลายฉบ ับให ้ 
เป ็นหน ึ่งเด ียวก ันภายใต ้กฎหมายฉบ ับเด ียว และการทำให ้ส ิทธ ิอำนาจในการจัดการท ี่ด ินระหว่าง 
ร ัฐก ับเอกชนมีความชัดเจนขึ้น อ ันม ีน ัยแฝงถึงการกำหนดให้เอกซนยอมรับสิทธิอำนาจของรัฐใน 
การจัดการที่ด ิน

ในทำนองเด ียวก ันจะเห ็นได้ว ่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาป ้า พ .ศ .2456 เป็นการอธิ 
บายถ ึงส ิทธ ิอำนาจของรัฐในการจัดการป ่าไม ้ ซ ึ่งถ ูกขยับขยายให ้ม ีขอบเขตกว้างขวางฃึนโดย 
ครอบคลุมท ั้งส ิทธ ิอำนาจที่ได ้อธิบายไว้ในกฎหมายที่ตราขึนก่อนหน้าและสิทธิอำนาจในการจัด 
การไม ้กระยาเลยและของป ้า ซ ึ่งเป ็นปริมณฑลที่ถ ูกสถาปนาขึ้นใหม่ผ ่านพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว 

นอกจากน ี้ย ังเป ็นท ี่เข ้าใจได ้ว ่าประเด ็นการจ ัดการแร ่ธาต ุและการจ ัดการลำนำท ี่ม ี 
การอธิบายในกฎหมายที่ตราขึ้นในช่วงครึ่งแรก ย ังคงเป ็นประเด ็นท ี่ร ัฐลมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชยํไม ่ได ้
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ละเลย พ ิจารณาได ้จากการท ี่กฎหมายเร ื่องด ังกล ่าวไม ่ได ้ม ีการประกาศยกเล ิกการใช ้บ ังค ับ26หาก 
แต่กล่าวได ้ว ่าท ั้ง 2 ประเด ็นไม ่ได ้ถ ูกผล ิตและผล ิตชา27 ด ังเช ่นประเด ็นการด ัดการท ี่ด ินและการ 
ด ัดการปาไม ้เท ่าน ั้น

ก ฎ ห ม าย ท ี่ต ร าข ึ้น ระ ห ว ่างป ี พ .ศ . 2475  - 2500
1. พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการหวงห ้ามท ี่ด ินรกร ้างว ่างเปล ่าอ ัน เป ็นสาธารณ  

สมบัติชองแผ่นดิน พ .ศ .2478 สาระสำค ัญ ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ ค ือ การให ้อำนาจกระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆ ออกพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ด ินของรัฐเพ ื่อใช้เป ็นสาธารณประโยชน์สำ 
หรับพลเมืองใช้ร ่วมกันหรอเพื่อใช ่ในการราชการโดยเฉพาะ ซ ึ่งผลจากการประกาศใช ้กฎหมาย 
ฉบับนี้ทำให้ส่วนราชการต่างๆ ประกาศหวงห้ามที่ด ินโดยมีแนวเขตที่ด ินทับช้อนที่ด ินของราษฎร 
เป ็นจำนวนมาก

2. พระราชบ ัญญ ัต ิสงวนและค ุ้มครองปา พ .ศ .2481 ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญค ือ การ 
กำหนดให ้ร ัฐม ีอำนาจในการกำหนดอาณ าบริเวณ เขตปาโดยจำแนกเป ็น “ป ่าค ุ้มครอง” อันเป็น 
อาณาบริเวณที่ร ัฐม ีอำนาจเพ ิกถอนประโยชน ์ของผู้ท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่น ั้นและ “ป่าสงวน" อ ัน เป ็นอาณ า 
บริเวณที่กำหนดห้ามไม่ให้บ ุคคลใดเช้าไปถือกรรมสิทธิใเละใช้ประโยชน์จากพื้นที่น ั้นที่สำคัญคือ 
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้น ิยามว ่า “ป ่า” ห มายถ ึง สาธารณสมบัต ิของแผ่นดินประ๓ ทที่รกร้างว่าง 
เปล ่า กล ่าวได ้ว ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้เป ็นกฎห มายฉบ ับแรกท ี่แสดงให ้เห ็น ว ่าร ัฐให ้ความห มาย 
ของ “ป่า" โดยครอบคลุมไปถึงท ี่ด ินประ๓ ทรกร้างว ่างเปล ่าด ้วย

3. พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาคลอง (ฉบับที่21 พ.ศ. 2483 ซ ึ่งเป ็นพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ 
ตราข ึ้น เพ ื่อแก ้ไขพระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาคลอง ร.ศ .121 โดยแก้ไขข้อความในพระราชบัญญัต ิฉบ ับ

26การอธิบายว่ารัฐสมถูรณาญาสิทธิราชยิใม่ได้ละเลยทั้ง 2 ประเด็น ผู้คืกษาอิงกับหลักนิติปรัชญา 
พื้นฐานคือ กฎหมายใดที่ไม่มีการประกาศยกเลิกหรือประกาศใช้กฎหมายใหม่ที่ว่าด้วยเรื่องเดียวกัน ถือว่า 
กฎหมายนั้นมีการใช้บ้งคับอยู่ดังเดิม.

27งานคืกษาทางมานุษยวิทยาของ ทวิช จตุวรพฤกษ์ และ Nicholas T app ได้เสนอประเด็นการผลิต 
และผลิตชํ้าทางวัฒนธรรมกับสถานการณ์ดำรงอยู่และความลัมพันธ์เชิงอำนาจภายในลังคมไว้อย่างน่าลนใจว่า 
การผลิตและผลิตชํ้าทางวัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญในการกำหนดสถานะความลัมพันธ์เชิงอำนาจของกลุ่มคนใน 
ลังคมหนึ่ง  ๆโปรดดู ทวิช จตุวรพฤกษ์, เล ีองจากค บ ช าอช อบ  ค ักดศร ีความเป ็นคนของชาวล ีชอ (เชิยงใหม่: 
มีงเมีอง, 2541); Nicholas Tapp, Sovereignty and  Rebellion: The White Hmong of North Thailand 
(Singapore: Oxford University Press, 1989);ในที่น ี้ผ ู้ค ืกษาเห็นว่าการผลิตและผลิตชํ้าคำอธิบายว่าด้วยสิทธิ 
อำนาจของรัฐในการจัดการธรรมชาติที่พบในกฎหมายมีส่วนสำคัญในการสร้างหรือกำหนดสถานะเชิงอำนาจใน 
การดัดการธรรมชาติระหว่างรัฐกับลังคม.
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ร.ศ.121 ในส ่วนท ี่ว ่าด ้วยการประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิว ่า เม ื่อจะใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ (ฉบับพ.ศ. 
2483) สำหร ับคลองใดจะได ้ประกาศโดยพระราชกฤษฎ ีกา (ฉบับ ร.ศ.121 ระบุว ่าการประกาศ 
ใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิสำหรับคลองใดจะประกาศในหนังส ือราชก ิจจาน ุเบกษา)

4. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิปาใม ้ พ .ศ.2484 ลาระสำค ัญของพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ 
คือ การกำหนดให ้การทำป่าไม ้นละชองป่าต ้องได้ร ับการอนุญาตจากพนักงานเจ ้าหน ้าท ี่หรอได้ร ับ 
ส ัมปทานจากรัฐ โดยมีการกำหนดประ๓ ทของไม้เป ็นไม้หวงห้ามธรรมดาและไม้หวงห้ามพิเศษ ซ่ึง 
ไม ้ประเภทหลังถือเป ็นไม้หายากหรือไม้ท ี่ควรลงวนไม่อนุญาตให้ทำไม้ เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญาตจาก 
ร ัฐมนตรืเป ็นการพ ิเศษ โดยประเด ็นสำค ัญ อย ู่ท ี่ว ่ากฎหมายน ี้น ิยามว ่า “ป ่า" หมายถึงที่ด ินที่ไม ่ม ี 
บ ุคคลใดถือกรรมสิทธ้ิตามกฎห มาย อ ันม ีผลให ้การขยายขอบเขตของป ่าเป ็นไปอย่างกว ้างขวาง 
ท ั่วประเทศและกล่าวได ้ว ่าเป ็นการขยายอำนาจของรัฐเหน ีอท ี่ด ินซ ึ่งอาจไม ่ม ี “ป ่า” อยู่จริง

5. พระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ด ินในส่วนท ี่เก ี่ยวช ้องก ับคนต่างด ้าว พ .ศ .2486 กฎหมายน ี้ 
ตราขึ้นเพ ี่อจำก ัดส ิทธิในการครอบครองและได้มาซ ึ่งท ี่ด ินของคนต่างด ้าวและนิต ิบ ุคคลบางประ๓ ท 
ที่ม ีท ุนหรือหุ้นของคนต่างด้าวมากกว่าครึ่งหนึ่งของทุนหรือหุ้นทั่งหมด โดยกำหนดให้ถือครองที่ด ิน 
แต่ละประ๓ ทตามจำนวนเน ื้อท ี่ท ี่กำหนดโดยรัฐ

6. รัฐธรรมน ุญ แห ่งราชอาณาจัก?ไทย พ.ศ.2492 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กล่าวได้ว่า 
เป ็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ม ีบทบัญญ ัต ิในส ่วนที่เก ี่ยวช้องกับการพ ิท ักษ ์ร ักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ของประเทศ โดยม ีข ้อความเก ี่ยวก ับการให ้อำนาจรัฐในการเวนค ืนอสังหาร ิมทรัพย ์ หรือที่ดินซึ่ง 
ประชาชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้กลับคืนเป ็นของรัฐ (มาตราท ี่34) โดยระบุว ่าหนึ่งในปัจจ ัยของการ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ตามอำนาจทางกฎหมายท ี่ร ับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบับน ี้ ได้แก่ การเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์เพ ี่อให ้ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้รัฐเป็นผู้ด ูแลธรรมชาติ

7. พระราชบ ัญญ ัต ิให ้ใช ้ประมวลกฎหมายท ี่ด ินและประมวลกฎหมายท ี่ด ิน  พ.ศ. 
2497 เป ็นการรวบรวมกฎหมายเก ี่ยวก ับท ี่ด ินหลายฉบับท ี่ประกาศใช ้ก ่อนปี พ.ศ. 2497 เช ้าด ้วยก ัน 
ในรูปของประมวลกฎหมายฉบับเด ียวก ัน เพ ี่อกำหนดรายละเอ ียดกรรมสิทธิ๋การถ ือครองท ี่ด ิน การ 
รังวัด การทำนิติกรรม การกำหนดสิทธิในที่ด ินของคนต่างชาติ ฯลฯ ท ี่สำค ัญค ือม ีการกำหนดส ิทธิ 
การถือครองที่ด ินแต่ละประ๓ ทของบุคคล โดยให้ท ี่ด ินเพ ี่อการเกษตรถือครองได้ไม่เก ิน 50 ไร่ 
ที่ด ินเพี่ออุตลาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่ ท ี่ด ินเพ ี่อพาณ ิชยกรรมไม่เก ิน 5 ไร่ และท ี่ด ินเพ ี่ออยู่อาศ ัยไม ่เก ิน

เม ื่อพ ิจารณากฎหมายท ี่ตราข ึ้น เพ ี่อแลดงส ิทธ ิอำนาจในการจัดการธรรมชาต ิของ 
รัฐสมัยใหม่ในช่วงการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือรัฐประชาชาติ อาจกล ่าวได ้ว ่ากฎหมายท ี่
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ตราขึ้นในช่วงเวลานี้ให ้ความสำคัญในประเด ็นการจัดการท ี่ด ินเป ็นลำดับนรก ดังเห็นได้จาก 
จำนวนของกฎหมายว ่าด ้วยการจ ัดการท ี่ด ินท ี่ตราข ึ้นในช ่วงด ังกล ่าว 4 ฉบับ ไ,ด้น.ก่

า . พระราชบัญญัต ิว ่าด ้วยการหวงห้ามที่ด ินรกร้างว่างเปล่าอ ันเป ็นสาธารณสมบัต ิ 
ของแผ่นดิน พ .ศ .2478

2. พระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ด ินในล่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับคนต่างด ้าว พ .ศ .2486
3. ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ค.2492
4. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิให ้ใช ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม ายท ี่ด ิน แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม ายท ี่ด ิน

พ .ศ.2497
กัดมาได้แก่ ประเด ็นการจ ัดการป ่าไม ้ ด ังพ ิจารณ าได ้จากการตรากฎหมาย 2 ฉบับ 

ได้แก่ 1 .พระราชบ ัญญ ัต ิสงวนและค ุ้มครองป ่า พ .ศ .2481 2.พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้ พ .ศ .2484
ท ้ายส ุดได้แก่ ประเด ็นการจ ัดการร ักษาลำน ํ้า ด ังเห ็นได ้จากการตรากฎหมาย 

1ฉบับ ได้แก่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาคลอง (ฉบับที่2) พ .ศ .2483
กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ ม ีการออกกฎ ห มายว ่าด ้วยส ิท ธ ิอำน าจของร ัฐไน การจ ัดการ 

ที่ด ินจำนวน 4 ฉบ ับจากกฎหมายเก ี่ยวกับการจัดการธรรมชาต ิท ี่ตราข ึ้นท ั้งหมด 7 ฉบับ หรอคิดเป็น 
ร ้อยละ 57.14 ของกฎหมายท ั้งหมด ม ีการออกกฎหมายว ่าด ้วยส ิทธ ิอำนาจของร ัฐในการจ ัดการ 
ป ้าไม ้จำนวน 2 ฉบ ับหรือคิดเป ็นร้อยละ 28 .57  ม ีการออกกฎห มายว ่าด ้วยการจ ัดการลำน ํ้าจำนวน  
1 ฉบับหรือคิดเป ็นร้อยละ 14.28

ตารางแสดงประเภทกฎหมายว่าด ้วยการจัดการธรรมชาต ิในช่วงรัฐประซาชาต ิ
ประ๓ ทของกฎหมาย จำนวน (ฉบับ) ค ิดเป ็นร ้อยละ (%)

ว ่าด ้วยการจ ัดการท ี่ด ิน 4 . 57 .14
ว ่าด ้วยการจ ัดการป ่าไม ้ 2 28 .57
ว ่าด ้วยการจ ัดการร ักษาลำน ํ้า 1 14.28
รวม 7 100

ม ีข ้อส ังเกตเก ี่ยวก ับพระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาคลอง (ฉบับที่2) พ .ศ .2483 ซึ่งตราขึน 
เพ ื่อแก ้ไขพระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาคลอง ร.ศ.121 กล ่าวค ือ การแก้ไขข้อความส่วนที่ว ่าด ้วยการประ 
กาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ลำหรับคลองใดจากเด ิมท ี่การประกาศจะทำโดยการประกาศในราชก ิจ 
จาน ูเบกษาเป ็นการประกาศโดยพระราชกฤษฎ ีกา ได ้แสดงถ ึงความพยายามของรัฐบาลในระ 
บอบประชาธิปไตยที่จะสถาปนาอำนาจในการจัดการธรรมชาติให ้ม ีความชัดเจนยิ่งฃ ึนพิจารณา 
ได ้จากท ี่ประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้จะทำโดยพระราชกฤษฎีกา อันเป็นข้อบังคับ กฎห มายท ี่ฝ ่าย
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บริหารประเทศ คือ ร ัฐบาลเป ็นผ ู้ออกโดยอาต ัยอำนาจแห ่งกฎหมายน ั้นๆ ในขณะท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิ 
ร ักษาคลอง ร.ศ.12 1 เป ็นพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ตราข ึ้นโดยพระบรมเดชาน ุภาพของพระมหากษ ัตริย ์ 
ภายใต ้การปกครองแบบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ (ในแง่น ี้'พระราชบัญญัต ิส ่งเสริมรักษาคลอง ร.ศ. 
121 จึงแสดงถ ึงพระราชอำนาจรองพระมหากษ ัตร ิย ์ในการจัดการธรรมชาต ิ ในทางตรงกันข้าม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาคลอง (ฉบับที2่) พ .ศ .2483 ม ีน ัยของความพยายามในการแสดงถ ึงส ิทธ ิ 
อำนาจของรัฐบาลหริอฝ ่ายบริหารประเทศในการจัดการธรรมชาต ิ)

พ ิจารณ าจากกฎหมายเก ี่ยวก ับการจ ัดการธรรมชาต ิท ี่กล ่าวมาท ั้งหมด อาจกล ่าว 
ใต ้ว ่าร ัฐสม ัยใหม่ได ้สถาปนาอำนาจในการจัดการป ่าไม ้ แร่ธาตุ ท ี่ด ินและนํ้า ผ ่านกฎหมายเหล ่าน ี้ 
หรืออีกน ัยหนึ่งค ือกฎหมายเหล่าน ี้เป ็นต ัวบท (text)28 ท ี่รองร ับและอธิบายถ ึงภาวการณ ์ถ ือครอง 
ความเป ็นใหญ ่ (hegem ony) ของรัฐในการครอบครองและจัดการธรรมชาติ โดยที่ต ัวบทหรือวาท

9 Q  M O Î /  1กรรม29ว่าด้วยอำนาจในการจัดการธรรมชาติของรัฐจะไต้ร ับการผลิตและผลิตชำอย่างค ่อนข้างสมำ 
เสมอ ต ังเห ็นได้จากการตราขึ้นใหม่และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ ื่อแสดงถึงส ิทธิอำนาจของรัฐ 
ในการจัดการธรรมชาต ิท ั้งในช่วงท ี่เป ็นรัฐสม ัยใหม่แบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์และรัฐแบบประชา 
ธิปไตย ซึ่งได้กล่าวแล้ว

ควรกล ่าวด ้วยว ่าการเปล ี่ยนแปลงล ้มพ ันธภาพเช ิงอำนาจในการจ ัดการธรรมชาต ิ 
ระหว่างร ัฐก ับราษฎรในช ่วงร ัฐสม ัยใหม่ไม ่ได ้วางอยู่บนฐานของการใช ้กฎหมายเพ ียงประการเด ียว 
หากแต ่ร ัฐย ังได ้สร้างและถ่ายทอดแนวความคิดว ่าด ้วยล ้มพ ันธภาพระหว่างร ัฐก ับราษฎรท ี่กำหนด 
ให ้ค น ท ี่อ ย ู่ใน อ าณ าเข ต ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ยแ ล ะ อ ย ู่ภ ายใต ้ก าร ป ก ค ร อ งข อ งร ัฐ ไท ยม ีส ถ าน ะ เป ็น  
“พลเม ือง” ซ ึ่งเป ็นองค์ประกอบล่วนหนึ่งของรัฐและมีหน้าที่ต ่อรัฐ คือ ม ีความร ักชาต ิบ ้านเม ืองและ 
เล ียสละทุกล ิ่งท ี่ตนม ีอย ู่เพ ื่อทำให ้ชาต ิบ ้านเม ืองก ้าวหน ้าลงในหนังส ือแบบเร ียนประถมคืกษา30

28ตัวบท (text) ในที่นี้หมายถึง ประดิษฐกรรมทางภาษาที่เป็นเครื่องกำหนดหรืออธิบายสถานะของ 
สรรพสิงในโลกว่าแต่ละสิงมีความล้มพันธ์กันอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขทางล้งคมวัฒนธรรมอย่างไร ผู้ที่สนใจและ 
ต้องการเข้าใจความหมายของ ‘'ตัวบท (text)” โดยละเอียด โปรดดู จรูญ เบญจเจริญกุล, “โรลอง บาร์ท: The 
Text of Life, Life of Text,” วารสารร ่มพ ฤกษ ์ 16, 2 (ตุลาคม 2540-มกราคม 2541): 21-32.

29นักคิดแนวหล้งโครงสร้างนิยมอย่าง โรลอง บาร์ท ได้อธิบายว่า ตัวบท (text) เป็นกิจกรรมในการสร้าง 
และถ่ายทอดความหมายของวัตถุ ทำให้ตัวบทมีลักษณะเหมือนการสร้างวาทกรรม (discourse) ในทางภาษา 
ในแง่นี้ตัวบทจึงมีลักษณะหรือสถานะเดียวกับวรรณกรรม กล่าวคือเป็นแบบแผนหรือประดีษฐกรรมทางภาษาที่ 
อธิบายสถานะความลัมพันธ์ของสรรพสิง โปรดดู จรูญ เบญจเจริญกุล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28.

30อรรถจักร์ล ้ตยานุรักษ์, “การเกิดแนวคิด "หน้าที่พลเมือง" ในรัฐไทยสมัยใหม่," รฐศ าส ต เส าร 14, 3 
- 15, 1 (กันยายน 2531 - เมษายน 2532): 204-221; รังสิมา โมสิตังกูร, “แนวความคิดเรื่องหน้าที่พลเมืองใน 
แบบเรียนประถมคืกษา (พ.ศ.2435-2533)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประว้ติศาสตร์ คณะ
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เช ่นเด ียวกับที่แนวความคิดเก ี่ยวกับธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่ได ้ถ ูกสร้างและถ่ายทอดในหนังส ือ 
แบบเรียนประถมคิกษ'า31

อนึ่ง ควรชยายความด ้วยว ่า การกำหนดสถานะของคนในอาณาเขตและในการ 
ปกครองของรัฐไทยให้ม ีสถานะเป็นพลเมือง (citizen) ของรัฐไทย ม ีความห มายต ่างจากสถาน ะ 
ความเป ็นพลเม ืองในสังคมตะวันตกสมัยใหม่ท ี่ “พลเม ือง” ม ีส ิทธิในการแสดงความคิดเห ็นและมี 
ส ่วนร่วมในการทำกิจต่างๆเพี่อส่วนรวมร่วมกับรัฐ รวมท ั้งสามารถเร ียกร ้องกฏหมาย นโยบายและ 
ก ิจการชองรัฐตามที่พวกตนเห ็นพ ้องต ้องกัน ไม ่ได ้ม ีเพ ียงแต่หน้าท ี่ท ี่พ ึงกระทำต่อรัฐ ดังนั้นแนวคิด 
เร ื่องความเป ็นพลเม ืองชองรัฐไทยจึงไม ่ได ้ม ีความหมายถึง “พลเม ือง’’ ตามความหมายชองส ังคม 
ตะวันตก โดยประชาชนของรัฐไทยมีสถานะเป็น “ราษฎร” (sub ject) หรือ “ประชาชน’’ (peop le) ท่ี 
อย ู่ภายใต ้การปกครองของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง ผ ู้อยู่ใต ้การปกครองท ี่ย ังไม ่ได ้เปล ี่ยนสถานะส่ความ 
เป ็นพลเม ืองอย่างแท ้จร ิงตามกรอบความค ิดแบบตะวันตก32

อาจกล ่าวได ้ว ่า การก ่อต ัวอย่างเป ็นระบบของวาทกรรมว่าด ้วยส ิทธ ิอำนาจในการ 
จ ัดการธรรมชาต ิชองรัฐสมัยใหม่โดยการก่อท ั้งหน ่วยงานที่ทำหน้าท ี่ด ูแลจัดการธรรมชาติ กา?ตรา 
และประกาศใช้กฎหมายท ี่แสดงถึงส ิทธิอำนาจชองรัฐในการจัดการธรรมชาติ ตลอดจนการสร้าง 
และถ ่ายทอดความค ิดผ ่านแบบเร ียน มีเป ้าหมายในทางปฏิบ ัต ิเพ ี่อให ้ธรรมชาติถ ูกใช ้ในทางท ี่ส ่ง 
ประโยชน์ต ่อรัฐเป ็นลำดัญ ด ังเห ็นได้จากการกล่าวอ้างส ิทธิเหนือท ี่ด ินและปาของรัฐ ซึ่งพบว่าใน 
ทางปฏิบัตินั้นรัฐยอมรับและสนับสนุนการบุกเบิกที่ทำกินในเขตปาของชาวบ้านโดยถือว่าซาวบ้าน 
ที,บ ุกเบ ิกท ี่ทำกินในเขตป่าเป ็นผู้ทำประโยชน์ให ้แก่ประเทศชาติ เน ื่องจากเป ็นการขยายการผล ิต 
ทางการเกษตรอันเป ็นก ิจกรรมที่สร ้างรายได้จำนวนมากให ้แก ่ประเทศในรูปของผลผลิตทางการ 
เกษตรเพ ี่อการค ้าระหว่างประเทศ33

ในขณะเด ียวก ันม ีช ้อส ังเกต1ว่า การขยายอำนาจการจ ัดการธรรมชาต ิของร ัฐสม ัย 
ใหม ่ในช ่วงแรกย ังคงม ีช ้องทางให ้ชาวบ ้านและช ุมชนม ีส ิทธ ิอำนาจในการจ ัดการธรรมชาต ิอย ู่บ ้าง 
ด ังพ ิจารณาได ้จากกรณ ีการสถาปนาอำนาจของรัฐเหน ือพ ื้นท ี่ป ่าในช ่วงกลางทศวรรษ 2450 ถึงสิน

คิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 3 9 ),หน ้า15-114.
31โปรดดูรายละเอียดใน จิราภรถ!จันทร์ลุพ ัฒน์, “พัฒนาการของสิงแวดล้อมคิกษาในหลักสูตรประถม 

คิกษานละมัธยมคิกษา ระหว่างพุทธศักราช 2441 ถึง 2524,” หน้า 125 - 138.
32เอนก เหล่าธรรมท้ศน์ ก าร เม อ็งของพลเม ีอง:ส ู่สห ัสวรรษ ่ใหม ่, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

2543), หน้า 26 - 27.
33เจิมศักดิ้ป ่นทอง, บรรณาธิการ, ว ิว ัฒ น าการของการบ ุก เบ ิกท ี่ด ิน ท ำก ิน ใน เซ ตป ่า, พิมพัครังที 2

(กรุงเทพฯ: สถาบ้นชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535), หน้า 41.
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ทศวรรษ 2470 ท ี่ร ัฐประกาศส ิทธิอำนาจในการจัดการไม้ส ัก ไม้กระยา1ลย และซองป่า โดยที่ไม้ 
ชนิดอื่นๆนั้นยังคงให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์ได้ ก ่อนที่ร ัฐจะกล่าวอ้างส ิทธิอำนาจเหนือป ่าโดยครอบ 
คลุมไปถึงพ ื้นท ี่รกร้างว่างเปล่า อ ัน เป ็นการขยายชอบเขตอำนาจร ัฐเหน ือป ่าและท ี่ด ินอย ่างกว ้าง 
ขวางและปิดช่องทางการมีส ิทธิในการใช้ประโยชน์จากปาและที่ด ินของประซาซนให้แคบลงใน 
ป ีพ .ศ .2 4 8 1 34

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ โดยทางทฤษฎีแล้วการจัดการธรรมชาติโดยรัฐที่อยู่บน 
พ ื้นฐานของการรวมศูนย์อำนาจในการจัดการธรรมชาต ิไว้ท ี่ร ัฐน ่าจะคลี่คลายเม ื่อม ีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองในปี พ.ศ. 2475 เน ื่องจากการปกครองแบบประชาธิปไตยเป ็นการปกครองท ี่วางอยู่บน 
รากฐานความคิดเร ื่องส ิทธิเสรีภาพของประชาซน หากแต่ว ่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป ็นระ 
บอบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับประชาชนใน 
กรอบของประชาธิปไตยที่ให ้ส ิทธิเสรีภาพในการดูแลตัวเองแก่ประชาชนและจำกัดบทบาทของรัฐ 
หากแต่เป ็นไปในทางตรงกันข้าม ค ือม ีการเน ้นการขยายต ัวของรัฐรวมศ ูนย์ท ี่ม ีอำนาจจัดการในท ุก 
เรื่อง35

กฎหมายกับการสร้างมโนทัศน์เร ื่องพื้นที่และการจัดการธรรมชาติของรัฐ
สมัยใหม่

ด้งท ี่กล ่าวแล้วว่ารัฐสมัยใหม่ได้จำแนกพื้นที่ออกเป ็น 2 ส ักษณะ โดยลักษณะแรก 
เป ็นการจำแนกตามวิธ ีค ิดของรัฐจาร ีตค ือการจำแนกพ ื้นท ี่เป ็น 1. พื้นที่ทางธรรมชาติ 2. พื้นที่ทาง 
วัฒนธรรม ล ่วนอีกลักษณะเป ็นการจำแนกพ ื้นท ี่แบบใหม่ ค ือการจำแนกพื้นท ี่เป ็น 1. พ ื้นท ี่สาธารณะ
2. พื้นที่ส่วนตัว โดยที่การจำแนกพื้นที่ของรัฐสมัยใหม่ท ั้ง 2 ล ักษณะได้ม ีผลต ่อการกำหนดสถานะ 
ของคนในพื้นท ี่และการสถาปนาอำนาจรัฐในการจัดการธรรมชาติ36

34เสน่ห ์ จามริก และยศ สันตสมบ้ต, บรรณาธิการ, ป ่าช ุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพ ัฒ นา 
เล ่ม  1 ป ้าฝนเขตร ้อนก ับภาพ รวมของป ้าช ุมชนในประเทศไทย, หน ้า103.

35เสกสรรค ์ประเสร ิฐก ุล, พ ัฒ นาการซองความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างร ัฐก ับส ังคมในประเทศไทย:
แง ่ค ิด เก ี่ยวก ับ พ ลว ัตท างการเม ึองและการพ ัฒ น าป ระชาธ ิป ไตย (กรุงเทพฯ:

ลถาม ันพ ัฒนาและรกอบรมน ักข ่าว หน ังสือพิมพ ์ผ ู้จ ัดการ, 2538), หน ้า32.

36ผู้ส ืกษาได้อธิบายเรื่องการจำแนกพื้นท ี่และการกำหนดสถานะของคนในพื้นที่ รวมทั้งการสถาปนา 

อำนาจในการจัดการธรรมชาติของรัฐสม ัยใหม่สวนหนึ่งในบทความที่ผ ู้ส ืกษาได้เขยนและตีพ ิมพ ์แล้ว ผู้สนใจ 

โปรดดู โดม ไกรปกรณ์, “รัฐสมัยใหม่-ชุมชน-โจร-การจัดการทร้พ์ยากรธรรมชาตี," วารสารอ ักษรศาสตร 33, 2 

(กรกฎาคม-ธันวาคม 2547): า-26.
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ในท ี่น ี้จะได ้ยกประเด ็น การจำแน กพ ื้นท ี่แบบใหม ่และอำน าจร ัฐในการจ ัดการ 
ธรรมชาต ิตามการจำแนกพ ื้นท ี่แบบใหม ่ข ึ้นมาพ ิจารณ า เน ื่องจากการจำแนกพื้นท ี่แบบใหม่กล ่าว 
ได้ว่าเป ็นนวัตกรรมที่ร ัฐสมัยใหม่สร้างขึ้นเพ ื่อการจัดการธรรมชาติในพื้นที่ต ่างๆ หรอกล่าวอ ีกอย่าง 
หน ึ่งได ้ว ่าพ ื้นท ี่ท ี่เก ิดจากการจำแนกพื้นท ี่ของรัฐตามวิธ ีค ิดของรัฐสมัยใหม่โดยจำแนกเป ็นพ ื้นท ี่ 
สาธารณะและพื้นท ี่ส ่วนตัวม ีสถานะเช ่นเด ียวก ับรัฐสม ัยใหม่ คือ เป ็นสิ่งท ี่มน ุษย์ไม ่อาจรับรู้ถ ึงการ 
ดำรงอยู่อยู่ได้ด ้วยสัมผัสทั้ง 5 แต่จะดำรงอยู่ในความรับรู้ของมนุษย์ในทางความคิดหรือจินตนาการ 
เท ่าน ั้น37

การสร้างมโนทัศน ์ว ่าด ้วยพ ื้นท ี่สาธารณะและพื้นท ี่ส ่วนตัวในสำน ึกของราษฎรเป ็น 
ส ิ่งท ี่เห ็นได้จากพระราชบัญญ ัต ิการทำเหมืองแร่ พ.ศ. 2444 ซ ึ่งม ีการระบ ุถ ึง“ท ี่ว ่าง” ในความหมาย 
ถ ึงท ี่ด ินท ี่ใม ่ม ีบ ้าน เร ือนปล ูกอย ู่ ไม ่ใช ่ท ี่ทำการเพาะปล ูก  ไม ่ใช ่ท ี่ท ี่บ ุคคลอย ู่อาศ ัย กระทำการใดๆ 
ในที่นั้น และไม่ใช่ท ี่ซ ึ่งหวงห้ามตามขนบธรรมเนียมในท้องที่เพ ื่อการใดๆ ตลอดจนกล่าวถึงส ิทธิ 
เหน ือท ี่ด ินและแร่ธาต ุในเขตราชอาณาจักรสยามว่าเป ็นของหลวง การปลูกบ ้านเรือน เพาะปลูก 
พ ืชพ ันธ์ การทำเหม ืองแร่หรือการใดๆ ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากทางการ38

การอธ ิบายถ ึงพ ื้นท ี่ลาธารณ ะและพ ื้นท ี่ส ่วนต ัวจะม ีความช ัดเจนยิ่งข ึ้นในประกาศ 
ออกโฉนด ร.ศ.120 (พ.ศ. 2445) ที่ได้นำเอาแนวคิดระบบกรรมสิทธิ'เอกซนแบบตะวันตกมาใช้อย่าง 
เป ็นทางการเพ ื่อกำหนดกรรมลิทธิ้เหนือที่ด ินของปัจเจกบุคคลและกรรมสิทธิ"เหนือที่ด ินในส่วนของ 
“พ ื้นท ี่สาธารณ ะ” ซ ึ่งร ัฐเป ็นเจ้าของ โดยที่การถือกรรมสิทธิ้เหน ือพ ื้นที่ในอาณาเขตของรัฐไทยตาม 
ระบบกรรมสิทธิ'เอกชนและกรรมสิทธิ'ของรัฐได้กำหนดให้มีโฉนดที่ดินซึ่งออกโดยรัฐเป็นสิ่งที่แสดง 
กรรมสิทธิ'

เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่า การกำหนดพื้นที่ส ่วนตัวด้วยการออกโฉนดแสดงกรรมสิทธิ'ของ 
ป ัจเจกชนเหนือท ี่ด ินได ้ม ีน ์ยของการแสดงถึงอำนาจรัฐเหน ือประชาชนโดยทางหนึ่งเห ็นได้จากการ 
ท ี่ร ัฐเป ็นผู้ออกโฉนดเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่ท ี่ป ัจเจกบุคคลลามารถครอบครองได้ ส่วนอีกทางหนึ่ง 
เห็นได้จากการออกโฉนดตามระบบกรรมสิทธิ'แบบใหม่ฉบับแรกของไทย ซึ่งกระทรวงเกษตราธิการ 
ได ้ถวายแด ่พ ระบ าท สมเด ็จพ ระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  พร้อมกันนั้นยังนำโฉนดที่ด ินที่ออกให้แก่

37หยิบยืมจากแนวค ิดในการอธิบายสภาวะของร ัฐสม ัยใหม ่ของลมเก ียรต ิ ว ันทะนะ และ Benedict 

Anderson โปรดดู ลมเก ียรติ วันทะนะ, ''รัฐไทย: นามธรรมและรูปธรรม," หน ้า189 - 190; Benedict Anderson, 

Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism (London. Verso, 1983).

38“พระร'าชบัญญ ัต ิการทำเหมืองแร่,,’ ใน เสถียร ลายส ักษ ณ ์ (รวบรวม), ประช ุมกฎหมารประจำศก  
เล ่ม  18 (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478), หน้า 110.
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พระคล ังข ้างท ี่และกำน ันในเขตเม ืองเก ่า (พระนครศรีอยุธยา) จำนวน 3 คน ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย โดย 
ทรงพระราชทานโฉนดให ้แก ่เจ ้าของท ี่ด ินเป ็นปฐมฤกษ ์39 การกระทำด ังกล ่าวอาจพ ิจารณ าได ้ว ่าเป ็น  
ส ัญล ักษณ ์แสดงว ่าสถานะของพ ื้นท ี่ล ่วนต ัวต ํ่ากว ่าอำนาจรัฐ (ในที่นี้คือ พระเจ ้าอย ู่ห ัว) กล่าวค ือพ ื้น 
ที่ล ่วนตัวแห่งแรกที่ออกตามระบบกรรมสิทธิ้แบบใหม่เป ็นของผู้นำรัฐ ในขณะเดียวกันพื้นที่ส ่วนตัว 
แห่งแรกๆ ที่เป ็นของประชาซนก็เป็นสิ่งที่ประชาชนได้รับกรรมสิทธิ๋จากผู้นำรัฐ

มโน ท ัศน ์ว ่าด ้วยการจำแน กพ ื้น ท ี่แบ บ ให ม ่ได ้ถ ูกผล ิตและผล ิตช ํ้าใน กฎห มายว ่า 
ด ้ว ย ท ี่ด ิน ซ ึ่งต ร าข ึ้น ใน เว ล าต ่อ ม าไ ด ้แ ก ่ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิอ อ ก ต ร าจ อ ง ท ี่ด ิน ช ั่ว ค ร าว  ร .ศ .121 
(พ .ศ.2446) พระราชบ ัญญ ัต ิออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 (พ.ศ.2449) พระราชบ ัญญ ัต ิการออก 
โฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) ป ระมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ (บรรพ 4 ทรัพย์สิน) พ .ศ .2473  
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ก าร ห ว งห ้าม ท ี่ด ิน ร ก ร ้างว ่าง เป ล ่าอ ัน เป ็น ส าธ าร ณ ส ม บ ัต ิข อ งแ ผ ่น ด ิน  
พ .ศ .2478  พระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ด ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับคนต่างด ้าว พ .ศ .2486 และพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ให ้ใช ้ประมวลกฎหมายท ี่ด ินและประมวลกฎหมายท ี่ด ินพ.ค.2 4 9 7 โดยท ี่กฎหมายเหล่าน ี้เป ็นส ิ่งท ี่ 
สร ้างมโนท ัศน ์ว ่าด ้วยอำนาจในการจัดการ “ดิน,’ ของรัฐสมัยใหม่

ในขณะที่มโนทัศน์ว่าด้วยการกำหนดสถานะความเป็น “พื้นที่สาธารณะ" ในบริเวณ 
พ ื้น ท ี่ป ่าปรากฎใน พระราชบ ัญ ญ ัต ิสงวน และค ุ้มครองป ่า พ .ศ .2481 ซ ึ่งได ้ม ืการให ้ความห มายว ่า 
“ป ่า ’’ คือ สาธารณสมบัต ิของแผ่นดินประ๓ ทท ี่รกร้างว ่างเปล ่า (ด ังน ั้นพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้จ ึงม ี 
ความลอดคล้องกับพระราชบัญญัติว ่าด้วยการหวงห้ามที่รกร้างว่างเปล่าอันเป็นลาธารณสมบัติของ 
แผ ่นด ินท ี่ออกก ่อนหน ้าเม ื่อป ี พ .ศ .24 78 ) แ ละพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป าไม ้ พ .ศ .24 84  ท ี่ให ้ความห ม าย 
“ป ่า” อย่างครอบคลุมกว้างขวางถ ึงท ี่ด ินซ ึ่งไม ่ม ืบ ุคคลใดถ ือกรรมสิทธ ึ๋ตามกฎหมาย หรีอกล่าวอีกนัย 
หนึ่งคือครอบคลุมไปถึงพื้นที่ท ี่ไม่ใช่พ ื้นที่ส ่วนตัวตามระบบกรรมสิทธิ๋เอกซน

นอกจากการสร้างมโนทัศน ์ว ่าด ้วยพื้นท ี่สาธารณะและพื้นท ี่ส ่วนตัวแล ้ว บังพบอีก 
ว่า กฎหมายของรัฐสม ัยใหม่ได ้ม ืส ่วนสำคัญในการผลิตชํ้าและดัดแปลงแก้ไขมโนทัศน ์ว ่าด ้วยการ 
จำแนกพื้นท ี่ของรัฐจารีต อ ันได้แก่การจำแนกพื้นท ี่ทางธรรมชาติและพื้นท ี่ทางวัฒนธรรม ตลอด 
จนการกำหนดสถานะของคนในพื้นที่ท ั้งลองส่วน โดยกำหนดว่าคนในพื้นท ี่ทางว ัฒนธรรมเป ็น“คน 
ไทย” ท ี่ม ีส ิทธิในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติภายในเขตรัฐไทย ส่วนคนในพื้นที่ทางธรรมชาติเป ็น 
“คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย” ไม ่ม ืส ิทธิในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติในเขตอำนาจของรัฐไทย โดยนัย 
หนึ่งกล่าวได้ว ่ากฎหมายของรัฐสมัยใหม่เป ็นส่วนหนึ่งของ "ความรุนแรงเชิงโครงสร้างในการจัด

39ม ัณ ทนา ชอุ่มผล, “โฉนดที่ด ินฉบับแรกของไทยเป็นของพระพุทธเจ้าหลวง รัชกาลที่ 5,” ศิลปวัฒน-
ธรรม 24: 3 (มกราคม 2546): 66.
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การธรรมซาติ” ซ ึ่งคนที่ถ ูกถ ือว่าเป ็น ''คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย” ถูกเบียดซับกีดกันไม่ให ้มีโอกาสและศักย 
ภาพในการเข ้าถ ึงธรรมชาติอ ันเป ็นพ ื้นฐานของการดำรงชีว ิต ดังที่เคยเป็นหรือควรเป็นโดยระบบ 
หรือโครงสร้างทางอังคม - การเม ือง40

ดังเห ็นได้จาก พระราชบ ัญญ ัต ิการแปลง'ชาต ิ ร .ศ .130 (พ.ศ.2454) ท ี่เป ิดช่องทาง 
ให้คนต่างชาติแปลงชาติเป ็นคนไทย โดยมีการระบ ุว ่าบ ุคคลที่แปลงชาติเป ็นไทย "ย ่อมม ีอำนาจอ ัน  
ชอบธรรม กรรมสิทธ ิ้ท ั้งหลายและต ้องอยู่ในก ิจ'ท ั้งหลายอันจำจะต ้องกระทำตามอย่างคนท ี่ม ีอ ังก ัด 
อย ู่ใน 'ก ังด ับฝ ่ายลยาม”41 และในเวลาต ่อมาแนวความคิดเรองความเป ็นไทยของรัฐสม ัยใหม่ไต ้ถ ูก 
ผล ิตและผล ิต1ซํ้า (ซ ึ่งหมายความว่าแนวคิดเร ื่องความเป ็นอื่นท ี่ไม ่ใช ่ไทย อ ันเป ็นคู่ตรงข้ามกันกับ 
ความเป ็นไทยไต ้ถ ูกผล ิตและผล ิตช ํ้าเช ่นเด ียวก ัน) เห ็น ได ้จากการประกาศพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ัญ ชาต ิ 
พ .ศ .2456 และการตราพระราชก ัญ ญ ัต ิอ ัญ 'ชาต ิ พ .ศ .2495 ซ ึ่งกฎหมายฉบับหลังได ้ม ีการเพ ิ่มเต ิม 
ค ุณสมบัต ิของ ผู้ฃอแปลงอ ัญชาต ิเป ็นไทยโดยการเพ ิ่มระยะเวลาท ี่ผ ู้ขอแป ลงอ ัญ ชาต ิม ีภ ูม ิลำเน าใน  
ประเทศไทยอย่างต่อเน ื่องจากเด ิมท ี่กำหนดไว้5 ป ีเป ็นระยะเวลาไม่น ้อยกว่า 1 0 ป ีและต ้องม ีความ! 
ภาษาไทย

ท ี่สำค ัญ ค ือ พระราชก ัญ ญ ัต ิอ ัญ 'ชาต ิ พ .ศ .2495 ได ้ให ้อำนาจแก่ร ัฐบาลในการ 
ถอนอัญชาต ิของคนต่างชาต ิท ี่ได ้ร ับการแปลงชาต ิ ในกรณ ีท ี่ร ัฐบาลเห ็นว่าบ ุคคลนั้นเป ็นอันตราย 
ต ่อความมั่นคงของรัฐ อันสะท้อนให้เห ็นถึงความระแวงที่ม ีต ่อคนไทย ซึ่งได้ส ัญชาติโดยการแปลง 
ชาต ิจาก “คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย" มาเป ็น  “คนไทย"42 หรือกล่าวอ ีกอย่างหนึ่งค ือช ่องว ่างระหว่างความ 
เป็น “คนอื่น” ก ับความเป ็น “คนไทย” ได้ถ ูกเน ้นยํ้าให ้ม ีความซัดเจนขึ้นๆ ในกฎหมายของรัฐสมัย 
ใหม่

ม ีข ้ออ ังเกตว่าการสร้างมโนท ัศน ์ว ่าด ้วยความเป ็น ‘'คนไทย” และความเป ็น ‘‘คน 
อื่น" ของรัฐสมัยใหม่ไม ่ได ้จำก ัดขอบเขตแต่เฉพาะในกฎหมายเท ่าน ั้น หากแต่มโนทัศน์ด ังกล่าวยัง

40โดม ไกรปกรณ์, “ขบวนการทางอังคมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: ค ีกษาการเคลื่อนไหวคัดค้าน 

การสร้างเขื่อนนํ้าโจน จ ังหว ัดกาญจนบ ุร ี (พ.ศ.2525-2531)," ใน เข ื่อน ก ับความข ัดแย ้ง  เอกสารป ระกอบ  

การป ระช ุม ป ระจำป ีท างม าน ุ« ยว ิท ยาค ร ้ง ่ท ี่ 4 เร ี่อง ว ัฒ นธรรมไร ้อคต ิ ช ้ว ิตไร ้ความร ุนแรง ว ันท ี่ 24 

ม ีน าคม  2548, หน้า 1-2 (อัดสำเนา); สำหรับรายละเอียดเก ี่ยวกับประเดินความรุนแรงเช ิงโครงสร้าง โปรดดู 

ช ัยว ัฒ น ์ สถาอานนท์, ท ้าท าย ท าง เล ือ ก  ความร ุนแรงและการไม ่ใช ้ความร ุนแรง (กรุงเทพฯ: ม ูลน ิธ ิโกมล 

คีมทอง, 2533).

41“มาตรา 11 พระราชบ ัญญ ัต ิแปลงชาต ิ ร.ศ.130,” อ ้างถ ึงในลมชาย ปรีชาค ีลปก ุล, ''กำเน ิดและความ 

เปล ี่ยนแปลงของอัญชาติไทย,'’ ศ ิลปว ัฒ น ธรรม  24,1 (พฤศจิกายน 2545): 74.

42สุมิตร ป ิต ิพ ัฒน์, ความ เป ็นคนไทย, พ ิมพ ์ครั้งท ี่2 (กรุงเทพฯ: อมรีนทรี, 2544), หน้า 51-55.
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ถูกสร้างและถ่ายทอดในหนังส ือแบบเรียนชั้นประถมดีกษา43 วรรณกรรม บทละคร และคำอธ ิบาย 
เก ี่ยวก ับ  “ไท ย” ข อ งป ัญ ญ าช น ค น ส ำค ัญ ข อ งร ัฐ  เช ่น พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  
หรือหลวงวิจ ิตรวาทการ44

อนึ่ง ควรกล่าวด้วยว่าการสร้างมโนทัศน์ว่าด้วยความเป็นไทยและความเป็นอื่น หรือ 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความพยายามในการสร ้างต ัวตนหร ือค ัตล ้กษณ ์ (identity)* ของคนไทยด้วยการ 
อธ ิบายถ ึงการม ีอย ู่ของ “คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย” ทันนำไปล่การสร้างภาพแทนความจริง (representation) 
ซองคนไทยโดยการเปรียบเท ียบและทำความเข ้าใจ “คนอื่น” ที่ตรงกันข้ามกับคนไทย เป็นสิ่งที่ได้ 
ปรากฏขึ้นในช่วงปลายของรัฐจารีต ต ังเห ็นได ้จากคำอธิบายเช ิงชาต ิพ ันธ ์วรรณนาของคน 32 ชาต ิ 
ในโคลงต่างภาษาท ี,จาร ึกก ัดพระเซต ุพนท ันเป ็นงานเข ียนท ี่พยายามให ้ความหมายต ัวตนของคน 
ไทยและความล้มพ ันธ์ระหว่างคนไทยกับ “คนอื่น” (โดยเฉพาะชาต ิตะกันตก)45

ขณะเด ียวก ันการสร้างท ัตล ักษณ ์ความเป ็นไทยในช ่วงร ัฐสม ัยใหม ่ก ็ม ีคำอธ ิบาย 
อีกกระแสหนึ่งท ี่เน ้นการจำแนก “ชั้น” ของคนไทยและสถานภาพ หน้าที่ท ี่คนแต่ละชั้นมีต่อ 
ประเทศและมีต่อคนชั้นอื่นๆ โดยไม ่เน ้นเร ื่องความแตกต่างทางชาติพ ันธุและวัฒนธรรมระหว่าง

43นิธิ เอียวศรีวงค์, ชาต ิไทย, เม ีองไทย, แบบ เร ียน และอน ุสาวร ีย ์ ว ่าด ้วยว ัฒนธรรม,
รฐและร ูปการจ ิตสำน ึก (กรุงเทพฯ: มติชน, 2538), หน้า 50-54.

44โปรดดู Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the development of Thai nationalism

(Honolulu: University Press of Hawaii, 1978); สายชล ล้ตยานุร ักษ ์, ความเปลี่ยนแปลงในการสร้างชาติไทย 
และความเป็นไทยโดยหลวงวิจิตรวาทการ(กรุงเทพฯ.•มติชน, 2545).

* ‘'ต ัวตน” หรือ “อ ัตล ักษณ ์,’ ในที่น ี้ใช ้ในความหมายถึง สิ่งท ี่ถ ูกสร้างข ึ้นโดยลังคมเพ ื่อทำให้บ ุคคลหรือ 

ลังคมรู้ส ีกถ ึงความเป ็น “ เรา,’ ท ี่เป ็นอันหนึ่งอ ันเด ียวกัน และความเป ็น “คนอื่น" ที่ไม'ใช่พวกเดียวกัน อันเป็นสิ่ง 

สำค ัญในการสร้างเอกภาพภายในกลุ่มและการเข ้าใจสถานะของตนเอง ตลอดจนกำหนดสถานะความล้มพ ันธ ์ 

ของคนกลุ่มต ่างๆ โดยความหมายในที่น ี้ผ ู้ด ีกษาประมวลตามความเข ้าใจของตนเองจากการอ ่านงานหลายช ิ้น  

เช่น ปริตรตา เฉลิมเผ ่ากออน ันตภ ูล,บรรณาธิการ, คนใน ป ระสบการณ ์ภาคสน ามชองน ักมาน ุษยว ิทยาไทย  
(กร ุง เทพ ฯ:ศ ูนย ์มาน ุษยว ิทยาส ิร ืนธร (องค ์การมหาชน),2545); ป ีนแก ้ว เหล ืองอร ่ามศร ี, บรรณ าธ ิการ, 

อ ัต ล ัก ษ ณ ์ ชาต ิพ ันธ ุ และค วาม เป ็น ช ายช อบ  (กรุงเทพฯ:ศูนย์มาน ุษยวิทยาลัร ินธร (องค์การมหาชน),2546).

45ทวิค ักด ิ้ เผือกสม, “การปรับต ัวทางความรู้ ความจริง และอำนาจของชนชั้นนำสยาม พ.ศ.2325- 

2411," (ว ิทยาน ิพนธ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต สาขาประว ัต ิศาสตร ์บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 

2540),หน ้า109-128.
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“คนไทย'’ กับ คนที่ “ไม่ใช่ไทย,’ หากอธิบายเร ื่องความเป ็นไทยท ี่ประกอบด้วยคนหลายซนชาติท ี่อย ู่ 
ร ่วมกันอย ่างสาม ัคค ีและร่มเย ็นเป ็นล ุฃภายใต ้การปกครองของรัฐไทย46

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว ่า การจัดการธรรมชาติซองรัฐสมัยใหม่โดยการตั้งหน่วยงาน 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่ด ูแลจัดการธรรมชาติ และการตรากฎหมายเพ ื่อแสดงและรองร ับอำนาจการจ ัดการ 
ธรรมชาต ิโดยรัฐม ีเป ้าหมายเพ ื่อสร้างอำนาจในการแสวงหาประโยชน ์จากธรรมชาต ิให ้แก่ร ัฐ (บาล) 
ด ้งเห ็นได ้จากรายงานของนาย เอช สเลด (H. S lade) อธิบดีกรมป้าไม้คนแรกของไทยซึ่งเสนอต่อ 
ลมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อครั้งตั้งกรมป่าไม้ในปี พ.ศ. 2439

ป ้าไ ม ้เป ็น เส ม ือ น ต ้น ท ุน ซึ่งเป ็นของประเทศชาติโดยล่วนรวมจ ังค วรค ุ้ม ค รอ ง  

ร ัก ษ าไว ้แ ละจ ัด ให ้อ ำน วช ป ระโยช น ์แ ก ่ร ัฐและประชาชนอย่างถาวร และเฟ ้อ  

ก ารน ี้ร ัฐจ ะ ต ้อ ง เข ้า จ ัด ก าร ป ้า ไ ม ้เส ิย เอ ง  ไม่ควรปล่อยให้อยู่ในมือเอกชนคนใด 
คนหนึ่ง47

เช ่นเด ียวกับที่พบว่า การจัดการธรรมชาติซึ่งเน้นที่อำนาจในการแสวงหาประโยชน์ 
จากธรรมชาต ิโดยร ัฐ ได ้สะท ้อนให ้เห ็นจากการท ี่ร ัฐสม ัยใหม ่ได ้ดำเน ินก ัจการด ้านไฟฟ ้าอ ันเป ็น 
พ ล ังงาน ท ี่แป รส ภ าพ จากผลผล ิตท างธรรม ชาต ิเพ ื่อใช ้ใน ก ิจการพ าณ ิชยกรรม และอ ุตส าห กรรม  
ตลอดจนการผล ิตไฟฟ ้าเพ ื่อการพาณ ิชย ์โดยตรง กล ่าวค ือก ิจการด ้านไฟฟ ้าเป ็นก ิจการท ี่นำมาซ ึ่ง 
ประโยชน์ของรัฐในหลายรูปแบบ48

2.1.2 ก ารจ ัด ก ารน ํ้า ใน ช ่ว งร ัฐสม ้ย ให ม ่

อาจกล ่าวได ้ว ่า ในภาวะท ี่ร ัฐสม ัยใหม ่พยายามรวมศ ูนย ์อำนาจในการจ ัดการ 
ธรรมชาตินั้น การสถาปนาอำนาจการจ ัดการน ํ้าโดยร ัฐ ด ูจะม ีความสำค ัญ น ้อยกว ่าการจ ัดการ

46โปรดดู ลายชล สัตยานุรักษ์, สมเด ็จฯกรมพ ระราดำรงราชาน ุภาพ  การสร ้างอ ัดล ักษ ณ  ์
“(.มีองไท ย’’ และ “จ ัน” ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546).

'’ในดรดาว แพทย์กุล, ■ 'การสร้างอุดมการณ์สิงแวดล้อมนิยมในโมษณา,"
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขาการพัฒนาสังคม บ ัณท ิตว ิทยาล ัย มหาวิทยาสัยเริ!ยงใหม่, 2543),
หน้ารอ. (ล้วนที่เน้นโดย ผู้สืกษา)

'‘“วิภารัตน ์ด ีอ ่อง, “พัฒนาการของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย ระหว่างปีพ.ศ.2427-2488,”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณทิต สาขาประวัติศาสตร์ คณะศิเลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า
301-311.



42

ธรรมชาติประเภทที่นๆ ด ังพ ิจารณ าได ้จาก กฎหมายที่ตราขึ้นในๆiวงการปกครองแบบสมบ ูรณาญา 
สิทธิราชย์’และการปกครองแบบประชาธิปไตยซ ึ่งได ้กล ่าวแล ้วว ่ากฎหมายว่าด ้วยการร ักษาลำน ํ้าท ี่ 
ตราขึ้นไนร!วงแรกมีเพียงฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัต ิร ักษาคลอง ร.ศ. 121 (พ.ศ.2446) เร!น 
เด ียวก ับท ี่ในช ่วงหล ังม ีการตรากฎหมายว ่าด ้วยการร ักษาลำน ํ้า 1 ฉบับ ซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่ตรา 
ข ึ้นเพ ื่อแกไขกฎหมายฉบ ับท ี่ม ีอย ู่เต ิม ได้แก่ พระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาคลอง (ฉบับที่ 2) พ .ศ .2483

นอกจากปรมาณ ฃองกฎหมายเก ี่ยวก ับการร ักษาลำน ํ้าท ี่ม ีจำนวนน ้อย บังปรากฏ 
อ ีกว ่าในแง่ม ุมของการดัดต ั้งองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท ี่ทำหน้าท ี่ด ูแลจัดการนํ้าน ั้น แม้ว่ารัฐใน 
ช ่วงการปกครองแบบสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย ์จะค ืกษาเก ี่ยวก ับการด ัดระบบ “ทดนํ้าไขนํ้า" เพ ื่อการ 
เกษตรจากชวาซ ึ่งเป ็นร ัฐอาณาน ิคมของเนเธอร ์แลนด ์,9 และมีการดัดต ั้งกรมคลองขึ้นโดยความ 
ช่วยเหลือของรัฐบาลเนเธอรัแลนด์เพ ื่อพ ัฒนาระบบชลประทานของประเทศในพ.ศ. 2445 ตลอด 
จน ม ีการจ ้างน ายเจ โฮมาน ก ันเดอรัไฮเด วศวกรท ี่ปร ึกษาจากเนเธอร์แลนด์มาดำรงตำแหน่งอธิบด ี 
กรมคลอง ตามด้วยการยืมดัวเชอร์โทม้ล วอร์ด จากอังกฤษมาวางรูปแบบการพัฒนางานชลประทาน 
แทนนายไฮเดตามลำด ับ อย ่างไ?ก ็ด ีร ัฐบาลไม ่ได ้ให ้ความสนใจอย่างจร ืงด ังในการพ ัฒนางานด้าน 
ชลประทาน โดยท ุ่มเทงบประมาณล่วนใหญ ่ในก ิจกรรมด ้านความน ั้นคงในขณะท ี่ดำเน ินนโยบาย 
สน ับสนุนให ้เอกชนซึ่งขาดเงินและความรู้ด ้านเทคนิคเป ็นผ ู้ดำเน ินการพ ัฒนาการชลประทาน ครั้น 
ร ัฐบาลด ัดส ินใจท ี่จะพ ัฒนาการชลประทานเองก ็ให ้ความสำค ัญน ้อยก ับเร ื่องชลประทานและทำใน 
ขอบเขตท ี่จำก ัดไม ่สอดคล ้องก ับโครงการท ี่เสนอโดยชาวตะก ันตกผ ู้วางร ูปแบบการพ ัฒ นางานชล 
ประทาน50

ควรต ้องกล่าวว ่า โครงการชลประทานขนาดใหญ่ซึ่งโดยแง่มุมหนึ่งเป็นโครงการที่ 
ม ีเป ้าหมายท ี่การด ัดการ (แหล่ง) น ํ้า เพ ื่อการขยายผลผล ิตทางการเกษตร โดยเฉพาะร้าว ซึ่งเป็น 
ส ินค้าออกสำค ัญของประเทศ อย่างโครงการรังส ิตและโครงการปาลักใต้ ปรากฎว่ากรณ ีโครงการ 
ร ังส ิตในทางปฏิบ ัต ิแล้วบรืพ ัทเอกชนที่ดำเน ินการขุดคลองคือ บริษ ัทข ุดคลองแลค ูนาสยาม ไม่ได้ 
ให ้ความสำค ัญกับงานด้านการชลประทานแต่เน ้นเร ื่องการได้กรรมส ิทธิ้ในท ี่ด ินและการขายท ี่ด ิน 
ซึ่งได้กรรมสิทธิ๋จากการขุดคลอง อ ันนำไปล่ป ัญหาการตื้นเข ินของคลองและการละทิ้งพ ื้นท ี่ของ 49

49โปรดดู ชาญ ว ิทย ์ เกษตรสิริ, บรรณาธิการ, รายงานชวาสม ัอ  ร. 5 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศ 
ไทยและมูลนิธิโครงการตำราลังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2546), หน้า 157 -170.

“ สุนทรีย์อาสะไวย์, "การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั้งแต่พ.ศ.2431 -2 4 9 3 ,” (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบ้ณทิต สาขาประวิต ิศาสตร์บ ัณทิตว ิทยาล ัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2521), หน้า32 -
145.
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ราษฎรจนทำให ้เครงการล ้มเหลว51
ล้วนกรณีโครงการป่าสักใต้นั้นต้านหนึ่งโครงการป่าสักใต้นับเป็นโครงการชลประทาน 

ลนัยใหม่ท ี่ล ้งน ํ้าด ้วยแรงโน้มถ่วงเป็นโครงการแรกของประเทศ52 รวมทั้งในโครงการนี้ย ังมีการลร้าง 
เขื่อนชลประทานที่ถ ูกสร้างขึ้นจริงเป ็นแห่งแรกคือ เข ื่อนพระรามหก53 (ขื่อแรกของเขื่อนคือ ‘'เขื่อน 
เฑ ียรราชา" เม ื่อพระบาทลมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ้วเสด ็จพระราชดำเน ินใปทรงเป ิดเข ื่อน ใต้ 
ทรงโปรดเกล้าฯเปลี่ยนขื่อจากชื่อเด ิมซ ึ่งทรงตั้งเป ็นชื่อใหม่ค ือ “เขื่อนพระรามหก”)

ในแง่ม ุมของผลการดำเน ินงานของโครงการปาสักใต้น ั้นโครงการให ้ผลประโยชน์ 
ในขอบเขตจำก ัดค ือร ัฐสามารถเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมประต ูน ํ้าจากผ ู้ค ้าข ้าวใต ้เพ ิ่มข ึ้นและม ีการต ั้ง 
โรงส ิข ้าวในบริเวณ โครงการหากแต ่โครงการใต ้ด ึงน ํ้าล ้วนใหญ ่จากแมนาป ้าส ักเข ้ามาในเขตร ังส ิต 
ขณ ะท ี่เขตท ี่นาอ ื่นๆ นอกเขตโครงการซ ึ่งเคยม ีน ํ้าใช ้อ ุดมลมบ ูรณ ์ไต ้ร ับน ํ้าน ้อยลงจนถ ึงขาดแคลน 
ตลอดจนไม่ก ่อให ้เก ิดการพ ัฒนาการชลประทาน54

ร่องรอยอีกประการหนึ่งท ี่ข ึ้ให ้เห ็นว่าร ัฐในช่วงลมบูรณาญาสิทธิราชย์ใม ่ใต ้ม ุ่งเน ้น 
เรื่องการจัดการนํ้าแบบรวมศูนย์อำนาจโดยให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการและใช้ประโยชน์จาก (แหล่ง) นํ้า 
ด ้วยตนเองแบบกึ่งอ ิสระ ด ังปรากฏว ่าใน สน ัยพระบาทลมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ้ว  อ ันเป ็นช่วงสุด 
ท ้ายของการปกครองแบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ใต้ม ีการออกประกาศโดยกระทรวงเกษตราธิการ 

เปลี่ยนชื่อ “กรมทดน ั้า”* เป็น “กรมชลประทาน" และให้กรมชลประทานทำหน้าท ี่ร ับผิดชอบงาน 
การชุดคลอง การทดนํ้า การล ่งน ํ้าและการล ูบน ํ้าเพ ี่อช ่วยเหล ือพ ื้นท ี่เพาะปล ูกอย ่างท ั่วถ ึง ขณ ะ 
เด ียวก ันใต ้ม ีกา?ริเร ื่มทำการก่อสร้างโครงการชลประทานขึ้นเก ือบท ุกภาคของประเทศ ตลอดจนมี

51ชัยยุทธ ลุฃศรี และโกศล ประสงค์สม,“แหล่งนํ้าและการชลประทานในพื้นที่รังสิต," ใน ฉลอง 
สุนทราวาณิชย์ และคณะ, บรรณาธิการ, ร้อยปีคล■ องรังสิต: โครงการว ิจ ัยน ำร ่องเฉส ิมฉลองวโรกาส  
กาญ จน าภ ิเษ ก  สถาบ ัน'โทยส ิกษา จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยสืกษา จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหา'วิทยาลัย, 2540), หน้า 138-140.

52เรื่องเดียวกัน, หน ้า146.
53อดุล อมโอชา, เข ื่อน ใน ป ระเท ศไท ย เล ่ม  1 เขื่อนทด'นา (กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา, 

2530), หน้า 22-24.
54สุนทรีย์อาสะไวย์, "การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั้งแต่พ.ศ.2431 - 2493,”

หน้า119-137.
*  ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว ไ ด ้ม ีก า ร ย ุบ ก ร ม ค ล อ ง แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ก ร ม ข ึ้น ใ ห ม ่โ ด ย ใ ช ้

ช ื่อ ว ่า  “ ก ร ม ท ด น ํ้า ”  เ พ ื่อ ใ ห ้ด ูแ ล เ ร ื่อ ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ
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การออกกฎหมายควบคุมก ิจการชลประทานในแถบภาคเหน ือของประเทศฉบับแรกคือ “พระราช 
บ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เห ม ืองฝายและพน ัง พ ุทธคักราช 24 77”55

โดยภาพรวมแล ้ว การม ุ่งเน ้นเร ื่องการจ ัดการน ํ้าแบบรวมศูนย์อำนาจโดยรัฐผ ่าน 
โครงการชลประทานม ีความช ัดเจนอย่างมากในช ่วงปลายของการปกครองแบบลมบ ูรณาญาส ิทธ ิ 
ราช ย ์ เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว่าร ัฐม ืความพยายามในการควบคุมก ิจการชลประทานแบบเหม ืองฝายใน 
ภาคเหนือของประเทศ ซ ึ่งโดยโครงลร้างพ ื้นฐานแล ้วการจ ัดการน ํ้าแบบเหม ืองฝายเป ็นการจัดการ 
โดยชุมชนไม่ใช่ส ิทธิอำนาจของรัฐ56ควรกล ่าวด ้วยว ่าในขณะท ี่ร ัฐในช ่วงการปกครองแบบลมบ ูรณา 
ญาส ิทธ ิราชย ิให ้ความสำค ัญ ก ับ เร ื่องการจ ัดการ (แหล่ง) น ํ้าน ้อยกว ่าการจ ัดการทรัพยากรประ๓ ท 
อื่นๆ เช่น ด ินหรือป ่าไม ้ ห ากแต ่ร ัฐใน ช ่วงเวลาน ี้ให ้ความ ส น ใจใน การอ ้างส ิท ธ ิเห น ือส ัตว ์น าจ ืด  
โดยในปี พ.ศ. 2444 ร ัฐบาลได้จ ัดระเบ ียบการบริหารจัดการสัตว์น ํ้าจ ืดเพ ื่อประโยชน์ในการจัดเก ็บ 
ภาษ ีอากร การดูแลส ัตว์น ํ้าให ้ม ืเพ ียงพอต่อการบริโภคของประชาชนและการเป ็นส ินค้าเพราะการ 
ขยายต ัวของการค ้าต ่างประเทศ ซ ึ่งส ัตว ์น ํ้าจ ืดเป ็นส ินค้าออกประ๓ ทหนึ่งอ ้นล่งผลให ้ปริมาณสัตว์ 
น ํ้าตามเฟ น ํ้าสำคลองเร ื่มลดลง โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในสม ัยพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ 
หัว ซ ึ่งรัฐบาลให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์และรักษาสัตว์น ํ้ามากขึ้นโดยมีการมอบหมายให้กระ 
ทรวงเกษตราธ ิการทำหน้าท ี่เพาะเล ี้ยงและด ูแลรักษาส ัตว ์น ํ้า ออกกฎเกณฑ์ข ้อห ้ามในการทำประมง

55 ประว ิต ิการพ ัฒ นางานชลป ระทานในป ระเทศไทย (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 2545), หน้า34; 
ควรกล่าวด้วยว่าหากมองประว้ติศาสตร์การเมืองการปกครองอย่างเคร่งครัดตายตัวคงต้องบอกว่าการเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง 2475 เป็นการสินสุดของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในกรณีนี้พระราชบัญญัติ 
ควบคุมเหมืองฝายและพนัง พ.ศ.2477 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในช่วงการปกครองแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี 
พระมหากษัตริย์พระองค์สุดท้ายในการปกครองแบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ทรงสละราชสมบัติในเดือนมีนาคม 
2477 และพระองค์ทรงไม ่เห ินด้วยกับการปกครองแบบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย ์อยู่ใต รั้ฐธรรมนูญ 
เท่าไรนัก กล่าวอีกนัยหนึ่งทรงนิยมการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ด ังน ั้นการอธิบายถึงความพยายาม 
ของรัฐในการจัดการนํ้าโดยการตราพระราชบัญญัติในช่วงเวลาที่เป็นรอยต่อระหว่างการปกครอง2ระบบ การจัด 
การนํ้าตามพระราชบัญญัตินี้จ ึงมืร่องรอยของวิธีคิดและการจัดการนี้าในช่วงการปกครองแบบลมบูรณาญาสิทธิ 
ราชย์แฝงอยู่

56โปรดดูรายละเอียดใน อุไรวรรณ ตันกิมหยง, ''องค์กรสังคมในระบบชลประทานเหมืองฝายและการ 
ระดมทรัพยากร: เปรยบเทียบระหว่างชุมชนบนที่สูงและชุมชนพื้นราบในภาคเหนือของประเทศไทย," สังคมศาสตร์ 
วารสารทางว ิชาการคณ ะส ังคมศาสตร ์ มห าว ิท ยาส ัย เข ้ยงให ม ่ 7, 1-2 (เมษายน 2527 - ตุลาคม 2528):
158 -194.
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เช่น กำหนดฤด ูงดจ ับปลา กำหนดขนาดของเครื่องม ือประมง ห ้ามวางยาเบ ื่อ เมาและใช ้ว ัตถ ุระเบ ิด  
ฯลฯ รวมท ั้งการจ ัดต ั้งกรมรักษาส ัตว ์น ั้าโดยความช ่วยเหล ือทางว ิชาการชองรัฐบาลสหรัฐอเมร ิกาซ ึ่ง 
ส่ง ดร.ฮิว แมคคอร์ม ิค สมิท ผ ู้เช ี่ยวชาญเร ื่องส ัตว ์น ํ้ามาทำการสำรวจพ ันธ ุส ัตว ์น ํ้าฃองประเทศไทย 
และจัดทำข้อเลนอในการสงวน รักษา บำร ุงและพ ัฒนาส ัตว ์นาเพ ี่อนำไปส่การอ ุตสาหกรรม5,

ด ้านการจัดการน ํ้าโดยรัฐในช ่วงการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น กล่าวได ้ว ่าร ัฐ 
ม ีความ พ ยายาม ห ร ือ ม ุ่ง เน ้น ก ารจ ัดก ารน ั้าแบ บ รวม ศ ูน ย ์อำน าจอย ่างช ัด เจน  ด ังเห ินได ้จากการท ี่ม ี 
การแก ้ไขพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เห ม ืองฝายและพ น ังถ ึง 2 ครั้งในปี พ .ศ. 2478  และปี พ .ศ. 2480 
เพ ี่อควบค ุมระบบการทำเหม ืองฝายและพน ังให ้ใด ้ผลย ิ่งข ึ้น57 58 เช ่นเด ียวก ับท ี่พบว่าในช่วงระหว่างป ี 
พ .ศ. 2482 - 2485 ม ีการตราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ก ารชล ป ระท าน จำน วน  4 ฉบับได้แก่ 
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ร าษ ฎ ร ์ (2482) พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ัก ษ าค ล อ ง  (ฉบ ับท ี่2) (2483) 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิด ัน น าและค ูน ั้า  (2484) และพระราชบ ัญ ญ ัต ิการชลประทานหลวง (2485) เพ ี่อเร ่ง 
ส ่งเสร ิมการชลประทานและเพ ิ่มพ ื้นท ี่การทำนาให ้เพ ิ่มมากข ึ้น  อ ันจะทำให ้เศรษฐก ิจของประเทศ 
ดีขึ้น โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งกรณ ีพระราชบ ัญ ญ ัต ิการชลประทานหลวง พ .ศ. 2485 นั้น กล่าวระบุลงไป 
ได ้ว ่าเป ็นการตรากฎหมายเพ ี่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐบาลเข ้าไปดำเน ินการและควบคุมการก ่อสร้างการ 
ชลประทาน  ก ารบ ำร ุงร ัก ษ าก ารช ลป ระท าน ต ่างๆ  รวม ท ั้งก ารคม น าคม ท างน ํ้า  และการป ้องก ัน  
ความ เส ียห ายจากการเพ าะป ล ูกอ ัน เก ิดจากน า59

น อ ก จาก น ี้ย ์งพ บ อ ีก ว ่าม ีก ารด ำเน ิน โค รงก ารช ล ป ระท าน ข น าด ให ญ ่เพ ี่อพ ัฒ น า 
งานชลประทานด ังเช ่น  โครงการเจ ้าพระยา (ร ัฐบาลให ้ความเห ินชอบในป ีพ.ศ.2 4 9 2 ลงมือสร้างใน 
ป ีพ .ศ .2 4 9 5 )ซ ึ่งเป ็นระบบการควบค ุมน ํ้าสำหรับการเกษตรบนท ุ่งราบล ุ่มแม ่น ั้าเจ ้าพระยาและลาชา 
รวมท ั้งการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเข ื่อนขนาดใหญ ่ค ือ เข ื่อนเจ ้าพระยา สำหรับใช้ในงานอุตสาหกรรม 
โดยใช ้เง ินท ุนและเทคโนโลย ีอย ่างมากในขณ ะท ี่ผลชองการดำเน ินโครงการก ่อให ้เก ิดป ัญ หาเร ื่อง 
การเก ็บภาษ ีชลประทานและการชาดความร ่วมม ือจากชาวนา เน ื่องจากการที่ร ัฐไม่ได้ข ึ้แจงให้เข ้าใจ 
ถ ึงโครงการอย่างจร ิงจ ัง60

57อนุสรณ์ อ ุณโณ, ขบวนการส ิท ธ ิเห น ือทร ัพ ยากรส ่วนรวมในส ังคมใทอ เกษตรกรรมย ั่งย ีน ใน  
บริบทระบอบกรรมส ิทธเห น ือทร ัพ ยากรส ่วนรวม กรณ ิโครงการน ำร ่องเพ ี่อพ ัฒ นาเกษตรกรรมอ ั๋งย ีน  
ของเกษ ต รกรรายอ ่อย  (นนทบุรี: คณะกรรมการจัดงานมหกรรมเกษตรกรรมยั่งยืน, 2547), หน้า 88-89.

58 ประว ัต ิการพ ัฒ น างานชลป ระท าบ ใน ป ระเท ศใท อ, หน้า 35.
59เรื่องเดียวกัน, หน้า36.
“ สุนทรีย์อาละไวย์, '‘การพัฒนาระบบการชลประทานในประเทศไทยตั้งแต่พ.ศ.2431 - 2493," หน้า

146-175.
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ควรต ้องกล ่าวด ้วยว ่าช ่วงการปกครองแบบประชาธิปไตยเป ็นๆ!วงเวลาท ี่ร ัฐดำเน ิน 
การส ร ้างเข ื่อน และฝายใน ท ุกภาคของป ระเท ศ เช่น ฝายชลข ันธ ์พ ิน ิต (สร ้างระหว ่างป ี พ .ศ .2478 
- 2489) (เช ียงใหม ่) เข ื่อนเพชร (สร้างเสร็จป ี พ .ศ. 2493) (เพชรบุรี) เข ื่อนห ้วยหลวง (สร้างเสร็จปี 
พ.ศ. 2492 ระบบล่งนํ้าเสร็จปี พ.ศ. 2499) (อุดรธานี) เข ื่อนพิมาย (สร้างเสร็จปี พ.ศ.2496  ระบบล่งน ํ้า 
เสร็จปี พ .ศ. 2501) (นครราชส ีมา) ฯลฯ61 โดยท ี่น ัยส ำค ัญ ข องก ารส ร ้างเข ื่อน อย ู่ท ี่ว ่าราก ฐาน ท าง 
ความค ิดของการส ร ้างเข ื่อน ม าจากความค ิด เร ื่องการควบ ค ุมน ํ้าแบ บ รวม ศ ูน ย ์อำน าจโดยร ัฐ  การ 
เอาชนะและควบคุมธรรมชาติ และการเปลี่ยนประเทศล่ความเป ็นอุตสาหกรรมโดยใช ้ธรรมชาติเป ็น 
ฐานการผล ิต62

ก ล ่าวอ ีก อย ่างห น ึ่งค ือ  โครงการเข ื่อน เป ็น ร ูปแบบห น ึ่งของการจ ัดการธรรมชาต ิ 
โดยรัฐ ซ ึ่งม ีความหมายรวมไปถึงการจัดการพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้าหร ือพ ื้นท ี่ท ี่ม ีล ่วนเก ี่ยวช ้องก ับน ํ้า เช่น ป ่าไม ้ 
ท ี่ราบ ชุมชน ฯลฯ ให ้เป ็นไปตามความต้องการของรัฐซ ึ่งเป ็นผู้จ ัดการ63

2.2โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ ร ัฐ ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ช ่ว ง ก า ร  

พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ต าม แ ผ น พ ัฒ น าฯ  ระห ว ่างท ศ วรรษ  2500 -  ท ศวรรษ  2510 

น ิย าม แ ล ะว ิธ ีค ิด ข อ งร ัฐ

อาจกล ่าวไต ้ว ่าร ัฐในช ่วง 2 ทศวรรษ แรกของการพ ัฒ น าป ระเท ศตาม แผน พ ัฒ น าฯ ม ีการ 
ปร ับ เปล ี่ยนน ิยามและว ิธ ีค ิด เก ี่ยวก ับธรรมชาต ิโดยการให ้ความหมาย “ธรรมชาต ิ,, เน ้นท ี่ม ูลค ่าทาง 
ต ้านเศรษฐก ิจของธรรมชาต ิในฐานะ “ทร ัพยากรธรรมชาต ิ,, ซ ึ่งหน ่วยราชการท ุกหน ่วยงานจะต ้อง 
พ ย าย าม น ำเอ า  “ทร ัพยากรธรรมชาต ิ,, ท ี่อย ู่ในการด ูแลของตนมาทำประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจอย ่าง 
เต ็มท ี่ควบคู่ไปกับการรู้จ ักใช ้และสงวนทรัพยากรธรรมชาติท ี่ม ีอยู่64 * 42

"ประว้ต ิการพ ัฒ นางานชลประทานในประ;เทศไทย, หน้ารร; อดุล อิ่มโอชา, เรื่องเดิม, หน้า 37-39,
42.

6ะ’ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองชองการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย กรณีสืกÎท  
โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น'’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการจัดการมนุษย์กับสิงแวดล้อม บัณฑิต 
ว ิทยาล ัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2543), หน้า 35-43.

' ‘อ ุท ัย จ ัน ผ ก า,'‘สถานภาพลุ่มน ํ้าในประเทศไทย,"ในส ัมมน าการจ ัดการล ุ่ม 'น าคเงท ี่ 1 “แนวทาง  
การจัดการลุ่ม■ นาสำหรับประเทศไทย” (กรุงเทพฯ:ทักษรสยามการพิมพ ์,2 5 2 7 ),ห น ้า 1-11 

&‘อรรถจักร์ลัดยานุรักษ์, น ิเวศประว ้ต ิศาสตร์: พ รมแดนความรู้, หน้า 25-27.
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อย ่างไรก ็ด ีสาระสำค ัญ ของว ิธ ีค ิด เก ี่ยวก ับธรรมชาต ิของร ัฐม ีจ ุด เน ้น ท ี่การใช ้และแสวงห า 
ป ระโยช น ์จาก ธ รรม ช าต ิเพ ื่อ ก ารข ยายต ัวท างเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระ เท ศ  ต ัง เห ็น ได ้จาก ว ิธ ีค ิดและ 
ถ ้อยแถลงของจอมพ ลสฤษด ิ้ธน ะร ้ชต ์น ายกร ัฐมน ตร ี(พ.ศ. 2501 - พ .ศ .2506)

“งาน สำค ัญ ท ี่ร ัฐบาลได ้ทำไปใน การพ ัฒ น าฐาน ะใน ทางเศรษฐก ิจและการ
คล ังของป ระเท ศไท ยให ้ด ีข ึ้น ...ค ือการสร ้างความว ิร ืยะอ ุตสาห ะของป ระชาชน ใน
การพยายามสร้างสรรค ์และช ้วยก ันข ุดค ้นทรัพยากรของชาต ิไปใช ้ให ้เก ิดประโยชน ์
มากท ี่ส ุดน ั่นเอง"65

เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว ่าแผนพ ัฒ นาฯซ ึ่งถ ือ เป ็น  “แม่บท,’ ในการพ ัฒ นาประเทศของร ัฐบาล 
ต ั้งแต ่แผนพ ัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2519) ไม ่ได ้กล ่าวถ ึงป ัญหาความเล ื่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติ หากแต ่กล ่าวถ ึงการใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิเพ ื่อการขยายต ัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป ็นหลัก โดยการกล่าวถึงป ัญหาความเล ื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
จะปรากฏในแผนพ ัฒนาฯ ในช่วงทศวรรษ 2520  ค ือน ้บต ั้งแต ่แผนพ ัฒนาฯ ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2520  - 
พ.ศ. 2 5 2 4 )66

ควรกล ่าวด ้วยว ่าในแง่ม ุมของการใช ้คำน ั้น  การใช ้คำว ่า “ทร ัพยากรธรรมชาต ิ” เป ็นการให้ 
ความหมายหรือค ุณค่าแก ่ธรรมชาติอย่างค ับแคบบนฐานคิดทางวัฒนธรรมของมนุษย์ท ี่กำหนดคุณค่า 
ห ร ือความหมายของธรรมชาต ิโดยเฉพาะเจาะจงท ี่องค ์ประกอบหรือบางส ่วนของธรรมชาต ิท ี่ส ิ่งม ี 
ช ีว ิตใช ้ประโยชน ์เพ ื่อการม ีช ีว ิตอย ู่รอด ในขณ ะท ี่ธรรมชาต ิม ีห ลายม ิต ิแง ่ม ุม  ไม ่ใช ่เฉพาะในแง่ม ุม 
ของ “ท ร ัพ ยากร”67 และวาทกรรมต ังกล ่าวได ้ถ ูกผล ิตและผล ิตช ํ้าในกระแสความค ิดหร ือวาทกรรม 
ว ่าด ้วยการพ ัฒ น าห ร ือการทำให ้พ ัน สม ัยอย ่างตะว ัน ตก ซ ึ่งมองว ่าธรรมชาต ิเป ็นส ิ่งล ้าหล ังป ่าเถ ื่อน

06นายกฯ'โลก'ไม่สิม ส ฤ ษ ด ึ๋ ธนะรัชส์ ก ับ เร ืองราวใต ้เส ้น ผม ของเขา (ม.ป.พ: Island Publishing,
ม.ป.ป.),หน ้า 112.

“ สุชินต์ ดรุณพันธ์, ‘'การพัฒนากฎหมายในส่วนของการมีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชนในการ 
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม'’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บ ัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 33-45.

67Terry A. Ram bo, The Human Ecology of Rural R esource M anagem ent in N ortheast 
Thailand (Khon Kaen: Khon Kaen University, 1991), p p .3-4 อ้างถึงใน สุริยา สมุทคุปติ้ และพัฒนา 
ก ิตต ิอาษา, บรรณาธิการ, ส ิตบ ้านคองเม ึอง: รวมบท ความทางมาน ุษอว ิทยาว ่าต ้วยส ังคมและว ัฒ นธรรม  
อ ีสาน  (นครราชสืมา: สำนักวิชาเทคโนโลยีลังคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2536), หน้า 158-159.
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และการพ ัฒ นาเป ็นการหน ีห ่างจากสภาวะด ั้งเด ิมของธรรมชาต ิ โดยการทำให ้ส ังคมเป ็นส ังคมเม ือง 
เป ็นสังคมอุตสาหกรรมบนฐานซองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ68

ป ระเด ็น ส ำค ัญ อ ีกป ระการห น ึ่งอย ู่ท ี่ว ่าร ัฐใน ช ่วงการพ ัฒ น าป ระเท ศตามแผน พ ัฒ น าฯ ได้ 
ปรับเปลี่ยนวิธ ีค ิดเก ี่ยวกับพ ื้นท ี่และคนในพื้นท ี่ส ่วนต่าง  ๆของรัฐ กล ่าวค ือว ิธ ีค ิดเก ี่ยวก ับการจำแนก 
พ ื้นท ี่ใน เช ิงช ้อนระห ว ่างการจำแนกพ ื้นท ี่ทางธรรมซาต ิ-พ ื้นท ี่ทางว ัฒ นธรรมและการจำแนกพ ื้นท ี่ 
ล าธ ารณ ะ  -  พ ื้น ท ี่ส ่วน ต ัวใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ร ัฐลาม ารถ รวม ศ ูน ย ์อ ำน าจใน ก ารจ ัดก ารพ ื้น ท ี่ย ังค งเป ็น  
วาทกรรมกระแสหลัก โดยท ี่การเบ ียดข ับการเช ้าถ ึงและใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิของ 
ร ัฐได ้ขยายจากท ี่เคยเบ ียดข ับ เฉพ าะ “คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย” เป ็นการเบ ียดข ับ “คนอื่นที่ไม่ใช่ไทย" และ 
“คนจน” ซ ึ่งถ ูกทำให ้เป ็นอ ื่นบนฐานการจำแนกทรัพย์ส ินในครอบครองและระตับรายได ้ของบ ุคคล 
ไม ่ให ้เช ้าถ ึงและใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท ี่เป ็นทรัพยากรของส่วนกลาง69ยันเป็นการทำ 
ให ้ความรุนแรงเช ิงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิโดยรัฐขยายต ัวครอบคลุมกลุ่มคนท ี่ 
ได ้ร ับผลจากความรุนแรงในการจัดการมากขึ้น

ม ีช ้อส ังเกตว ่าในป ี พ .ศ . 25 18  ร ัฐได ้ขยายขอบ เขตชองว ิธ ีค ิดว ่าด ้วยท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิ 
ต ังท ี่ได ้กล ่าวตอนต้นแล ้วว ่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 
2518 ได้กล่าวถึง “ส ิ่งแวดล้อม” ในน ัยความหมายถ ึง ธรรมชาติ ทร ัพยากรและส ิ่งท ี่มน ุษย ์สร ้างข ึ้น  
ที่อยู่รอบๆ ต ัวของมน ุษย ์ ตลอดจนมุ่งเน ้นท ี่การพ ิท ักษ ์ร ักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ อย่างไรก็ด ี 
อาจกล ่าวได ้ว ่า  การข ยายขอบ เขตว ิธ ีค ิดของร ัฐจาก “ทร ัพยากรธรรมชาต ิ" เป ็น “ส ิ่งแวดล ้อม” ใน 
ท ่าท ีของการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมภายใต ้กฎห มายเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมโดย 
ตรงเป ็นผลจากกระแสส ังคมท ี่ไม ่พอใจต ่อป ัญหาความเส ื่อมโทรมของธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ี่ 
ม าจากการจ ัดการโดยร ัฐ  ไม ่ใช ่มาจากการปร ับ เปล ี่ยน ท ี่มาจากร ัฐโดยตรง (ประเด ็นน ี้จะได ้กล ่าว 
โดยละเอ ียดต่อไปช้างหน้า)

“ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพ ัฒ นา: อำน าจ ความ ร ู้ ความจริง เอ ก ล ัก ษ ณ ์แล ะ  
ความเป ็นอ ีน , พิมพ์ครั้งที่3 (กรุงเทพฯ: ว ิภาษา, 2545), หน้า 247-273.

69อรรถ'จักร สัตยานุรักษ์, “จากคนนอกสิคนชายขอบ,,’ หน้า 69-75: นิธิ เอียวศริวงคั, คนจนกับนโอ'มาอ 
การทำให ้จบของรัฐ (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริมงานพัฒนา (ผสพ.), 2543), หน้า 2 -1 1 ,6 5  - 73.



2.2.1 การจ ัดการทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อมของร ัฐในช ่วงทศวรรษ  
2500 - ถึงทศวรรษ 2520

โดยภาพรวมแล ้วกล ่าวได ้ว ่า การจ ัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
ในช่วงเวลานี้ม ีล ักษณะของการล ีบทอดการจัดการธรรมชาติของรัฐลม ัยใหม่โดยการเร ่งกระบวนการ 

สร ้างอำนาจเหน ือพ ื้นท ี่ (Territorialization)* เพ ี่อสถาปน าอำน าจร ัฐ เห น ือ  (พื้นที่) ธรรมชาต ิอย ่าง 
เข ้มข้นจริงจัง70

ในอ ีกด ้านหน ึ่งปรากฎว่าในช ่วงแผนพ ัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 (รวมท ั้งแผนพ ัฒนาฉบ ับ 
ต่อๆ มาจนถ ึงฉบ ับท ี่ 6 (พ.ศ. 2530 - พ .ศ. 2534) การจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 
โดยรัฐเป็นไปในลักษณะของการริดรอนสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของช ุมชนเพ ิ่มข ึ้น เร ื่อย  ๆ โดยการตราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ายฉ บ ับ เพ ี่อ ค ่อ ย ๆ บ ังค ับและสถาปนา 
กรรมสิทธิ้'ของรัฐเหนือปา ส ัตว ์ป ่า ต ้น น ํ้าลำธารในร ูปแบบของพ ื้นท ี่สาธารณ ะ (สิทธิของรัฐ) และ 
พื้นที่ล่วนตัว (สิทธิของบุคคลที่รองรับโดยอำนาจรัฐ)71

กฎหมายที่แสดงถึงส ิทธ ิอำนาจของร้ฐIนการจัดการทรัพยากรธรรมชาต  ิ
และสิงแวดล้อมระหว่างทศวรรษ 2500 - ทศวรรษ 2510

ในช่วงทศวรรษ 2500  - ทศวรรษ 2510 ได ้ม ีการตรากฎหมายท ี่แสดงหรืออ ้างถ ึง 
ส ิทธ ิและอำนาจของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมฉบับสำคัญๆ ตังนี้72
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*ปีเตอร์ ฟาน เดอกีสท์ (Peter V andergeest) น ักลังคมวิทยาชาวแคนาดาเชื้อลายเนเธอร์แลนด์ซ ึ่ง 
คืกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม้ของรัฐไทยได้อธิบายว่า กระบวนการสร้างอำนาจเหนือพื้นที่หมายถึง 
“กระบวนการที่รัฐพยายามควบคุมประชาชนและกิจกรรมของประชาชนเหล่านั้นโดยการกำหนดขอบเขตรอบพื้น 
ที่ใดพื้นที่หนึ่ง อาจมีการกีดกันผู้คนบางประ๓ ทออกไปจากพื้นที่นั้นๆและห้ามกิจกรรมบางอย่างหรือกำหนดให้ 
มีกิจกรรมบางอย่างภายในพื้นที่นั้น" หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การครอบครองพื้นที่ภายในประเทศ (Internal 
Territorialization) โปรดดู Peter V andergeest, “M apping Nature: Territorialization of Forest Rights in 
Thailand,” Society and Natural R esource 9 (1996): 157-175.

‘อนุสรณ์อุณโณ, ขบวนการส ิทธ ิเห น ือทร ัพ ยากรส ่วนรวมในส ังคมไทย เกษตรกรรมย ั่งย ีน ใน  
บร ิบทระบอบกรรมส ิทธ ึ๋เหน ือทร ัพ ยากรส ่วนรวม กรท!โครงการนำร ่องเพ ี่อพ ัฒ นาเกษตรกรรมย ั่งย ีน  
ของเกษ ต รกรรายย ่อย, หน้า108-110.

71เอนก นาคะบุตร, คนกับด ิน นา ป ่า จ ุด เป ล ี่ยน แห ่งความ ค ิด  (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่น 
พ ัฒนา, 2536), หน้า 2-3.

77เรียบเรืยง'จาก เสน่ห์ จามริก และยศ ลันตสมป ต, บรรณาธิการ, ป ้าช ุมชนในประเทศไทย: แนว 
ท างการพ ัฒ นา เล ่ม  1 ป ้าฝน เขตร ้อนก ับภาพ รวมของป ้าช ุมชน ในป ระเทศไทอ, หน้า 104-106, “พระราช
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า . พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส งว น ค ุ้ม ค ?อ งส ัต ว ์ป าพ .ศ .2 5 0 3 ซ ึ่งม ีส าระส ำค ัญ ค ือ  การ 
กำหนดบร ีเวณ เขตร ักษาพ ันธ ุส ัตว ์ป ่า ห ้ามไม ่ให ้ผ ู้ใดเข ้าไป ่ครอบครองยึดถ ือท ี่ด ิน  ตัดโค่น ถากถาง 
ในเขตท ี่สงวน ไว ์ไห ้ความค ุ้มครองส ัตว ์ป ่าตามบ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเป ็น ส ัตว ์ป ่าค ุ้มครองและ 
สัตว์ป ่าสงวน ออกใบอน ุญ าตให ้ล ่าส ัตว ์บางจำพวก ห ้ามการล ่าส ัตว ์ป ่าสงวนและส ัตว ์ป ้าค ุ้มครอง 
เพ ื่อการค ้า ห ้ามไม่ให้มีไว้ครอบครองซึ่งสัตว์ป ่าหรือฃากชองสัตว์ป่า

2. พระราชบ ัญ ญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาต ิ พ .ศ .2504 ซ ึ่งสาระสำค ัญ ค ือ ทา?ไห ้อำนาจ 
ร ัฐ ก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน ให ้เป ็น อ ุท ยาน แ ห ่งช าต ิ กำห น ดเง ื่อน ไขไม ่ให ้บ ุคคลกระท ำการใดๆ ในเขต 
อ ุทยานแห ่งชาต ิ เซ่น ยึดถือหรือครอบครองที่ด ิน ก ่นสร้างแผ ้วถางหรือเผาป ่า เก ็บหานำออกไปด้วย 
ประการใดๆ ให ้เป ็นอันตราย ฯลฯ เพ ื่อค ุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติท ี่ม ีอย ู่

3. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าส งวน แห ่งชาต ิ พ .ศ .2507 เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่พ ัฒ น าม าจ าก  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิสงวน และค ุ้มครองป ่า พ .ศ. 2481 แต ่ม ีความเข ้มข ้นกว ่าในแง ่บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่รองร ับ  
การใช้อำนาจหน้าท ี่ของรัฐ โดยยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต ิสงวนและค ุ้มครองป ่า ให ้อำนาจแก ่ร ัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงเกษตรออกกฎกระทรวงกำหนดเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิเพ ื่อร ักษาสภาพป ่าไม ้ของป ่า 
ห ร ือ ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิอ ื่น ต าม เป ้าห ม ายท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน แผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบับที่ า โดยไม ่ท ำก าร 
สำรวจสภาพที่ต ั้งและสิทธิของราษฎรที่ม ีอย ู่ก ่อนหน้า

4. พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ .2518 
เป ็น กฎห มายเก ี่ยวก ับการป ้องก ันและแก ้ไขป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมโดยตรงฉบ ับแรก ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญ  
คือ การกำหนดให้ม ี '‘คณ ะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ” อ ันประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีเป ็น 
ประธาน โดยมีปลัดกระทรวงกลาโหม, มหาดไทย, เกษตรและสหกรณ ์, อ ุตสาหกรรม, สาธารณส ุข 
รวมทั้งเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิเก ี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(ไม่เกิน 5 คน) และผู้แทนสถาบัน องค์กรอิสระหรือบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต ั้ง (ไม่เกิน 5 คน) 
เป็นกรรมการ ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่จ ัดการและด ูแลเร ื่องค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อม 9 ประการ คือ

1. เสนอนโยบายและความเห ็นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการล ่งเสร ีมและรักษาค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

2. พ ิจารณากำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายในการทำโครงการหรือแผน 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม

บัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง'ซาติ พ.ศ.2518," ราชก ิจจาน เบ กพ า แผนกกฤษฎีกา เล่ม
92 ตอนท่ี 40 ฉบับพิเศษ (19 กุมภาพันธ์2518), หน้า 39-47.
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3. พ ิจารณาให ้ความเห ินเก ี่ยวก ับโครงการชองส ่วนราชการ ร ัฐวิลาหกิจ และ 
ภาคเอกชนท ี่อาจม ีผลเส ียหายต ่อค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมต ่อคณ ะรัฐมนตรีหร ือส ่วนราชการท ี่เก ี่ยวช ้อง

4. เลนอแผนพัฒนา ส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี
5. เสนอแนะมาตรฐานค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมในเร ื่องต ่างๆ พร้อมท ั้งมาตรการ 

ท ี่จะใช ้ในการตรวจลอบและเลนอแนะบทลงโทษผู้ฝ ่าฝ ืนเพ ี่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
6. เสนอรายงานเก ี่ยวก ับสถานการณ ์ค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมของประเทศต ่อ 

คณ ะร ัฐมนตร ีอย ่างน ้อยป ีละ1 คร้ัง
7. ประลานงานระหว่างส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหกิจและภาคเอกซน ในเรื่องที่ 

เก ี่ยวก ับค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม
8. พ ิจารณาเร ื่องอ ื่นใดท ี่เก ี่ยวก ับค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมท ี่คณะร ัฐมนตรีหร ือ 

นายกรัฐมนตรีขอให ้พ ิจารณา
9. ปฏ ิบ ัต ิการอื่นใดท ี่กฎหมายกำหนดให ้เป ็นชองคณะกรรมการส ิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ
เง ื่อ น ป ม ขอ งพ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ก ล ่าวม าท ั้ง  4 ฉ บ ับ อย ู่ท ี่ว ่า ก ฎ ห ม ายเห ล ่าน ี้บ ่งช ี้ 

ถ ึงการให ้อำนาจร ัฐในการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม การเบ ียดข ับส ิทธ ิการเช ้าถ ึง 
ทรัพยากรธรรมชาติของบ ุคคลหรือช ุมชน รวมท ั้งการแต่งท ั้งคณะกรรมการส ิ่งแวดล้อมแห ่งชาต ิซ ึ่ง 
ทำหน ้าท ี่ด ูแลจ ัดการค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม (อาจกล ่าวได ้ว ่านอกจากอำนาจในการแต ่งท ั้งแล ้ว รัฐยัง 
ม ีอำนาจในการควบค ุมคณ ะกรรมการด ้วย เน ื่องจากในเซ ิงปริมาณบันคณะกรรมการเก ือบครึ่งหน ึ่ง 
ม าจ าก ค น ช อ งร ัฐ บ าล แ ล ะห น ่ว ยราช ก าร  ใน ขณ ะท ี่ใน ส ่วน ของผ ู้แท น สถาบ ัน องค ์กรอ ิสระห ร ือ  
บ ุคคลอื่น  ๆ มาจากการแต ่งท ั้งของคณะรัฐมนตรี)

ต ้อ งก ล ่าวด ้วยว ่า  กฎห มายท ี่ตราใน ช ่วงร ัฐลบ ัยให ม ่ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะของการจ ัดการ 
ธรรมชาต ิแบบรวมศ ูนย ์อำนาจท ี่ร ัฐย ังคงม ีการบ ังค ับใช ้หร ือการผล ิตซ ํ้าในช ่วงทศวรรษ 2500 -ทศ 
วรรษ 2510 73 แ ล ะ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง น ั้น ม ีร ่อ ง ร อ ย ท ี่แ ส ด ง ว ่า ว ิธ ีค ิด ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ก า ร
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมโดยร ัฐในช ่วงทศวรรษ 2500 - ทศวรรษ 2510 ใต ้ถ ูกถ ่ายท อด 
และผลิตช ํ้าในสำน ึกซองประชาซนผ่านระบบการส ืกษา ด ังพบว่าในปี พ .ศ .2503 ได้ม ีการปรับปรุง

73กฎหมายที่ตราขึ้นในช่วงรัฐสมัยใหม่ (ทศวรรษ245อ-ทศวรรษ2490) ส่วนหนึ่งยังมีการบังคับใช้หรือ 
ผลิตชํ้าฌ ื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ.2518 เช่น 
พระราชบ ัญญ ัต ิร ักษาคลองร.ศ.121 พระราชบัญญัต ิชลประทานหลวงพ.ศ.2485 โปรดดู อำนาจ วงคับัณฑิต, 
กฎห มาอสิงนวดล้อม (กรุงเทพฯ: ว ิญญชน, 2545), หน้า 230-243.
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แ ล ะยก ร ่างห ล ัก ส ูต รป ระถ ม ศ ึก ษ า (จะใช ้จน ถ ึงป ี พ .ศ .2521 ช ึ่งม ีการป ร ับ ป ร ุงห ล ักส ูตรป ระถม 
ศึกษาอ ีกครั้งหน ึ่ง) โดยท ี่ความท ู้ก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมท ี่แทรกอยู่ในหลักส ูตรม ีล ักษณ ะสอดคล้องก ับ 
ว ิธ ีค ิดเก ี่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาต ิของร ัฐ กล ่าวค ือ เน ้น การน ำเอาทร ัพ ยากรธรรมชาต ิมาผล ิต เพ ื่อ  
ผ ล ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต าม ส ภ าพ ท ้อ ง ถ ิ่น  ข ณ ะ ท ี่ไม 'แ ท รก ค วาม ค ิด เก ี่ยวก ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์โด ยก ารใช ้ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและใช ้ให ้เก ิดประโยชน์ส ูงล ุดไวิในหลักส ูตรด้วย74

เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว่าในล ่วนท ี่ว ่าด ้วยพลเม ืองน ั้น  แบบเรียนตามหลักส ูตรประถม- 
ศ ึกษ า พ .ศ .2503 ม ุ่งลอนให ้พลเม ืองไทยม ีหน ้าท ี่จงร ักภ ักด ีต ่อชาต ิ คำน ึงถ ึงผลประโยชน์ของชาติ 
หรือส่วน'ใหญ่ โดยเช ื่อม ั่น ความสามารถของร ัฐและระบบราชการใน ฐาน ะท ี่พ ื่งและทางออกของ 
ป ัญ ห าต ่างๆ 75 ในขณะท ี่ว ิธ ีค ิดในการจำแนกความเป ็นไทยและความเป ็นอ ื่นซ ึ่งเป ็นภ ัตร ูและไม ่ใช ่ 
ไทยยังเป ็นสิ่งท ี่ปรากฏในแบบเรียนจนกระทั่งถ ึงครึ่งแรกของทศวรรษ 253076

ม ีช ้อ ท ี่ต ้อ งเน ้น ย ํ้าค ือ  การจ ัดก ารท ร ัพ ยาก รธรรม ชาต ิและส ิ่งแวดล ้อ ม โดยร ัฐม ี 
ล ักษ ณ ะของการจ ัดการบน พ ื้นฐาน ของความไม ่เท ่าเท ียม  ภ ังม ีร ่องรอยว ่า แผนพ ัฒ นาฯ ฉบับที่ 3 
(พ .ศ .2 5 1 5 - พ .ศ .2519) ม ีค ว าม พ ยายาม ท ี่'จ ะ ก ร ะ จ ายค ว าม เจ ร ิญ แ ล ะ ล ด ค ว าม เห ล ื่อ ม ล ํ้าท าง  
ด ้านรายได ้และความแตกต ่างของระด ับความเป ็น อย ู่ของประชาชน ใน พ ื้น ท ี่เม ืองก ับชน บทภายใต ้ 
เง ื่อนไขท ี่ไม ่เอ ื้อให ้ความเหลื่อมล ํ้าแตกต ่างระหว่างกล ุ่มคนลดลง77

2.2.2 การ'จัดการนาข องร ัฐ ไน'ช่วงทศวรรษ 2500 - 2510
อาจกล ่าวได ้ว ่า รัฐในช่วงทศวรรษ 2500  - 2510 ให ้ความสำค ัญ ก ับการจ ัดการน ํ้า 

ด ังปรากฏว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 - พ .ศ .2514) ได ้ม ีการสานต ่อการพ ัฒ นาการ

'''จ ิราภรณ์จ ันทร์ล ุพ ัฒน์, “พัฒนาการของสิ่งแวดล้อมศึกษาในหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ระหว่างพุทธศักราช 2441 ถ ึง 2524,"หน ้า129-131.

75ลักขณา ปันวิชัย, “อุดมการณ์รัฐของรัฐไทยในแบบเรียนชั้นประถมศึกษา พ.ศ.2464-2533; ไม่มี 
“ชาติของประชาชนไทย” ในแบบเรียน,” ร ัฐศ าส ด เส าร 2 1 , 3  (2542); 135-140.

76นิธิ เอียวศรีวงศั, ช าต ิไท อ,เม ีองไท ย,แบ บ เร ียน และอน ุส าวร ีย ์ ว ่าด ้วยว ัฒ นธรรมร ัฐและร ูปการ  
จ ิตสำน ึก (กรุงเทพฯ: มติซน, 2538), หน้า 47 - 88; โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีคิดเรื่องความเป็นไทยเพิ่มเติม 
ใน ลายชล ส์ตยานุรักษ์, ความเปล ี่ยนแปลงในการสร ้างชาต ิไทยและความเป ็นไทยโดยหลวงว ิจ ิตรวาทการ  
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2545).

"'สามทศวรรษแห ่งการพ ัฒ นาประเทศ (กรุงเทพฯ: ธนาคารทหารไทยจำกัด, 2536), หน้า 89-91.
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ชลป ระท าน จากแผน พ ัฒ น าฯ ฉบับที่ 1 โดยพ ัฒ นาชลประทาน ให ้ม ีเน ื้อท ี่ชลประทานเพ ิ่มข ึ้น จาก 
1 1 .7 ล ้าน ไร ่เป ็น 1 5 ล้านไร่ และม ีการกำห น ดโครงการชลประทาน ท ี่สำค ัญ ห ลายโครงการ ได้แก่ 
โครงการชลประทานแม่น ื้าน ่าน ป ราณ  น ํ้าอ ูน ชีบน น ื้าบ ังและม ูลบน78

โครงการเข ื่อน ถ ือได ้ว ่าเป ็น ร ูปแบบการจดการน ํ้าท ี่ร ัฐให ้ความสำค ัญ และให ้การ 
ส น ับ ลน ุน อย ่างม ากตลอดช ่วงท ศวรรษ  2490 - 2510 โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งใน ช ่วงท ศวรรษ  2500 - 
2 5 1 0 ซ ึ่งถ ือ เป ็น “ย ุค ท อ งข อ งก ารส ร ้าง เข ื่อ น ” แ ล ะ เป ็น ช ่ว ง เว ล าท ี่ร ัฐ บ าล ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า,ญ ี่ป ุน , 
เยอรมันนี, ฝรั่งเศส, เน เธอร ์แลน ด ์และออสเตรเล ียม ีบทบาทสำค ัญ ในการสร ้างและสน ับสม ุน การ 
สร ้างเข ื่อนในประเทศไทย79 โดยแง ่ม ุม ท ี่ควรกล ่าวค ือ  ในช ่วงทศวรรษ 2490 - 2510 นั้น โครงการ 
เข ื่อ น อย ู่ใน ฐาน ะส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ งก ารพ ัฒ น า โดยม ีเข ื่อน ภ ูม ิพ ล ซ ึ่งม ีท ี่มาจากโครงการบ ันฮ ีท ี่กรม 
ชลประทาน ได ้สำรวจเม ื่อป ี พ .ศ .2494  และร ัฐบ าลจอม พ ล  ป. พ ิบ ูลสงคราม ได ้ขอพระราชทาน 
พระน ามจากพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นข ื่อ เข ื่อน เม ื่อ เร ิ่มสร ้างในป ี พ .ศ .2500  (แล้วเสร็จในปี พ .ศ .2507) 
โดยเป ็นเข ื่อนเพ ื่อผล ิตกระแสไฟฟ ้าท ี่เร ียกว ่า “เข ื่อนเอนกประสงค์” เป ็น ส ัญ ล ักษณ ์ของการพ ัฒ น า 
อย่างซัดเจนและนำไปล่การที่โครงการสร้างเข ื่อนเอนกประสงค์เป ็นหนึ่งในกิจกรรมพื้นฐานที่ร ัฐบาล 
ในช ่วงทศวรรษ 2500 - 2510 ต ้อ งด ำเน ิน ก าร80 (โปรดด ูรายช ื่อ เข ื่อนเอนกประสงค ์ท ี่สร ้างในช ่วง 
เวลาด ังกล ่าวในตารางข ้างล ่างประกอบ)

78เรื่'องเดียวกัน, หน้า42.
79ใชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย กรณีสืกษา 

โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น", หน้า66-84.
ฒกิตติพร ใจบุญ, "ความจริงในเรื่องเขื่อน: บทปฏิบัติการทางวาทกรรมในสังคมใทยตั้งแต่พ.ศ.2490- 

2537." (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต สาขามานุษบ่ว ิทยา คณะสังคมวิทยาและมาบุษยวิทยา มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 35-38.



54

ตารางแลดงรายชื่อเข ื่อนเอนกประสงคํในช่วงทศวรรษ2500-2510

ป ีท ี่ลร้างเสร็จ (พร้อมโรงไฟฟ้า) ช ื่อเขื่อน จังหวัด

2508 นํ้าพ ุง สกลนคร

2509 อ ุบลรัตน ์ ซอนแก่น

2514 สิรินธร อุบลราชธานี

2515 จ ุฬ าภ รณ ์ ช ัยภ ูม ิ

2517 กิ่วลม ลำปาง

2517 ส ิร ิก ิต ี้ อ ุตรดตถ ์
2517 แก่งกระจาน เพชรบุรี

ท ี่ม า: ประมวลจาก อดุล อิ่มโอซา, เฃี่อนในประเทศไทย เล่ม 2 เข ี่อนเก็บนํ้า (กรุงเทพฯ: 
องค ์การค ้าของค ุร ุสภา, 2530).

ข ้อสำค ัญ ของโครงการเข ื่อนเอนกประสงค ์อย ู่ท ี่ว ่าโครงการถ ูกลร ้างข ึ้นโดยกล ่าว 
ถึงประโยชน์ของโครงการครอบคลุมทั้งด้านการซลประทาน การผลิตกระแสไฟฟ้า การบรรเทาอุทก 
ภ ัย  การคมน าคมทางน ํ้า  การจ ัดการน ํ้าเพ ื่อการอ ุปโภคบริโภค การพ ักผ ่อนหย่อนใจ ฯลฯ พร้อม 
ก ับวาทกรรมเก ี่ยวภ ับความงดงามและความย ิ่งใหญ ่ของเข ื่อนท ี่สามารถแปรสภาพแม ่นำลายเล ็กๆ 
จน กลายเป ็น ท ะเลสาบ กว ้างให ญ ่ การท ี่มน ุษย ์สามารถเอาชนะธรรมชาต ิ ควบคุมธรรมชาติให ้ลด 
ความรุนแรง จนทำให ้ภาพแทนความจริง (rep resen ta tio n) ท ี่ว ่าโครงการเข ื่อนไม ่ม ีผลเล ียประการ 
ใดมีแต ่ประโยชน ์และประโยชน์ของโครงการสามารถวัดออกมาได ้เป ็นต ัวเลขเงินตราและดัชน ีช ี้ว ัด 
ความ เจร ิญ เต ิบ โต ของป ระเท ศ ตาม ห จ ัด เศ รษ ฐศาส ตร ์8' ในขณ ะท ี่กรณ ีโครงการเข ื่อนภ ูม ิพลน ั้น  
ห ากว ิเคราะห ์ในประเด ็นการจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิ กล ่าวได ้ว ่าการสร ้างเข ื่อนภ ูม ิพลเป ็นการ 
ตอบสนองต ่อความต ้องการพลังงานของกรุงเทพฯ ซ ึ่งเป ็น ศ ูน ย ์กลางของอำนาจทางเศรษฐก ิจและ 
การเม ือง โดยสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงล ักษณะการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิโดยร ัฐท ี่ไม ่เท ่าเท ียมก ันผ ่าน 
การใช้โครงการเข ื่อนเป ็นเครื่องม ือในการเปลี่ยนการใช้ทรัพยากรและการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติ 
จาก ช น บ ท เพ ื่อตอบสนองให้ก ับเมือง* 82

8ใรื่องเดียวกัน, หน้า 36-41.
82ไซยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการลร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย กรณีสืกษา 

โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น,’' หน้า 68.
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กล่าวโดยน ัยหนึ่งค ือ โครงการเข ื่อนเป ็นการจัดการน ํ้าท ี่ช ุมชนท้องถ ิ่นอยู่ในฐานะ 
ผ ู้เล ียประโยชน์เม ื่อเท ียบกับประโยชน์ท ี่เม ืองและผู้คนในเมืองได้ร ับจากโครงการ

2.3 การเคลื่อนไหวเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
ท ่ามกลางการจ ัดการทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมแบบรวมศ ูน ย ์อำน าจโดยร ัฐบน  

พ ื้นฐานวิธ ีค ิดเช ิงช ้อนระหว่างการใช ้ประโยชน์และการอนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 
ได ้ปรากฏว่า ม ีกล ุ่มคนจำนวนหน ึ่งท ี่ทำก ิจกรรมเก ี่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ั้งใน 
ท ิศท างท ี่ล ่งเสร ิมว ิธ ีค ิดของร ัฐและท ิศทางท ี่แตกต ่างจากแน วทางการจ ัดการทร ัพ ยากรชองร ัฐ  ซึ่ง 
อาจจำแนกได้ด ังน ี้

นิยมไพรสมาคม
ในปี พ .ศ .2496 ได ้ม ืการก ่อต ั้งน ิยมไพรสมาคมซึ่งเป ็นองค์กรเอกชนด้านส ิ่งแวดล้อมองค์กร 

แรกในประเทศไทย โดยกล ุ่มคน ท ี่ห ่วงใยธรรมชาต ิได ้รวมต ัวก ัน โดยม ีน ายแพทย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล 
เป ็น แ ก น น ำส ำค ัญ ใน ก าร จ ัด ต ั้งส ม าค ม อ ย ่าง เป ็น ท างก าร 83 ซ ึ่งว ัตถ ุประสงค ์ห ล ักของน ิยมไพ ร 
สมาคมมี 6  ประการได้แก่

1. เพ ื่อปลูกฝังน ิล ัยร ักธรรมชาติแก่ประชาซนตลอดจนยุวชน
2. เพ ื่อค ืกษาด ้นคว ้าและเผยแพร ่ความร ู้เก ี่ยวก ับพ ันธ ุพฤกษาชาต ิและล ัตว ์ป ่านานาชน ิด
3. เพ ื่อล ่งเสริมการคุ้มครองและแพร่พ ันธุส ัตว์ป ่าท ี่เป ็นประโยชน์
4. เพ ื่อล ่งเสร ิมการปล ูกบำร ุงพ ันธ ุพฤกษาชาต ิและการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์ป ่า
5. เพ ื่อนำและส ่งเสร ิมการเท ี่ยวป ่า
6. เพ ื่อช ่วยรักษาไว้ซ ึ่งโบราณสถานและปูชน ียลถาน ตลอดจนสถานที่ท ี่ม ีว ิวท ิวท ัศน ์อ ัน 

สวยงามให้เป็นประโยชน์แก่ล่วนรวม 84
ก ิจกรรมหลัก  ๆ ขอ งน ิยมไพ รส มาคม ป รากฏ ใน ล ักษ ณ ะของการเผยแพ ร ่ความ ร ู้เก ี่ยวก ับ  

พฤกษ าชาต ิและส ัตว ์ป ่าน าน าชน ิด  เพ ื่อปล ูกฝ ังน ิส ัยร ักธรรมชาต ิให ้แก ่ประชาซนรวมท ั้งย ุวชนใน 
ร ูปแบบของบ ท ความเก ี่ยวก ับ น กและส ัตว ์ป ่าใน วารส าร น ิตยสารและห น ังส ือพ ิมพ ์ การบ รรยาย 
ประกอบการฉายสไลด์หรือภาพยนตร์ท ั้งในสถานที่ของสมาคมและสถานที่ต ่าง  ๆ การออกน ิตยสาร

83ส์'นฐิตา กาญจนพันธุ, “ความเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและความคิดสืเขียวในเมือง," ส ังคม ศาสต! 
วารสารทางว ิชาการ คณ ะส ังคมศาสตร ์ ม ห าว ิท ราส ัย เช ิยง ่ให ม ่ 12, 2(2543): 211.

84ลุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ, การต ่อส ู้และผลงาน ของน ายแพ ท ย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล
(กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2535), หน้า 188.



56

ของสมาคมคือ ''นิยมไพร" หรือ '‘ข ่าวน ิยมไพร” การจ ัดนำเท ี่ยวไปคืกษๆเรื่องการอนุร ักษ ์ทรัพยากร- 
ธรรมชาต ิให ้แก ่คณะครู อ า จ าร ย ์ น ักเร ียน น ักค ืกษา รวมทั้งการเซียนหนังสือในหลักสูตรสำหรับ 
น ักเรียนให ้แก่กระทรวงคืกษาธิการ85

ท ี่ส ำค ัญ ค ือ  น ิยมไพ รส มาคมได ้รณ รงค ์และผล ักด ัน ให ้ม ีการออกกฎห มายสำค ัญ  2 ฉบับ 
ได้แก่ พ ระราชบ ัญ ญ ้ตอ ุท ยาน แห ่งชาต ิ พ .ศ .2503 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิสงวนและค ุ้มครองส ัตว ์ป ่า 
พ .ศ .2504 หลังจากที่ได ้เคล ื่อนไหวกระตุ้นเต ือนให้ร ัฐบาลสนใจสงวนพื้นที่ป ่าเพ ื่อให้เป ็นที่อยู่อาคัย 
ของส ัตว ์ป ่าและเป ็นท ี่พ ักผ ่อน ห ย ่อน ใจของประชาชน  ตลอดจน ม ีน โยบ ายระด ับ ชาต ิเก ี่ยวก ับ การ 
อน ุร ักษ ์ป ่าและส ัตว ์ป ้ามาอย่างต ่อเน ื่องในข่วงครึ่งหล ังของทศวรรษ 249086

ม ีข ้อส ังเกตว ่านายแพทย์บ ุญ ส ่ง เลขะกุล เลขาธิการน ิยมไพรสมาคมได้อธ ิบายและเผยแพร่ 
ความรู้เร ื่องการอนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ โดยอธ ิบายความห มายของคำว ่า “ทรัพยากรธรรมชาติ" 
และคำว ่า “คอนเซ ิฟเวช ั่น’’ (ในช่วงก ่อนทศวรรษ 2500 ย ังไม ่ม ีการใช ้คำว ่า “การอน ุร ักษ ์”) ซึ่งแปล 
จากศ ัพท ์ฝรั่งว ่า “ว ิธ ีการใช ้ทร ัพยากรอย ่างฉลาด” อย ่างจำแนกแยกแยะเก ี่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ท ี่ก ิน ความถ ึงป ่าไม ้ ส ัตว ์ป ้า ดิน น ํ้า แร่ ท ิวท ัศน ์อ ัน สวยงาม โบราณ สถาน และสถาน ท ี่สำค ัญ ของ 
ชาต ิและคน ตลอดจนให ้ความหมาย “คอนเซ ิฟเวชั่น’’ ซ ึ่งครอบคล ุมถ ึงการค ุ้มครองป ้าและส ัตว ์ป ้า 
การค ุ้มครองน ํ้า การชลประทาน การสร้างเข ื่อน อ ุทกภ ัย และป ัญ หาท ี่กำล ังประสบ ซ ึ่งเป ็นการ 
อธ ิบายและเผยแพร ่ความร ู้เร ื่องการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิอย ่างเป ็นระบบ ครอบคล ุมและเผยแพร่กว ้าง 
ขวางเป็นครั้งแรก  ๆในประเทศไทย87

น อก จาก ก ิจก รรม ท ี่ก ล ่าวม าแล ้ว  ย ังพ บ ว ่าน ิยมไพ รส มาคม ได ้จ ัดต ั้งส าขาของส ม าคม ใน  
จ ังห ว ัดกาญ จน บ ุร ีเพ ื่อ เผยแพ ร ่ความร ู้เก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิ รวมท ังการช ่วยประชาชนใน

“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 189.
“ สันฐิตากาญจนพันธ์, “ความเคลื่อนไหวด้านสิงแวดล้อมนละความคิดสีเซียวในเมือง,” หน้า 211-212; 

สุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ, การต ่อส ู้และผลงาน ของน ารแพ ท ย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล, หน้า 191- 
192.

'"ล ุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ, การต ่อส ู้และผลงาน ชองน าอแพ ท ย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล,
หน้า1 9 0 ;โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับคำอธิบายของนายแพทย์บ ุญส่ง เลขะกุล ใน บ ุญส่งเลขะกุล, การอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ (พระนคร: โครงการพัฒนาการคิกษา กระทรวงคิกษาธิการ, 2504) ในแง่หนื่งอาจกล่าวได้ 
ว ่า “การอนุรักษ์ท!พัยากรธรรมชาติ" เป็นคำที่ใช้ในกลุ่มคนที่ทำกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติในช่วงต้นทศ 
วรรษ 2500 พร้อมกับการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในนัยความหมายเดียวกับ “คอนเชิฟเวชัน” ตามแนว 
คิดแบบตะวันตก โดยช่วงก่อนหน้าคงใช้คำทับศัพท์ว่า “คอนเชิฟเวชัน".
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ท ้องถ ิ่น จ ัดต ั้ง เขตห ้าม ล ่าส ัตว ์ และการจ ัดให ้ม ีงานว ันค ุ้มครองส ัตว ์ปาแห ่งชาต ิข ึ้นไนป ี พ .ศ .2511 
โดยกำหนดให้วันที่ 26 ธันวาคม ซ ึ่งเป ็นวันที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวใด้ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศ'ใช้'พระราชปัญณ์ติสงวนและคุ้มครองสัตว์'ป ้า พ-ศ.2504 ให้เป ็นวันคุ้มครองสัตว์ป ่าแห่งชาติ 
และม ีก ิจกรรมเพ ื่อค ุ้มครองส ัตว์ป ่า88

สมาคม‘อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิงแวดล้'อม
ในปี พ .ศ. 2511 ได ้ม ีก ล ุ่ม ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ แ ล ะ น ัก ว ิช าก ารด ้าน ส ถ าป ัต ยก รรม ศ าส ต ร ์ 

ว ิศวกรรมศาส ตร ์ ศ ึก ษ าศ าส ต ร ์ โบราณ คด ี ป ร ัชญ า น ิต ิศาสตร ์และศ ิลปกรรมศาสตร ์กล ุ่มหน ึ่ง 
รวมต ัวก ันเป ็นคณะทำงานท ี่เร ียกว ่า “คณ ะกรรมาธ ิการว ิชาการสาขาอน ุร ักษ ์ศ ิลปกรรม,’ ข ึ้นภายใน 
ส ม าคม ส ถาป น ิกส ยามใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัมภ ์ ซ ึ่งคณ ะกรรม าธ ิการต ังกล ่าวได ้เข ียน บ ท ความลง 
หน ังส ือพ ิมพ ์และวารสารต ่าง  ๆ เพ ื่อ เร ียกร ้องให ้ม ีการค ุ้มครองกำแพ งเม ืองเก ่า ค ูเม ือง ปัอม ว ัดวา 
อาราม และวังต่างๆ ในกรุงเทพฯ พระนครศรีอย ุธยา เชียงใหม่ สุโขทัย สุรินทร์และนครศรีธรรมราช 
ตลอดจนริเร ิ่มต ั้งโครงการอนุร ักษ ์ศ ิลปกรรมหลายโครงการ เซ่น การย ้ายและบ ูรณะหอไตรวัดระฆ ัง 
การพินฟูสวนลุมพินี ต ิดตามโครงการบ ูรณะพระนครศรีอยุธยา ฯลฯ89

ใ น เว ล าต ่อ ม าป ร าก ฏ ว ่าค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ฯ  ไ ด ้เร ีย น เจ าก ป ร ะ ล บ ก าร ณ ์ใน ก าร ท ำงาน  
รณรงค ์ด ้านการอน ุร ักษ ์ศ ิลปกรรมว่า การอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมอย ่างเด ียวไม ่เพ ียงพอเพราะ 
ธรรมชาต ิซ ึ่ง เป ็น ท ี่ต ั้งของมรดกทางว ัฒ นธรรมต ่าง  ๆ ก ็ประลบป ัญ หาความเส ื่อมโทรมจนต ้องม ี 
การอน ุร ักษ ์ เซ ่นเด ียวก ัน จ ึงได ้ม ีการขยายงานออกไปครอบคล ุมเร ื่องการรณ รงค ์เพ ื่อธรรมซาต ิท ี่ด ี 
ด ้วยโดยจัดต ั้งสมาคมขึ้นใหม่เพ ื่อทำงานท ั้งด ้านการอน ุร ักษ ์ศ ิลปกรรมและการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิใน 
ล ักษ ณ ะของสมาคมท ี่เป ็น เอกเทศใน ซ ื่อ  “สมาคมอน ุร ักษ ์ศ ิลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อม" เม ื่อป ี พ .ศ. 
251490

กิจกรรมท ี่เด ่นซ ัดของสมาคมอน ุร ักษ ์ศ ิลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อม ได้แก่ การเสนอให้รัฐบาล 
แก ่ไขพระราชบ ัญญ ํต ิการผ ังเม ืองและผ ังชนบท พ .ศ .2495 การเสนอให ้ร ัฐบาลออกพระราชบ ัญญติ 
ล ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ .ศ .2518 ตลอดจนงานรณรงค ์เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ 
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม เซ่น จ ัดบ รรยายเผยแพ ร ่ความ ร ู้ การร ่างหล ักส ูตรการศ ึกษาส ิ่งแวดล ้อม

88ลุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ, การต ่อส ู้และผลงาน ของน ารแพ ท ย ์บ ุญ ส ่ง เลขะก ุล ,
หน้า 192-194.

83สันฐิตา กาญจนพันธุ, '‘ความเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและความคิดสีเขียวในเมือง," หน้า 214-215; 
“บทล้มภาษณ์คิริช ัย นฤมิตรเรขการ,” ป าจารอสาร 14, 3 (พฤษภาคม - มิถ ุนายน 2530): 73.

“’ล้นฐิตา กาญจนพันธุ, ''ความเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและความคิดสีเขียวในเมือง,,’หน้า 215.
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เสนอต ่อกระทรวงคิกษ'าธ ิการ การจ ัดท ัศน ค ิกษ า และการจ ัดทำวารสารเพ ื่อให ้ข ้อม ูลข ่าวสารแก ่ 
ลาธารณ ชน ฯลฯ9,

มีข ้อส ังเกตว่า การจัดตั้งสมาคมอนุรักษ์ค ิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมมีเงื่อนปมส่วนหนึ่งมาจาก 
ความพ ยายาม ใน การป กป ้องต ัว เองของคน ท ี่ม ีความ ห ่วงใยเร ื่องความ เส ื่อม โท รม ของค ิลป กรรม  
และสิ่งแวดล้อม ซ ึ่งค ิดเห ็นทวนกระแสความค ิดเก ี่ยวก ับการพ ัฒ นาประเทศท ี่เน ้น เร ื่องว ัตถ ุน ิยมเช ิง 
พ า ณ ิช ย ์ ละเลยเร ื่องค ิลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อม รวมถ ึงการข ัดผลประโยชน ์หรือท ิฎฐ ิมานะของผู้ 
ใหญ ่ใน บ ้าน เม ืองและการถ ูกข ่มฃ ู่ เพ ่งเล ็งให ้ร ้าย ท ำให ้ค น ท ี่ท ำงาน ด ้าน ก ารอน ุร ัก ษ ์อาท ิ ค ิร ิข ัย 
นฤม ิตรเร'ขการ,มย ูรว ิเศษก ุล, ส ุเมธ ช ุมสาย ณ  อ ย ุธ ยา, ล ุล ัก ษ ณ ์ ค ิวร ักษ ์ฯลฯ มารวมต ัวก ันจ ัดต ั้ง 
เป ็นสมาคม91 92

กลุ่มชาวบ้าน: ภาพสะท้อนจากการคัดค้านเขื่อนภูมิพล
กล่าวได ้ว ่าการเคล ื่อนไหวคัดค้านเข ื่อนภูม ิพลของกลุ่มชาวบ ้านซ ึ่งได ้ร ับผลกระทบโดยตรง 

และโดยท ันท ีเม ื่อเข ื่อนภ ูม ิพลเร ิ่มต ้นสร้าง ถ ือเป ็นการเคล ื่อนไหวเร ื่องทรัพยากรธรรมชาต ิท ี่ปรากฏ 
อย ่างข ัด เจนคร ั้งแรก  ๆ ของกล ุ่มชาวบ ้าน ท ี่ม ีต ่อการจ ัดการน ํ้าโดยร ัฐ  ต ังปรากฏว ่าในช ่วงปลายป ี 
พ.ศ. 2502 กล ุ่มชาวบ ้าน ตำบลบ ้าน น า อำ๓ อส าม เงา จ ังหว ัดตาก ใต้สละเงินกันให ้กำนัน อดีต 
กำน ันและอด ีตผ ู้ใหญ ่บ ้าน เด ินทางเข ้ากร ุงเทพฯ เพ ื่อขอความเห ็นใจจากร ัฐบาล โดยรัฐบาลได้ส ่ง 
ต ัวแทนมาประช ุมร ่วมก ับกล ุ่มชาวบ ้าน พ ร ้อมก ับ คำม ั่น ส ัญ ญ าเก ี่ยวก ับ ค ่าท ำขว ัญ ห ร ือค ่าเส ียห าย 
จากการร ื้อถอนบ ้านเร ือนและการอพยพชาวบ ้าน ตลอดจนที่ทำก ินใหม่ท ี่ม ีท ี่นาและน ํ้าเร ียบร้อย93

อ ย ่าง1ใรก ็ด ี'ข ้อประช ุมและคำมั่นส ัญญาต ่างๆ ที่ต ัวแทนรัฐบาลให้กับชาวบ้านไม่เป ็นไปตังที่ 
กล่าว ต ังน ั้นกล ุ่มผ ู้นำของซาวบ ้านนาได ้ม ีการประชุมก ันอาท ิตย ์ละ 2-3 คร ั้งเพ ื่อขอค ่าทำขวัญให ้ 
มากขึ้น กระท ั่งกล ุ่มผ ู้นำของชาวบ ้านนาได้สลายต ัวไป เน ื่องจากทราบว ่าผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดกำล ัง 
จะท ั่งให ้จ ับก ุมและต ั้งข ้อหาเป ็นผ ู้ก ่อกวนความสงบภายใน94

ประเด็นสำคัญของการเคลื่อนไหวของกลุ่มซาวบ้านนาอยู่ท ี่ว ่า ชาวบ ้านนาต ่อต ้านการอพยพ 
จากท ี่ทำก ิน ไปย ังท ี่จ ัดส รรซ ึ่งกรมชลประทาน จ ัดให ้ ต ังปรากฏในย ัน ท ึกของปราโมช ม าล าท อ ง 
(ป.มาลาทอง) อด ีตกำน ันตำบลบ ้านนาซ ึ่งเป ็นย ันท ึกท ี่ใม ่เป ็นทางการ

91เรื่องเดียวกัน, หน้า 216-217.
92“บทลัมภาษณ์ลัรชัย นฤมิตรเรขการ," หน้า 74.
93ลุดแดนวิส ุทธิล ักษณ์, "เสียงร้องของคนเหนือเขื่อน," เม ีอ ง โบ ร าณ 28, 2 (เมษายน-ม ิถ ุนายน2545):

94 เรื่องเดียวกัน, หน้า 49.
48-49.
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“ปี 2503 ชาวบ ้าน น าก ็ถ ูกส ั่งให ้อพ ยพ ลงมาอย ู่ใน ท ี่จ ัดสรรท ี่กรมชลประทาน เขา 
จัดให ้ การอพ ยพ คร ั้งน ี้ยากลำบากมาก เพราะราษฎรไม ่ย ินยอมหรือไม ่ค ิดอพยพ 
เพราะท ี่อย ู่อาค ัยน ั้นม ีพร้อมท ุกส ิ่งท ุกอย่างไม ่เด ือดร้อนแต่ประการใด เม ื่อร ัฐบาล 
เขาต ้องการความเจร ิญ ของป ระเท ศชาต ิแล ้วพ วกบ ้าน น าก ็อย ู่ไม ่ได ้ เพราะเข ื่อน 
สร ้างเลร ็จน ํ้าจะท ่วม จำเป ็น ต ้องอพ ยพ ลงม าอย ู่ใน ท ี่จ ัดส รรท ี่อย ู่เวลาป ัจจ ุบ ัน น ี้ 
บ ้าน น าเด ิม น ั้น ก ็กลายเป ็น ท ะเลลาบ ต ่อไป ...พ วกไม ่ยอม ลงก ็ถอยล ่น ข ึ้น ไป อย ู่ท ี่ 
ราบสูงขึ้นไปอีก ก ็ม ีหลายร ้อยคน’’95

ควรกล ่าวด ้วยว ่าการค ัดค ้านเข ื่อนภ ูม ิพลของกล ุ่มชาวบ ้านยังปรากฏในลักษณะของการนำ 
เอาคต ิความเช ื่อหร ือตำนานท ้องถ ิ่นมาใชในการค ัดค ้าน ด ังเห ็นได้จากการท ี่บ ันท ึกของป.มาลาทอง 
ได ้กล ่าวถ ึงการป รากฏต ัวของ “น ายร ่ว ง’’ หรือ “พระร ่วงองค ์ท ี่ลอง” ช ึ่งปล ูกว ังในท ี่จ ัดสรร อบรม 
ชาวบ ้าน ให ้อย ู่ใน ความ ส งบ ท ำม าห าก ิน ตามความถน ัดของตน อย ่าม ีการเบ ียด เบ ียน ก ัน  โดยไม่ถึง 
หนึ่งปีก็ถูกนายอำ๓ อ (พระยาเดโช) ตามจ ับต ัวจนต ้องเร ่ร ่อนไปอย ู่ตามว ัดต ่างๆ และถ ูกกล ่าวห า 
ว ่าร ่วมม ือก ับพวกในการปล้นฝรั่งท ี่ลร ้างเข ื่อน จนพรรคพวกถูกจ ับก ุมช ังค ุกไปหลายคน แต่นายร่วง 
ได้ร ับการสนับลนุนจากซาวบ้านจนนายอำ๓ อต ้องยอม เจรจาด ้วย ต ่อมาซาวบ ้านก ็ยกย ่องให ้เป ็น  
ห ัวหน้าที่ย ิ่งใหญ่กว่านายอำเภอหรือตำรวจนม้แต่เม ื่อเกิดคดีชาวบ้านก็จะให้นายร่วงเป็นผู้พ ิพากษา96 

เช ่นเด ียวกับที่หน ังส ือของยุทธ เดชคำรณ  ค ิก ษ าน ิเท ศก ์ฝ ่ายส าม ัญ ค ิก ษ า ภาคก ารศ ึก ษ า 8 
เช ียงใหม ่ ซ ึ่ง เข ้าร ่วม ก ิจก รรม เด ิน ท างเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ าระห ว ่างป ิด ภ าค เร ียน ฤ ด ูร ้อ น  (ด .ศ .ร .) โดย 
เด ินทางล ่องแก ่งแม ่น ํ้าป ิงเพ ื่อแลวงหาความรูในทางประวัต ิศาสตร์และภ ูม ิศาสตร์ตามจังหวัดต ่าง  ๆ
เม ื่อปี พ.ศ. 2502 ม ีการระบ ุว ่าชาวบ ้านในหม ู่บ ้านแห ่งหน ึ่งได ้ต ่อต ้านการอพยพจากการลร ้างเข ื่อน 
ภ ูม ิพลโดยใชวิธ ีถาม “เจ ้าพ ่อท ุ่งจ ๊ะ” ผ ีค ักด ิ้ส ิทธ ี้ฃองหม ู่บ ้านผ ่านคนทรงว ่าจะอพยพหรือจะล ้ ซึ่ง 
คนทรงได้บอกเลมอๆ ให ้ช าวบ ้าน ต ่อล ้ไม ่ยอม โยกย ้าย  โดยช ี้ว ่าเจ ้าพ ่อจะช ่วยก ัน น ํ้าท ี่ท ่วมให ้ แม ้ 
กระท ั่งเม ื่อทางการทดลองป ิดน ํ้าเข ื่อนจนเก ิดน ํ้าไหลบ ่าและท ่วมอย ่างรวดเร ็ว ชาวบ ้านก ็ต ัดส ินใจ

95ใชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการลร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย กรณีศึกษา 
โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น," หน้า 74.

96 เรื่องเดียวกัน.
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ไป ก ราบ ไห ว ้ให ้เจ ้าพ ่อต ัดส ิน ใจว ่าจะอย ู่ต ่อ ห ร ือโยก ย ้าย  เม ื่อ เจ ้าพ ่อ บ อ ก ให ้โยก ย ้ายช าวบ ้าน จ ึง  
อพยพโยกย้ายท ั้งๆ ท ี่เช ึ่อแล ้วว ่าน ํ้าท ่วมเป ็นจร ิง97

ม ีข ้อส ังเกตคือ การนำเอาคต ิความเช ื่อหร ือตำนานท ้องถ ิ่นมาใซในการค ัดค ้านเข ื่อนภ ูม ิพล 
ของกลุ่มซาวบ ้าน เป ็นว ิธ ีการด ื้อแพ ่งด ้วยการปรับคต ิความเช ื่อมาไชในการสร้างความชอบธรรมให ้ 
แก ่ปฎ ิบ ้ต ิการของกล ุ่มชาวบ ้านโดยแสดงให ้เห ็นว ่าว ิธ ีการด ื้อแพ ่งเก ิดข ึ้นในชุมชนมานานแล ้ว ไม่ใช่ 
เพ ิ่งเก ิดข ึ้น ห ร ือร ับมาจากน อกช ุมชนโดยท ี่น ํยสำค ัญ ของปฎ ิบ ้ต ิการของกล ุ่มชาวบ ้าน อย ู่ท ี่การเน ้น  
เรื่องตำแหน่งแห่งท ี่ของประชาชน ต ังกรณ ีเร ื่องของ “นายร ่วง” ซ ึ่งโดยรากฐานทางวัฒนธรรมแล้ว 
ซาวบ ้านได้อ ้างตำนานพระร่วงในสมัยส ุโขท ัยซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ู้ชาต ิมาใชในการต่อล ้โดยกล่าวถ ึงพระร่วงท ี่ 
หม ู่บ ้านจัดสรรจากโครงการเช ื่อ'นภ ูม ิพลในฐานะ “ผู้กู'ประชา'ซน” ไม่ใช่พระร่วงในลมยสุโขทัยที่ม ี 
ฐานะเป ็น “ผู้ก ู้'ชาติ”98

ควรต ้องกล ่าวถ ึงผลของการค ัดค ้าน ด ้วยว ่าเช ื่อน ภ ูม ิพ ลได ้สร ้างเสร ็จเม ื่อ  พ.ศ. 2507 และ 
กล ุ่มชาวบ ้านต้องย ้ายไปยังพ ื้นท ี่จ ัดสรรท ี่ร ัฐจ ัดให ้ อย ่างไรก ็ตามมีข ้อส ังเกตอีกประการหน ึ่งว ่า ช่วง 
ทศวรรษ 2500 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2510 เป ็นช่วงเวลาที่การเคลื่อนไหวของประชาซนถูก
จำก ัดและไม ่ปรากฏเท ่าไรน ักเน ื่องจากถ ูกควบคุมโดยร ัฐหร ือกลไกของรัฐอย ่างเบ ็ดเสร ็จ โดยท ี่การ 
เคล ื่อนไหวเร ื่องทรัพยากรธรรมชาต ิโดยกล ุ่มซาวบ ้านจะปรากฏอย่างซ ัดเจนในช ่วงป ี พ .ศ. 2518  - 
251999

การตี่นตัวและการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักศึกษาและนักวิชาการ
การต ื่นต ัวและการเคล ื่อนไหวเร ื่องทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมของกล ุ่มน ักศ ึกษา 

และน ักว ิชาการกล ่าวได ้ว ่าปรากฏอย่างซ ัดเจนในช ่วงทศวรรษ 2510 สำหร ับกล ุ่มน ักศ ึกษาพบว ่าม ี 
การก ่อต ั้งชมรมอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมในมหาวิทยาล ัยแทบท ุกแห ่งในช ่วงป ี พ .ศ. 2515 
- 2516 อ ัน เป ็น ผ ล เก ี่ย ว เน ื่อ งจ าก ก าร เก ิด ก ร ณ ีแ ม ่น ํ้าแ ม ่ก ล อ ง เน ่า เส ีย แ ล ะ ก ร ณ ีน าย ท ห าร แ ล ะ  
ตำรวจล ่าส ัตว ์ท ี่ป าท ุ่งให ญ ่น เรศวร100 โดยท ี่กรณ ีห ล ังน ั้น พ บว ่าใน ช ่วงเด ือน เมษายน  2516 กลุ่ม 
น ักศ ึกษาได ้เคล ื่อนไหวโจมต ีการล ่าส ัตว ์ของข ้าราชการผ ่านทางล ื่อมวลชน การออกหนังสือและจัด 
อภ ิป รายท ี่ห อ ป ระช ุม ให ญ ่จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  ซ ึ่งทำให ้ประชาชนรู้ส ึกไม ่พอใจการกระทำ

97ยุทธ เดชคำรณ, ล ่องแก ่งแม ่ป ีง  (พระนคร: คลังวิทยา, 2510), หน้า 781-782.
98ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในประเทศไทย กรณ ีศึกษา 

โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น,'’, หน้า 76.
"ประภาส ป่นตบแต่ง, ก าร เม อีงบนท ้องถนน 99ว ันสม ัชชาคนจนและประว ้ต ิศาสตร ์การเด ิน  

ขบวนชุมน ุมประท้วงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนยํวิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541), หน้า 19-22.
10ษโปรดดูบทที่ 6 ของวิทยานิพนธ์
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ของกล ุ่มน ักล ่าส ัตว ์ ตลอดจนเป ็นหน ึ่งในป ัจจ ัยท ี่ทำให ้ขบวนการน ักศ ึกษาเต ิบโตยิ่งข ึ้น  เน ื่องจาก 
ผ ู้นำใน การร ิเร ิ่ม เคล ื่อน ไหวกรณ ีท ุ่งให ญ ่เป ็น แกนน ำของน ักศ ึกษาและคณ าจารย ์จากมหาว ิทยาล ัย 
เกษตรศาสตร ์ ซ ึ่งชมรมอน ุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาต ิในสถาบ ันการศึกษาต ่างๆ หน ุนช ่วยอย่างเต ็มท ี่ 
ในประเด็นการเคลื่อนไหว อันล่งผลให้เป ็นเร ื่องท ี่ประชาชนรับได้และเห ินด้วยอย่างปฏิเสธไม่ได้’01 

ควรกล ่าวด ้วยว ่าการเคล ื่อนไหวของกล ุ่มน ักศ ึกษาถ ือได ้ว ่าเป ็นจ ุดก ่อต ัวของขบวนการทาง 
น ิเวศวิทยาในประเทศไทย ซ ึ่งจะปรากฎช ัดเจนยิ่งข ึ้นหล ังเหต ุการณ ์ 14 ต ุลาคม พ.ศ. 2516 โดยมี 
องค์กรด ้านอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและลื่งแวดล ้อมเก ิดข ึ้นในล ังคมไทยหลายองค ์กร รวมทั้ง
องค ์กรด ้านอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิของน ักศ ึกษาท ี่ม ีบทบาทและความเข ้มแข ็ง102

ล ่วนกล ุ่มน ักว ิชาการน ั้น กล่าวได ้ว ่า การต ื่นต ัวและการเคล ื่อนไหวเร ื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
ปรากฏอย ่างช ัด เจน ใน ช ่วงเวลาใกล ้เค ียงก ับการเคล ื่อน ไห วของกล ุ่มน ักศ ึกษ า ต ังพบว่าในป ี พ .ศ. 
2517 ม ห าว ิท ยาล ัยม ห ิด ล ได ้จ ัด ท ำวารส าร  “สารส ิ่งแวดล ้อม" โดยซ ี้ว ่าท ี่ม าข องวารส ารม าจาก  
ความม ุ่งม ั่นท ี่จะเผยแพร่ท ัศนะในการมองป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมท ี่ถ ูกต ้องและสร้างสำน ึกร ่วมเก ี่ยวก ับ 
การแก ้ป ัญหาส ิ่งแวดล้อม เพ ื่อนำไปล ่การต ่อล ้เพ ื่อแก ้ป ัญหาให ้ล ัมฤทธึ๋ผลและตรงเป ้าหมาย103

เช ่น เด ียวก ับ ท ี่พ บ ว ่าช ่วงป ี พ .ศ . 2 5 1 7 -2 5 1 8  เป ็น ช ่วง เวลาท ี่ก ารส ืก ษ าว ิช าส ิ่งแวดล ้อม  
ต าม แน วค ิด ว ่าด ้วยระบ บ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างม น ุษ ย ์ก ับ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม เช ิงน ิเวศว ิท ยาท ี่เช ื่อ ม โยง 
ปฏ ิล ัมพ ันธ ์ระหว ่างมน ุษย ์ก ับส ิ่งแวดล ้อม รวมท ั้งเช ื่อมโยงความร ู้ด ้านว ิทยาศาสตร์ ล ังคมศาสตร ์ 
และมน ุษยศาสตร์เข ้าด ้วยก ันกำล ังอย ู่ในข ั้นร ิเร ิ่ม  และเริ่มมีการจัดตั้งโครงการคีกษๆวิชาสิ่งแวดล้อม 
โดยตรงขึ้นในสถาบ ันการศ ึกษาบางแห ่ง เช่น โครงการปริญญาโทชองมหาวิทยาล ัยมห ิดล’0'1

ม ีข ้อส ังเกตว ่าการเคล ื่อนไหวของกล ุ่มน ักศ ึกษาและน ักว ิชาการ ตลอดจนองค ์กรอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ก ่อตัวขึ้นหลังเหตุการณ์ 14 ต ุลาคม 2516 ม ักจะให ้ความสำค ัญ

'๓จรัล ดิษฐ'าอภิ'ชัย, ก ่อนจะถ ึง 14 ต ุลา บ ัน ท ึกความ ท รงจำเก ี่ยวก ับ พ ัฒ น าการและบ ท บ าท ของ  
ขบ วน การน ักศ ึกษาอ ุคถน อม -ประภาส (กรุงเทพฯ: เมรเขาว, 2546), หน้า 144-146.

'"ใดขา คิริภัทร และวิ'ท ูรย ์เล ี่ยนจำรูญ, “นิเวศวิทยาและขบวนการเคลื่อนไหวทางนิเวศวิทยาปัจจุบัน," 
ป าจารยส าร 14, 3 (พฤษภาคม-มิถ ุนายน 2530): 32.

'"'สารส ิงแวดล้อม 1, 1 (ตุลาคม 2517): 2.
'°4เฉลิมรัฐ ฃัมพานนท์, “การคิกษาวิชาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย: รายงานการสำรวจเนื่องต้น," 

วารสาร'พ ัฒ นบร ิหารศาสต! 15, 3 (กรกฎาคม 2518): 366-367.
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ก ับป ัญ ห าส ิ่งแวดล ้อมใน แง ่ม ุมของการทำลายทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและมลภาวะจากอ ุตสาห กรรม 
เป ็นหลัก105

จากท ี่กล ่าวมาเก ี่ยวก ับการเคล ื่อนไหวเร ื่องทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ควรกล่าว 
ด้วยว่าโดยภาพรวมแล้วการเคลื่อนไหวที่ปรากฏในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 - ทศวรรษ 2510 มี 
ล ักษณ ะของการเคล ื่อนไหวท ี่กล ุ่ม เคล ื่อนไหวแต ่ละกล ุ่ม เก ือบจะเป ็น เอกเทศ ไม ่ม ีการร่วมมีอหรือ 
ประสานกันระหว่างกล ุ่มต ่างๆ เท่าไรนัก ดังท ี่เดซา ค ืร ิภ ัทรและวิท ูรย ์ เล ี่ยน จำร ูญ  น ักพ ัฒนาเอกซน 
ท ี่ทำก ิจกรรมเคล ื่อนไหวทางล ังคมต ั้งแต ่ทศวรรษ 2520  ได ้กล ่าวว ่า การเคล ื่อนไหวทางน ิเวศว ิทยา 
ในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2490 - ทศวรรษ 2510 เป ็นไปในทิศทางที,การเคล ื่อนไหวของกล ุ่มน ัก 
ค ืกษ า น ักว ิชาการและคนช ั้นกลางในเม ืองอย ู่ในสถานะกระแลหล ักของการเคล ื่อนไหว ในขณะที่ 
การเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวบ้านมืน ํ้าหนักน้อยกว่าโดยปัญหาของการเคลื่อนไหวในช่วงเวลาดังกล่าว 
อย ู่ท ี่การขาดการประลาน งาน ระห ว ่างกล ุ่มต ่างๆ และการท ี่กล ุ่มเคล ื่อนไหวกระแสหลักไม ่ลามารถ 
เช ื่อมต ่อก ับกล ุ่มซาวบ ้านซ ึ่งม ักจะเป ็น ผ ู้ร ับผลกระทบจากป ัญ ห าเก ี่ยวก ับทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 
ส ิ่งแวดล ้อม106

อย่างไรก ็ด ีม ืข ้อท ี่ควรขยายความว่ากล ุ่มน ักค ืกษาท ี่เคล ื่อนไหวเร ื่องทรัพยากรธรรมชาต ิและ 
ส ิ่งแวดล ้อมม ืความตระหน ักและความพยายามในการเช ื่อมต ่อก ับกล ุ่มชาวบ ้าน ดังพบว่าในหนังลือ 
“อน ุร ักษ ์” ซ ึ่งจ ัดทำโดยชมรมอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและสภาพแวดล ้อม มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์ได ้ม ี 
การกล ่าวถ ึงป ัญ หาธรรมชาต ิและสภาพแวดล ้อมโดยช ี้ว ่า ป ัญหาหล ักประการหน ึ่งค ือป ัญ หาความ 
ไม ่เสมอภาคในการใช ้ทร ัพยากรท ี่ชาวบ ้านซ ึ่งเป ็นคนล่วนใหญ ่ของประเทศไม ่ม ีโอกาสใช้ทร ัพยากร 
ท ี่พวกตนม ีล ่วนเป ็น เจ ้าของ และน ักค ืกษาควรทำหน ้าท ี่ในการช ี้ให ้ประชาชนเห ็นและเช ้าใจป ัญหา 
พยายามผล ักด ันให ้ประชาซนม ีล ่วนร ่วมไนการแก ้ไขป ัญ หา ตลอดจนสนับลน ุนและม ีส ่วนร่วมใน 
การต ่อล ้ของประชาชนเพ ื่อเปล ี่ยนแปลงล ังคมไปสู่ส ิ่งท ี่ด ีกว ่าท ี่เป ็นอยู่,3

ขณะที่โดยภาพรวมของขบวนการน ักค ืกษาไนช่วงป ี พ.ศ. 25 16  - พ.ศ. 2519  นั้นขบวน 
การน ักค ืกษาได ้ม ืบทบาทในฐานะพ ันธม ิตรสำค ัญ ของกล ุ่มชาวนาชาวไร ่ในการจ ัดต ัง "สหพันธ์
ซาวนา ชาวไร่แห่งประเทศไทย” ซึ่งเป ็นองค์กรของกลุ่มซาวนาชาวไร่ท ี่เคล ื่อนไหวต่อล้เพ ื่อแก้

'“ เดชา คืรัภัทร และวิท ูรย์ เล ี่ยนจำรูญ, “นิเวศวิทยาและขบวนการเคลื่อนไหวทางนิเวศวิทยาป็จจุบัน,,' 
ห น ้า3 2 ;นาท ตัณฑวิรุฬห้, “ป็ญหาสิ่งแวดล้อมคืออะไร,'’ สารสิงแวดล้■ อม 1, 1 (ต ุล าค ม 2517): 3-15,

'“ เดชา คืริภัทร และวิท ูรย์ เล ี่ยนจำรูญ, เรื่องเดิม, หน้า 32.
10/อน ุร ักษ ์ (กรุงเทพฯ:ชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 131-142.
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ปัญหาของชาวนาชาวไร่ รวมทงมีบทบาทในการสนับสนุนและดำเน ินกิจกรรมของสมาพันธ์ชาวนา 
ชาวไร่แห่งประเทศไทย,08

ประเด ็นสำค ัญค ือแม ้จะถ ือได ้ว ่ากล ุ่มน ักค ืกษาท ี่เคล ื่อนไหวเร ื่องธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 
ม ีความตระหน ัก ค ว าม พ ยายาม  และซ ่องทางท ี่จะเช ื่อมต ่อก ับกล ุ่มซาวบ ้าน  หากแต ่ในแง่ม ุมของ 
การประสานงานก ับกล ุ่ม เคล ื่อนไหวเร ื่องธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ี่ถ ือเป ็นกล ุ่มคนช ั้นกลางอย ่าง 
น ิยมไพรสมาคมและสมาคมอน ุร ักษ ์ค ืลปกรรมและส ิ่งแวดล ้อม อาจกล ่าวได ้ว ่าการเคล ื่อนไหวของ 
2 กลุ่มไม ่ม ีการประลานร่วมมือกัน ด ังพ ิจารณ าได ้จากม ิต ิท ี่ว ่าขบ วน การน ักค ืกษ าใน ช ่วงคร ึ่งห ล ัง 
ของท ศวรรษ 2510  ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ข อ งแ น วค ิด ล ัท ธ ิม าร ์ก ซ ์ส าย เห ม าเจ อ ต งแ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล ข อ งพ รรค  
คอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทย (พ ค ท .)* 109 ซ ึ่งส าระห ร ือแก ่น ห ล ักของแน วค ิดล ัทธ ิมาร ์กซ ์ประการ 
สำค ัญ อย่ท ี่การเน ้น เร ื่องการต ่อล ้ของประชาชนเพ ื่อ เปล ี่ยนแปลงความล ัมพ ันธ ์ทางซนช ั้นท ี่ประซา” ; 7 7  3  1"” ..71 *"ไ.”,ไ.ไโ.,ชนถูกกดชขูดรดจากซนชันปกครอง ได้แก่ชนชันคักดนาและนายทุน

ร ่องรอยท ี่ปรากฏช ัด เจนถ ึงแน วค ิดท ี่ไม ่เอ ื้อต ่อการประลาน ร ่วมม ือระห ว ่างกล ุ่มน ักค ืกษา 
กับกลุ่มเคลื่อนไหวเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนชั้นกลาง พ ิจารณาได ้จากบทความ 
ในหนังส ือท ี่จ ัดทำโดยกลุ่มน ักค ืกษา

“ส ิ่งท ี่เราต ้องคำน ึงไว ้เสมอก็ค ือ ส ิทธ ิในการม ีโอกาสได้ใช ้ทรัพยากรอย่างเท ่าเท ียม 
ก ันและสิทธ ิในการม ีช ีว ิตอยู่ในส ิ่งแวดล้อมท ี่ด ีน ั้น  ม ิใซ ่ส ิทธ ิท ี่จะได ้มาด ้วยการร้อง 
ขอ....ชาวไร่ซาวนาไม,มึว ันจะไดรบความเห ็นอกเห ็นใจจากนายทุนและเจ้า 
ของที่ด ินและร ัฐบาลท ี่ม ีได ้เป ็นของประซาซน....แต ่จะมีฃ ึ้นได ักด ้วยการต ่อส ู ้
เท่านั้น'’,,0

' “ 'กนกคักดี้ แก้วเทพ, "การต่อสํของชาวนาไทย ปี 2516-2519 สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย,” ใน 
นฤมลท ับจ ุมพลและน ิต ริ ัตน ์ทรัพย์ลมมุรณ ์,บรรณาธิการ, เส ้นทางซาวนาไทย รำล ึก  2 5 ป ี สหพ ันธ ์ซาวนา 
ชาวไร ่แห ่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานโครงการเส์นทางชาวนาไทย, 2542), หน้า 32 - 63.

109ลมศักด ิ้ เจียมธีรสกุล, ประว ้ต ิศาสตร์ท ี่เพ ิ่งสราง รวม บท ความ เก ี่ยวก ับกรณ ี 14 ต ุลาและ 6 
ต ุลา (กรุงเทพฯ: 6 ลารำลึก, 2544), หน้า 90 - 95.

'’‘อน ุร ักษ ์, หน้า 142. (ส่วนที่เน้น'โดยผู้สืกษ'ๆ)
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ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว เร ื่อ งท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ม ีก าร ป ร ะส าน ก ัน  

ระห ว ่างกล ุ่ม คน ท ี่ห ลากห ลายชน ช ั้น จะป รากฏ ข ึ้น ใน ช ่วงทศวรรษ 2520 ด ังเห ็น ได ้ช ัดจากการเคล ื่อน  

ไหวด ัดค ้านโครงการเข ื่อนหลายกรณ ี
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