
เงื่อนไขทางสังคมของการก่อตัวของการเคลื่อนไหวคัดค้าน
โครงการเขี่อนในช่วงทศวรรษ 2520 -  ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530

และผลสิบเนี่อง

ความนำ

ด ้งท ี่ไ.ด ้กล ่าวแล ้วว ่าการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนน ํ้าโจน เข ื่อนแก่งกรุง และเข ื่อน 

ป าก ม ูล  ม ีล ัก ษ ณ ะข อ ง “ขบ วน ก ารท างล ังค ม แบ บ ให ม ่” แ ง ่ม ุม ส ำค ัญ ใน ก ารท ำค ว าม เข ้าใจก าร  

ก่อด้วฃองขบวนการทางลังคมแบบใหม่ท ี่ค ัดค ้านโครงการเขื่อนในช่วงทศวรรษ 2520 -  ครึ่งแรกของ 

ทศวรรษ 2530 อย ู่ท ี่ว ่า การปรากฏของการเคล ื่อนไหวทางล ังคมย่อมเก ี่ยวข ้องกบเง ื่อนใฃทางล ังคม 

อย ่างห ล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้ไม ่ว ่าจะในแง ่ท ี่ว ่าเง ื่อนไขทางล ังคมม ีล ่วนในการกำหนดสร ้างขบวนการทาง 

ล ังคม หรีอในแง่ท ี่ว ่าขบวนการทางลังคมมีล ่วนกำหนดสร้างเงื่อนไขทางลังคม

ในบทน ี้จะพ ิจารณ าและอธ ิบายเง ื่อนไขทางล ังคมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ัดค ้านโครงการเข ื่อน 

นํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง และเขื่อนปากมูลในช่วงทศวรรษ 2520 -  ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ว่าเงื่อนไข 

ท างล ังคมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ขบ วน การท างล ังคมท ั้ง  3 กรณ ี ม ีล ัก ษ ณ ะอ ย ่างไร หรือเงื่อนไขทางลังคม 
อย่างไรที่ม ีล ่วนในการก่อตัวของขบวนการทางลังคมแบบใหม่ที่เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเขื่อน

6.1 เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ัด ค ้า น เข ี่อ น

1. ป ัญ ห า ค ว า ม เล ื่อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ้พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ล ื่ง แ ว ด ล ้อ ม

ปัญหาความเล ื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อม กล ่าวได ้ว ่า ปรากฏใน 

ฐาน ะป ัญ ห าของล ังคมห ร ือล ่วน รวมอย ่างช ัด เจน ใน ช ่วงคร ึ่งห ล ังของทศวรรษ 2510 ด ้งเห ็น อย ่าง 
เด ่นช ัดจากการเคล ื่อน ไห วก ่อต ั้งชมรมอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและสภาพแวดล ้อมใน มหาว ิทยาล ัยแทบ 

ทุกแห่ง อ ัน เป ็น ผลเก ี่ยวเน ื่องจากการเก ิดกรณ ีแม ่น ํ้าแม ่กลองเน ่าเล ียใน ป ี 2515  ทำให้เก ิดกระแส 

ค ว าม ต ร ะ ห น ัก ถ ึงป ัญ ห าอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ถ ูก ท ำล าย แ ล ะ ล ่งผ ล เล ีย ห าย ต ่อ ก าร  
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตต่าง ๆ ที่แม ่น ํ้าเฟกลอง'ไหลผ่าน ตลอดจนกระแสความไม่พอใจ 
ต ่อกรณ ีการน ั่งเฮล ิคอปเตอร ์ล ่าล ัตว ์ท ี่ท ุ่งให ญ ่น เรศวรเม ื่อว ันท ี่ 2 9 เม ษ า ย น 2516 ซ ึ่งเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุ 

เฮล ิคอปเตอร ์ของทหารตกห ล ังจากบรรท ุกน ายทหารและตำรวจหลายน ายกล ับจากการล ่าล ัตว ํใน  
เขตปาสงวนใกล ้พรมแดนไทยกับพม่า หรือการช ุมน ุมใหญ ่ของน ักส ืกษาประชาชนเม ื่อต ้นป ี 2518
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เพ ี่อ ค ัด ค ้าน ส ัม ป ท าน ก ารส ำรวจ แ ล ะก ารช ุด แ ร ่ใน อ ่าวไท ยข อ งบ ร ิษ ัท ไท ยแ ล น ด ์เอ ็ก พ ล อ เรช ั่น  

แอนด‘ไมน ิง หรือ เทมโก (TEMCO) ซ ึ่งได ้กรรม ส ิท ธ ี่การส ำรวจและข ุดแร ่ใน อ ่าวไท ยเป ็น เน ื้อท ี่ 

1 0 1 ,7 2 4 ไร่1

ปรากฏการณ ์ท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงการร ับร ู้และกล ่าวถ ึงป ัญหาความเส ื่อมโทรมของทรัพยากร- 
ธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อมในฐานะป ัญหาของส ังคมอย่างเป ็นทางการในช่วงทศวรรษ2 5 1 0 ที่เด ่นชัด 

ได้แก่ พระราชป ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ .ศ. 2518 ซ ึ่งเป ็นกฎหมาย 

ท ี่ม ีบทปัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อม โดยให้ม ีการตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ เพ ี่อทำหน ้าท ี่ด ูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมของชาติในภาพรวมทั้งหมดซึ่ง 

ต ่างจากกฎหมายเก ี่ยวก ับทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมในช ่วงก ่อนห น ้าท ี่ม ีบทป ัญ ญ ัต ิเก ี่ยว 

ก ับทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมในบางเร ื่อง ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับก ิจกรรมหลักของหน ่วยงานท ี่ 
ป ังค ับใช ้กฎหมายน ั้นๆ พระราชป ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิพ .ศ. 2518 

ได ้กล ่าวถ ึงป ัญหาความเส ื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมในฐานะป ัญหาของล่วน 
รวมห ร ือป ัญ ห าของชาต ิ โด ยช ี้ว ่า เห ต ุผ ลข องก ารป ระกาศใช ้พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิม ีท ี่ม าจาก ส ภ าวะท ี่ 

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมถ ูกทำลายอย่างรวดเร ็ว ทำให ้เก ิดป ัญ หาด ิน เล ีย น ํ้าเน ่า อ าก าศ  
เป ็นพ ิษ ป ่าไม ้และต ้นน ํ้าลำธารถ ูกทำลาย ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย  ๆ 2

ผ ล ต ่อ เน ื่อ งจาก ก ารป ระก าศ ใช ้พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  
แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2518 ค ือ ในป ี 2521 ไ ด ้ม ีก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช ป ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่าว  โดย 

ประกาศใช ้พ ระราชป ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ (ฉบับที่ 2) พ .ศ. 2521 

และในปี 2522 ใด้ม ีการปรับปรุงแก ้ไขพระราชป ัญญ ัต ิ โดยประกาศใช ้พระราชป ัญญ ัต ิล ่งเสร ิมและ

'อร-รท'จักรั สตัยานรุกัษ,์ น ิเวศประว ้ต ิศาสตร ์ : พรมแดนความร ู ้ (กรงุเทพฯ: คบไฟ, 2545), หนา้ 
31; สรุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, ‘'เห ต กุ ารณ 6์ ตลุา เกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร,” ใน อาชญ ากรรม ร ํฐใน ว ิกฤตการเป ล ี่ยน  
แปลง, ใจ อีง๊ภากรณ,ี สรุาชยั ยิม้ประเสรฐิ นละคณะ (กรงุเทพฯ: คณะกรรมการรบัขอ้มลูนละสบืพยานเหต ุ
ก าร ณ 6์ ตลุาคม 2519, 2544), หนา้ 122-124; ป ราณ ขีต้ยศ, “การอนรุกัษธ์รรมชาตกิบัการเมอีง 14 ตลุาคม 
2 516 ,” วารสารเศร« ฐ ศาสตร ์การเม ือง 8, 3 (ตลุาคม - ธนัวาคม 2540): 81-82; การกลา่วถงึปที ีเ่กดิกรณ ี
แมน่ ํา้แมก่ลองเนา่เลยีในหนงัสอืและบทความทีก่ลา่วมาทัง้ 3 ขึน้ไมต่รงกนั โดยอรรถจกัรและปราณกีลา่วไวต้รง 
กนัวา่ ปี 2515 ซณะทีส่ รุาชยักลา่ววา่ป ี2516 ในทีน่ ืผ้ ูส้กืษาอากยัหสกัความสอดคลอ้งกนัของงานเขยีน 2 ขึน้ จงึ 
ระบวุา่กรณแีมน่ ํา้แมก่ลองเนา่เกดิในป ี 2515.

ไปรดด ู “พระราชปญัญตัลิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่'ชาต ิพ .ศ. 2518," ราชก ิจจาน ุ- 
เอ ก ษ า  แผนกกฤษฎกีา เลม่ 92 ตอนที ่ 40 ฉบบัพเิศษ (19 กมุภาพนิธ่2์518).
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 ซึ่งมีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แ ห ่งช าต ิได ้อ าภ ัยอ ำน าจห น ้าท ี่ท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ต าม พ ระราช บ ัญ ณ ์ต ิฉ บ ับ ท ี่ 3 โดยจ ัด ท ำรายงาน  
ลถานการณ ์ส ิ่งแวดล ้อมของประเทศไทย เพื่อ “เป ็นประโยชน์ต ่อน ักวิชาการ น ักเร ียน น ักส ืกษา 

และประชาชนทั่วไป”3

ลาระชองรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมชองประเทศไทย โดยภาพรวมแล้ว กล่าวได้ว่า 

เป ็นการนำเลนอสภาวะป ัญหาความเล ื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมในปีหนึ่งา 

รวมท ั้งม ีการเปรียบเท ียบภับสถานการณ ์ของป ีก ่อน  ๆ ซ ึ่งช ี้แนวโน้มถึงปัญหาความเสิ่อมโทรมของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล้อมท ี่เพ ิ่มข ึ้น ๅ  ด ้งเห ็นได ้จากรายงานสถานการณ ์ส ิ่งแวดล้อมของ 
ประเทศไทยปี พ.ศ. 2523 ที่ช ี้ว ่าทรัพยากรป่าไม้ของประเทศลดจำนวนลงเรื่อยๆ นับจากปี พ.ศ. 2504 

ท ี่ม ีการประกาศพื้นท ี่ปาสงวนแห ่งชาติ โดยพื้นที่ป ่าสงวนแห่งชาติท ี่ได ้ร ับการประกาศแล้วล่วนหนึ่ง 

ได ้ถ ูกบ ุกรุกทำลาย อ ีกท ั้งพ ื้นท ี่ป ้าของประเทศยังถ ูกทำลายเน ื่องจากการทำไร่เล ื่อนลอยของชาว

ไทยภูเขา และการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การสรางเข่ีอนเพ่ีอการชลประทาน 

หรีอพล้งงานไฟฟ้า ด้านทรัพยากรอื่น  ๆ เช่น ที่ด ิน แหล่งนํ้า ทร ัพยากรทางทะเล และแร่ธาตุ ก ็อยู่ 

ในภาวะเล ื่อมโทรมลงอย่างรวดเร ็ว4

รายงานสถานการณ ์ส ิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พ.ศ. 2524 - 2525 ได ้ช ี้ว ่าสถานการณ ์ 

ส ิ่งแวดล ้อมของประเทศไทยในช ่วงเวลาน ั้น  พ ื้นท ี่ไม ้ป ้าของประเทศน ับต ั้งแต ่ พ .ศ . 2 5 1 6  - 2525 
ลดลงตลอดเวลา ซ ึ่งม ีผลกระทบต ่อสภาพด ินฟ ้าอากาศ ทำให ้เก ิดอ ุทกภ ัย เก ิดการชะล ้างพ ังทลาย 

ของห น ้าด ิน  โด ยส าเห ต ุข อ งก ารล ด ล งข อ งป ้าไม ้ม าจาก ก ารบ ุก ร ุก พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ท ำไร ่เล ื่อ น ล อ ยข อ ง 

ชาวไทยภ ูเขา ความต้องการที่ทำกินของชาวไทยพื้นราบ การส ักลอบตัดไม ้ทำลายป ้า และการเข้าไป 

ใช้ประโขชน์ฃองหน่วยราชการต่าง  ๆ เช ่นเด ียวภ ับท ี่พบว่า สถานการณ ์ด ้านภาวะมลพ ิษในช ่วง 

เวลาน ั้น  ม ล พ ิษ ท าง น ํ้าแ ท บ จ ะ ไ ม ่เป ล ี่ย น แ ป ล งจ าก ช ่ว ง ก ่อ น  แ ล ะ ภ าว ะ ค ว าม เล ื่อ ม โ ท รม ข อ ง 

ทร ัพยากรทางทะเลม ีมากข ึ้น5

3รายงานสถานการถรส ิงนวดล ้อมของประเทศไทร ประจำป ี พ.ศ. 2523 (กรงุเทพฯ: ลำนกังาน
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ กระทรวงวทิยาศาสตร ัเทคโนโลยี และการพลงังาน, 2524), หนา้คำนำ. 

''เร ือ่งเดยีวกนั. (สว่นทีเ่นน้โดยผูด้กีษา)
5 รายงานสถานการณ ์ส ิงนวดล ้อมของป ระเทศไทย ประจำป ี พ.ศ. 2524 - 2525 (กรงุเทพฯ: 

ลำนกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต,ิ 2527) (สว่นทีเ่นน้โดยผูด้กีษา).
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อาจกล่าวโดยภาพรวมได้ว ่า สถานการณ์สิงแวดล้อมของประเทศไทยที่ม ีการรายงานใน 
รายงานสถานการณ ์ส ิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในช่วงครึ่งหล ังของทศวรรษ 2520  -  ครึ่งแรกของ 
ทศวรรษ 2530 เป็นไปในทิศทางหรือแนวโน้มที่ช ี้ถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส ิ่งแวดล ้อม ท ี่ดำรงอย ู่และเพ ิ่ม ข ึ้น ตาม ลำด ับ  ด ังเห ็น ร ่องรอยได ้จากท ี่รายงาน ส ถาน การณ ์ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พ.ศ. 2530 - 2534 มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของรายงานที่จ ัดทำขึ้นว่า 
“เพ ี่อเผยแพร่ให ้หน่วยงานของรัฐ เอกซน และประซาซนที่'วไปได้ทราบถึงสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ 
เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนผลกระทบที่เก ิดข ึ้นจากป ัญหาความเส ื่อมโทรมของส ิ่งแวดล้อม"6 และ 
สาระของรายงานดังกล่าวท ี่ข ึ้ว ่าพ ื้นท ี่ป ่าไม้ของประเทศลดลงอย่างรวดเร็วจากในช่วงป ี พ.ศ. 2521 - 
2531 กล ่าวค ีอพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ลดลงจากประมาณ  109.5 ล้านไร่ เป็น 89  ล้านไร่ ในช่วง 1 ทศวรรษ 
ซ ึ่งม ีลาเหต ุลำด ัญ มาจากการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนประชากร ป ัญ หาความยากจนท ี่ทำให ้ม ีการบ ุกร ุก 
ทำกินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ นโยบายของรัฐท ี่ทำให ้ม ีการบ ุกร ุกทำลายพ ื้นท ี่ป ่าอย ่างต ่อเน ื่อง เช่น 
นโยบายการล ่งเสร ิมการปล ูกพ ืชเศรษฐก ิจเพ ื่อการล ่งออก นโยบายการแก ้ป ัญหาเร ื่องท ี่ทำก ินของ 
ราษฎรในเขตป้าสงวนแห่งชาติ หรือนโยบายการให้หน่วยราชการหรือเอกชนเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ 
ป ่าไม ้

ในขณะที่ทรัพยากรส ัตว ์ป ้า ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแร่ธาตุ อยู่ในสถานการณ ์ท ี่ไม ่ต ่าง 
จากทรัพยากรป ้าไม ้ ค ือลดลงอย ่างรวดเร ็วและต ่อเน ื่อง ในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 2520 -  ครึ่ง 
แรกของทศวรรษ 2530 โดยม ีสาเห ต ุสำค ัญ   ๆ จากการลดลงของพ ื้นท ี่ป ่าไม ้ การเพ ิ่มข ึ้นของจำนวน 
ประชากร ตลอดจนนโยบายหรือการดำเน ินการท ี่ไม ่ม ีประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการ7

น อ ก จ าก น ี้ค ว ร ก ล ่าว ด ้ว ย ว ่า  ป ัญ ห าค วาม เส ื่อ ม โท รม ข อ งท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแล ะ  
ส ิ่งแวดล ้อมได ้ถ ูกกล ่าวถ ึงในงานว ิชาการท ี่ผล ิตในช ่วงคร ึ่งหล ังของทศวรรษ 2520  -  ครึ่งแรกของ 
ทศวรรษ 2530 ด ังเช ่น งาน ค ืก ษ าเร ึ่อ ง  “ประว ัต ิป ัญ หาสภาวะแวดล ้อมในสม ัยร ัตนโกส ินทร ์” ของ 
สุรพล ส ุดารา และคณะ ที่ช ี้ให ้เห ็นว่าปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป ็นป ัญ ห าท ี่ม ีมาต ั้งแต ่สม ัยร ัตน โกส ิน ทร ์ตอน ต ้น  และบ างป ัญ ห าได ้ม ีความ ร ุน แรงมาต ั้งแต ่อด ีต  
โดยไม ่เคยประลบความสำเร็จในการแก ้ไข และแปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่ทวีความรุนแรงและความ 
ซ ับ ช ้อ น ม าก ข ึ้น ต าม ล ำด ับ ซ ึ่งล าเห ต ุส ำค ัญ 2 ประการของป ัญ หาความเส ื่อมโทรมของทร ัพยากร-

6รายงานสถานการณ ์ส ิงแวดล ้อมซ'องประเทศไทร ประจำป ี พ.ศ. 2530 - 2534 (กรงุเทพฯ: 
สำนกังานคณะกรรมการสิง่นวดลอ้มแหง่ชาต,ิ 2536), หนา้คำนำ.

''เรือ่งเดยีวกนั.
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การชาดประสิทธิภาพชองมาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของ 
รัฐ และการด้อยคุณภาพของประชากร โดยที่ปัญหาความเสิ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่เสนอในงานติกษา ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้ เหมืองแร่ แผ่นดินท!ด อากาศเสีย 
การสงวนพันธุสัตว์นํ้าเน่าเสีย น้ําท่วม ฯลฯ8

หรืองานติกษาเรื่อง “วิวัฒนาการการบุกเบิกที่ทำกินในเขตป้า” ของเจิมสักด๋ึปิน'ทอง 
และคณะ ที่ติกษาถึงพัฒนาการของการบุกเบิกที่ทำกินในพื้นที่ป่าไนทุกภูมิภาคของประเทศ โดย 
ขึ้ให้เห็น'ว่า มีการบุกรุกที่ทำกินในเขตป่าของซาวบ้าน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รัฐมีนโยบายให้ 
สัมปทานป่าเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการค้าไม้ ทำให้ป่าไม้จำนวนมากถูกทำลาย9

ควรต้องกล่าวด้วยว่า ในปี พ.ศ. 2533 ได้มีการสัมมนาเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร- 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศไทย ซ่ึงจัดขึ้นโดยความร่วมมีอของสถาบันการติกษา สมาคม- 
วิชาชีพวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกซน หลังจากที่ทางราชการได้จัดให้ปี พ.ศ. 2532 เป็น 
'‘ปีพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ในซ่ือ “สิ่งแวดล้อม'33” มีการนำเสนอประเด็น 
เกี่ยวกับปัญหาสถานการณ์ป่าไม้ที่ถูกทำลายและสัตว์ป้าใกล้สูญพันธ์ ปัญหานํ้าเน่าเสีย ปัญหา 
น้ําท่วมแผ่นดินทรุด10

และการสัมมนา “สิ่งแวดล้อม’34” โดยรวมแล้วปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีการเสนอและ 
พิจารณาในการสัมมนาอยู่ที่ปัญหาความเลื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ และการทำลายคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหานํ้าเน่าเสีย ปัญหาการทำลายป่าไม้11

สถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ2520- 
ครึ่งแรกของทศวรรษ2530 กล่าวได้ว่าเป็นไปตามที่รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ไทยและงานวิชาการกล่าวถึง น่ันคือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในภาวะเลื่อมโทรม

8สุรพล สุดารา และคณะ, ประวัติปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์ (โครงการวิจัยรับ 
ทุนอุดหนุนเพื่อเพิ่มพูนและพัฒนาประสิทธิภาพทางวิชาการ เรื่อง พ ัฒนาการทางด้านวิชาการของแต่ละสาขา ใน 
รอบ 200 ปีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์พ.ศ. 2525). (อัดสำเนา)

9เจิมพักดิ้ ปีนทอง 1'บรรณาธิการ, วิวัฒนาการการบุกเบิกท่ีทำกินในเขตป้า, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุง 
เทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2535).

,0สุรพล สุดารา และคณะ 1บรรณาธิการ, สิงแวดล้อม’33 เอกสารประกอบการสัมมนาเรือง การ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแสะสิงแวดล้อมของประเทศไทย คร้ังที่ 1 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2533).

"ป ร ิญ ญ า น ุตาลัย และคณะ 1บรรณาธิการ, สิงแวดล้อม’34 เอกสารประกอบการสัมมนาเรือง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของประเทศไทย ครั้งที่ 2 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2534).
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และถูกทำลายอย่างต่อเนื่อง โดยอาจพิจารณาได้จากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ในช่วง พ.ศ. 2521 - 
2531 ที่พบว่าพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศลดลงจาก109.5 ล้านไร่ เหลือ 98 ล้านไร่ 94 ล้านไร่ และ 89 
ล้านไร่ ตามลำดับ (โปรดดูตารางประกอบ)

ตารางแสดงพื้นท่ีป่า พ.ศ. 2521 - 2531

ป ี พ้ืนท่ีป่า (ล้านไร่) % ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
2521 109.5 34
2525 98.9 31
2528 94.4 29
2531 89.9 28

ที่มา : ดัดแปลงจาก ผาสุก พงษไฬจิตร และ ค่รส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมีองไทยสม้ย

กรุงเทพฯ, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (เชียงใหม่: ตรัสวิน (ซิลคัเวอร์มบุคลั, 2542), หน้า 107.

2. ปัญหาการแย่4ซิงทรัพอากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถน

โครงสร้างการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในสังคมไทยในช่วงครึ่งหลัง 
ของทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 โดยภาพรวมแล้วมีลักษณะของการรวมศูนย ์
อำนาจการจัดการที่รัฐ โดยมีการเบียดขับกลุ่มคนที่ถือเป็น “คนอ่ืนท่ี1ไม่'ไช่'ไทย” ด้วยเงื่อนไขความ 
ต่างทางชาติพันธุและวัฒนธรรม เช่น กลุ่มคนบนท่ีสูง (ชาวเขา) หรือกลุ่มชาติพันธุอี่น ๆ และกลุ่ม 
คนที่ถือเป็น “คนอื่น” ด้วยเงื่อนไซทางเศรษฐกิจ (อีกน้ยหน่ึง “คนจน") ไม่ให้ลามารถเข้าถึงและใช ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสถาปนาอำนาจในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐผ่านกลไกสำคัญคือ กฎหมายและระบบราชการ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบรวมศูนย์อำนาจโดยรัฐ ในช่วงคร่ึง 
หลังของทศวรรษ 2520 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 2530 อย่างขัดเจน เห็นได้จากการขยายอำนาจการ 
จัดการพื้นที่ป่า โดยการกำหนดพื้นที่ป้าอนุรักษ์และแสดงสิทธิเหนือที่ดินในเขตป่าสงวนทั้งที่เป็น 
ป่าสมบูรณ์หรือป่าที่มีสภาพดี และพื้นที่เสื่อมโทรมซึ่งหมดสภาพป่าแล้วว่าเป็นพื้นที่ของรัฐ มีการ



290

ตั้งหน่วยพิทักษ์ปาขึ้นในพื้นที่ต่างๆ ที่สำคัญคีอมีการอพยพโยกย้ายชุมชนออกจากพื้นที่ป่า เน่ือง 
จากมองว่าซาวบ้านเป็นผู้ทำลายป่าและก่อให้เกิดปัญหาความเล่ีอมโทรมของทรัพยากรป่าไม้12

มีฃ้อที่น่าสังเกตว่าการจัดการป่าไม้ของรัฐที่แยกคนออกจากป่า เป็นสิงที่นำไปล่ความ 
ขัดแย้งระหว่างรัฐคับชุมชนท้องถ่ิน เน่ืองจากการจัดการพ้ืนท่ีป่าไม้ของรัฐในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 
2500 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 2520 มีลักษณะของการให้สัมปทานการทำไม้เพื่อการทำไม้เซิงพาณิชย์ 
รวมทั้งอนุญาตให้ซาวบ้านสามารถทำกินในเขตป่าสงวนเพื่อแก้ไขปัญหาการชาดแคลนที่ทำกิน 
โดยที่การบังคับสิทธิในพื้นที่ป่าในทางปฏิบ้ติเป็นสิทธิอำนาจของชุมชนและภาคธุรกิจเอกชนที่ทำไม้ 
เซิงพาณิชย์ไนพื้นที่ป่านั้นๆขณะที่รัฐไม่มีกลไกของรัฐหรือหน่วยราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
พ้ืนท่ีเท่าไรนัก13

จำเป็นต้องกล่าวด้วยว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของชุมชน 
ท้องถิ่น มีลักษณะการจัดการโดยจารีตหรือกฎเกณฑ์และประเพณีของชุมชนที่ตกลงคันโดยเน้น 
หลักของประโยชน์ล่วนรวมและความเป็นธรรมที่สมาซิกในชุมชนลามารถเข้าถึงและใซิประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นของล่วนรวมซึ่งเป็นมรดกตกทอดจาก 
บรรพบุรุษ (จะไต้ขยายความเร่ืองน้ีต่อไปข้างหน้า)

ประเด็นสำคัญ คือ ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
ระหว่างรัฐคับชุมชนท้องถ่ิน ในช่วงครึ่งหลังชองทศวรรษ 2520 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 2530 กล่าว 
ไต้ว่าเป็นความขัดแย้งที่ทวีขึ้นตามสำคับ เนื่องจากรัฐในช่วงเวลานี้มีลักษณะเป็น “รัฐตลาด,, ที่การ 
คัดสินใจและการปฏิบัติของรัฐให้นํ้าหนักคับเหตุผลต้านการตลาดมากกว่าเหตุผลต้านอื่นๆ รวมท้ัง 
การที่ประเด็นความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง ประเด็นการมีล่วนร่วมทางการเมืองต้อง 
สนับสนุนเหตุผลต้านการตลาดตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไต้เข้าไปมีอำนาจทางการ 
เมืองผ่านกลไกทางการเมืองในรัฐสภาและมีอิทธิพลในการกำหนดนโยบายของรัฐ14 การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของรัฐจึงเป็นไปในลักษณะของการดึงทรัพยากรจากชุมชน 
ท้องถิ่นมาให้ภาคธุรกิจเอกซนจัดการร่วมคับรัฐหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
ในทิศทางที่เอื้อต่อภาคธุรกิจเอกชน คังปรากฎว่าการจัดการป่าไม้ของรัฐที่แยกคนออกจากป่า ไต้

,2เจิมลักดิ้ ปินทอง .บรรณาธิการ, วีวัฒนาการการบุกเบิกที่ทำกินในเขตป่า, หน้า 78-79.
13เรึ่องเดียวคัน, หน้า 61-77.
' ‘’รังสรรค์ธนะพรพันธุ, “ย ุทธศาลตรั-กระบวนการร ัฐ:ทางผ ่านของความลำเอ ียง,” ใน ความจริง 

ข อ งความจน (กรุงเทพฯ: คณะทำงานวาระทางลังคม, ม.ป.ป.), หน้า 43.
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มีการอนุญาตให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้าไปทำประโยชน์ในพื้นที่ปาเสี,อมโทรม เพี่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม ้
ขณะที่มีการจับกุมซาวบ้านที่เข้าไปใช้ประโยชน์ในเขตป่าเสื่อมโทรม15ซึ่งนโยบายปลูกปาของรัฐ 
และการปลูกป่าของภาคธุรกิจเอกชนจะเน้นการปลูกไม้โตเร็ว เช่น ยูคาลิปตัล โดยที่การปลูกไม ้
โตเร็วจะส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นหรือชาวบ้าน เนื่องจากไม้โตเร็วอย่างยูคาลปตัส ทำให้ดิน 
เป็นกรด ระดับนํ้าใต้ดินลดลง ใช้นํ้ามากในการเจริญเติบโต ทำให้พืซอี่น ๆ โดยรอบหยุดชะงักการ 
เจริญเติบโต หรืออีกน์ยหน่ึง ทำให้เกิดปัญหาด้านนิเวศวิทยา16

หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่า โครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐเป็นความพยายามยึด 
เอาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นไปป้อนให้ภาคธุรกิจเอกซน ซึ่งมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย 
ของรัฐ

สื่งที่บ่งซี้ถึงปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างรัฐกับชุมชน 
ท้องถ่ินอีกประการหน่ึงได้แก่ การก่อตัวของการเคล่ือนไหวเร่ืองปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ของกลุ่มชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชนในช่วงครึ่งหล้งของทศวรรษ 2520 - คร่ึงแรกของทศวรรษ 
2530 ดังปรากฏว่ามีการเคลื่อนไหวของกลุ่มซาวบ้านที่ต่อต้านโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
โครงการใหญ่ๆของรัฐบาลซึ่งพยายามจะยึดเอาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดยการรณรงค ์
ต่อล้เพี่ออนุรักษ์ป้าชุมชน17 เช่นเดียวกับที่พบว่าองค์กรพัฒนาเอกชนที่ก่อตั้งและดำเนินกิจกรรมใน 
ช่วง พ.ศ. 2523 - 2533 มีการขยายตัวและร่วมมือกันโดยยึดเอาปัญหาความยากจนของประเทศ 
ที่มาจากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนบทกับเมืองเป็นเงื่อนไข 
สำคัญประการหนึ่ง ขณะที่วิสัยท้ศน์ขององค์กรพัฒนาเอกซนในช่วงเวลานี้มีจุดเน้นที่เรึ่อง “การมี

16เจ ิม ค ัก ด ิ้บ ิน ท อ ง,บ รรณ าธ ิก าร , วิวัฒนาการการบุกเบิกทีทำกินในเขตป่า, หน้า 9 8 - 9 9 ;  
วอลเดน เบลโล, เช ียร ์ คันนิงแฮม, ล เค็ง ปอห์, โศกนาฏกรรมสยาม ะ การพัฒนาและการแตกสลายซอง
สังคมไทย, แปลโดย สุรนุช ธงคีลา, พมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: สำนักพมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2545), หน้า 287- 
298.

16วอลเดน เบลโล, เช ียร ์ คันนิงแฮม, ล เค ็งปอห ์, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตก 
สลายของสังคมไทย, หน้า 298; พันธุพฤกษา, “ยูคาลิปตัส กับการรณรงค์ปัญหาทางนิเวศวิทยาในป็จจุป ัน,’’ 
ปาจารยสาร 13,1  (มกราคม - ก ุมภาพ ันธ ์2529): 53-56.

17ว ิท ุรย ์ เพ ิ่มพงศาเจริญ, "ความเคลื่อนไหวเพื่ออนุรักษ์ปาชุมชนของประเทศไทย,” เสริภาพ 4 (2533):
37-41.
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ส่วนร่วมของประชาชน” หรือ “สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร,, ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นวิสัยทัศน์ที่ 
แตกต่างจากแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมศูนย์โดยรัฐท่ีเอ้ือต่อภาคธุรกิจเอกซน18

3. การก่อตัวของแนวคดว่าด้วยคุณภาพ?วิต

ก าร ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  (Quality of Life) ใน ป ระเท ศ ไท ย  ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าม ีก าร  

ศ ึกษ ามาต ั้งแต ่ช ่วงทศวรรษ  2510โด ย ท ี่ป ัญ ห าข อ งก ารศ ึก ษ าอ ย ู่ท ี่ก ารก ำห น ด ตัวช ี้ว ัดค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  

รวม ท ั้งค ว าม ห ม าย ช อ งค ำว ่า  “ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ,, ท ี่ม ีท ั้งส ัก ษ ณ ะท ี่เป ็'น ภ าวะว ิส ัย  (O bjective) และอ ัด  

ว ิส ัย  (Subjective) ท ำให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งค ำท ี่ม ีก าร น ิย าม โด ย น ์ก ว ิช าก าร ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย แ ล ะ  

ย าก ท ี่จ ะม ีน ิย าม ท ี่ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง เป ็น ส าก ล  อ ย ่างไรก ็ต าม อ าจก ล ่าวอ ย ่างค ร ่าว  ๆ ได ้ว ่า ค ุณ ภาพ ช ีว ิต  

เป ็น เร ื่องเก ี่ยวก ับร ่างกาย จ ิต ใจ  ความร ู้ส ึก เก ี่ยวก ับความ เป ็นอย ู่ท ี่ด ี เร ื่องเพศ และก ิจว ัตรประจำว ัน19

ในด้านหน่ึง เร่ืองคุณภาพชีวิตเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองของการแพทย์และสาธารณสุข 
ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐไทยให้ความสำคัญและมีบทบาทในการจัดการด้านสุขภาพอนามัยให้ประชาซนม ี
สุขภาพแข็งแรง ความเป็นอยู่ท่ีดี น์บต้ังแต่มีการจัดตั้งหน่วยราชการด้านการแพทย์และลาธารณสุข 
สมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 หรือช่วงการสร้างรัฐสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การดำเนินนโยบาย 
สาธารณสุขมูลฐาน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ซึ่งมีการขยายบริการ 
สาธารณสุขและสถานีอนามัยสำหรับประชาซนในพื้นที่ชนบท เพี่อแก้ไขสภาพปัญหาสุขภาพของ 
คนในชนบท และปัญหาการกระจุกตัวของการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในเขตเมือง 
ใหญ่20

ในขณะที่แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตที่ปรากฏในช่วงทศวรรษ 2510 กล่าวได้ว่าเป็นแนว 
คิดที่เชื่อมโยงเรื่องของร่างกายและความเป็นอยู่ที่ดีกับเรื่องสิงแวดล้อม เพี่อชี้ให้เห็นว่ามนุษย์จะ

18สง'วน น ิตยารัมภ์พงค ั นละสุรพล มุละดา, จากรากหญ้าถึงซอบฟ้า อดีต ปัจจุบันและอนาคต 
ซององค์กรพัฒนาเอกชนไทย (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2544), หน้า 74-87.

19ดุษฎี อายุ'ว ัฒน ์ และอภดักดิ้ไฝทาคำ, "การสืกษาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคอีสาน,,, ใน 
แนวคิดและวิธีวิทยาในการดีกนาสังคมชนบท, มณ ีม ัย ทองอยู่, บรรณาธิการ (ขอนแก่น: ภาควิชาสังคม 
ว ิทยาและมาน ุษยวิทยา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2547), หน้า 179-181.

20เพ็ญจันทร์ ประดับมุข, “ประชาสังคมกับการแพทย์และลาธารณสุขไทย,” ใน ประชาสังคมกับ 
การพัฒนาสุชภาพ : บทวิเคราะห์ทางวิชาการ, สุวิทย์ วิมูลผลประเลรฐิ, บรรณาธิการ, พิมพ์ครั้งท่ี 2 
(กรุงเทพฯ: ลถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2540), หน้า 149-155; อภิช้ย พ์นธเสน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัย 
และมรรค ความหวัง ทางออกและทางเลีอกใหม่ (กรุงเทพฯ: ม ูลนิธ ิภ ูม ิป ัญญา, 2 5 3 9 ),หน้า 2-11.
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ดำรงชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพได้ในสภาพแวดล้อมที่ดี ดังปรากฏว่าหนังสีอเรื่อง คุณภาพของชีวิต 
ซึ่งแปลและพิมพ์ในปี พ.ศ. 2516 ได้อธิบายเรื่องคุณภาพชีวิตโดยเซึ่อมโยงกับชีวิตของคนในเมือง 
ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอากาศเป็นพิษ นํ้าเน่าเลีย รวมทั้งการหายไปของสัตว์และสิ่งมีชีวิต 
อ่ืน ๆ ในธรรมชาติ อันเกี่ยวเนื่องจากการขยายตัวของเมืองโดยไม่มีการวางแผนการที่แน่นอน และ 
การปล่อยของเลียอย่างขาดความรับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนชี้ถึงการชดเชย 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อชีวิตของมนุษย์ ล่วนหนึ่งด้วยการเพิ่มพื้นที่ทาง 
ธรรมชาติหรือสวนสาธารณะ21

อาจพ ิจารณ าได ้ว ่าแ น วค ิด เร ื่อ งค ุณ ภ าพ ช ีว ิต เป ็น ห น ึ่งใน ป ระเด ็น ของการพ ัฒ น าส ังคม  

และช ีว ิตของคน ใน ส ังคม  ด ังพ บ ว ่าแ น วค ิด เร ื่อ งก ารพ ัฒ น าใน แ ผ น พ ัฒ น าฯฉ น ับ ท ี3่ (2515-2519) 
ได ้เป ล ี่ย น จาก แ ผ น พ ัฒ น าฯ ฉ บ ับ ท ี่ 1 แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่2 ท ี่ม ีจ ุด เน ้น ท ี่ก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงท าง เศ รษ ฐก ิจ โด ย  

เพ ิ่ม ม ิต ิท างส ังค ม ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม เร ื่อ งข อ งก าร ค ิก ษ า  ก ารส าธ าร ณ ส ุข แ ล ะค ว าม ป ล อ ด ก ัย ข อ งค น ใน  

ส ังคม เข ้าไป ใน แผน  แ ละใน ป ี พ.ศ. 2516 ส ำน ัก งาน อ ีค า เพ ์ (ซ ื่อข องเอสแ ค ป ใน ขณ ะน ั้น ) ได ้ล ่งท ี่ 

ป รก ษ าด ้าน พ ัฒ น าส ังค ม ม ารกอบ รม อาจารย ์ให ้แ ก ่ค ณ ะส ังค ม ลงเค ราะห ์ มห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าสต ร ์ 

ซ ึ่งข ้อสร ุปสาระสำดัญใน การอ บ รม ค ร ั้งน ั้น  ค ือ ก าร พ ัฒ น าส ังค ม  ค ือ  ก ระบ วน ก ารซ ึ่งน ำไป ล ่ก าร  

เป ล ี่ยน แ ป ลงใน ส ังค ม  เพ ื่อ ป ระซ าซ น จ ักได ้ม ีช ีว ิตความ เป ็น อย ู่ท ี่ด ีข ึ้น ท ั้งใน ด ้าน อาห าร  ท ี่อ ย ู่อ าด ัย  

ก ารค ิก ษ า  ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ก าร ม ีง าน ท ำแ ล ะร าย ไ ด ้เพ ีย งพ อ แ ก ่ก าร ค ร อ งช ีพ  ต ล อ ด จ น การท ี่ 

ประชาชนได ้ร ับความ เสมอภาคย ุต ิธรรมในส ังคม22

นอกจากนี้ย์งพบอีกว่า แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาสังคมท่ีปรากฎในช่วง 
เวลานี้ มีการกล่าวถึงเรื่องการมีล่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาสังคม การจัดการป ัญ ห า 

ส่ิงแวดล้อม และเรื่องสิทธิเสรืภาพของประซาซนในการท่ีจะเรียกร้องความยุติธรรมจากสังคม23
ข้อสังเกตเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองคุณภาพชีวิตในสังคมไทย คือ แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิด 

ที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของตะวันตก ดังเห็นร่องรอยได้จาก หนังสือเรื่อง คุณภาพของชีวิต

21เจมสั เอ. มิชเชเนอร์, คุณภาพของชีวิต. แปลโดยพิชี'ย วาศนาล่ง (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2516), 
หน้า 95-105.

^ ส ุภ างค ์ จันทวานิช และวรรณ  ไทยานันท์, “แนวคิดและเครื่องชี้ว ัดการพัฒนาสังคมและค ุณ ภาพ 

ชีวิตของประเทศไทย,” ใน การพัฒนาเครื่องชีวดคุณภาพชีวิตและสังคมไทร, อนุชาติ พวงสำลี และอรทัย 
อาจอ ํ่า,บรรณ าธ ิการ,พ ิมพ ์คร ั้งท ี่2 (กรุงเทพฯ:สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2 5 4 1 ),หน้า 117-118.

^เรื่องเดียวกัน, หน้า 118; อรรถจักร สัตยานุรักษ์, นิเวศประวัติศาสตร์ : พรมแดนความรู้, หน้า 47.
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ท ี่กล ่าวข ้างต ้นแล ้วว ่าเป ็นงานแปล ซึ่งหนังส ือเล ่มน ี้ต ้นฉบับเป ็นงานของนักเข ียนซาวอเมริก ันท ี่เข ียน 

ต ้วยความห ่วงใยใน อน าคตซองส ังคมอเมร ิก ัน 24 เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว ่าในป ี 2518 ล ำน ัก งาน คณ ะ 

กรรมการพ ัฒ น าเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ไต ้เร ิ่มจ ัดทำเคร ื่องซ ี้ว ้ดภาวะส ังคม หรืออีกน ัยหนึ่ง 

เคร ื่องซ ี้ว ัดค ุณ ภาพช ีว ิตและการพ ัฒ นาส ังคมข ึ้น เป ็นคร ั้งแรก โดยได ้แนวค ิดจากบทความเก ี่ยวก ับ  

การเคหะ (H ousing Amenity) ของ Dr. C an t25
ควรต ้องกล ่าวด ้วยว ่า ทศวรรษ 2510 เป ็นช ่วงเวลาท ี่เก ิดความเคล ื่อนไหวในการพ ัฒนา 

เคร ื่องข ึ้ว ัดทางส ังคมข ึ้นมา โดยหน ่วยงานขององค ์การสหประชาชาต ิเป ็นองค ์กรนำท ี่สำค ัญ ในการ 

ทำให ้เก ิดการพ ัฒ นาเคร ื่องข ึ้ว ัดทางส ังคมในระค ับนานาชาต ิอย ่างเป ็นระบบโดยเฉพาะในป ี 2515 
ท ีม ีการจ ัด  UN C onference of the Hum an Environnent ท ีกรุงสตีอกโฮล์ม ม ีค ำป ระก าศ ท ีก ล ่าวถ ึง  

ค ุณ ภาพ ของส ิ่งแวดล ้อม ท ี่ท ำให ้ช ีว ิตม ีความส ุขส บ าย ม ีค ักด ี้ศร ื และค วาม จำเป ็น ท ี่จะต ้องร ัก ษ า 

ส ิ่งแวดล ้อมไว้เพ ื่ออนาคต26

แ น วค ิด เร ื่อ งค ุณ ภ าพ ช ีว ิต จะไต ้ก ่อ ค ัวอ ย ่างก ว ้างข วางใน ท ศ วรรษ  2520 และ 2530 
ค ัง ป ร าก ฎ ว ่าใน ป ี 2526  ไ ด ้ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ท าง ว ิช าก าร ส าข าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ส ัย  

เก ษ ต รศ าส ต ร ์ เร ื่อง “ส ิ่งแ วด ล ้อ ม เพ ื่อ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต " ซ ึ่งป ระ เด ็น ส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่ก ารอ ธ ิบ ายถ ึงป ัญ ห า 

ความเลื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ล ่งผลกระทบต่อชุมชนต่างๆ และกิจกรรม 
ของมน ุษย ์ท ี่ล ่งผลต ่อความเล ื่อมโทรมของทร ัพยากรธรรมชาต ิ รวมท ั้งป ัญ หาการขาดแคลนพ ื้นท ี่ 
น ันทนาการในเม ืองใหญ่ ซ ึ่งม ีผลต่อความเป ็นอยู่ท ี่ด ีฃองคนในชุมชน27 *

ในปี พ.ศ. 2533 ได ้ม ีการประช ุมว ิชาการประจำป ี ครั้งที่ 1 ระหว่างมหาว ิทยาล ัยมห ิดล 
และมห าว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ เรื่อง “ค ุณ ภาพช ีว ิตของคน เม ืองหลวง” ซ ึ่งหล ักการและเหตุผลของ 

การจ ัดประชุมทางวิชาการครั้งน ี้ค ีอการเสนอแนวทางในการแก้ไขหรือช ่วยบรรเทาปัญหาต่าง  ๆ ของ 
กร ุงเทพมหานคร เช่น ป ัญ หาช ุมชนแออ ัด ป ัญ ห าแรงงาน  ป ัญ ห าส ิ่งแวดล ้อมเป ็น พ ิษ  ป ัญ ห าด ้าน

2\จ ม ส ั เอ. มิชเชเนอร์, ค ุณ ภาพ ของช ีว ิต , หน้า 8-9.

25ส ุภ างค ์ จ ันทวาน้ซ และวรรณ ไทยานันท์, ■ 'แนวคิดและเครื่องข ึ้ว ้ดการพัฒนาสังคมและคุณภาพ 

ชีว ิตของประเทศไทย,’' หน้า 142.

26เรื่องเดียวกัน, หน้า 76-77.

2/ก าร ป ระ ช ุม ท าง ว ิช าก าร ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย เก ษ ต ร ศ าส ต ร ์ คร ั้งท ี 21 ส าข าส ิงน วด ล ัอม  เร ือง
ส ิง แวดล ัอม เพ ี่อค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาล ัยเกษตรศาสตร ์, 2526).
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ส ุขภาพอนาม ัย ฯลฯ อ ันจะนำมาซ ึ่งความผาส ุกของประซาซนในก?งเทพมหานคร28 โดยประเด็นที่ 
น ่าสนใจที่ม ีการนำเสนอในการประชุม เช่น การช ี้ว ่าป ัญหาส ิ่งแวดล้อมเป ็น'พ ิษ การระบายน ํ้าเน ่าเส ีย 

ลงคูคลอง นํ้าท่วม ฯลฯ เป ็นปัญหาสังคมขนาดกว้างใหญ่ที่ส ่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประซาชน 

ซ ึ่งก าร แ ก ้ไ ข ป ัอ งก ัน ป ัญ ห าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม จ ำเป ็น ต ้อ งอ าค ์ยค ว าม ร ่ว ม ม ือ  และการม ีส ่วน ร ่วมของ 

ภ าค ร ัฐ ภ าค เอก ซ น แ ละป ระซ าซ น  ในรูปแบบของการจ ัดองค ์กรบริการช ุมชนเม ืองรวมท ั้งการเน ้น 

ให้ประซาช,นมีส ่วนร่วมในการจัดบริการชุมชนตามหลักสิทธิและหน้าท ี่29
และในปี พ .ศ. 2534  การประช ุมว ิชาการประเพณ ีระหว ่างมห าว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ 

และมหาว ิทยาล ัยมห ิดล ครั้งที่ 2 ได้ประชุมร่วมกันเรื่อง “ค ุณภาพชีว ิตของคนชนบท" ซ ึ่งหลักการ 
และเห ต ุผลของการจ ัดการป ระช ุม  คือ การเสนอแน วทางใน การแก ้ไขป ัญ ห าของซาวซน บทและ 

เสนอแนวทางการพ ัฒ นาชนบทในอนาคตเพ ี่อยกระด ับค ุณ ภาพช ีว ิตของคนซนบท30 โดยในส่วนที่ 

เก ี่ยวข ้องก ับเร ื่องทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ม ีการนำเสนอว ่า ป ัญ ห าอ ุท กภ ัยและความ  
เส ิ่อมโทรมของพื้นที่ป ่า ซ ึ่ง เป ็น ผลล ีบ เน ื่องจากการขยายพ ื้น ท ี่ทางการเกษตรและโครงการพ ัฒ น า 

สาธารณ ูปโภคเพ ี่อรองร ับการพ ัฒ นา ส ่งผลกระทบในทางลบต ่อค ุณภาพช ีว ิตของคนชนบท เนื่อง 

จากไม ่ม ีการค ืกษาผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมหริอการค ืกษาด ้านน ้เวศว ิทยาเท ่าท ี่ควร ตลอดจนพลังงาน 
ท ี่ม ีการผลิตและใข ้ในประเทศส ่วนใหญ ่อย ู่ในเขตเม ือง ขณ ะท ี่ชนบทอยู่ในภาวะขาดแคลนพลังงาน 

สม ัยใหม ่ท ี่จำเป ็นต ่อค ุณ ภาพช ีว ิต31

ควรก ล ่าวด ้วยว ่า ในช ่วงคร ึ่งหล ังของทศวรรษ2 5 1 0 - ท ศ ว ร ร ษ 2520 ได ้ม ีขบวนการ 

เคล ื่อนไหวเพ ี่อปฏ ิร ูประบบสุขภาพท ี่ม ่งเปล ี่ยนแปลงยุทธศาสตร์งานสุขภาพอนามัยโดยใช ้แนวทาง 
ทางสาธารณ ส ุขม ูลฐานท ี่เน ้น ให ้ประชาชน ม ีส ่วน ร ่วมแก ้ไขป ัญ ห าสาธารณ ส ุขและความเท ่าเท ียม  

ก ันในการได ้ร ับการบริการด ้านส ุขภาพระหว่างคนในเม ืองก ับคนในชนบท ด ังเห ็นได ้จากการจ ัดต ั้ง

^การประช ุมว ิชาการประจำป ี ครั้งที่ 1 ระห ว ่างมห าว ิท ยาล ัยมห ิดลและมห าว ิท ยาล ัยธรรม- 
ศาสตร ์ เร ิลง “ค ุณ ภาพซ ีว ิตซองคบเมองหลวง” (นครปฐม: โรงพ ิมพ ์สถาบ ันพ ัฒนาการสาธารณสุขอาเซ ียน 

มหาว ิทยาล ัยมห ิดล, 2533), หน้า (10).

^เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 183-203.

“ การประช ุมว ิชาการประเพ ณ ี ธรรมศาสตร์ - มหิดล ครั้งที่ 2 เร ี่อง ค ุณ ภาพ?ว ิตชองคนชนบท
(ก?งเทพฯ: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า (12).

31เร ื่องเด ียวก ัน,หมวดส ิงนวดล ัอม,ทร ้พยากร,หน ้า 1-114.
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และดำเน ินก ิจกรรมของชมรมแพทย์ชนบท ชมรมเภสัชกรซนบท รวมท ั้งองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนด ้าน 

สาธารณสุข32

เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว่าสาธารณส ุขม ูลฐานได ้ร ับการดำเน ินการคร ั้งแรกในฐานะของ 

แผนงานยอยในโครงการจัดการบริการสาธารณสุขส่วนภูม ิภาค ตามแผนพัฒนาสาธารณสุขแห ่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (2520 - 2524) โ ด ยม ีเป ้าห ม ายค ือ  ก ารขยายความ ครอบ คล ุม ของบ ร ิการส าธารณ ส ุขใน  

ชนบท โด ยอาค ์ยห ล ัก ก ารร!วยต ัว เองข องช าวบ ้าน  และใช ้ท ร ัพ ยากรจากช ุม ชน  และในร!วงแผน 
พ ัฒ น าลาธารณ ส ุขแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 5 (2525 - 2529) ก ิจกรรมด ้าน ลาธารณ ส ุขม ูลฐาน จะทว ีความ 

เข้มข้นยิ่งข ึ้น33

น ัยยะของขบ วน การเคล ื่อน ไห วเพ ื่อป ฏ ิร ูป ระบ บ ส ุขภาพ และการป ฏ ิบ ัต ิการเพ ื่อ  
ขยายลาธารณ ส ุขม ูลฐานในชนบท อาจพ ิจารณ าได ้ว ่าม ีผลอย ่างมากต ่อการก ่อต ัวของแน วค ิดว ่า 

ควยคุณภาพชีว ิตช ึ่งซ ี้ถ ึงความลัมพ ันธ์ระหว่างความเป ็นอยู่ท ี่ด ีของคน/ชุมซนกับทรัพยากรธรรมชาติ 

และส ิ่งแวดล ้อม รวมทั้งการท ี่ประชาซน/ช ุมชน ม ีส ่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและ 

ส ิ่งแวด ล ้อม อย ่าง เส ม อภ าคและย ุต ิธรรม  ห ร ือกล ่าวอ ีกอย ่างค ือการก ่อต ัวซองป ระซาล ังคม เพ ื่อ 

ก ้าวส ่ความเป ็น ส ังคมส ุขภาวะ คือ ล ังคม ท ี่ม ีความเป ็น อย ู่ท ี่ด ีม ีความส ุข เสมอภาค ม ีการช ่วยเหล ือ 

แบ่งปันระหว่างกัน และส มาช ิกม ีอาย ุข ัย เฉล ี่ยย ีน ยาว ปราศจากโรคภัยไข้เจ ็บ*

4. การก่อตัวของกระแสสภาพแวดล้อมนิยมและแนวคิดนิเวศวิทยา
แนวค ิดเร ื่องสภาพแวดล ้อมน ิยม (Environmentalism) เป ็นแนวคิดท ี่ม ีมาในยุโรปตั้งแต่ 

คร ิสตศตวรรษท ี่ 17 แต ่กระจ ุกต ัวอย ู่ใน แวดวงแคบ   ๆ ใม,ได ้แพร ่หลายห รือได ้ร ับการยอมร ับจาก 
สาธารณ ซนเท ่าใดน ัก โดยแน วค ิดต ังกล ่าวเร ิ่มได ้ร ับการยอมร ับอย ่างกว ้างขวางข ึ้น  หล ังจากขน

32นวลน ้อย ตรีรัตน์ และข ัยยศ จ ิรพฤกษ ์ภ ิญโญ, “ขบวนการทางลังคมกับการต ่อต ้านคอร์ร ัปช ั่น: 

ค ืกษากรณการทุจริตการจัดชื้อยาและเวชภ ัณฑ ์ของกระทรวงสาธารณสุข,'' ใน ว ิถ ีช ีว ิต  ว ิธ ีส ู้ ซบวบการ  
ประชาชนร่วมสม ัย, ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (เชียงใหม่: ตรัสวิน (ชีลค์เวอร์มบุคลั), 2545), หน้า 410- 

422; เพ ็ญจันทร์ ประดับมุข, เรื่องเดิม, หน้า 161-166.

“ อภิข ัย พันธเสน, พ ัฒ นาชนบทไทย : สม ุท ัยแสะมรรค ความหวัง ทาง-ออกแสะทางเล ือกใหม ่, 
หน้า 12-13.

‘ ความหมายของ “ความเป ็นล ังคมส ุขภาวะ', ในท ี่น ี้อ ิงก ับคำอธ ิบายของ เทพ็นทร์ พัชรานุรักษ์, “บท 

บรรณาธิการ,'' ส ังคมศาสตร์ วารสารท างว ิชาการ คณ ะส ังคมศาสตร ์ มห าว ิท ยาล ัย เช ียงให ม ่ 16, 1

(2546): 4.
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ย ุโรป ห ล ั่งไห ลเข ้าไป ส ู'ท ว ีป อเม ร ิกาเห น ือ เพ ิ่ม ม ากข ึ้น ใน ช ่วงป ลายคร ิส ตศตวรรษ ท ี1 19 และต ้น  

คริสตศตวรรษที่ 20  และขบวนการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมภายใต ้การนำรองน ักบ ุกเบ ิก  

อย ่างจอห ์น  ม ัวร ์ (John  Muir) และ ก ิฟฟอร์ต ทินโซท (Gifford Pinchot) เร ิ่มรณรงค์ต ่อล้และได้ร ับ 

ช ัยชนะในการร ักษาพ ื้นท ี่ปาทางด ้านตะว ันตกของสหรัฐอเมร ิกาเอาไว ้เป ็นแหล ่งอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิ 
ต ้นไม ้และส ัตว ์ปา ซ ึงแน วค ิดสภาพ แวดล ้อมน ิยมรองสห ร ัฐอ เมร ิกาใน ขณ ะน ั้น  เน ้น การร ักษาปา 

ธรรมชาต ิ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น  “ท ี่ร ก ร ้างว ่าง เป ล ่า” (W ilderness) และเป ็น แดน เถ ื่อน  (Wild) ค ีอม ีแต ่ 
ต้นไม้กับสัตว์ปา โดยไม่มี “คน', อย ู่ด ้วย บนพ ื้นฐานของความพยายามท ี่จะอน ุร ักษ ์ผ ืนป ่าธรรมชาต ิ 

เอาไว้เป ็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ และน ันทนาการเป ็นสำค ัญ
แนวค ิดเร ิ่องสภาพแวดล้อมน ิยมในตะว ันตก ม ีล ักษณ ะเป ็นกระแสการอน ุร ักษ ์ “พ ื้นท ี่,, 

จนกระท ั่งกลางทศวรรษ 2500 เม ื่อราเซล คาร์ส ัน เข ียนหน ังส ือเร ื่อง S ilent sp rin g  ที่ชี้'ไห้เห็น'ว่า 

ธรรมชาต ิได ้ถ ูกทอดท ิ้งมาเป ็นเวลานาน และสภาพแวดล ้อมกำล ังกลายเป ็น ป ัญ ห าสำค ัญ ใน ส ังคม 

อเมร ิก ันโดยห น ังส ือ เล ่มน ี้ได ้ร ับการยอมร ัน อย ่างมากจากซน ช ั้น กลางอเมร ิก ัน และม ีล ่วน ผล ักค ัน  

ให ้เก ิดการเฉล ิมฉลองว ัน สภาพแวดล ้อมโลก (Earth Day) ในทศวรรษ 2510  ท ั้งน ี้กล ่าวได ้ว ่าการ 

ขยายต ัวและคล ี่คลายของแน วค ิดสภาพ แวดล ้อม น ิยม  ม ีประเด ็นสำค ัญ อย ู่ท ี่การก ่อต ัวของแนวค ิด 

ท ี่แตกต ่างก ัน  3 แนว แนวแรกนำเสนอม ุมมองในล ักษณ ะท ี่มน ุษย ์ก ับธรรมชาต ิอย ู่ร ่วมก ันอย ่างเป ็น  

อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน  แน วท างท ี่ลองน ำเส น อม ุม มองว ่ามน ุษ ย ์อย ู่ร ่วมก ับ ธรรม ชาต ิแต ่ธรรมชาต ิม ี 
อ ิท ธ ิพ ล ใน ก ารก ำห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งม น ุษ ย ์ ต ังน ั้น ม น ุษ ย ์แล ะว ัฒ น ธ รรม อ ย ู่ใน ฐ าน ะผ ล ผ ล ิต ข อ ง 

ธรรมชาติและต้องปรับตัวเข ้าก ับธรรมชาติ ล ่วนแนวทางส ุดท ้ายนำเสนอม ุมมองท ี่ว ่ามน ุษย ์ลามารถ 

เป ล ี่ยน แ ป ล งห ร ือ เอ าช น ะธ รรม ช าต ิได ้ซ ึ่ง เป ็น ม ุม ม อ งท ี่เป ็น ผล ผล ิต ข อ งว ิธ ีค ิด แบ บ เห ต ุผล น ิยม  

ว ิท ย าศ าส ต ร ์(Scientific Rationalism ) และกลายเป ็นแนวคิดกระแสหลักของลังคมตะวันตก34
ควรกล ่าวด ้วยว ่า แน วค ิดสภาพแวดล ้อมน ิยมท ี่ก ่อและขยายต ัวใน ล ังคมตะว ัน ตก ได้ 

ถ ูกหยิบยกข ึ้นมาเป ็นประเด ็นหรือวาระระค ับโลก โดยในการประชุมใหญ ่ของสหประซาชาต ิท ี่กร ุง 

ลต๊อกโฮมในปี พ .ศ. 2515 ได ้ม ีการหยิบยกประเด ็นเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมล่วาระการประช ุมเป ็นครั้งแรก 
และประเทศต่าง  ๆได้ค ้นพบว่า ป ัญหาส ิ่งแวดล้อมที่เก ิดข ึ้นไม่ได้เป ็นเพ ียงป ัญหาของประเทศหนึ่ง  ๆ

เท ่าน ั้น แต ่เป ็นป ัญ หาท ี่อาจเก ิดข ึ้นจากการกระทำของประเทศอ ื่น   ๆ ด ้วย ป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมจ ึงถ ือ

^ยศ  ส ันตลมบ้ต ิ และอร ัญญา คิริผล, •‘สภาพนวดล้อมนิยมในสังคมไทย," สังคมศาสตร์ วารสาร 
ท างว ิชาการ คณ ะส ังคมศาสตร ์ ม ห าว ิท ยาล ัย เช ียงให ม ่ 12, 2 (2543): 161-164.
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เป ็น “ป ัญหาระดับโลก'’ ท ี่สำค ัญคือเป ็นจุดเปล ี่ยนของท ัศนคติท ีมองโลกว่าเป ็นระบบเป ิดของบรรดา 
ประเทศต ่าง  ๆ ท ี่ต ่างม ุ่งล ่ความเจร ิญ เต ิบ โตท างเศรษฐก ิจ เป ็น เป ้าห มายส ูงส ุด  ล ่ความคิดแบบใหม่ 

ท ี่มองว่าระบบโลกม ีความส ัมพ ันธ ์ค ันภายใต ้ “ข ีดจำค ัดร ่วมค ัน”35

เช ่น เด ียวค ับท ี่พบว ่า จ ิตสำน ึกท ี่เปล ี่ยนไปเก ี่ยวค ับป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมเส ี่อมโทรมและ 

ภ ัยพ ิบต ิท ี่มน ุษย ์สร ้างข ึ้น จากการม ุ่งความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจได ้ถ ูกน ำเสน อโดยน ักค ิดบาง 

สำนัก และน ักว ิทยาศาสตร์ท ี่ใซ ้แนวค ิดในทางทฤษฎีน ิเวศวิทยา เพ ื่อว ิเคราะห์ถ ึงผลกระทบที่เก ิด 

ข ึ้น เน ื่องจากกระบวนการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมและการเต ิบโตทางเศรษฐก ิจท ี่ไม ่ล ิ้นส ุด  ซึ่งบ่งขี้'ว่า 
เป ็น การท ำลายต น เอง โดยท ี่งาน เข ียน ของน ักค ิดและน ักว ิทยาศาสตร ์ได ้ถ ูกนำเสน อใน ร ูปของ 

บ ท ความ ใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์จำน วน ม าก  แ ล ะงาน ว ิจ ัยช ิ้น ส ำค ัญ เช ่น  “พ ิม พ ์เข ียว เพ ื่อ ก าร อ ย ู่ร อ ด ” 

(Blueprint for survival) ของกล ุ่ม น ักก ิจกรรม ด ้าน น ิเวศ หรือ “ข ีด จ ำค ัด ค ว าม เจ ร ิญ ” (Limits of 

Growth) ของ “ซมรมโรม"36

กระแสสภาพแวดล ้อมน ิยมท ี่ก ่อและขยายต ัวใน ระด ับโลก กล่าวได ้ว ่าได ้ก ่อต ัวข ึ้นใน 
ส ังคมไทยเช ่น เด ียวค ัน  ด ังป รากฏ ว ่าม ีการแป ลและต ีพิมพ ์หน ังส ือเร ื่อง ซ ีด จ ำ ก ัด ค ว า ม เจ ร ิญ  ใน 

ช ่วงคร ึ่งห ส ังของทศวรรษ 2510* ซ ึ่งห น ังส ือ เล ่มน ี้เป ็น ห น ังส ือ เล ่มแรก  ๆ ใน ภ าษ าไ ท ย ท ี่ว ิพ าก ษ ์ 

ความค ิดเร ื่องความเจร ิญ เต ิบโตของน ักเศรษฐศาสตร์ได ้อย ่างซ ัดเจน37

น อก จากน ี้ใน ด ้าน ห น ึ่งแน วค ิดส ภาพ แวดล ้อม น ิยม แบ บ อน ุร ักษ ์ “พื้นที่" ท ี่ค ันพื้นที่ 

ธรรมชาต ิให ้เป ็น พ ื้น ท ี่ปร ิส ุทธ ิ้ปลอดจากการแทรกแซงชองมน ุษย ์ห ร ืออ ีกน ัยห น ึ่งแน วค ิดสภาพ - 
แวดล ้อมน ิยม จอห ์น น ัวร ์ และ ก ิฟฟอร์ต พินโชท ได ้ก ่อต ัวและม ีการเผยแพร ่ในส ังคม น ับตั้งแต ่ 

ทศวรรษ 2490 โดยน ิยมไพรสมาคม ซ ึ่งเป ็นองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนแห ่งแรกท ี1เคล ื่อนไหวทางด ้าน 

ส ิ่งแวดล ้อมอย ่างซ ัดเจนได ้ม ีบทบาทสำค ัญ ในการเผยแพร ่แนวค ิดการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิ เพ ื่อร ักษา 
ความย ั่งย ืนของทร ัพยากรธรรมชาต ิ โดยการใช ้ทร ัพยากรอย ่างประหย ัด และแนวค ิดน ิเวศว ิทยาท ี่

“ ฉันทนา บรรพคิริโชติ และลุ่ริชัย หวันแก้ว, บรรณาธิการ แปล, ศัพท์การพัฒนา : ค ู่ม ี®ความรู้สู่ 
อำนาจ (กรุงเทพฯ: โครงการหนังสือเล่ม ลถาบนวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 47.

^เร ื่องเด ียวคัน, หน้า 47 - 48.
‘โปรดดู ดอเนลลา เอช. มีโด1วสั และคณะ, ซีดจำกัดความเจริญ, แปลโดย อมร รักษาสัตย์ และ 

ปฐม มณีโรจน์ (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2518).
37อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, นิเวศประวัติศาสตร์ ะ พรมแดนความรู้, เรื่องเดียวคัน, หน้า 32.
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อธ ิบ ายความ เก ี่ยวข ้องระห ว ่างส ิ่งม ีช ีว ิตต ่าง  ๆ โดยช ี้ว ่า หากธรรมชาต ิของส ิ่งนวดล ้อมอย ่างหน ึ่ง 
ถ ูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ธรรมชาติของสิ่งม ีช ีว ิตอื่น  ๆท ี่ใกล ้เค ียงก ันจะเปล ี่ยนแปลงไปด้วย38 

ม ีข ้อส ังเกตว ่ากระแสสภาพแวดล้อมน ิยมในส ังคมไทยช ีวงครึ่งหล ังของทศวรรษ 2510 
ก ่อต ัวช ี้น ภายใต ้ภาวะท ี่กระแส ส ภาพ แวดล ้อม ใน ระด ับ โลกช ี้ว ่า  การใช ้ทร ้พ ยากรธรรมชาต ิและ 
ส ิ่งแวดล ้อมเพ ื่อการเต ิบโตทางเศรษฐกิจอย่างไม ่ส ิ้นส ุดเป ็นสาเหตุของป ัญหาวิกฤตส ิ่งแวดล้อมโลก 
และธรรมชาต ิม ีค ุณ ค ่าในต ัวเองโดยไม ่ช ี้นก ับค ุณ ค ่าด ้านการตอบสนองต ่อประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจ 
เพ ียงอย ่างเด ียว ทำให้รัฐไทยตลอดจน “กลุ่มเทคโนโลยีนิยมในรัฐไทย" ม ีการปร ับ เปล ี่ยนอ ุดมการณ ์ 
และแนวทางการส ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ี่เน ้นการอน ุร ักษ ์รวมท ั้งการกำหนด 
ให้โครงการพัฒนาของรัฐมีการสัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและรายงานผลกระทบด้านสังคม 
เสนอต่อคณะกรรมการส ิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ ิจารณาอนุม ีต ิก ่อนการส ัดทำโครงการ

พร ้อมก ับท ี่การร ับ เอาแนวค ิดสภาพแวดล ้อมน ิยมของตะว ันตก ก ่อให ้เก ิดกล ุ่มอน ุร ักษ ์ 
ธรรมชาต ิข ึ้น อย ่างกว ้างขวาง ซ ึ่งกล ุ่มอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิท ี่ก ่อต ัวในช ีวงครึ่งหส ังของทศวรรษ 2510 
จะม ีส ักษ ณ ะพ ิเศษท ี่ต ่างจากตะว ัน ตก คือ ม ีการนำแนวคิดในการมองธรรมชาต ิของตะวันตกมาใช ้ 
แต ่ท ว ่าใน การว ิเคราะห ์ป ัญ ห าส ภาพ แวดล ้อมและว ิธ ีการเคล ื่อน ไห วไม,ได ้ม ุ่งท ี่การเปล ี่ยน แปลง 
ร ูปแบบโครงสร้างเศรษฐกิจ การเม ืองและส ังคมอย่างถอนรากถอนโคนเหม ือนของตะว ันตก แต่ 
กส ับนำวิธ ีการของกลุ่มเทคโนโลยีน ิยมมาใช ้เป ็นฐานการเคลื่อนไหว โดยเน้นการปฏิรูปโครงสร้าง 
ระบบเศรษฐกิจการเม ืองและเน ้นบทบาทของรัฐในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น39

ส ิ่งท ี่ต ้องเน ้นย ํ้าเก ี่ยวก ับแนวค ิดสภาพแวดล ้อมน ิยม คือ แนวค ิดของตะวันตกลามารถ 

จ ำแ น ก อ ย ่าง ก ว ้าง   ๆ เป ็น 2 กระแส กระแลแรกค ือ  กระแสเทคโนโลย ีน ิยม (Technocentrism ) 

ท ี่ให ้ความส ำค ัญ ก ับ ว ิท ยาศาส ตร ์และเท คโน โลย ีอย ่างมาก  โดยมองธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมว ่า 

เป ็นส ิ่งท ี่มน ุษย ์ต ้องเข ้าไปส ัดการควบค ุมผ ่านเทคโนโลย ีต ่างๆ ธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมม ีไว ้เพ ื่อ 

ต อบ ส น องความ ต ้องการข องม น ุษ ย ์ แ ละธรรม ช าต ิและส ิ่งแวดล ้อ ม ส าม ารถ แยก อ อก จาก ม น ุษ ย ์ 

ได ้อ ย ่าง เด ็ด ข าด  ส ่วนกระแสที่ลอง ค ือกระแสธรรมชาต ิน ิยม  (E cocentricism ) ห ร ือน ิเวศว ิทยา 

แนวล ึก (D eep  eco lo g y ) ท ี'ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ธรรม ช าต ิแล ะส ิ่งแวด ล ้อ ม  ยกให ้ธรรม ชาต ิเป ็น

“ เนตรดาว แพทย์กล, “ทารสร้างอุดมการณ์สิ่งแวดล้อมนิยมในโฆษณา," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ลารทวิชาการพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาสัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2543), หน้า 35-40.

39เรึ่องเดียวกัน, หน้า 44-50; ยศ สันตสมบต และอรัญญา คิริผล, “สภาพแวดล้อมนิยมในสังคมไทย," 
หน้า 181-184.
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ศ ูน ย ์กลาง โดยม อ งว ่าม น ุษ ย ์เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องธรรม ชาต ิและระบ บ น ิเวศ น ์ธรรม ชาต ิม ีก ฎ เก ณ ฑ ์ 

ควบค ุมปฏ ิส ัมพ ันธ ์ของสรรพส ิ่งรวมท ั้งมน ุษย ์ และเช ื่อ เร ื่องข ีดจำก ัดของความเจร ิญ  โดยเน ้นเร ื่อง 

การควบคุมและจำก ัดการใช ้ทร ัพยากรซ ึ่งแนวค ิดลองกระแสม ีการท ้าทายและวิวาทะระหว่างก ัน40
สำห ร ับกระแสสภาพแวดล ้อมน ิยมท ี่ก ่อต ัวในส ังคมไทยในช ่วงคร ื่งหส ังของทศวรรษ 

2510 อาจกล ่าวได ้ว ่า  เป ็นกระแสท ี่ม ีส ักษณะของการปะทะประสานกันระหว่างกระแลเทคโนโลยี 

น ิยมกับกระแสธรรมชาติน ิยม นอกจากน ี้ จำเป ็นต ้องกล่าวด ้วยว ่าก ่อนหน ้าท ี่แนวค ิดสภาพแวดล้อม 

น ิยมของส ังคมตะว ัน ตกจะเช ้ามาใน ส ังคมไทยน ั้น  ฐานค ิดใน การมองและอธ ิบายธรรมชาต ิและ 

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ข อ งส ังค ม ไท ยอ ิงอ ย ู่ก ับ ห ส ัก ก ารท างพ ุท ธศ าล น าแล ะค วาม เช ื่อ เร ื่อ ง  “ผี" ท ี่อธ ิบ าย 

ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างธรรมชาต ิก ับ ม น ุษ ย ์ใน ล ักษ ณ ะท ี่ม องว ่าม น ุษ ย ์ม ีอำน าจอ ้น จำก ัดภายใต ้กฎ  

ธรรมชาติ และต ้องอย ู่ร ่วม ก ับ ธรรมชาต ิด ้วยความ เคารพ  ซ ึ่งฐาน ค ิดต ังกล ่าวจะถ ูกกดท ้บ จากว ิธ ี 

ค ิด เก ี่ยวก ับธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมแบบว ิทยาศาสตร ์ เม ื่อร ัฐไทยเปลี่ยนส ่การเป ็นรัฐสมัยใหม่41 

และจะม ีการประลาน ก ัน ก ับกระแสสภาพแวดล ้อมและแน วธรรมชาต ิน ิยมห ร ือน ิเวศว ิทยาเช ิงล ึก  

รวมทั้งโต ้แย ้งก ับกระแสสภาพแวดล ้อมน ิยมแนวเทคโนโลยีน ิยมในช่วงครื่งหล ังของทศวรรษ2510 

และตลอดทศวรรษ 252042
อาจกล ่าวได ้ว ่า กระแลสภาพแวดล ้อมน ิยมแบบธรรมชาต ิน ิยมหรือน ิเวศว ิทยาแนวล ึก 

ท ี่ช ี้ถ ึงการอย ู่ร ่วมก ัน ของมน ุษย ์ก ับธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม และความเส ื่อมโทรมของธรรมชาต ิ 

และสิ่งแวดล้อม ม ีผลกระทบต่อช ีว ิตของมน ุษย์ได ้ม ีตำแหน ่งแห ่งท ี่ในส ังคมไทยเพ ิ่มมากข ึ้นในช่วง 
คร ึ่งแรกของทศวรรษ 2 5 2 0  - คร ึ่งห ล ังของทศวรรษ 2 5 3 0  ต ัง เห ็น ได ้จาก ก ารท ี่งาน ว ิช าก ารและ 

งานเข ียนแนวน ิเวศว ิทยาของโลกตะว ัน ตกและโลกตะว ัน ออกข ึ้น สำค ัญ   ๆ หลายข ึ้นได ้ม ีการแปล 
เป ็น ภาษ าไท ยและต ีพ ิม พ ์เผ ยแพ ร ่ เช่น จ ุด เป ล ี่ย น แ ห ่ง ศ ต ว ร ร ษ  (Turning Point) ของ ฟริตจ ๊อฟ 

ค าป ร ้า  (พ .ศ . 2529) ป ฏ ิว ัต ิอ ุค ส ม ัย ด ้ว ย ฟ า ง เ ส ้น เ ด ีย ว  (The O ne s traw  Revolution) ของ 

มาซาโนบุ ฟ ูก ูโอะ (พ.ศ. 2530) น ิเว ศ ร ัฐ  นวน ิยายท ี่เสนอส ังคมใหม ่ท ี่เป ็นไปได ้ในป ี ค.ศ. 1999

40Philip Hirsch, “Introduction : Seeing Forests for tree s ,” in Seeing Forests for T rees 
Environment and Environmentalism in Thailand, Philip Hirsch (ed.) (Chiang Mai: Silkworm Book, 
1997), pp. 2-3; ประภาส ป่นตบแต่ง, “ขบวนการสิ่งนวดล้อมยุคหลัง M odernism ,” วารสารร ่มพฤกษ ์ 13,1 
(มิถุนายน - ตุลาคม 2537): 47-65.

'"เนตรดาว แพทย์ถุล, “การสร้างอุดมการฬสิงแวดล้อมนิยมในโฆษณา," หน้า 22-33.
42เรื่องเดียวกัน, หน้า 54-66.
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(Ecotopia) ชอง เออเนสต์ คอนเลนบาค (พ.ศ. 2530)43 (ห ม าย เห ต ุ -  ตัวเลขในวงเล็บหลังซื่อหนังสือ 
คือปีที่แปลและ'พิมพ์ครั้งแรก)

เช ่น เด ียวก ับ ท ี่พ บ ว ่า ช ่วงเวลาน ี้องค ์ก รพ ัฒ น าเอก ช น ก ำล ังอย ู่ใน ช ่วงท ี่ม ีความ เจร ิญ  

ส ูงส ุดโดยก ิจกรรมและบทบาทหน ึ่งท ี่องค ์กรพ ัฒนาเอกซนให ้ความสนใจและความสำค ัญ  คือ การ 

รณ รงค ์ด ้าน ส ิงแวดล ้อมใน ระต ับต ่าง  ๆ เพ ี่อกระต ุ้น จ ิตสำน ึกเก ี่ยวก ับป ัญ หาความเส ือมโทรมชอง 

ท ร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อม แ ล ะก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ท ี่ค ำน ึงถ ึงค วาม เส ียห ายแ ล ะ ผ ล  

กระทบจากการใช ้ทร ัพยากรเพ ี่อการพ ัฒ น าอย ่างใร ้ข ีดจำก ัด44 รวมไปถึงการท ี่องค ์กรพ ัฒนาเอกชน 

บางแห ่ง เช่น ม ูลน ิธ ิโกมลค ีมทอง และกล ุ่ม เสมส ิกชาล ัย ใด ้นำปร ัชญ าพ ุทธศาสนาใปเซ ื่อมโยงก ับ 

แนวคิด “ธรรมชาต ิน ิยม” ห ่รอน ิเวศว ิทยาแนวล ึก ผ ่านหน ังส ือท ี่ม ูลน ิธ ิโกมลค ีมทองพ ิมพ ์เผยแพร่ล ุ่ 

ล ังคม และผ ่านการจ ัดก ิจกรรมร ่วมก ัน ระห ว ่างน ักอน ุร ักษ ์ส ิงแวดล ้อมกล ุ่มน ิเวศว ิทยาแน วล ึกใน  

ตะวันตกกับชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นและนักพัฒนาเอกซนในลังคมไทย45 46

5. ก า ร ก ่อ ต ัว ข อ ง ก ร ะ แ ส ว ิพ า ก ษ ์ก า ร พ ัฒ น า  แ น ว ค ิด ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน แ ส ะ  

ว ัฒ น ธรรม ช ุม ช น

แน วท างการพ ัฒ น าป ระเท ศท ี่เน ้น การเจร ิญ เต ิบ โตท างเศรษ ฐก ิจตามต ัวแบ บ  “ความ 

ท ้น สม ัย" (M odernization m odel) ของ รอสเทา (พ .พ . Rostow) ท ี่เส น อให ้ป ระเท ศยาก จน เห ็น  

ความสำค ัญซอง “ความก ้าวหน ้า” และ “การสร้างความเต ิบโตทางเศรษฐกิจ” ในล ักษณ ะท ี่คล ี่คลาย 

ล ุ่การเป ็นลังคมทุนนิยม ซึ่งเป็นแนวทางกระแสหลักในการพัฒนาประเทศชองประเทศต่าง  ๆน ับตั้งแต่ 

หล ังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ได ้ร ับการว ิพากษ ์จากน ักค ิดในกระแส “สำน ักค ิดพ ึ่งพ า" (D ep en d en cy  

School) และทฤษฎ ี “ก ารพ ัฒ น าใป ล ุ่ค ว าม ด ้อ ย พ ัฒ น า” (D evelopm ent of U n derdev e lo pm en t

43ฬริตจ๊อฟ คาปร้า, จุดเปลี่ยนแห่งศตวรรษเล่ม 3 มองความจริงด้วยทัศนะใหม่, แปลโดยพระ 
ประชา ปลนุนธมฺโม และคณะ, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2546); มาซาโนบุ ฟุกุโ'อกะ, 
ปฏิว้ติอคสมัยด้วยฟางเส้นเดียว ทางออกของเกษตรกรรมนอะอารยธรรมนุษย์, แปลโดยรสนา 
โตสิตระกูล (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2530); เออเนสต์ คอลเลนบาค, นิเวศรัฐ นวนิอายที่เสนอสังคม 
ใหม่ที่เป็นไปใคํในปี 1999, แปลโดยสัญญา เจริญวีรกูล (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2530).

'’''เบญจมาศ คิริภัทร และสุรพล ม ูละดา, “เอ็นจิโอ" นกพัฒนาระดับรากหญ้าพันธุที่สังคมขาด
(ไม่) ได ้?  (กรุงเทพฯ: กองทุนแคนาดาและสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2545), หน้า 25-27.

46เนตรดาว แพทย์กูล, “การสร้างอุดมการณ์สิงแวดล้อมนิยมในโมษณา,” หน้า 65.
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Theory) ท ี่ก ่อต ัวในประเทศแถบอเมริกาใต ้ในช ่วงปลายทศวรรษ 2500 โดยช ี้ว ่าแนวทางการพ ัฒ นา 

ความทันสมัยแบบทุนนิยมทำให้ประเทศกำลังพ ัฒนาหรือประเทศโลกที่ 3  อย ู่ในภาวะ “ด ้อยพ ัฒ นา" 

เพราะม ีล ักษณ ะของการพ ึ่งพาประเทศท ุนน ิยมแกนกลาง การละลมท ุนไม ่ได ้กระจายต ัวอย ู่ภายใน 

ประเทศ แต ่ถ ูกด ึงเข ้าย ู่ประเทศท ุนน ิยมแกนกลาง กลย ุท ธ “ก า ร พ ัฒ น า ” ของกระแส ส ร ้างความ  

ท ันสมัยผลักตันให ้ประเทศโลกที่สามมีสภาพเป ็นผู้ผล ิตวัตถ ุด ิบป ้อนแก่ประเทศอุตสาหกรรม ขณะที่ 

ร ูปแบบทางล ังคมและการเม ืองของประเทศม ีนายท ุนการค ้า (M erchant C apitalists) เป็นผู้บริโภค 

ม ูลค ่าทางเศรษฐกิจท ี่แท ัจร ิง46

แนวค ิดการว ิพากษ ์แนวทางการพ ัฒ นาประเทศตามต ัวแบบของรอสเทาได ้ก ่อร ูปและ 

ขยายตัวในช่วงทศวรรษ 2510 ต ังปรากฏว่าม ีการตั้งคำถามของประธานธนาคารโลกว่า การพ ัฒนาใน 
ช ่วงทศวรรษ 2510  น ่าจะม ีอะไรท ี่ม ากกว ่าม าตรการเร ื่องการเจร ิญ เต ิบ โต ท างเศรษ ฐก ิจใน  พ.ศ. 

2513 การท ี่สหประชาชาต ิม ีมต ิให ้ก ่อต ั้งโครงการเพ ื่อแนวทางล ัน เป ็นหน ึ่งเด ียวในการพ ัฒ นาและ 

การวางแผนเพ ื่อไม ่ให ้ประชาชนส ่วนหน ึ่งส ่วนใดถ ูกละเลยในการเปลี่ยนแปลงและการพ ัฒนา และ 

บ รรล ุค วาม เท ่าเท ียม ท างล ังค ม ใน  พ .ศ. 2513 คำป ระกาศ C o co y ac  ซ ึ่งเน ้น ว ่าจ ุดม ุ่งห มายของ 

การพ ัฒ นาไม ่ใช ่อย ู่ท ี่การพ ัฒ นาว ัตถ ุแต ่ควรจะเป ็นการพ ัฒ นาคน รวมท ั้งความหลากหลายในการ 

พ ัฒ น าโดยม ีเป ้าห ม ายใน การพ ึ่งพ าต น เอง ในปี พ .ศ. 2517 หรือในการประชุมพ ิเศษครั้งท ี่ 7 ของ 

ลหประชาชาติในปี 2518  ซ ึ่งเร ียกร ้องให ้หาว ิธ ีการท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในการพ ัฒนาโดยช ี้ช ัดว ่า การ 

พ ัฒ น าท ี่ผ ่าน ม าไ ม ่ล าม าร ถ ก ำจ ัด ค ว าม ย าก จ น ไ ด ้ และจะทำให ้ระด ับ  “ค ว าม ยาก จน ส ัม บ ูรณ ์” 

ของประชากรหนึ่งในห้าหรือสองในห้าเลวร้ายลงไปอีก รวมไปถึงข้อเสนอว่าด้วยแนวคิด “การพ ัฒนา 

จ าก ภ าย ใน ”ท ี่ป ฏ ิเส ธ เร ื่องความ จำเป ็น ห ร ือความ เห ม าะส ม ใน การเล ียน แบ บ ส ังคม อ ุตส าห กรรม  
แบบกลไก โดยเสนอให ้การพ ัฒ นาประเทศพ ิจารณ าล ักษณ ะเฉพาะชองแต ่ละประเทศ47

อาจกล ่าวได ้ว ่า กระแสว ิพากษ ์การพ ัฒ นาได ้นำไปย ู่การก ่อต ัวของแนวค ิดการพ ัฒ นา 

แบบใหม่ท ี่เร ียกว่า “ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน ” ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะสำค ัญ อย ู่ท ี่การทำให ้ส ิ่งท ี่ด ูเห ม ือน ว ่าจะ 

ไปด้วยกันไม่ได้ ค ือความเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจก ับการอนุร ักษ ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถ 
อย ู่ร ่วมก ัน ได ้อย ่างสงบและราบ ร ื่น  โดยไม ่ม ีค วาม จำเป ็น ต ้อ งเป ล ี่ยน แป ลงระบ บ ล ังค ม ท ี่เป ็น อ ย ู่

^ศ ุภช ัย เจริญ'วงท์, ถอดรหัสการพัฒนา (กรูงเทพฯ: สถาบันพัฒนาการเมือง, 2544), หน้า 3-6. 
'’''อันทนา บรรพคิริโชติ และสุริชัย หวันแก้ว, บรรณาธิการ แปล, ศัพท์การพัฒนา ะ ค ู่มือความรู้สู ่

อำนาจ, หน้า 25-28.
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โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งกลไกตลาดและระบ บ เศรษฐก ิจท ุน น ิยม48 หรืออ ีกน ัยหน ึ่งค ือการพ ัฒนาท ี่ตอบ 

สน องความต ้องการของประชากรและการค ้า โดยไม ่ลดทอนความลามารถในการรองรับช ีว ิตของ 

ส ิ่งแวดล ้อมสำหรับคนรุ่นอนาคต ห ร ือการพ ัฒ นาท ี่ตอบลนองค ุณ ภาพช ีว ิตของมน ุษย ์ส ูงส ุดในคน 
รุ่นป ัจจุป ันโดยที่ไม ่เส ิ่อมถอยลงในคนรุ่นต่อไป49

การก ่อต ัวของแนวค ิด “ก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน " ป รากฏอย ่างช ัด เจน เม ื่อป ี พ .ศ. 2526 

ซ ึ่งสม ัชชาใหญ ่องค ์การลหประชาชาต ิได ้ต ั้งคณะกรรมาธ ิการโลกเร ื่อง ส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา 

(World C om m ission on Environm ent a n d  D evelopm ent) เพ ีอค ืกษาในเร ืองการสร ้างความ 

สมด ุลระหว ่างส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา โดยคณะกรรมาธิการได้จ ัดประช ุมก ันครั้งแรกในปี พ.ศ. 
2527 แล ้วได ้จ ัดท ำรายงาน เร ื่องส ิ่งแวดล ้อม และการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  (Bruntland R eport a n d  Our 

Comm on Future) โดยรายงานได้เรยกร้องให ้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถ ีช ีว ิตท ี่ฟ ่มเพ ิอยและเปลี่ยนแปลง 
ว ิถ ีทางในการพ ัฒ นาใหม ่ท ี่ปลอดภ ้ยต ่อส ิ่งแวดล ้อม รายงานฉปับต ังกล ่าวแล้วเสร ็จในป ี พ .ศ. 2530 

และได้ม ีการตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ Our Common Future50

น อกจากน ี้ย ์งพ บว ่าใน ป ี พ .ศ . 25 29  องค ์การค ืกษาว ิท ยาศาสตร ์และว ัฒ น ธรรมของ 

ลหประซาชาต ิ หรือ ย ูเนลโก ได ้ม ีมต ิให ้ประกาศป ี พ .ศ. 2531 - พ.ศ. 2540  เป ็น “ทศวรรษโลกเพ ี่อ 

การพ ัฒ นาเซ ิงว ัฒ นธรรม” โดยให ้เห ต ุผลว ่าการพ ัฒ นาท ี่ผ ่าน มาผ ิดพลาดเพราะม ุ่งการขยายต ัวทาง 

เศรษฐก ิจ และใช ้ว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป ็นฐานค ิด ทำให ้ละเลยป ัจจ ัยหร ือองค ์ประกอบทาง 

วัฒนธรรมซึ่งเป ็นส ิ่งท ี่ขาดไม ่ได ้ในกระบวนการพ ัฒนา โดยการพ ัฒ นาควรถ ือค ุณ ค ่าของมน ุษย ์และ 

ว ัฒ นธรรมเป ็นแกนกลาง ใน การกำห น ดว ิธ ีดำเน ิน การพ ัฒ น าจะต ้องคำน ึงถ ึงป ัจจ ัยด ้าน ม น ุษ ย ์ให ้ 

ค ุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสํงคม รวมทั้งการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม51 *

"ไขยรัตน ์ เจรัญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา อำนาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และ 
ความเป็นอน, พิมพ์ครั้งที่ 3 (ก}งเทพฯ: ว ิภ าษ า, 2545), หน้า 276.

49อนุช อาภาภิรม, การพัฒนาออ่างองยีน คำตอบออู่ในความหลากหลาอ (ก}งเทพฯ: มูลนิธิศ ูนย์ 
สิ่อเพี่อการพัฒนา, 2545), หน้า 38.

^พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่องยีน (Sustainable Development), พิมพ์ครั้งที่ 9 
(ก}งเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2546), หน้า 55; สุริ,ชัย หวันแก้ว, บรรณาธิการ, การพัฒนาที่องยีนใน
กระแสโลกากิวัฒน์กับพิศทางประเทศไทอ (ก}งเทพฯ: ศ ูนย์ค ีกษาการพ ัฒนาส ิ'งคม คณ ะ รัฐศ าส ตร ์จ ุฬ า 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า'เอ.

5,พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), การพัฒนาที่องยีน (Sustainable Development), หน้า 59.
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เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว ่า มต ิเก ี่ยวก ับแนวทางการพ ัฒ นาเซ ิงว ัฒ นธรรมขององค ์การย ูเนสโก 

ไม ่ค ่อยเป ็น ท ี่กล ่าวถ ึง ในขณ ะท ี่รายงาน ของคณ ะกรรมาธ ิการโลกฯ ท ี่กล ่าวถ ึงก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ีน  

โดยเน ้นที่การพัฒนาที่คำน ึงถ ึงเร ื่องส ิ่งแวดล้อม และแทบจะไม่พ ูดถึงการพัฒนาในมิติด ้านวัฒนธรรม 
เป ็นท ี่กล ่าวถ ึงในวงกว ้าง52 อย ่างไรก ็ด ี รายงาน ของคณ ะกรรมาธ ิการโลกห ร ือรายงานบทเด ์แลนด ์ 

ม ีล ักษณ ะของการไซ ้ภาษาท ี่คล ุม เคร ือไม ่ซ ัดเจน โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งความ ห มายของ “การพ ัฒ น า 
ท ี่ย ั่งย ืน ,’ อ ันนำไปล่การที่บ ุคคล สกาบัน หน ่วยงาน องค ์กรแขน งต ่างๆ เล ือกประกาศจ ุดย ีน ห ร ือ  

ต ีค วาม  ถกเถ ียง รวม ท ั้งข ยายค วาม  “ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ีน ’’ เพ ี่อ เส น อส ิ่งท ี่เห ็น ว ่าเป ็น ความจำเป ็น  

ของคน ท ุ่ป ิจจ ุบ ันหร ือความจำเป ็นพ ื้นฐานของมน ุษย ์!,นการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน53
“การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ีน " ในท ัศนะหรือข ้อเสนอของประเทศกำล ังพ ัฒนาหรือประเทศโลก 

ท ี่สาม จ ึงม ีการกล ่าวถ ึงหรือหย ิบยกเร ื่องระบบความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างธรรมชาต ิก ับมน ุษย ์ท ี่ล ัมพ ันธ ์ 

ก ันอย ่างแนบแน ่น  โดยม ีธรรมชาต ิเป ็น ศ ูน ย ์กลาง หร ือม ุมมองแบบน ิเวศว ิทยาแนวล ึก เร ื่องความ 

เป ็นประชาธิปไตยและความยุต ิธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนา 
ทั้งในระดับโลก ค ีอความส ัมพ ันธ ์ท ี่เท ่าเท ียมก ันระหว ่างประเทศพ ัฒนาแล ้วก ับประเทศกำล ังพ ัฒ นา 

และในระดับส ังคมภายไนประเทศที่เป ิดให ้ประซาซนหรือช ุมชนมีล ่วนร่วมและสามารถดูแลจัดการ 
ท ร ัพ ยากร ตลอดจน เร ื่อง เพ ศส ภาพ  (G ender) ท ี่เป ิดให ้เพ ศห ญ ิงเข ้าร ่วมใน การจ ัดการธรรม ชาต ิ 

และส ิ่งแวดล ้อมเช ่น เด ียวก ับ เพศชายโดยผนวกเร ื่องเหล ่าน ี้เข ้าไปใน“การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ”54
ต ้องกล ่าวด ้วยว ่า แนวคิด “ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ” ในรายงาน บร ัน ่ด ์แลน ด ์ เป ็นแนวคิดที่ 

เป ิดให ้กล ุ่มคน กล ุ่มต ่างๆ เช่น น ้กว ิท ยาศาส ตร ์ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐน ักว ิชาการรวมท ั้งองค ์กรพ ัฒ นา 

เอกชน ม ีบทบาทในการเสนอหรือทำก ิจกรรมเพ ี่อการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งการท ี่องค ์ 

กรพ ัฒนาเอกซนได ้ม ีล ่วนร่วมในการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ีนน ับต ั้งแต ่การจ ัดทำรายงานบรันด ์แลนด ์รวมท ั้ง 
ก ิจกรรมท ี่จ ัด เพ ี่อการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  เช่น การประช ุมสมัชชาการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมโลก (lUCN’s 

W orld C onservation  s tra teg y  : Living R eso u rce  C onservation  for S usta inab le

“ เรื่องเดียวกัน, หน้า 59-60.
“ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา อำนาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และ 

ความเป็นอี่น,หน้า 277-280.
54เร ื่องเด ียวก ัน ,ห น ้า291 -31 1 ;กมล'า ภาสิน, การพัฒนาทองรน, แปลโดยลุกัญญา หาญตระภูล, 

(ก?งเทพฯ: เจนเดอร์เพรส, 2535): Artuso E scobar, Encountering Development ะ The Making and 
Unmaking of the Third World (Princeton, New Jersy: Princeton University Press, 1995), pp. 154-211.
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D evelopm ent) ครั้งที่ 1 เม ื่อป ี พ .ศ. 2523  หรื«การเช ้าร ่วมประชุมในการประชุมว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อม 

แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ (The U nited N ations C o n feren ce  on Environm ent an d  

D evelopm ent -  UNCED) ท ี่บราซ ิลในป ี พ .ศ . 2535  ตามมต ิของสหประชาชาต ิท ี่ออกใน ป ี พ .ศ. 

2 5 3 2 ให ้ม ีการประช ุมด ้งกล ่าวโดยเร ียกร ้องให ้องค ์กรพ ัฒนาเอกซนท ี่เก ี่ยวช ้องเช ้าร ่วมเพ ี่อค ุณ ูปการ 

ต ่อการประชุม ท ำให ้แน วค ิดก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ีน เผยแพ ร ่อย ่างก ว ้างขวางผ ่าน ก ิจก รรม ขอ งองค ์ก ร 
พ ัฒนาเอกซน55

ท ั้งกระแส ว ิพ ากษ ์ ก ารพ ัฒ น า และแนวค ิด “ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ีน ” ต ่างป ราก ฏ ว ่าม ีก าร  

น ำเช ้าห ร ือก ่อด ้วข ึ้นในส ังคมไทยในช ่วงทศวรรษ 2520  - คร ึ่งแรกของทศวรรษ 2530 โดยกระแส 
แรกเห ็นได ้จากการแปลและตีพ ิมพ ์หน ังล ือเร ื่อง “จวแต่แจ ๋ว เศรษฐศาสตร์เซิงพุทธ'' (Small is 

Beautiful) ของ อี. เอฟ. ช ูเม ก เก อ ร ์(พ .ศ . 2524) ซ ึ่งสาระของหน ังล ืออย ู่ท ี่การว ิพากษ ์การพ ัฒ นาท ี่ 

เน ้น การผ ล ิต ส ิน ค ้าแล ะก ารข ยายต ัวท างเศรษ ฐก ิจ  และเสนอย ุทธว ิธ ีให ม ่ในการพ ัฒ นาท ี่เน ้นการ 
พ ัฒ น าม น ุษ ย ์ การแก้ป ัญหาความยากจนในชนบทโดยตอบสนองความจำเป ็นขั้นพ ื้นฐานของชนบท 

ด ้วยเทคโนโลย ีท ี่เหมาะสม แ ละก ารใช ้ห ม ู่บ ้าน เป ็น ฐาน ค ิดใน ก ารพ ัฒ น า รวมไปถ ึงการให ้ความ 

สำคัญกับประเด ็นความเส ิ่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 56

หรือการจ ัดส ัมมนาวิชาการในห ัวข ้อเก ี่ยวก ับ “ทฤษฎ ีการพ ึ่งพาก ับส ังคมเศรษฐก ิจไทย,, 
โด ยค ณ ะเศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร ์(พ .ศ . 2526) ซ ึ่งม ีการอธ ิบ ายว ่าความ ส ัมพ ัน ธ ์ 

ของระบบเศรษฐก ิจโลก ประกอบด ้วยกล ุ่มประเทศพ ัฒ นาแล ้วหร ือกล ุ่มประเทศอ ุตสาหกรรม กับ 

กล ุ่มป ระเท ศกำล ังพ ัฒ น า ซ ึ่งความส ัมพ ันธ ์ระหว่างกล ุ่มประเทศท ั้ง 2 กลุ่ม เป ็นความสัมพ ันธ์ท ี่ใม ่ 

เท ่าเท ียม ก ัน  โด ยก ล ุ่ม ป ระเท ศก ำล ังพ ัฒ น าอย ู่ใน ฐาน ะท ี่ด ้อ ยกว ่า  เน ื่องจากกลไกของการพ ัฒ น า 

ตามตัวแบบความทันลนัยหรือระบบทุนนิยมที่เป ็นอยู่ ทำให ้กล ุ่มประเทศกำล ังพ ัฒนาต ้องพ ึ่งพากลุ่ม

“ M atthias Finger, “Environmental NGOs in the UNCED p ro cess ,” in Environmental NGOs 
in world politics Linking the local and the global, Thom as Princen an d  Matthias Finger (London and  
New York: Routledge, 1994), pp . 187-197.

“ อี. เอ'ฟ. ชูเมทเทอร์, จวนต่แจ๋ว เศรษฐศาสตร์เซิงพุทธ, แปลโดยสมบูรณ์ ศุภคิลป็ (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524).



306

ประเทศอุตสาหกรรม ตลอดจนมีช ่องทางให ้กล ุ่มประเทศหรือประเทศอ ุตสาหกรรมมีอ ิทธ ิพลเหน ือ 

กระบวนการทางเศรษฐกิจของกล ุ่มประเทศหรือประเทศกำล ังพ ัฒนา57

ส่วนแนวคิด “ก ารพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน ” นั้น พ ิจารณ าได ้จากการท ี่องค ์กรพ ัฒ นาเอกซนหรือ 

เอ ็นจ ีโอไทยในซ ่วงครึ่งนรกของทศวรรษ 2520 - คร ึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ได ้กำห น ดว ิล ัยท ัศน ์ 

โดยรวมของการดำเน ินการอย ู่ท ี่ว ิล ัยท ัศน ์เร ื่อง “การมีส ่วนร่วมของประชาชน" ในการพ ัฒ นา ตั้งแต่ 

ร ่วมคิด ร ่วมดำเน ินการและร่วมรับผลประโยชน ์ว ิส ัยท ัศน ์เร ื่อง “เกษตรทางเล ือก” ซึ่งเสนอแนวทาง 

การเกษตรทางเล ือกแทนท ี่แนวทางการเกษตรแผนใหม ่ท ี่ให ้ป ุยและสารเคม ีปราบค ์ตร ูพ ิช อันจะส่ง 
ผลกระทบระยะยาวแก ่ส ิ่งแวดล ้อม และวิส ัยท ัศน ์เร ื่อง “การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน " ซ ึ่ง เสนอว ่าการพ ัฒ น า 

กระแสหลักท ี่เน ้นการเต ิบโตทางเศรษฐกิจอย่างเด ียวไม ่เพ ียงพอชุมชนต้องม ีอำนาจในการต ัดส ินใจ 
ในการพ ัฒ นา รวมท ั้งต ้องร ักษาส ิ่งแวดล ้อมให ้คงอย ู่อย ่างย ั่งย ืน58

น อกจากกระแส ว ิพ ากษ ์การพ ัฒ น าและ “การพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน " ย ังปรากฏว ่าในช ่วงคร ึ่ง 
แรกของทศวรรษ 2520 - คร ึ่งแรกของท ศวรรษ  2530  เป ็น ช ่วงก ่อ ต ัวข อ งก ระแส ค วาม ค ิด เร ื่อ ง  
“ว ัฒ นธรรมช ุมชน” ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะการว ิพ ากษ ์กระแส การพ ัฒ น าซ องร ัฐและระบ บ ท ุน น ิยมท ี่ส ่งผล 
กระทบในทางลบต่อชุมชนโดยลาระสำคัญอยู่ท ี่การชี้ให้เห็นถึงวิถ ีชีว ิตของซาวชนบทบนฐานเศรษฐกิจ 
แบบยังชีพ และวัฒนธรรมชุมชนท ี่ให ้ความสำค ัญคับน ั้าใจและความเป ็นช ุมชนท ี่เหน ียวแน ่น รวม 
ท ั้งการช ี้ว ่าแบบแผนการดำเน ินช ีว ิตของชาวบ ้านในชนบทควรจะเป ็นแบบแผนของการพ ัฒนาไม ่ใช ่ 
แบบแผนหรือวิธ ีของประเทศที่พ ัฒนาแล้ว ซ ึ่งเน ้นการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจ และทำให ้เก ิดล ักษณ ะ 
ความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่เท ่าเท ียมค ันระหว ่างเม ืองค ับชนบท โดยท ี่กระแสความค ิด “ว ัฒนธรรมช ุมชน” 
ได ้ก ่อต ัวและแพร ่หลายในแวดวงน ักพ ัฒ นาเอกชนและน ักว ิชาการไทยบางส ่วน ซ ึ่งม ีป ัจจ ัยส ำค ัญ  
คือ 1) การให ้ความสำค ัญ ค ับการพ ัฒ นาว ัฒ นธรรมในระค ับสากลโดยการประกาศทศวรรษโลกว ่า 
ด ้วยการพ ัฒ น าว ัฒ น ธรรมขององค ์การย ูเนสโก 2) การเป ล ี่ยน แป ลงการอธ ิบ ายคำส อน ของคร ิสต ์ 
ศาลน าและการเพ ิ่มความช ่วยเห ล ือระห ว ่างป ระเท ศผ ่าน องค ์กรพ ัฒ น าเอกซน  3) การค ุกคามของ 

ระบบทุนนิยมต่อชุมชนหมู่บ ้านโดยมีแนวโน้มของการสลายตัวของชุมชนในขณะที่ว ัฒนธรรมชุมชน

57โปรดดู รังสรรค์ธนะพรพันธุ และลมบูรณ์ คิริประชัย, บรรณาธิการ, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคม 
เศรษฐกิจไทอ (กธุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528).

“ เบญจมาศ คิริภ้ทร และสุรพล มุละดา, “เอ็นจีโอ” นักพัฒนาระดับรากหญ้าพันธุทีสังคมขาด 
(ไม่) ได้?, หน้า 24-26; สงวน น ัตยารัมภ ์พงค ์ และสุรพล มุละดา, จากรากหญ้าถิงขอบฟ้า ะ อดีด ปัจจุบัน 
และอนาคต ขององค์กรพัฒนาเอกชนไทร (กธุงเทพฯ: คบไฟ, 2544), หน้า 80-87.
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6. การก ่อต ัวของกระแสความค ิดเร ื่องส ิทธ ิของประชาชน สิทธิมนุษอชน และ 
สิทธิชุมชน

โด ยภ าพ รวม แล ้วอ าจก ล ่าวได ้ว ่า  แนวความค ิดเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาซนตาม 
ระบอบประชาธ ิปไตย ได ้ม ีการหย ิบยกข ึ้นมาเพ ี่อบรรจ ุไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ  อ ัน เป ็น กฎห มายส ูงส ุด  
ชองประเทศอีกครั้งหน ึ่งในช่วงครึ่งแรกชองทศวรรษ2 5 2 0 หลังจากท ี่ส ิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ 
ถ ูกร ีดลอนและจำก ัดโดยร ัฐบาลเผด ็จการพลเร ือนของ นายธาน ินทร์ กรัยว ิเช ียร ซึ่งเป ็นรัฐบาลที่ข ึ้น 
ส ่อำนาจภายหลังการร ัฐประหาร 6 ต ุลาคม 2519  59 60

สาระสำคัญของมโนทัศน ์เร ื่องส ิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏในช่วงครึ่งแรกของ 
ทศวรรษ 2520  เห ็นได ้จากข ้อเสนอแกิใขรัฐธรรมน ูญของคณะกรรมการรณรงค ์เพ ี่อให ้ร ัฐธรรมน ูญ 
เป ็นประชาธ ิปไตย (ครป.) ซ ึ่งก ่อ ต ัวข ึ้น จาก ก ารรวม ต ัวข องก ล ุ่ม อ งค ์ก รพ ัฒ น าเอ ก ซ น  (เอ ็นจีโอ) 
ต ่าง  ๆ โดยกล่าวถ ึง 1. ความเท ่าเท ียมก ันซองผ ู้ชายและผ ู้หญ ิง 2. ส ิทธิของผู้ต ้องหาที่ให ้ถ ือว่าเป ็น 
ผ ู้บรีล ุทธิ้ก ่อนที่ศาลจะตัดส ินลงโทษ 3. ส ิทธิในการคิด การเข ียนและการพ ิมฟโฆษณาอย่างแท ้จร ิง 
โดยไม่ม ีกฎหมายเซนเซอร์ 4. ให ้ม ีเสรีภาพในการชุมน ุมทางการเม ือง 5. ให ้ม ีการขยายฐานผ ู้ม ีส ิทธ ิ 
เล ือกต ั้งและส ิทธ ิการรับสมัครเล ือกต ั้งโดยลดเพดานด ้านอายุลง 6. ให ้ลดจำนวนวุฒ ิสมาซ ิกและให ้ 
ว ุฒ ิสมาซ ิกม ีท ี่มาจากการเล ือกต ั้ง  7. ให ้ม ีการแยกข ้าราชการประจำออกจากข ้าราชการการเม ือง
8. น ายกร ัฐมนตรีและคณ ะร ัฐมนตร ีอย ่างน ้อยคร ึ่งห น ึ่งต ้องมาจากการเล ือกต ั้ง 9. ให้อ ิสระในการ

ยงเข้มแข็ง 4 )  การตื่นตัวชองปัญญาชน นักวิชาการ และคนชั้นกลาง ต่อการมีส่วนร่วมในการเมือง
และกิจกรรมของประเทศ หลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม 2516 และการที่แนวทางชองพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยประสบความพ่ายแพ้59

59ยุกติ มุกดาวิจ ิตร, “การก่อตัวของกระแส “วัฒนธรรมชุมชน’, ในลังคมไทย : พ.ศ. 2520 - 2537 ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณทิต สาขามนุษยวิทยา คณะลังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัย - 
ธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 75-109; อาร ียา เศวตามร์1 ผ้าป้าข้าว : บทสะท้อนวิธีคิดของชุมชน (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542), หน้า 16-18.

“ สุธาชัย ยิ้มประเสรีฐ, “6 0 ปีประชาธิปไตยไทย:ประว้ติแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชน,” ใน 6 0 ป ี 
ประชาธิปไตอ, ลุธาขัย ยิ้มประเสรีฐ, บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ 6 0 ปีประชาธิปไตย, 2 5 3 6 ),หน้า
42-45.
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ปกครองท้องถิ่น 10. การประกาศกฎอ ัยการค ิก การส ่งทหารไทยออกไปประจำในต่างประเทศ หรือ 
นำทหารต ่างชาต ิเข ้ามาต ั้งในประเทศไทยจะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากสภาผ ู้แทนราษฎร61

โดยพื้นฐานแล้วแนวคิดว่าด ้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนในข้อเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ที่กล,าวน ี้ วางบนฐานของการไห ้ความหมายของ ‘‘สิทธิ” และ ‘■ เสรีภาพ” โดยหมายถึงประโยชน์ของ 

ประชาซนที่ได้มาหรือพึงมี โดยมีกฎหมายรับรองว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท ี่กฎหมายคุ้มครองไม,ให้มี 

การละเม ิด  รวมท ั้งบ ังอ ับให ้เป ็นไปตามสิทธ ิ ตลอดจนเป ็นส ิงท ี่บ ุคคลหรือประชาชนอาจกระทำได ้ 

โดยไม่ถูกป้องกันขัดขวางซึ่งเป็นเงื่อนไขลำอัญหรือหัวใจลำอัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

หรือกล่าวอ ีกอย่างหนึ่งได ้ว ่า แนวคิดว่าด ้วยส ิทธิเสรีภาพชองประซาซนในข้อเสนออังกล่าว เป ็นการ 

กล ่าวถ ึงส ิทธ ิประโยชน ์ทางกฎห มายของประชาซน  อ ัน เป ็น ห ัวใจลำอ ัญ ของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย และห ากพ ิจารณ าในม ิต ิของเวลา กล ่าวได ้ว ่าแนวค ิดเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพทางกฎหมาย 

ของประชาชน ตามว ิถ ีของระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตยได ้ก ่อต ัว  ป รากฎ ต ัว  แ ล ะค ล ี่ค ล ายต ัว  น ับต ั้งแต ่ 

การเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475 ซ ึ่งเร ิ่มม ีบทบ ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนใน 

รัฐธรรมนูญ62
หรืออาจระบ ุให ้แคบลงได ้ว ่า การก ่อต ัวของแนวค ิดว ่าด ้วยส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน 

ในช ่วงคร ึ่งแรกของทศวรรษ2520  ม ีค ว าม เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ เห ต ุก าร ณ ์1 4 ต ุลาคม  2516 ในด ้านท ี่ว ่า 

เห ต ุก าร ณ ์14 ต ุลาคม 2516 ได ้ก ่อให ้เก ิดกระแสสำน ึกว ่าด ้วยส ิทธ ิพลเม ืองในฐานะเจ ้าของประเทศ 

และการม ีส ่วนร ่วมในบ ้าน เม ืองตามท ี่กำห นดไว ิในร ัฐธรรมน ูญ  รวมท ั้งการปลดปล ่อยประชาชน  

ออกจากอำน าจท างการเม ืองของระบ บ ราชการ ตลอดจนการม ีบทบาทและสถานะของผ ู้หญ ิงใน 
เวท ีส าธารณ ะ63 เช ่น เด ียวก ับท ี่พบว ่าในช ่วงทศวรรษ 25 10  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  ห ล ัง เห ต ุก ารณ ์14 

ต ุลาคม 2516 ได้ม ีการคิกษาความหมายของสิทธิในประวัต ิศาสตร์ไทยท ี่ม ีความละเอ ียดล ึกซ ึ้ง และมี

61เรื่องเดียวกัน. หน้า 44-45.
62บ ุญ ช ุณ ป ้อมเพชร, “สัญญาประชาคม:แนวทางการคิกษาส ิทธิช ุมชน,', ใน สิทธิชุมชนท้องถีน 

พี๋นเมีองดงเดิมล้านนา กรณีคิก«าชุมชนลัวะ อวน ลึ้อ ปกาเกอญอ (กะเหรี่อง)ในจังหวัดน่าน
เข ้องราอ แ ล ะเข อ้งใหม่, อรุณรัตน์ วิเช ียรเขียว และคณะ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2546), หน้า 385-390.

“ นิธิ เอียวศรีวงษ์, ลายชล สัตยานูรักษ์, อรรถ1จักร สัตยานูรักษ์, “การปลดปล่อยของสิบลี่ต ุลา,” 
คิลปวัฒนธรรม 19, 22 (ตุลาคม 2541): 109.
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ผลต ่อพ ัฒนาการทางความค ิดการเม ืองในส ังคมไทยซ ึ่งกำล ังเป ็นประชาธ ิปไตยมากข ึ้นกว่าช ่วงก ่อน 

หน้า64

ควรกล่าวด ้วยว ่า ข้อเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการรณรงค์เพี่อให้รัฐธรรมนูญ 
เป ็นประชาธิปไตย (ครป.) ไม ่ได ้ร ับความสนใจจากรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ซึ่งช ี้'ไห ้เห ็น'ว่า 
ร ัฐบาลไม่ได้ไล ่ใจที่จะดำเน ินการให้ส ังคมไทยเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ ์* โดยในปี พ.ศ. 2526 
ได ้เก ิดว ิกฤตรัฐธรรมน ูญ เน ื่อง'จากบทเฉพาะกาลตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบบ พ.ศ. 2521 กำล ังจะหมด 
วาระลง ท ำให ้ม ืความพ ยายามของผ ู้น ำทห ารใน การแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ โดยคงร ักษาบทเฉพ าะกาล 
ในล ่วนท ี่ให ้อำนาจว ุฒ ิสภาเหน ิอสภาผ ู้แทนราษฎร และให ้ข ้าราชการประจำดำรงตำแหน ่งทางการ 
.ม ืองได ้ ถ ้าข ้าราชการน ั้น ดำรงตำแห น ่งว ุฒ ิสมาช ิก  ในขณ ะท ี่พรรคการเม ืองจำนวนห น ึ่งค ัดค ้าน  
การแก ้ไขรัฐธรรมน ูญท ี่คงบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมน ูญฉบ ับ พ .ศ. 2521 จนกระท ั่งม ีการย ุบสภา 
ให ้เล ือกต ั้งใหม ่อ ัน เป ็นการย ุต ิว ิกฤตร ัฐธรรมน ูญ 65 และในปี พ .ศ. 25 26  คณ ะกรรมการรณ รงค ์เพ ี่อ  
ให้ร ัฐธรรมนูญเป ็นประชาธิปไตยได้ย ุต ิบทบาทลง66

อย่างไรก ็ด ี กระแลความคิดเร ื่องส ิทธ ิของประชาชนตามระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ก ่อต ัว 
ข ึ้นในช ่วงคร ึ่งแรกของทศวรรษ 2 5 2 0  ได ้ดำเน ิน ต ่อม าจน ถ ึงช ่วงคร ึ่งแรกของท ศวรรษ  2 5 3 0  ตัง 
ปรากฏว ่าช ่วงทศวรรษ 2 5 2 0 -คร ึ่งแรกของทศวรรษ2530 เป ็นช่วงท ี่ม ืการรวมตัวขององค์กรเอกชน

^ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, “สิทธิคนไทยในรัฐไทย,” ใน จินตนาการสู่ปี 2000 : นวกรรมเชิงกระบวน 
ทัศนํด้านไทยคิกษา?, ช ัย'ว ั»ณ ์ สถาอานนท์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนูนการวิจัย 
(สกว.), 2539), หน้า 185.

‘ ร ัฐบาลภายใต ้การนำของ พล.อ.เกร ียงอ ักด ้ ชมะนนท์ (พ.ศ. 2520-2523) และรัฐบาล พล.อ.เปรม 
ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523-2531) ได ้ถ ูกเร ียกว่าเป ็นร ัฐบาล “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” อันแสดงถึงนัยที่ว ่า การ 
ปกครองประเทศในช่วงเวลานี้ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์

65สุธาชัย ยิ้มประเสรัฐ, "มองการเมืองจากรัฐธรรมนูญไทยจาก พ.ศ. 2522 ถึง 2542,” ใน 2 ทศวรรษ 
ศรป. บนเส้นทางการเมืองภาคประซาซน พ.ศ. 2522-2542, นฤมล ทับจุมพล, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการรณรงค์เพี่อประชาธิปไตย (ครป.), 2543), หน้า 17-24.

“ นฤมล ทับจุมพล, บรรณาธิการ, 2 ทศวรรษ ศรป. บนเส้นทางการเมืองภาคประซาซน พ.ศ. 
2522-2542, หน้า 5.
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หลายองค ์กรจ ัดต ั้งเป ็นองค ์กรนอกภาคร ัฐซ ึ่งม ีจ ุดย ีนและความค ิดให ้ประซาซนมีส ิทธ ิม ีเส ียง มีส่วน 
ร ่วมในการพ ัฒนาและการเม ืองมากข ึ้น67

ประเด ็นสำค ัญอยู่ท ี่ว ่าการก ่อต ัวของกระแลความค ิดเร ื่องส ิทธ ิประชาชนได้นำไปส่การ 
ก ่อต ัวของกระแลความค ิดเร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชน เน ื่องจากแนวคิดเร ื่องส ิทธิมน ุษยชนโดยรากฐานแห ้ว 

เป ็นแนวค ิดท ี่ก ่อต ัวข ึ้นควบคู่ก ับแนวคิดเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาซนตามระบอบประชาธ ิปไตย 

ห ากแต ่ล ักษ ณ ะพ ิเศษ ของแน วค ิด เร ื่องส ิท ธ ิม น ุษ ยซ น อย ู่ท ี่ก ารแบ ่งแยกม น ุษ ย ์ออกจากห ้ตว ่อ ื่น   ๆ
โดยกล ่าวอ ้างถ ึงค ุณ ส ม บ ัต ิพ ิเศษ ท ี่ท ำให ้ม น ุษ ย ์ต ่างจากส ิงม ีช ีว ิตอ ื่น ๆ  อันได้แก่ การม ีเหตุผลหรือ 

การเจ ักใช ้เห ต ุผลของมน ุษ ย ์ และม ีการเน ้นย ํ้าถ ึงการท ี่มน ุษย ์พ ึงตระหน ักและเคารพซ ึ่งก ันและก ัน 

ตลอด'จน ปฎ ิบ ัต ิต ่อก ัน และก ัน อย ่างเท ่าเท ียมก ัน  หรืออ ีกน ัยหนึ่งค ือแนวคิดเร ื่องส ิทธิมน ุษยชนให ้ 

ความ ห ม ายขอ งความ เป ็น คน บ น ฐาน ข องก ารค ำน ึงถ ึง เร ื่อ งค ัก ด ี้ศร ีขอ งความ เป ็น คน ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ 
เหมือนกัน ร่วมกัน และการม ีความแตกต ่างจากส ิงม ีช ีว ิตอ ื่น   ๆ ร ่วมกัน ทำให้มน ุษย์ใม,ได ้ม ีความ 

แตกต ่างก ันในระด ับบ ุคคลหร ือกล ุ่มบ ุคคล68 โดยท ี่แนวค ิดเร ื่องส ิทธิมน ุษยชนเป ็นส ิงหน ึ่งท ี่ใช ้ใน 

การสร้างความชอบธรรมให ้แก ่ประชาซนใน การเร ียกร ้องและการม ีส ่วน ร ่วมทางการเม ือง-ล ังคม 

จากร ัฐ69
ในด ้านหน ึ่งจ ึงกล ่าวได ้ว ่า แนวคิดเร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชนเป ็นแนวคิดท ี่ช ้อนพ ับกับแนวค ิด 

เรื่องสิทธิเสรีภาพของประซาซน และแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนใด้ก ่อตัวขึ้นในลังคมไทยในช้วงเวลา

67นฤมล ทับจุมพล และจรัล ดิษฐ'าภิซัย, ซบวนการเพี่อรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและการปฏิรูปการ 
เมือง," ใน ว ิถ ีชีวิต วิธีสู้ ขบวนการประชาชนร่วมสมัอ, ผาลุก พงษ์ใท่จิตร และคณะ (เชียงใหม่: ตรัสวิน 
(ชีลด์เวอรัมบุคลั, 2545), หน้า 471-472.

“ไชย ันต ์ ไชยพร, '‘หลักการสิทธิมนุษยชนในฐานะวัฒนธรรม : R ichard Rorty กับสิทธิมนุษยชนใน 
แนวโพสโมเดรันในโลกตะวันตก ะ ความอ้าวหน้าซองจริยธรรมในพัฒนาการของ “Enlightenm ent,” ใน วิถ ี 
ลังคมไท สรรนิพนธ์ทางวิ'ชาการ เนึองในวาระหนึงศตวรรษ ปรีดี พนมองค์ ชุตที่ 6 กฎหมาอนสะรทธิ 
มนุษอชน, ลันติสุซ โสภณสิริ, บรรณาธิการ (กรูงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2543), หน้า 145-146.

“ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ และอดิศร หมวกพิมาย, “สิทธิมนุษยชนในประว้ตความคิดของลังคมไทย,” 
ใน สิทธิมนุษอชนไทอในสถานการณ์สากล, เสน ่ห ์จามริก,บรรณาธิการ (กรูงเทพฯ: สำนักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันชุมชนท้องกนพัฒนา, 2546), หน้า 93.



311

คาบเก ี่ยวก ันก ับการก ่อต ัวของแนวค ิดเร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน คือ ปรากฏและคล ี่คลายต ัว 

น ับต ั้งแต ่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475™

อย่างไรก ็ตาม หากพ ิจารณาในแง่ม ุมท ี่แนวค ิดเร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชนได้ก ่อต ัวและปรากฏ 
อย ่างช'ดเจนในส ังคมไทย อาจระบ ุได ้ว ่า แน วค ิดต ังกล ่าวได ้ก ่อต ัวอย ่างเป ็น ทางการในทศวรรษ 

2490 ช ึ่งประเทศไทยได ้ลงมติร ับรองปฏิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยซนของลหประซาชาต ิ และ 

ม ีการพ ัฒ นากลไกของร ัฐเพ ื่อรองร ับแนวค ิด เร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชนโดยการตราและปร ับปร ุงเพ ิ่ม เต ิม  

กฎห มาย เ เๆน ป ระม วล ก ฎ ห ม ายแพ ่งแล ะพ าณ ิช ย ์ หรือรัฐธรรมนุญในช่วงครึ่งหสังของทศวรรษ 

2510-ครื่งแรกของทศวรรษ252070 71 เช ่นเด ียวกับที่ปรากฏว่าองค์กรพ ัฒนาเอกซนในช่วงหลังเหตุการณ ์ 
6 ต ุลาคม 2519  - 2522  ดำเน ิน การภายใต ้ว ิส ัยท ัศน ์เร ื่อง ‘'ส ิทธ ิมน ุษยชน” โดยการสนับสนุนสิทธิ 

มน ุษยชน และในช่วงปี พ .ศ. 2523  - 25 26  องค ์กรพ ัฒ นาเอกซนดำเน ินก ิจกรรมภายใต ้ว ิส ัยท ัศน ์ 

เรื่อง “การมีล ่วนร่วมของประชาซน" ในการพ ัฒ นาต ั้งแต ่ระต ับร ่วมค ิด ร ่วมดำเน ินการ และร่วมรับ 

ผลประโยชน ์ซ ึ่งเป ็นว ิส ัยท ัศน ์ท ี่สอดคล ้องก ับแนวค ิดเร ื่อง “ส ิทธ ิมน ุษยซน” ในด ้านท ี่ม ีน ัยถ ึงการท ี่ 

ประชาชนมีต ักด ึ๋ศร ื และม ีล ่วนร ่วมในกระบวนการพ ัฒ นาอย ่างเท ่าเท ียมหร ือได ้ร ับการยอมร ับจาก 

รัฐ72

การก ่อต ัวของกระแสความค ิดเร ื่องส ิทธ ิของประชาซนและส ิทธ ิมน ุษยซนยังนำมาซ ึ่ง 

หร ือคล ี่คลายมาล ่แน วค ิด เร ื่อง “ส ิทธิช ุมชน” ซ ึ่งเป ็นแนวความค ิดท ี่ต ่อต ้านก ับกระแสความค ิดของ 
การก ีดก ันส ิทธิ (E x clu sive  R ights) ในการเข ้าถ ึงท ร ัพ ยากรตามว ิธ ีค ิดว ่าด ้วยส ิท ธ ิกระแสห ส ักท ี่ 

ป ิดก ั้นส ิทธ ิในการใช ้พ ื้นท ี่หร ือการเข ้าถ ึงทรัพยากรของล ่วนรวม โดยจำแนกส ิทธ ิต ังกล ่าวให ้จำก ัด  
เพ ียงส ิทธ ิของบ ุคคล (ป ัจเจกบ ุคคลหร ือ เอกซน) และสิทธิของรัฐ โดยท ี่แนวค ิดเร ื่อง “สิทธิช ุมชน” 

ชี้ให ้เห ็นถึงสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์และบำรุงรักษาทรัพยากรที่เน ้นประโยชน์ของล่วนรวม

70เรื่องเดียวกัน, หน้า 112-116; สุวดี ธนะประสิทธิ'พัฒนา และสายชล วรรณรัตน์, “สิทธิมนุษยชนที่ 
ปรากฎอยู่ในวัฒนธรรม สังคม และการเมืองไทย," วารสาร'อักษรศาสตร์ 17, 1 (มกราคม 2528): 35-49.

71สุวดี ธนะประสิทธิ้พัฒนา และลายชล วรรณรัตน์, “สิทธิมนุษยชนที่ปรากฏอยู่ในวัฒนธรรม สังคม 
และการเมืองไทย," หน้า 43-53; กุมพล พลวัน, สิทธิมนุษรชนใบสังคมไทอ (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2543), หน้า 3-9.

72สงวน น ิตยารัมภ ์พงค์ และสุรพล มุละดา, จากรากหญำถึงขอบฟ้า อดีต ปัจจุบันแสะอนาคต 
ขององค์กรพัฒนาเอกชนไทร, หน้า 71-80.
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มากกว ่าประโยชน ์ส ่วนตนและการเข ้าถ ึงทร ัพยากรของสมาซ ิกในช ุมชนโดยเท ่าเท ียมก ัน ซึ่งการใช้ 

ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรกระทำโดยชุมชน73
แนวค ิดเร ื่องส ิทธ ิช ุมชนท ี่ม ีห ัวใจสำค ัญอยู่ท ี่การกล่าวถ ึงส ิทธ ิและอำนาจในการจัดการ 

ท ร ัพ ยากรของช ุมชน โดยช ุมชน  ก ล ่าวได ้ว ่า  เป ็น แน วค ิดท ี่ก ่อค ัวใน ก ล ุ่ม น ัก ว ิช าก าร และองค ์กร 

พ ัฒ นาเอกชนในช ่วงครึ่งหล ังของทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530  ด ้งปรากฏว ่าองค ์กร 
พ ัฒ นาเอกชนในช ่วงป ี พ .ศ. 2527  - 2533  โดยภาพรวมแล ้ว ดำเน ินก ิจกรรมภายใต ิว ิล ัยท ัศน ์เร ื่อง 

‘'ส ิทธ ิร ุมชน,’74 ขณ ะท ี่ในกล ุ่มน ์กว ิชาการน ั้น  การก ่อค ัวของแนวคิดเร ื่องส ิทธ ิช ุมชน ป รากฏอย ่าง 

ชัดเจนในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 โดยม ีงานว ิจ ัยช ุด  “ป ่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการ 

พ ัฒ น า ”* เป ็น จ ุด ห ม าย ส ำค ัญ ใน ก าร ส ร ้างค ว าม เข ้าใจ ให ม ่เพ ิ่ม เต ิม เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิใน ก าร เข ้าถ ึง  

ทรัพยากรและกระบวนการสร้างสำน ึกและความหมายของ “สิทธิชุมชน"75

ในส ่วนของภาคปฏ ิบ ้ต ิการทางล ังคมเก ี่ยวก ับแนวค ิดเร ื่อง “สิทธิชุมชน” นั้น ปรากฏว ่า 
ช ่วงคร ึ่งแรกของทศวรรษ 2 5 3 0  ได ้ม ีการเคล ื่อน ไห วของกล ุ่มชาวบ ้าน  น ัก ค ืก ษ าแ ล ะน ัก พ ัฒ น า 

เอกซน เพ ี่อผล ักด ้นหรือเร ียกร ้องพระราชบ ัญญ ํต ิป ่าช ุมชน ซ ึ่งม ีสาระสำค ัญค ือการรับรองส ิทธิของ 

ช ุมชนในการด ูแลและจัดการทรัพยากรภายในท ้องถ ิ่น76

73อานันท์ กาญจนพันธุ, ม ิต ิชุมชน : วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อำนาจ และการจัดการทรัพยากร
(กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2544), หน้า 231-252; บุญชุ ณ  ปัอมเพชร, เรื่องเดียว
กัน, หน้า 392-406.

74เบ ็ญจมาศ ดีริภัทร นละลุรพล มุละดา, “เอ็นจีโอ" นักพัฒนาระดับรากหญ้าพันธทุ ี่สังคมชาด 
(ไม่) ใต้?, หน้า 26: สงวน น ิตยารมภัพงค์ และสุรพล ม ุละดา, จากรากหญ้าถึงชอบฟ้า อดีต ปัจจุบันและ 
อนาคตขององค์กรพัฒนาเอกชนไทย, หน้า 87.

โปรดดู เสน่ห์ จามริก และยศ ลันตสมนัติ, บรรณาธิการ, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ 
พัฒนา, 3 เล่ม (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2536).

75อานันท์ กาญจนพันธุ, “สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร : สถานภาพการดีกษาเก ี่ยวกับวิธ ิคดิ,” ใน 
พลวัตของชุมชนในการจัดการทรํพอากร : กระบวนทัศน์และนโยบาย, อา,นนท์กาญจนพันธุ, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), หน้า 55-56.

76อัจฉรา รักยุตธรรม, “3 ทศวรรษขบวนการปาชุมชนภาคเหนอ,” ใน 3 ทศวรรษป่าชุมชนท่ามกลาง 
ความสับสนชองสังคมไทย, บ ุญตา สืบประดีษjf และอัจฉรา รักยุติธรรม, บรรณาธิการ (เซิยงใหม่: ปีเอส 
การพิมพ์, 2542), หน้า 3-8.
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มีฃ ้อสังเกตว่า การก่อตัวของกระแสความคิดเรื่องสิทธิชุมชนในข่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 

2530 อ าจจะม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก ารก ่อ ต ัวข อ งก ระแ ส ค วาม ค ิด เร ื่อ ง  “ว ัฒ น ธรรมช ุมชน ” ซ ึ่งเป ็น 

กระแสความค ิดท ี่ก ่อต ัวใน ร!วงคร ึ่งแรกของทศวรรษ 2520 - คร ึ่งแรกของทศวรรษ 2530 รวมทั้ง 
สัมพันธ์กับกระแส “ท ้องถ ิ่นน ิยม” (Localism ) ซ ึ่งเป ็นกระแสความคิดหรีอกระแสสังคมที่ก ่อต ัวและ 

ค ่อย  ๆ ข ย าย ต ัว ใน ว งว ิช าก าร ไท ยต ั้งแ ต ่ท ศ ว ร ร ษ  2 5 0 0  เร ื่อ ยม า โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  ร!วงหลัง 

เห ต ุก าร ณ ์14 ต ุลาคม 251677
ประการต ่อมา ค ือแนวคิดเร ื่องส ิทธิช ุมชน กล ่าวได ้ว ่าเป ็นความพยายามใน การสร ้าง 

ความเป ็น  “ชุมชน" ข ึ้นใหม่ในฐานะหน่วยทางส ังคมท ี่ม ีพ ื้นท ี่ทางส ังคมเร!นเด ียวก ับร ัฐและบ ุคคล/ 

เอกชน รวมท ั้งแสดงถ ึงและสร ้างอ ัตล ักษณ ์/ต ัวตนของช ุมชนท ้องถ ิ่นและกล ุ่มคน  เพ ื่อต ่อส ัและ 

ปร ับ เปล ี่ยนความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจในโครงสร้างส ังคม-การเม ืองท ี่ใม ่เท ่าเท ียมก ันระหว่างคนกลุ่ม  
ต ่าง ๆ78 *

ควรเน ้น ย ํ้าอย ่างย ิ่ง1ว่า การก่อตัวของแนวคิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิมนุษยชน 

และสิทธิช ุมชน ถ ือได ้ว ่าเป ็นบริบทเง ื่อนไขทางส ังคมท ี่กำหนดข ึ้นโดยกล ุ่มประชาชน น ักว ิชาการ 

และน ักพ ัฒ นาเอกซน (ล ่วนหนึ่งของกลุ่มคนกลุ่มน ี้ได ้เคล ื่อนไหวเรื่องส ิงแวดสัอมหรีอการต ัดค ้าน 

โครงการเซึ่อน) ในส ักษณ ะของข ้อเสนอหรือกระแสความค ิดท ี่ม ุ่งการปรับเปล ี่ยนส ัมพ ันธภาพเช ิง 

อำน าจระห ว ่างประชาชน ก ับร ัฐ  ต ังพ ิจารณ าได ้จากการท ี่องค ์กรพ ัฒ น าเอกซ น น ับ ต ั้งแต ่ท ศวรรษ  

2 5 2 0 ได้ทำกิจกรรมในลักษณะการกระตุ้นหรือสร้างองค์กรและเครือข่ายซาวบ้านโดยเน้นกระบวนการ 
การพ ัฒ นาโดยการม ีล ่วนร ่วมของประชาชน (Participatory D evelopm ent) ซ ึงน ักพ ัฒ นาเอกชน 

ห ร ือองค ์กรพ ัฒ น าเอกซน และซ าวบ ้าน จะเร ียน ร ู้ร ่วมก ัน เก ี่ยวก ับป ัญ ห าและความต ้องการร ่วมก ัน  
ของประชาชน แนวทางในการแก ้ป ัญ หาและตอบสนองความต ้องการ รวมไปถึงการตัดส ินใจว่าจะ

^โปรดดู พ ัฒนา ก ิต ิอาษา1 ท้องถิ่นนิรม Localism การทบทวนทฤษฎีแระกรอบนนวคิด (กเงเทพฯ: 
คณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ สาขาสังคมวิทยา สำนักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, 2546); ธงชัย 
ว ิน ิจจะก ุล, “การเปลี่ยนแปลงภูม ิท ัศน ์ของอดีต : ประวิติศาสตร์ใหม่ในประเทศไทยหสัง 14 ต ุลาคม," ใน 
สถานภาพไทรคิกษา : การสำรวจเชิงวิพากษ์, ฉัตรทิพย์ นาทสุภา และคณะ, บรรณาธิการ (ก^งเทพฯ:
โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าสั, 2543), หน้า 29-37.

78ยศ สันตสมบัติ, “สิทธิชุมชน : พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา,” ใน พลวัต
สิทธิชุมซบ : กระบวนทัศน์ทางมาบุษรวิทอา, ชลธิรา ส ัตยาว ัฒนา, บรรณาธิการ (ก^งเทพฯ: ศุนย์มานุษย- 
วิทยาสิรินธร (องค์การมหาซน), 2546), หน้า 87-101.
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ทำกิจกรรมอะไรร่วมกันในการแก้ไขป ัญหา และสามารถแก ้ป ัญ หาสำเร ็จหร ือสนองความต ้องการ 
ร่วมกันได้หรือไม่ ซึ่งกระบวนดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการประชาธิปไตยที่ประชาชนมี 

ส่วนร่วม ควรต ้องกล ่าวด ้วยว ่า น ักพ ัฒนาขององค ์กรพ ัฒนาเอกซนโดยเฉพาะอย่างย ิ่งองค ์กรท ี่ทำ 

ก ิจกรรมเรื่อง “สิทธิ” ได้เข ้าไปอยู่ในขบวนการทางการเม ืองโดยตรง โดยการชิวยเร ียกร้องส ิทธิให ้แก่ 

ผ ู้ยากจนและไร ้อำนาจ79
ในขณะทีร่ัฐธรรม,y ญ ฉบับ พ.ศ. 2521 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท ี่ม ีการบังคับไข้ในข้วงทศวรรษ 

2 5 2 0  - ครึ่งแรกของทศวรรษ 25 30  (2521 - 25 34 ) ได้มีการระบุถืงการที่ประชาซนทุกคนมีสิทธิ 
เสรีภาพเท่าเทียมกันนั้น เป็นการระบุถึงสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันของประชาชนภายใต้ 
บทบ ัญ ญ ัติ1ของกฎหมาย ซึ่งหมายรวมถึงกฎหมายและคำสังของคณะปฏิวิติรัฐประหารด้วย ทำให้ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายด้านถูกจำกัด อีกทั้งโดยแก่นแล้วรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ. 2521 เป็น 
รัฐธรรมนูญที่กำหนดขึ้นภายใต้ภาวะการขัดแย้งและการประนีประนอมระหว่างกลุ่มสถาบันทหาร- 
ข้าราชการ และกลุ่มสถาบันพรรคการเมือง ในการต่อล้เพี่อกำหนดกรอบสัมพันธภาพเชิงอำนาจ 
ระหว่างกลุ่มอำนาจทั้ง 2 ฝ่าย มากกว่าที่จะส่งเสรีมหรือสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตย และ 
แนวคิดร่ืองสิทธิของประซาซน80

ม ีข ้อท ี่น ่าส ังเกตว ่า ในๆเวงปลายทศวรรษ2520 ได ้ม ีความพยายามของร ัฐสภาในการ 

ค ืกษาทำความเข ้าใจเก ี่ยวก ับกระบวน การม ีส ่วน ร ่วมทางการเม ืองของประชาชน  อ ันเป ็นแนวคิด 

พ ื้นฐานของกระบวนการทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตย อย ่างไรก ็ด ีข ้อสร ุปของความพ ยายาม  
ของรัฐสภา คือ ประชาชนชาวไทยไม ่ม ีความต ื่นต ัวเร ื่องส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของประชาชนตามระบอบ 

ประชาธ ิปไตย81 ซ ึ่งข ้อสร ุปน ี้โดยพ ื้นฐานแล ้วน ่าจะสน ับลน ุนการก ่อต ัวของกระแสความค ิดเร ื่อง

[นฑร อ่อนดำ, "องค์กรพัฒนาเอกชนกับประชาธิปไตยไทย,” ใ น ชนชนกลางบนกระแส 
ประชาธิปไตฮ, สังคิต พิรืยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, บรรณาธิการ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ศ ูนย ์ 
ค ิกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับ มูลนิธิฟรีดริช เอแบรท, 
2 5 3 6 ),ห น ้า313-317.

“ สุวดี ธนะประสิทธิ้'พัฒนา และสายชล วรรณรัตน์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 52-53; เชาวนะ ไตรมาศ, 
"ความชัดแย้งจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 : แนวโน้มพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณทิต ภาควิชาการปกครอง บ ัณท ิตว ิทยาล ัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530).

81โปรดดู อัครเมศวร์ ทองนวล, “การมีส่วนร่วมทางการเมือง : สำรวจแนวความคิดพื้นฐาน,” รัฐสภาสาร 
34, 10 (ตุลาคม 2529): 34-50; บุญเรือง บุรคักดี้, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย," รัฐสภาสาร 34, 10 (ตุลาคม 2529): 51-71.
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สิทธิของประชาชน ส ิทธิมน ุษยซน และสิทธิช ุมชน แต ่ผ ู้ค ืกษๆเห ็นว ่าข ้อสรุปของฝ ่ายร ัฐสภาด ูจะ 

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ .ศ .2521 กล ่าวค ือ สนับสนุนการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ห ล าย ด ้าน ด ้ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งค รอบ คล ุม ถ ึงก ฎ ห ม ายแล ะค ำส ิงขอ งคณ ะป ฏ ิว ัต ิร ัฐ  
ประหารบนทัศนะที่ว ่า ประซาซนซาวไทยไม่ม ีความตื่นตัวเร ื่องส ิทธิและหน้าท ี่ของประชาชนตาม 

ระบอบประชาธ ิปไตย ต ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า ช ่วงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 เป็นช่วง 

ก ่อและขยายตัวขององค์กรเอกซนที่ทำก ิจกรรมด้านสิทธิของประชาชน

7. การก่อตัวของกระแสความติดที่มองว่าเขี่อนนำขิเงปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
แสะสิงแวดล้อม

ก ระแล ความ ค ิด ท ี่ม องว ่าเซ ึ่อน น ำม าซ ึ่งป ัญ ห าท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิแล ะส ิงแวด ล ้อม  
กล ่าวได ้ว ่าปรากฎช ัดเจนในช ่วงห ล ังเห ต ุการณ ์14 ต ุลาคม 2516 ต ังเห ็นได ้จากบทความท ี่ต ีพ ิมพ ์ 

เผยแพร่โดยชี้ให ้เห ็นถึงผลเส ียของโครงการเขื่อน เช่น บทความเร ื่อง “ป ัญ หาสภาพแวดล ้อมก ับการ 
พ ์ฒ น า ” (พ.ศ. 2519) ใน ว าร ส าร ส าร ส ิงแ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ่งน ำเส น อภาพ ของป ัญ ห าส ภาพ แวดล ้อม ท ี่ 

เก ิดข ึ้น จากโครงการพ ์ฒ น าต ่าง  ๆ โดยห น ึ่งใน กรณ ีท ี่ห ย ิบ ยกข ึ้น มาอธ ิบ าย ได้แก่ กรณ ีของการ 

สร้างเข ื่อนท ี่นำมาซ ึ่งการส ูญ เส ียพ ื้นด ินบางล ่วนท ี่จมหายไปใต ้น ํ้าพร ้อมก ับต ันไม ้ แร่ธาตุ หลักฐาน 
ท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางประ'ว ัต ิศาสตร์ ภาวะด ิน เค ็ม  รวมท ั้งการเปล ี่ยนแปลงสภาพทางน ิเวศว ิทยาจนทำให ้ 

ปลาและสัตว์น ํ้าบางชนิดสูญพ์นธุหรือลดลง เช่น กรณีโครงการเขื่อนอัสวานของอียิปต์ และโครงการ 
ล ุ่มน ํ้าส ินธุในปากีสถาน82

บ ท ค วาม แป ล เร ื่อ ง  “เข ื่อน ท ำให ้เก ิดแผ ่น ด ิน ไห วจร ิงห ร ือ’, (พ.ศ. 2520) ในวารสาร 

สารส ิงแวดล ้อม ซ ึงแ ป ล จาก บ ท ค วาม เร ือ ง  “E arth q u ak es : Do reservo irs h av e  an  a d v e rse  

e ffec t?” ใน T he Asia M agazine โดยสาระสำต ัญของบทความชี้ถ ึงประเด ็นของแผ ่นด ินไหวท ี่เก ิด 
จากการส ร ้างเข ื่อน  และต ั้งข ้อล ังเกตว ่าบ ร ิเวณ ท ี่เห มาะก ับ การต ั้ง เข ื่อน ม ักจะอย ู่ใน บ ร ิเวณ ห ุบ เขา 

ต ่าง  ๆทั่วโลก ซ ึ่งบริเวณเหล่าน ั้นล ่วนใหญ ่ม ักจะมีโอกาสที่จะเก ิดแผ ่นด ินไหวตามธรรมชาติ จ ึงเป ็น  

การยากท ี่จะเล ี่ยงป ัญ หาการสร ้างเข ื่อนในบริเวณ ท ี่ม ีการเก ิดแผ ่นด ินไหว ตลอดจนยกต ัวอย ่างของ

“ “ปัญหาสภาพนวดล้อมกับการพัฒนา,” สารสิงนวดล้อม ฉบับพิเศษวันสิงนวดล้อมโลก ( 5 มธุนายน
2519): 17-33.
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เข ื่อนท ี่ทำให ้เก ิดแผ ่นด ินไหวในท ี่ต ่าง  ๆ ทั่วโลก เชีน เขื่อน Koyna ในอ ิน เด ีย เข ื่อน K rem asta  ใน 

กรช83
หร ือบทความซองส ุม ิตรป ิต ิพ ัฒ น ํ เรื่อง “การพ ัฒ น าภาคอ ีสาน ก ่อให ้เก ิดความท ัน ลม ้ย 

หรือการเล ียระบบทางส ังคม" (พ.ศ. 2524) ช ึ่งด ีกษาว ิเคราะห ์การเปล ี่ยนแปลงและแปรสภาพซอง 

ชาวนาไทยในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ ท ัน เป ็น ผลจากความ พ ยายาม ของร ัฐใน การพ ัฒ น า โดย 

ม ุ่ง เน ้น ท ี่กล ุ่มซ าวบ ้าน ใน จ ังห ว ัดซ อน แก ่น ท ี่อพ ยพ ย ้ายถ ิ่น จากบ ร ืเวณ น ํ้าท ่วม จากโครงการเข ื่อน  
อ ุบลร ัตน ์ ข ื่งซ ี้ว ่าซาวบ ้าน ท ี่อย ู่ใน บ ร ิเวณ น ํ้าท ่วม ถ ึงและต ้องอพ ยพ ย ้ายถ ิ่น ฐาน ป ระลบ ก ับ ส ภาพ  

ช ีว ิตท ี่เลวร้ายและต ้องเข ้าไปหางานทำในเม ือง หรือเข ้าไปบุกเบ ิกป ่าเพ ื่อหาท ี่ทำกินใหม่84
ควรกล ่าวด ้วยว ่า การก ่อต ัวซองกระแสความคิดด ังกล่าวไต ้ขยายตัวหรือปรากฎในกลุ่ม 

เคล ื่อนไหวด ัดค ้านเข ื่อน ด ังเห ็นได ้จากบทความโดยโครงการพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิเร ื่อง “ความ 

ล ้มเหลวจากการสร้างเข ื่อนผล ิตกระแลไฟฟ้า" (พ.ศ. 2534) ชึ่งซ ี้ว ่าโครงการเขื่อนไม่ลามารถประสบ 

ความสำเร็จในด้านการผลิตกระแสไฟฟ้าและการซลประทานตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ต ั้งเป ้าหมาย 

ไว้ ตลอดจนล่งผลกระทบต่อธรรมชาต ิและล ิงแวดล ้อม อาท ิ ป ัญ ห าน ํ้า เน ่า เล ีย  การส ูญ เล ียพ ื้น ท ี่ป ่า 

และสัตว์ป ้า การลดลงหรือส ูญพันธุซองปลา85 หรือกรณีน ิยมไพรสมาคม ชึ่งมืร ่องรอย'ว่า น ายแพ ท ย ์ 
บ ุญ ล ่ง เลซะกุล เลขาธ ิการสมาคมได ้เปล ี่ยนกระแสความค ิดจากท ี่ไม ่ค ัดค ้านการสร ้างเข ื่อนขนาด 

ใหญ ่เป ็น ค ัดค ้าน การสร ้างเข ื่อน เน ื่องจากได ้ร ับ เจากป ัญ ห าท ี่เก ิดซ ึ้น ใน การสร ้างเข ื่อน ว ่าโครงการ 

เข ื่อน ซน าดให ญ ่เป ็น ส ื่อห ร ือสะพาน ท ี่น ำไปล ่การทำลายทร ัพยากรธรรมชาต ิ โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  

การทำลายป ่าไม ้ไนปริมาณ ท ี่มากกว่าการส ูญเล ียพ ื้นท ี่ป ้าท ี่ถ ูกน ํ้าท ่วมจากโครงการเข ื่อน86
ควรต ้องเน ้น ว ่า ก ระแ ส ค วาม ค ิด ท ี่ม อ งว ่า เข ื่อ น น ำม าซ ึ่งป ัญ ห าท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิ 

และล ิงแวดล ้อมได ้กลายเป ็นภาพส ักษณ ์หร ือความจร ิงเก ี่ยวก ับ เข ื่อนอ ีกกระแลหน ึ่งซ ึ่งตรงข ้ามก ับ

83“เฃึ่อนทำให้เกิดนผ่นดินไหวจริงหรือ,” สารสิงแวดล้อม 3, 2 (กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2520): 41-44.
^ล ุม ิตร ปิติพ ัฒนํ, “การพัฒนาภาคอีสานก่อให้เกิดความทันสมัยหรือการเลียระบบทางสังคม,,’ วาร 

สารสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 1,1  (กรกฎาคม 2524): 25-52.
85โครงการพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ, "(บทคัดย่อ) ความล้มเหลวจากการสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้า," 

ใ น การพัฒนาต้องมาจากประชาชน เวทีชาวบ้าน 34,วิฑ ุรย์ ป ัญญาก ุล,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: สถาบัน 
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 2534).

“ ลุภาพ เลขะกุล นละคณะ, บรรณาธิการ, การต่อสู้และผลงานชองนายแพทย์บุญสิง เลขะกุล
(กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2535), หน้า 190-191.
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วาทกรรม•ว ่าด ้วยเช ื่อนรองร ัฐท ี่อธ ิบายเข ื่อนในฐานะส ัญล ักษณ ์ของการพ ัฒนา โดยที่วาทกรรมหรือ

กระแลความค ิดท ี่มองถ ึงผลเส ียของเข ื่อนได ้ลงหล ักป ักฐานนละม ีพล ังในการท ้าทายวาทกรรมรอง

รัฐ87
63

8. การก่อต ัวของแนวคิดเร ืองประชาสังคมหรึอขบวนการเคล ื่อนไหวทางส ังคม  
แบบใหม่

แนวค ิดเร ื่องประชาล ังคมหร ือขบวนการเคล ื่อนใหวทางล ังคมแบบใหม ่88 กล ่าวได ้ว ่า 
เป ็น แน วค ิด ท ี่ม ีก ารอภ ิป รายท างท ฤ ษ ฎ ีระด ับ น าน าช าต ิ ต ั้งแต ่ช ่วงกลางท ศวรรษ  2500 ซ ึ่งม ีการ 

อภ ิป รายใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาโดยป ระเด ็น ส ำค ัญ ของการถกเถ ียงอภ ิป ราย ได้แก่ ลาเห ต ุของการเก ิด  
ปรากฎการณ ์การเคล ื่อน ไห วทางล ังคมแบบใหม ่ ล ักษณ ะการจ ัดองค ์กรเคล ื่อน ไหว ป ัจจ ัยท ี่ท ำให ้ 

ขบวนการทางลังคมประลบความสำเร ็จหรือล ้มเหลว อ ันนำมาซ ึ่งการแตกยอดเป ็น

1. ทฤษฎ ี Break Down Theory ท ี่มองว ่าขบวนการทางล ังคมเก ิดจากความด ับข ้องใจ 

ท ี่ผ ู้เข ้าร ่วมขบวนการได้ร ับจากโครงสร้างล ังคม-การเม ีอง
2. ทฤษฎ ีกา?ระดมทร ัพยากร ท ี่มองว ่าขบวนการทางล ังคมก ่อต ัวจากการท ี่กล ุ่มคน 

ท ี่ด ับข ้องใจม ีสมาช ิก เงิน และพ ันธม ิตรเพ ิ่มข ึ้น  อ ันนำไปล่การจัดต ั้งองค ์กรเคล ื่อนไหวเพ ื่อบรรลุ 

เป ้าห มาย
3. ทฤษฎ ีกระบวนการทางการเม ืองห ร ือโครงสร ้างโอกาสทางการเม ือง ท ี่มองว ่า 

ความสำเร ็จหรือความล้มเหลวของขบวนการทางล ังคมขึ้นอยู่ก ับโอกาสหรือสภาวะทางการเม ืองว ่า 

รัฐเปิดช่องทางหรือโอกาสให้หรือไม่
ข ณ ะท ี่ป ราก ฏ ว ่าใน ช ่วงป ล ายท ศ วรรษ  2 5 1 0 ได ้ม ีก ารอ ภ ิป รายท างท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ยวก ับ  

ประชาล ังคมหรือขบวนการทางล ังคมแบบใหม่อย ่างกว้างขวางในทวีปย ุโรป โดยประเด ็นหลักของ 
การอภ ิป ราย ได้แก่ การอธ ิบ ายว ่าเห ต ุใดขบ วน การท างล ังคม ท ี่ห ลากห ลายชน ช ั้น จ ึงเก ิดข ึ้น อย ่าง 
กว ้างขวาง ซ ึ่งผลของการอภ ิปรายทำให ้เก ิดคำอธ ิบายว ่า ขบวนการทางล ังคมท ี่ปรากฏแพร่หลาย

87กิตติพร ใจบุญ, “ความจริงในเรื่องเขื่อน : บทคิกษาการปฎิบ้ติการทางวาทกรรมในสังคมไทย ตั้งแต่ 
พ .ศ .2490 -2537 ,"  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต ลาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาสัยธรรมศาลตรั, 2538), หน้า 41-52.

®®โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวในบทที่ 1 ของวิทยานิพนธ์
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ม ีเน ื้อห าส ำค ัญ อย ู่ท ี่ก ารต ั้งป ระเด ็น ข ัดแย ้งก ับ แบ บ แผน ของส ังคม ท ี่เคยถ ือป ฏ ิบ ัต ิก ัน มา และการ 
ช ูป ระเด ็น เร ึ่องอ ัตล ักษณ ์ของป ัจเจกบ ุคคลใน การเคล ื่อน ไห วเพ ื่อปกป ้องตน เองจากการครอบงำ 
ข อ งร ัฐ แ ล ะระบ บ ต ล าด ท ี่ล ด ท อ น เส ร ีภ าพ ข อ งป ัจ เจ ก บ ุค ค ล  ซ ึ่งก ระท ำใน ป ร ิม ณ ,ท ล ท ี่เร ียก ว ่า  

"ป ระช าส ังคม ” ค ัน เป ีน ป ร ิม ณ ฑ ลท ี่อย ู่น อ ก ระบ บ ก ารเม ืองห ร ือร ัฐ  ห ร ือโดยกระบ วน การพ ูดค ุย  

แลกเปล ี่ยนอภ ิปรายถกเถ ียงไปมาของบ ุคคลในส ังคม เพ ื่อสร ้างความเข ้าใจร ่วมก ันเก ี่ยวก ับว ิถ ีช ีว ิต 

ตลอดจนป ัญหาส ังคมและแนวทางแก ้ไขป ัญหาในลักษณะของมต ิสาธารณะ
เซ ่นเด ียวก ับท ี่ในช ่วงทศวรรษ 2510 - ทศวรรษ 2530 ได ้ม ีการอภ ิปรายทางทฤษฎ ีโดย 

ประเด ็นหลักคือ การอธ ิบายว ่าขบวน การทางส ังคมแบบให ม ่ใน ลาต ิน อฌ ร ิกาม ีความแตกต ่างจาก 

ขบวนการในสหรัฐอเมริกาและย ุโรป คือ ขบวนการในลาต ินอเมริกาน ั้น  ประเด ็นการเร ียกร ้องหรือ 

เคล ื่อนไหวม ้กจะโยงก ับป ัญ หาเศรษฐก ิจซ ึ่งเป ็นป ัญ หาของคนช ั้นล ่าง และประเด ็นการเสริมสร้าง 
การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ลมบ ุรณ ์ข ึ้น  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  การซี้ถ ีงประเด ็นเร ื่อง “ช ุมชน” 

ในฐานะฐานของขบวนการทางส ังคม อ ันเป ็นเร ื่องใหม่ท ี่เป ็นล ักษณะเฉพาะของประเทศโลกท ี่สาม 

หรือประเทศกำลังพ ัฒนาซึ่งไม่ค ่อยพบในขบวนการทางสังคมในสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป

คงต ้องกล ่าวด ้วยว ่าม ีการอภ ิปรายทางทฤษ ฎ ีใน อ ิน เด ียใน ช ่วงทศวรรษ 2520 และทศ 

วรรษ 2 5 3 0 ซ ึ่งประเด ็นหลักอยู่ท ี่การอธิบายว่าขบวนการทางส ังคมที่ปรากฏในอินเด ียในช ่วงเวลาด ัง 
กล ่าวม ีท ั้งขบวนการท ี่ม ีอย ู่เด ิม  เช่น ขบวนการส ังคมน ิยมและคอมม ิวน ิสต ์สำน ักต ่าง  ๆ ขบวนการ 

ลวราชของมหาตมะคานธีท ี่ปฏิเสธทุนนิยมอุตสาหกรรมและสนับสนุนเศรษฐกิจพออยู่พอภินของหมู่ 

บ ้าน  รวมท ั้งขบวนการทางส ังคมท ี่ก ่อต ัวข ึ้นใหม่อย ่างกว้างขวาง คือ ขบวนการเร ียกร้องส ิทธิเฉพาะ 

ของช ุมชนหรือกล ุ่มวรรณ ะ ขบวนการส ิ่งแวดล ้อม ขบ วนการต ่อต ้าน เข ื่อน ขน าดให ญ ่ ขบวนการ 

สตรี ฯลฯ โดยท ี่ล ักษ ณ ะส ำค ัญ ของขบ วน การให ม ่  ๆ ค ือ ก ารไม ่ยอมร ับ การม องป ัญ ห าและอ ุดม  

การณ ์ชนช ั้นแนวล ัทธ ิมาร ์กซ ์โดยม ุ่งแสวงหาว ิธ ีการใหม ่  ๆ ท ี่จะนำไปล ่การเปล ี่ยนแปลงทางส ังคม 

จากการเอาเปรียบโดยรัฐและกระบวนการเป ็นท ุนน ิยมซ ึ่งร ัฐร ่วมมือก ับนายท ุน89
อาจกล ่าวได ้ว ่า ในบร ิบทของการอภ ิปรายทางทฤษฎ ีระด ับนานาชาต ิเก ี่ยวก ับแนวค ิด 

และปรากฏการณ ์การเคล ื่อนไหวทางส ังคมแบบใหม่ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2524-2525  ได้มีการนำ

89ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “ว่าด้วยขบวนการทางส์'งคมและเมืองไทย,” ใน ว ิถ ชีีวิต วิธีสู้ ขบวนการ 
ประชาชนร่วมสมัร, หน้า 8-18; ในการอธิบายนี้ ผ ู้ค ิกษาได้อ่านและอาศัยคำอธิบายของธีรยุทธ บ ุญมื เพื่อ 
เพิ่มเติมและเสริมความเข้าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สาระสำคัญของแนวคิดประชาลังคมในยุโรป โปรดดู ธีรยุทธ 
บ ุญมี, ประชาสังคม (CIVIL SOCIETY) (ก^งเทพฯ: สายธาร, 2547), หน้า 40-83.



319

คำว ่า  Civil S ociety  หรือ ‘'ป ระช าส ังคม ” เช ้ามาใช ้ในส ังคมไทย โดย ล ุรพ งษ ์ช ัยน าม  น ักค ิดกล ุ่ม  

ซ ้ายใหม ่เป ็นผ ู้นำเข ้ามาใช ัคนแรก90
ในบทความเร ื่อง “อันโตนิโอ กรัมชี ก ับทฤษฎ ีว ่าด ้วยการครองความเป ็นให ญ ่” ส ุรพงษ ์ 

ช ัยนาม ได้นำเสนอแนวความคิดทฤษฎีของอันโตนิโอ กรัมชี น ักค ิดส ัทธ ิมาร ์กซ ์ชาวอตาเล ียน ว ่าด ้วย 
การครองความเป ็นใหญ ่ เพ ื่ออธ ิบายล ักษณ ะความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมท ี่มวลซนอย ู่ในภาวะถ ูกกดข ี่ 
เด ร ีด  โดยชี้ว ่า การท ี่ซนชั้นบางชนชั้นลามารถสร้างและรักษาสถานภาพการครอบงำเหนือกลุ่มอ ื่น  ๆ
ผ ่านการช ่วงช ิงต ่อส ์ในปริมณ ฑ ล “ประชาส ังคม" อันได้แก่ ปร ิมณ ฑ ลของท ุกส ิงท ุกอย ่างท ี่ร ัฐไม ่ม ี 
อำน าจผ ูกข าด  โดยเฉพาะพ ื้นท ี่ทางความค ิดและโครงสร ้างองค ์กรทางว ัฒ นธรรม เช่น ล ีอมวลชน 
โรงเรียน วัด ฯลฯ เพ ื่อการได ้ร ิบความยินยอมจากสมาชิกส ่วนใหญ ่ของประซาส ังคม หรืออีกนัยหนึ่ง 
คือ ความสัมพ ันธ์เช ิงอำนาจระหว่างซนชั้นหสักกับชนชั้นรอง ม ีล ักษณะชองการใช ้อำนาจครอบงำ 
ทางความคิดให ้เก ิดการยอมรับความเหน ือกว ่าของซนช ั้นหส ักมากกว่าการใช ้อำนาจบงอับ

เช ่น เด ียวก ับท ี่ช ี้ว ่า ประซาส ังคมเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ถ ูกร ัฐใช ้ในการปกฟ ้องร ัฐจากการต ่อต ้าน 
ของประซาซน และการธำรงร ักษาความเหน ือกว ่าในการครองอำนาจนำน ั้น  ชนชั้นนำหรือซนชั้น 
หล ักจะกระทำผ ่านการสร ้าง “กล ุ่มทางประว ัต ิศาสตร ์’, ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มคนท ี่ห ลากห ลายกล ุ่ม  ห ลาย 
ซนชั้น และอยู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของอ ุดมการณ ์ของชนช ั้นนำทำหน ้าท ี่อ ังกล ่าว โดยที่นโยบายในการ 
ช ่ว งช ิงช ัยช น ะเห น ือ ป ระช าส ังค ม ช ั้น เด ็ด ข าด เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารต ่อ ส ัท างอ ุด ม ก ารณ ์ท ี่ 
ก ิน เวลาน าน และย ืด เย ื้อ  เพ ื่อย ืดครองพ ื้นท ี่ทางความค ิดและจ ิตใจของมวลชน อันเป ็นเครื่องชี้ว ัด 
ถึงชัยชนะชั้นเด็ดขาดของซนชั้นนำ ขณ ะเด ียวก ัน การท ้าทายห ร ือต ่อต ้าน การครองความเป ็น ให ญ ่ 
ของร ัฐหร ือชนช ั้นนำจะทำโดยกระบวนการเด ียวก ัน  ค ือ การต ่อส ิในพ ื้นท ี่ประซาส ังคม โดย “กลุ่ม 
ประวัต ิศาสตร์” กลุ่มใหม่ เม ี่อเก ิดว ิกฤต ิการณ ์เช ิงโครงสร้างท ี่ชนช ั้นนำหรือร ัฐส ูญ เส ียความยินยอม 
ของมวลชนและใช้อำนาจบังอ ับกดขี่เป ็นหสัก91

“ “บทสัมภาษณ์ ดร. เกษียร เตชะพีระ,” ใน ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทร, ชูชัย
ศุภวงอั และ ยุวดี คาดการณ์ไกล, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มตชน, 2540), หน้า 121-122.

9,ส ุรพงษ์ช ัยนาม, ‘'อันโตนิโย กรัมชี กับทฤษฎีว่าด้วยการครองความเป็นใหญ่,’, ปาจารรสาร 8, 6 
(ธันวาคม 2524): 70-78; การเก็บความบทความของสุรพงษ์ช ัยนาม ในที่นี้ เนื่องจากความไม่สันทัดเกี่ยวกับ 
แนวคิดทฤษฎีซองกรัมขี่ รวมทั้งข้อเชียนของนักคิดแนวช้ายใหม่อย่างสุรพงษํใช้ภาษาและอัพทัแลงที่อ ่านยาก ผู้ 
คิกษาได้อาอัยงานเชียนอึ่นอ่านประกอบเพี่อทำความเข้าใจแนวคิดทฤษฎีของกรัมขี่ด ้วย อย่าง'ไรก็ดี ความผิด 
พลาดย ่อมเป ็นความร ับผ ิดชอบของผ ู้ค ิกษา โปรดด ูธ ิรย ุทธ บ ุญ ม ี, เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 110-115; ขนิดา 
ช ิตบัณฑิตย์, “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ; การสถาปนาพระราชอำนาจนำ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
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ม ีซ ้อส ังเกตว่าแนวคิดทฤษฎีแนวซ ้ายใหม่ได ้ม ีการนำเข ้าและเผยแผ ่ในแวดวงน ักค ิกษๆ 
และป ัญ ญ าซ น ไท ยใน ช ่วงต ้น ท ศวรรษ 2510 โดยน ักค ิดอย ่าง ล ุร พ งษ ์ช ัย น าม  ไมตรี อ ี๊ง ภ าก ร ณ ์ 
อากร ลุนตระกูล ส ุชาต ิ สว ัลด ึ๋ศร ี ได ้เข ียน บ ท ความท ี่ช ี้ถ ึงการต ่อต ้ท างส ังคมใน ล ักษ ณ ะของการ 
ประท้วงทางสืลธรรม การต ั้งคำถามและท ้าทายความค ิดความเช ื่อ เร ื่องว ัฒ น ธรรมไทย “ความเป ็น 
ไทย” ท ี่เป ็นอยู่ รวมท ั้งความคิดเร ื่อง “ประชาธิปไตยแบบไทย” โดยการสร้างความคิดและวัฒนธรรม 
ใหม ่ข ึ้นแทนที่ในม ิต ิท ี่ให ้ความสำค ัญก ับส ิทธ ิเสร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็นของคนรุ่นใหม ่โดย 
เฉพ าะต ่อน โยบายร ัฐบาล ในฐานะพลเม ืองของชาต ิท ี่พ ึงม ีส ่วนร ับร ู้และต ัดส ินใจเร ื่องท ี่กระทบต่อ 
ส ่วน รวม92 แ ล ะใน ระด ับ ข อ งป ฏ ิบ ัต ิก ารท างส ังค ม น ั้น พ บ ว ่า  พ ฤ ต ิก รรม รวม ห ม ู่ของกล ุ่ม คน ท ี่ 
ห ล าก ห ลายท างค วาม ค ิด  ท ั้งท ี่ม ีแนวค ิดชาต ิน ิยม ซ้ายใหม่ ล ัทธ ิมาร ์กช ์ กษ ัตร ิย ์น ิยม ซ ึ่งม ีความ 
ต ่างก ันในเช ิงอ ุดมการณ ์ได ้ปรากฏต ัวร ่วมก ันภายใต ้เป ้าหมายร่วมก ันในการเร ียกร ้องประชาธ ิปไตย 
ต ่อต ้านเผด ็จการทหารคร ั้งสำค ัญ ท ี่เร ียกว ่า “เห ต ุก าร ณ ์14 ต ุลาคม 2516 ”93

อย ่างไรก ็ตามต ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า ขบวนการน ักค ิกษาในช่วงครึ่งหล ังของทศวรรษ 2510 
ร ับอ ิทธ ิพลของล ัทธ ิมาร ์กร ่โสายเหมา เจ ๋อ  ตง และพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทย รวมทั้งม ี 
บทบาทในการสนับสนุนและดำเน ินกิจกรรมของสมาพันธ์ซาวนาซาวไร่แห ่งประเทศไทย94 ตลอดจน 
หมายรวมไปถึงการเป ็นพันธมิตรกับขบวนการกรรมกรที่เคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่ม 
กรรมกร95 ในแง ่ม ุมน ี้แนวค ิดทฤษฎ ีและปฏ ิบ ัต ิการทางส ังคมแบบประชาส ังคมท ี่ก ้าวข ้ามขอบเขต 
เร ื่องชนช ั้นแบบล ัทธ ิมาร ์กซ ํจ ึงย ังไม ่ได ้ร ับความสนใจหรือไม ่ม ีการเน ้นย ํ้าเท ่าไรน ัก โดยท ี่ปฏ ิบ ัต ิ 
การทางส ังคมเพ ื่อเปล ี่ยนแปลงความส ัมพ ันธ ์ระหว่างซนช ั้นได ้แสดงออกในรูปของการต ่อล ้โดยใช ้

มหาบัณทิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยานละมามุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 
13-23.

^ประจักษ ั ก้องกีรติ, “ก่อนจะถึง 14 ตุลา : ความเคลื่อนไหวทางการเมืองวัฒนธรรมชองนักคิกษาและ 
ปัญญาชนภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2506-2516)," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขาประวัติ 
ศาสตร์ คณะคิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 213-241.

93เรื่องเดยวกัน, หน้า 401-411.
^ด ุบท ท ี่2 ของวิทยานิพนธ์ในส่วนที่ว่าด้วยการเคลื่อนไหวเรื่องท!พยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม.
95นภาพร «ติวานิชยพงย์, “ขบวนการกรรมกรในฐานะที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 14 

ตุลาคม 2516 - 6 ต ุลาคม 2519,” ใน ประวัติศาสตร์แรงงานไทอฉบับคู้ศักดศรีกรรมกร กุลีจีน - 14 ตุลาฯ 
-วีรบุรุษกรรมกร, ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: พพิธกัณฑ์แรงงานไทยร่วมกับ 
ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมูลนิธิฟรีด่ริค เอแบร์ท, 2542), หน้า
95-119.
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อำน าจเพ ี่อล ้ม ล ้างอำน าจร ัฐตาม แน วท างชอ งพ รรค คอม ม ิวน ิส ต ์แห ่งป ระIV)ศไทย หรือแนวทาง 
สงครามประชาซน โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งห ล ังเห ต ุการณ ์ 6 ต ุลาคม 2519  - 2525s6

เง ื่อนปมสำคัญของการนำเช ้าคำและแนวคิดของอ ันโตน ิโอ กรัมซี่ ซ ึ่งเก ี่ยวก ับ “ประชา 
ล ังค ม ” โดยส ุรพ งษ ์ช ัยน าม  ใน ช ่วงก ล างท ศวรรษ 2 5 2 0 อย ู่ท ี่ว ่า  ข ้อ เสนอด ังกล ่าวปรากฏข ึ้นใน 

ช ่วงเวลาท ี่พ รรคค อม ม ิวน ิส ต ์แห ่งป ระเท ศไท ยก ำล ังล ่ม ส ล ายแล ะแน วค ิดล ัท ธ ิม าร ์ก ช ์ก ำล ังอ ่อน  

กำล ังลง ในกลุ่มคนที่เช ื่อม ั่นในลัทธิมาร์กซ ์ล ่วนหนึ่งม ีความพยายามที่จะแสวงหาแนวคิดลังคมนิยม 

ท ี่ไม ่ใช ่ล ัท ธ ิเห ม าเจ ๋อตงข องจ ีน ห ร ือล ัท ธ ิส ต าล ิน ของส ห ภาพ โช เว ียต  โดยห ัน มาสน ใจงาน ของ 
น ัก ค ิด ช ้าย ใ ห ม ่อ ย ่าง ล ีอ อ น  ทรอสก ี้ (Leon Trotsky) โรซา ล ัก เ,ซมเบอร ์ก  (R osa Luxemburg) 

อันโตนิโอ กรัมซี่ (Antonio G ram sci)* 97 ข ้อเข ียนเก ี่ยวก ับแนวค ิดของกรัมซ ี่โดยล ุรพงษ ์ ช ัยน าม จ ึงม ี 

ล ักษณะท ี่กำล ังบอกให ้น ักก ิจกรรมหรือคนท ี่กำล ังทำงานเพ ี่อประชาชนตามแนวค ิดล ัทธ ิมาร ์กซ ์เห ็น 
ว ่าม ีห น ท างท ี่จะ เป ล ี่ยน แป ลงล ังคมโดยไม ,ต ้องใช ้อาฤธห ร ือกำล ังบ ังค ับ และก ัาวข ้าม กรอบ เร ื่อง 
ซนชั้น โดยการเคลื่อนไหวในประเด ็นป ัญหาต่าง  ๆของคนในลังคมโดยไม่จำกัดชนชั้น98 ในขณะที่ 

แน วค ิดป ระช าล ังคม ขอ งก ร ัม ซ ี่โดยต ัวข องแน วค ิด เองน ั้น ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น การเพ ิ่ม ม ิต ิก าร เคล ื่อน  
ไหวทางล ังคม-ว ัฒ นธรรมเช ้าไปในประชาล ังคม โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งใน แง ่ม ุมของการช ่วงช ิงพ ื้น ท ี่ 

ท างความค ิดห ร ือจ ิตใจของมวลชน  (W ar of Position) ซ ี่งม ีการเน ้น เร ื่องการต ่อล ้ในม ิต ิท ี่รอบด ้าน  

ท ั้งด ้าน เศรษฐก ิจ การเม ือง จริยธรรม และวัฒนธรรม ท ี่ลามารถเซ ี่อมโยงก ับช ีว ิตประจำว ันหรือว ิถ ี 

ช ีว ิตของมวลซน99
ค วรก ล ่าวด ้วยว ่า  แนวค ิดทฤษฎ ีของกร ัมซ ี่เป ็นกระแสห น ึ่งของกระแสความค ิด เร ื่อง 

ป ร ะ ช าล ังค ม ท ี่ม ีก าร น ำเช ้าม าใน ล ังค ม ไ ท ย  ซ ึ่งห าก พ ิจ าร ณ าจ าก ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ข อ งแ น ว ค ิด

"โปรดดู ฤดี เริงชัย, หยดหมีงในกระแสธาร (กรุงเทพฯ: มิ่งมิตร, 2539); ค ิลา โคมฉาย, ปฏิวัติ 
เบาๆ (กรุงเทพฯ: มิ่งมิตร, 2540).

97เกษียร เตชะพิระ, “การเมองภาคประชาชน ผ้าชับนํ้าตาโลกาM ฒน์ภายใต้ร่มพระบรมโพธิลมภาร." 
ฟ ้าเด ียวก ัน  1, 1 (มกราคม - เมษายน 2546): 42.

" “บทลัมภาษณ ์ เกษียร เตชะพีระ," หน้า 122-123.
"กาญ จนา แก้วเทพ, การคิกษาส์ยมวลซนด้วยทฤษฎวิพากษ์ : แนวคิดและด้วยย่างงานวิจํย

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ภาพพิมพ์, 2541), หน้า 90-93; นลนิ ตันธุวน้ตย์, บทวิจารณ ์ “ขบวนการประซาขนใน 
ชนบทช่วงทศวรรษตั้งแต่ 2530 : ผลสำเริจ/ล้มเหลวและผลกระทบ,’' ใน ประชาธิปไตย ประซาสิทธ ประซา 
ธรรม, นวลน้อย ตริรัตน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย์สืกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 75-78.
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ประชาส ังคมในโลกตะว ันตกจะพบว่า แนวคิดประซาสังคมได้ก ่อตัวขึ้นในช่วงคริสตศตวรรษที, 15 
แ ล ะค ล ี่ค ลายแตก ต ัว  ต ่อม าจน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน (ท ศวรรษ ท ี่2540 หร ือคร ิลตศตวรรษท ี่21) โดยมีแนวคิด 

กระแสหสัก  ๆ หลายกระแส พ ่น  กระแลประชาสังคมแนวรัฐอารยะของโธมัส ฮ็อบ กระแลประชา- 

ส ังคมแนวสังคมอารยะของจอห์น ล็อค กระแสประชาส ังคมแนวการจำก ัดอำนาจรัฐโดยการถ ่วงด ุล 

ของภาคส ังคมท ี่ม ีความสนใจท ี่หลากหลายชองอเลกช ิล เดอ ตอกเกอ'ว ๊ลล ์ฯลฯ100

ในแง่ม ุมน ี้ แนวค ิดทฤษฎ ีประชาส ังคมในส ังคมไทยกล ่าวได ้ว ่าม ีห ลายกระแล ห ลาย 

แนวทาง ซ ึ่งอาจจำแนกเป ็น  5 กระแส ตังนี้
1. ประชาส ังคมแบบรัฐน ิยม หรือประชาสังคมโดยรัฐ ซ ึ่งเป ็นแนวค ิดท ี่ม ีล ักษณะของ 

การคงร ักษาสถา•น ภาพทางอำนาจเด ิมของร ัฐ  โดยการกระจายอำน าจเป ิดช ่องทางให ้ประชาชน ม ี 

ล่วนร่วมในระตับหนึ่ง ขณ ะท ี่ศ ูนย ์กลางต ัดส ินใจค ือรัฐ
2. ป ระซ าส ังคมแบ บ ท น น ิยม  อ ัน เป ็น กระแลท ี่ต ้องการลดบ ท บ าท ของร ัฐใน ท าง 

เศรษฐก ิจและส ังคมลง เพ ี่อเป ิดโอกาสให ้กลไกตลาดและท ุนทำงาน โดยมุ่งเน ้นการแช่งข ันและการ 

เพ ิ่มประส ิทธิภาพและให ้พส ังของตลาดควบคุมรัฐ

3. ประชาส ังคมแบบเสร ืน ิยม หร ือแบบกล ุ่มอาสาสม ัค? ท ี่เน ้น ความเป ็น  “พ ล เม ือ ง’' 

ท ี่ม ีจ ิตสำน ึกท างการเม ืองใน ส ังคมป ระชาธ ิป ไตยมากกว ่าจะเป ็น พ ลเม ืองท ี่ด ีฃ องร ัฐ  โดยให ้ความ 

สำค ัญ ก ับพส ังของซนช ั้นกลาง ก ิจกรรมอาสาสม ัคร กลุ่ม สมาคมอ ิสระท ี่หลากหลาย มุ่งเน้นให้รัฐ 

ลดบทบาทต ่อก ิจกรรมลาธารณ ะลง และคอยตอบสนองความต้องการของประชาชน

4. ประชาส ังคมแบบช ุมชนน ิยม ท ี่เน ้นความเข ้มแข ็ง ความร ่วมม ือ และความห ลาก 

หลายของช ุมชนอ ันจะนำไปล ่ความเข ้มแข ็งของภาคประชาชน โดยที่ร ัร ูอย ู่ในฐานะกรรมการกลาง 

ที่เอ ื้อประโยชน์แก่ประชาชน

5. ป ระชาส ังคม แบ บ ขบ วน ก ารเคล ื่อน ไห วท างส ังคม ร ูป แบ บ ให ม ่ ท ี่เน ้น เร ื่องการ 
เคล ื่อนไหวในพ ื้นท ี่การเม ืองสาธารณะด ้วยขบวนการประชาชนโดยให ้วาทกรรมของประชาชนได ้

100โปรดดู ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ประชาสังคม : พัฒนาการและนัรระแห่งอนาคต (กรูงเทพฯ: 
สถาบันชุมชนท้องถนพ้ฒนา, 2540); ธีรยุทธ บุญมี, ประชาสังคม CIVIL SOCIETY (กรูงเทพฯ: สายธาร, 
2547).



323

ย ึดพ ื้น ท ี่ทางความค ิดน ละว ัฒ น ธรรมของส ังคม เพ ื่อนำไปล ่การเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้าง กฎกต ิกา 
อ ุดมการณ ์ของส ังคม หรือการปรับส ัมพ ันธภาพทางอำนาจระหว่างร ัฐ ทุน และประซาชน101

ห ร ือห ากจำแน กใน ล ักษ ณ ะของส ำน ํกค ิด  (School of Thought) โ ด ยพ ิจารณ าจาก ท ี่ 

มาทางความค ิดของน ักว ิชาการ อาจจำแนกสำน ักค ิดประชาส ังคมไทยได ้เป ็น 4 สำนักคิด ด้งนี้
1. สำน ักศาสนว ิถ ี ซ ึ่งน ำเสน อความค ิดประชาส ังคมบน พ ื้น ฐาน ของห ล ักธรรมทาง 

พ ุทธศาสน าท ี'มองความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐก ับส ังคม และแน วทางการแก ้ใขป ัญ ห าชองส ังคมใน  
ล ักษ ณ ะความ ร ่วม ม ีอท ี่ไม ่ม ีความ เห น ือกว ่าห ร ือต ํ่ากว ่าใน การแก ้ไขและพ ัฒ น าส ังคม ให ้ด ีข ึ้น บ น  

พ ื้นฐานหลักค ิดเร ื่องความสมดุลแบบทางสายกลางและความเช ื่อมโยงก ันระหว่างสรรพสิ่ง
2. สำน ักชุมชนวิถ ี ซ ึ่งน ำเสน อความค ิดป ระชาส ังคมบ น พ ื้น ฐาน การให ้ความสำค ัญ  

ก ับความเป ็นช ุมชน ส ันเน ื่องมาจากความเช ื่อร ่วมก ันระหว ่างน ักค ิดว ่า “ช ุมชน” เป ็นกลไกสำค ัญใน 
การเสร ิมสร ้างค ุณ ภาพช ีว ิตมน ุษย ์ และเป ็นรากฐานของการพ ัฒนาท ี่แท ้จร ิง

3. สำน ักสากลว ิถ ี ซ ึ่งน ำเส น อความค ิดป ระชาส ังคมบ น พ ื้น ฐาน ของแน วค ิดท ฤษ ฎ ี 
ความเป ็นประชาธิปไตยของตะวันตก

4. สำน ักประสบการณ ์ว ิถ ี ซ ึ่งน ำเสน อความค ิดประชาส ังคมใน ฐาน ะทางเล ือกให ม ่ 
ของส ังคมในการแก ้ป ัญ หาต ่าง ๆ ของสังคม โดยม ืท ี่มาจากประสบการณ ์ตรงหรือประสบการณ ์ใน 
ทางปฏิบ ้ต ิของน ักคิด น ักว ิชาการ ท ี่ทำก ิจกรรมทางส ังคม102

ต ้อ งก ล ่าว ด ้ว ย ว ่า  แ น วค ิด ป ระช าส ังค ม ได ้ก ่อ ต ัวแ ล ะม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิใน แ วด วงอ งค ์ก ร  
พ ัฒ น าเอกซ น ท ี่ก ่อค ัวและท ำก ิจกรรม ท างส ังคม ใน ช ่วงท ศวรรษ 2510 โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งใน ช ่วง 
ทศวรรษ 2520 - ทศวรรษ 2 5 3 0 103โดยท ี่กล ่าวได ้ว ่าโดยภาพรวมแล ้ว นอกจากกระแสหรือแนวทาง 
ประชาส ังคมแบบรัฐน ิยมหรือประซาส ังคมโดยร ัฐซ ึ่งปรากฏและก ่อค ัวอย ่างชดเจนในช่วงหส ังการ 
เปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2510 แล้ว กระแสความคิดหรือสำนัก 
ค ิดประซาส ังคมอื่น  ๆ ล ้วนแต่ก ่อคัวและปรากฏในช่วงทศวรรษ 2510  - ทศวรรษ 2530 ท ั้งล ิ้น104

101กถุษฎา บุญชัย, “แนวคิด ทฤษฎีในการสืกษาชุมชนและประชาสังคม," วารสารร่มพฤกษ์ 17,1  
(มิถุนายน - กันยายน 2541): 25-27.

102เชษฐา ทรัพย์เยิน, “พัฒนาการความคิดประซาสังคมไทย,,’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ,ทต 
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 254-267.

103จามะรี เชียงทอง, วิวัฒนาการของประชาสังคมในประเทศใทอ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการ 
พัฒนาประเทศไทย, 2543), หน้า 39-52.

104โปรดดู เชษฐา ทรัพย์เย็น, “พัฒนาการความคิดประซาสังคมไทย," หน้า 52-253.
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น อ ก จ าก น ี้ย ัง พ บ ว ่าซ ,ว งท ศ ว รร ษ  2510 - ท ศ วรรษ  2520 เป ็นช ่วงท ี,แ น วค ิด เร ื่อ ง  
“เคร ือ ข ่าย” ท ี่ส ัมพ ันธ์ก ับแนวคิดประชาสังคม โดยเน ้นเร ื่องการสร้างส ังคมท ี่ป ัจเจกบ ุคคลมีเสร ีภาพ 
ในการร่วมม ือ ก ัน อย ่าง เท ่า เท ียม  และการประสานร่วมม ือก ันข องกลุ่ม องค ์กร สมาคม ในส ักษณ ะ 
เคร ือข ่ายเพ ื่อช ่วยเห ล ือก ัน โดยให ้ป ัจ เจกและองค ์กรแต ่ละแห ่งท ี่เป ็น สมาช ิก เคร ือข ่าย ย ังค งร ักษ า 
ค วาม เป ็น อ ิส ระแ ละเอก ส ัก ษ ณ ์ฃ องต น ภายใต ้เง ื่อ น ไข ข องก ารม ีราก ฐาน ค วาม ค ิด แ ละเป ้าห ม าย 
ร ่วมก ันได ้ร ับความน ิยมและแพร่หลายในภาคธุรก ิจและแวดวงองค ์กรพ ัฒนาเอกชนตามลำด ับ105

ขณะเดียวกันปรากฏว่าในช่วงครื่งแรกของทศวรรษ 2530 ได ้ม ีการเผยแพร่ประสบการณ ์ 
และแนวค ิดของขบวนการเคล ื่อนไหวปกป ้องป ้าไมในอ ิน เด ียค ือขบวนการซ ิปโก ้ซ ึ่งม ีล ักษณ ะการ 
เคล ื่อนไหวแบบประชาส ังคมท ี่ข ้ามขอบเขตเร ื่องซนชั้น  เพศ วัย โดยเคลื่อนไหวในแนวทางสันติว ิธ ี 
และการล ื่อสารเช ิงว ัฒนธรรม โดยการโอบกอดต้นไม้ ไม่ให้ม ีการดัดต้นไม้น ั้น ๆ รวมทั้งการใช้เพลง 
พ ื้นบ ้าน น ิทานพ ื้นบ ้าน การเด ิน เท ้าระยะไกลเพ ื่อพบปะพ ูดค ุยก ับชาวบ ้านในพ ื้นท ี่ส ัมปทานป ้าไม ้ 
การเข ียนบทความ การสร้างล ื่อภาพเผยแพร ่อย ่างต ่อ เน ื่อง ฯลฯ ซ ึ่งเน ้นเร ื่องป ัญหาปากท ้อง ป ัญ ห า 
เศรษฐกิจชองซาวบ้านและการสร้างเศรษฐกิจช ุมชนที่ช ุมชนมีส ิทธ ิในการจัดการป้าท ั้งในระดับพ ื้นที่ 
และระด ับนโยบาย จ ันนำไปล ุ่การท ี่ร ัฐบาลอ ิน เด ียประกาศย ุต ิการส ัมปทานไม ้ท ั้งหมดในเท ีอกเขา 
ห ิมาล ัยของร ัฐอ ุตรประเทศเป ็น เวลา15 ป ีพร้อมกับการออกกฎหมายป ่าไม ้ท ี่เน ้นการปกป้องค ุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อม และมีแผนงานป้าไม้สังคมเพื่อแสวงหาแนวทางการจัดการป่าร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน 
ดังเห ็นได้จากบทความโดยสันติส ุข โสภณสิริ106 และหนังสือที่พระไพศาล วิสาโล เป ็นบรรณาธิการ107 
ซ ึ่งข ้อเข ียนซ ิ้นหส ังม ีความพยายามท ี่จะเช ื่อมโยงประสบการณ ์และแนวค ิดของขบวนการซ ิปโก ้ก ับ 
เร ื่องการด ัดค ้าน โครงการเข ื่อน และป ัญ ห าการท ำลายป ่าธรรม ชาต ิเพ ื่อป ล ูกไร ่ย ูคาส ิป ด ัส  จ ัน เป ็น 
ป ัญหาที่ปรากฏในสังคมไทยในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 ในฐานะประสบการณ ์ แนวคิด และ 
แรงบันดาลใจของทุกคนที่เป ็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศน์108

105เลรื พงค์พิศ, วัฒนธรรมองค์กรของโลกยุคใหม่ เครือข่าย ยุทธวิธีเพี่อประชาคมเข้มข้น 
ชุมชนเข้มแข็ง (กรุงเทพฯ: โครงการมหาวิทยาลัยชวิต สถาบันการเรียน!เพื่อปวงชน, 2548), หน้า 29-46.

106ลันติลุข โลภณสิรี, '‘ชปโก้ : ขบวนการพื้นบ้านเพื่อลร้างสรรค์วัฒนธรรมทางนิเวศวิทยาของโลก," 
ปาจารยสาร 14, 3 (พฤษภาคม - มิถุนายน 2530): 63-71.

107ฑระไพศาล วิสาโล, บรรณาธิการ, โอบกอด บทเรียนแสะแรงบันดาลใจในการพิทักษ์ป่าซอง 
ซบวนการซิปโก้ (กรุงเทพฯ: กลุ่มประลานงานศาลนาเพื่อลังคมและโครงการลันดีภาพและการพัฒนา, 2534).

108เรื่องเดียวกัน, หน้า (9) - (12).
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ห ัวใจส ำค ัญ ข องก ารก ่อต ัวข องแน วค ิดป ระช าส ังคม อย ู่ท ี่ว ่า  น ักเคล ื่อนไหวหรือกลุ่ม 

เคล ื่อนไหวทางส ังคมท ี่เคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนหร ือ เคล ื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมในซ ่วง 

ทศวรรษ 2520 - 2530 ไค ้ให ้ความสนใจเร ียนรู้แนวคิดประชาส ังคมและประสบการณ ์ของขบวนการ 
เคลื่อนไหวในต่างประเทศ ด ังพบว ่า ม ูลน ิธ ิพ ื้นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิ (เด ิมใช ้ข ื่อว ่า “โครงการพื้นฟู 

ช ีว ิตและธรรมซาต ิ”) ซ ึ่ง เป ็น องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน ค ้าน ส ิ่งแวดล ้อมท ี่เคล ื่อน ไห วเร ื่องส ิ่งแวดล ้อม 

โดยเฉพาะประเด ็นเก ี่ยวก ับป ่าไม ้และการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนกรณ ีเข ื่อนน ํ้าโจน เขื่อน 

แก ่งกร ุงและเข ื่อนปากม ูล*ไค ้ก ่อต ัวข ึ้นจากการท ี่น ัก เคล ื่อนไหวทางส ังคมส ่วนหน ึ่งไค ้สำรวจและ 

ค ิกษ าแน วความ ค ิด เก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น าป ระเท ศและการแกไขป ัญ ห าของส ังคมไน ห ลายแน วท าง 
เซ่น แนวทางของพรรคกรีนในเยอรมนี แนวทางวัฒนธรรมชุมชน แนวค ิดเศรษฐศาสตร์การเม ือง 

ฯลฯ ตลอดจนการเร ียนรู้และแลกเปลี่ยนแนวค ิดและประลบการณ ์การเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล้อม 

ของต ่างประเทศ เซ่น ประลบการณ์และแนวคิดของขบวนการซิปโก้ไนอินเดีย

ประกอบก ับพ ื้น ฐาน ของกล ุ่มก ่อต ั้งม ูลน ิธ ิจำน วน ห น ึ่งเป ็น น ักค ิกษาก ิจกรรมท ี่ลนใจ 
การเม ืองเป ็นพ ื้น เด ิม  ทำไห ้ม ืการสร ุปบทเร ียนความล ้มเหลวของ 14 ต ุลาคม 2516 การแตกลลาย 

ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และความล้มเหลวของขบวนการนักค ิกษาซ่วงหลังเหตุการณ ์ 

6 ต ุลาคม 2519 รวมไปถ ึงภาวะทางส ังคมการเม ืองค ือการแตกสลายของพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่ง 

ประเทศไทยและภาวะลงครามเย ็น

ถ ึอไค ้ว ่าท ั้งหมดท ี่กล ่าวมานำไปส ่การท ี่น ักเคล ื่อนไหวกล ุ่มแรก ๅ  ของมูลนิธิพ ื้นฟูช ีว ิต 
และธรรมชาต ิ พบว ่า ส ังคมไทยโดยรวมย ังไม ่ม ีการต ั้งคำถามเก ี่ยวก ับประเด ็นส ิ่งแวดล ้อมในเซ ิง 

น ิเวศว ิท ยาใน กระแลความค ิดท างเล ือกการพ ัฒ น าส ังคมเท ่าไรน ัก  โดยประเด ็นส ิ่งแวดล ้อม “ไม่มี 
ช ้าย  ไม ่ม ีขวา" ห ร ืออ ีกน ัยห น ึ่งไม ่เก ี่ยวก ับ เร ื่องอ ุดมการณ ์ทางการเม ือง และเป ็นประเด ็นท ี่จำเป ็น

‘จากการส ัมภาษณ์ค ุณวิฑ ูรย์ เพิ่ม,พงศาเจ'ร์ญ นกนของการก่อตั้งโครงการพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ 
หรือมูลนิธิพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติ ทำให้ทราบว่า โครงการพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติให้นํ้าหนักสำคัญอย่างมากต่อ 
การเคลื่อนไหวคัดค้านเขื่อนนํ้าโจนและเขื่อนแก่งกรุง เน ื่องจากพื้นที่โครงการตั้งอยู่ในเขตปา ดังนั้นประเดิน 
อนุร ักษ์ม ีความชัดเจนในขณะที่กรณ ีเข ื่อนปากม ูลน ั้นประเด ินเรื่องการอนุร ักษ ์ไม ่ช ัดเพราะสร้างในเขตที่ราบ  
ดังนั้น การคัดค้านเขื่อนปากมูลถึอได้ว่าเป็นการเคลื่อนไหวที่มูลนิธิพื้นฟูชีวิตและธรรมชาติให้ความสำคัญน้อย 
กว่ากรณีโครงการเขื่อนนํ้าโจนและโครงการเขื่อนแก่งกรุง และมีความชัดแย้งแตกต่างระหว่างนักเคลื่อนไหวทาง 
สังคมส่วนหนึ่งของมูลนิธิฯ ก ับค ุณวน ิดา ต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ ์ เค้าหน้าที่ของมูลนิธิฯ ที่เช้าไปทำกิจกรรมคัดค้าน 
เขื่อนปากมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องแนวทางการเคลื่อนไหว
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ต้องให ้คนในส ังคมม ีส ่วนร ่วมมากท ี่ส ุด เป ็น “การให ้การค ืกษ าก ับ ส ังคม ” โดยให ้คนในสังคมใด ้ม ี 

ส่วนร่วมในการเคลื่อนใหวเรื่องสิ่งแวดสัอม

กล ่าวโดยสร ุปค ือ แน วท างการเคล ื่อน ไห วเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมของม ูลน ิธ ิพ ื้น ฟ ูช ีว ิตและ 
ธรรม ช าต ิม ีก ารพ ัฒ น าแ น วค ิด ใน ท ิศ ท างข อ ง “แน วท างเซ ิงย ุท ธศาส ตร ์" (S tra teg ic  A p proach ) 

ท ี่เน ้น ก าร ป ร ะ ล าน ห ร ึอ ก ารส ร ้าง เค ร ือ ข ่ายร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม ค น  4 ระด ับ คือ กล ุ่ม คน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  

(ประซาซนในพื้นท ี่ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ) กล ุ่มคนซ ั้นกลางในพ ื้นท ี่ กลุ่มน ้ก 
ว ิซาการและล ื่อมวลชน  และกล ุ่มน ้กอน ุร ักษ ์ในต ่างประเทศ บนพ ื้นฐาน “ความเป ็นประชาธ ิปไตย 

ในขบวนการเคลื่อนไหว'’109
เข ่นเด ียวก ับท ี่พบว่าน ักพ ัฒนาเอกซนหรือน ้กเคล ื่อนไหวทางส ังคมที่ทำก ิจกรรมดัดด ้าน 

โครงการเข ื่อนแก ่งกรุงและโครงการเข ื่อนปากมูลอย่าง วน ิดา ด ันต ิว ิทยาพท ้กษ ์ได ้กล ่าวถ ึงประเด ็น  

การเคล ื่อนไหวเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมในล ักษณ ะท ี่ลอดคล ้องก ับแนวค ิดประชาส ังคมท ี่ข ้ามขอบเขตเร ื่อง 

ซนชาต ิโดยถ ึอว ่าป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นป ัญ หาของลาธารณ ะ

ด ้าน ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ถ ือ เป ็น ป ัญ ห าว ิก ฤ ต ท ั่ว โ ล ก  เพ ร าะ ไ ม ่ว ่าพ อ ป ร ะ เท ศ ใด  
ประเทศหนึ่งก ่อแล้ว จะไม ่เก ิดผลกระทบต่อประเทศอื่น คุณสร้างโครงการอะไรขึ้น 

ม าส ัก อ ย ่าง  แล ้วท ี่อ ื่น เซ าจะไม ่ได ้ร ับ ผลกระท บ เห รอ ไม ่ใข ่การสร ้างโรงไฟฟ ้า 

น ิวเคล ียร ์ม ัน ก ็ม ีการร ั่วของน ิว เคล ียร ์อะไรอย ่างน ี้เป ็น ต ้น  เพราะฉะน ั้นก ็เลยเก ิด  

คนที่รวมดัวก ันเพ ี่อท ี่จะตระหนักถ ึงผลกระทบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม110

หรือท ี่ปรากฏว่าม ีการกล ่าวถ ึงการเคล ื่อนไหวเร ื่องทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 

ในล ักษณะของความพยายามข ึ้ให ้เห ็นหรือช ักซวนให ้ม ีการประลานกันของคนกลุ่มต ่างๆ ในสังคม

ห ัน มาด ูเร ื่องการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิ พวกเราเป ็นคน ท ี่อย ู่ใน เม ือง ห ลาย 
คน ม าจากภาคธ ุรก ิจ เอกชน  หลายคนเป ็นข ้าราชการ เป ็นคนชั้นกลาง แต่ด ิฉ ันคิด * 2

109สัมภาษณ์วิฑ ูรย์ เที่มพงศาเจร ัญ , หนึ่งในผู้ก่อตั้งและอดีตผู้อำนวยการมูลนิธิพี่นฟูชีวิตและธรรมชาติ, 
1 4 มิถุนายน 2548.

"“วนิดา ตันติวิทยาพท้กษ์, ‘‘คำให้การซองเอ็นจโอไทยและปัญเฑใหม่ของระบบเศรษฐกิจ,’' OCTOBER
2 (2546): 146.
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ว่าส ่วนใหญ ่แล ้วเป ็นสาม ัญชนซึ่งซ ึมซ ับหรือยอมรับได ้ว ่า ทร ัพยากรท ั้งล ิ้นท ั้งปวง 
อยู่ในชนบท ล ิ่งท ี่พวกเราดำรงช ีว ิตได ้อย ่างสะดวกสบายพอลมควร ก ็ล ้วน เอามา 

จาก ธรรม ชาต ิท ั้งล ิ้น  ว ้ตถ ุด ิบห ร ือว ัตถ ุด ิบท ี่แปรร ูปแล ้ว ก ็ล ำ เล ีย งม าจ าก ช น บ ท  

ผู้คนในชนบทเป็นผู้สร้าง ผ ู้ผล ิต และเป ็นผ ู้ด ูแลร ักษา ถ ้าไม ่ม ีคนชนบทเราจะด ูแล 

สิ่งแวดล้อมได้อย่างไร111

ม ีข ้อส ังเกตว ่า กรณ ีของวน ิดา ต ัน ต ิว ิท ยาพ ิท ัก ษ ์น ั้น  ในๆเวงหส ังเหต ุการณ ์6 ต ุลาคม 

2 5 1 9 ได้เข ้าร่วมกับพรรคคอมมิวน ิสต์แห่งประเทศไทยในการทำสงครามประซาขนเพ ี่อเปลี่ยนแปลง 

ส ังคมให ้เป ็นส ังคมท ี่เป ็นธรรมเท ่าเท ียมไม ่ม ีช ่องว ่างทางชนช ั้นจนกระท ั้งช ่วงกลางทศวรรษ 2520 
ซ ึ่งเป ็นช ่วงท ี่เก ิดว ิกฤตศรัทธา หร ือความเล ื่อมสลายของพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทยจึงออก 

จาก ป ่าแล ะก ล ับ เข ้าค ืก ษ าต ่อ112ในแง ่ม ุมน ี้อาจมองได ้ว ่าวน ิดาอย ู่ใน กระแสของกล ุ่มคน ท ี่เช ื่อม ั่น  
ใน ล ัท ธ ิม าร ์กช ์ ในส ่วน ท ี่พยายามแสวงห าแน วค ิดส ังคมน ิยมท ี่ไม ่ใช ่ล ัทธ ิเห มาเจอตงของจ ีน ห ร ือ 

ล ัทธ ิสตาล ินของสหภาพโซเว ียต โดยห ัน มาสน ใจงาน และแน วค ิดของน ักค ิดซ ้ายให ม ่ ซ ึ่งแนวคิด 

“ประชาส ังคม" ของอันโตนิโอ กรัมชี่ เป ็นหนึ่งในแนวคิดท ี่ได ้ร ับความสนใจของกลุ่มคนกลุ่มน ี้ โดย 

นัยสำคัญคือแนวคิดของอันโตนิโอ กรัมชี่ อาจจะเป ็นส่วนหนึ่งของความคิดท ี่วน ิดา ต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ ์ 

ใช ้ในการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการเชื่อนแก่งกรุงและเขื่อนปากมูล
เง ื่อนไขทางส ังคมท ี่กล ่าวมาท ั้งหมด ประกอบก ับการท ี่ว ิธ ีค ิดและล ักษณ ะการจ ัดการ 

ท ร ัพ ยาก ร ธ รร ม ช าต ิใน ช ่ว งท ศ ว รร ษ  2 5 0 0 -ค ร ึ่งแ ร ก ข อ งท ศ ว ร ร ษ  2 5 3 0 (รวมไปถ ึงว ิธ ีค ิดและ 

ลักษณะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงรัฐสมัยใหม่)ท ี่ม ุ่งเน ้นเร ื่องการขยายตัว 
ทางเศรษฐก ิจห ร ือการพ ัฒ นาประเทศท ี่สร ้างความเห ล ื่อมล ํ้าใน การเข ้าถ ึงทร ัพยากรของกล ุ่มคน ท ี่ 
เป ็น “คนอื่น” และ “คนจน”113 ได ้ทำให ้การเคล ื่อนไหวคัดค้านโครงการเช ื่อนน ํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง 
และเข ื่อนปากมูล ท ี่ปรากฏในช่วงทศวรรษ2520-ครึ่งแรกของทศวรรษ2530 ม ีการก ่อต ัวในล ักษณะ 
ของ “ขบวนการทางสังคมแบบใหม่” ท ี่ประกอบด้วยกล ุ่มคนท ี่หลากหลายทางซนชั้น ชาต ิพ ัน ธ ุและ 
แนวคิด ซ ึ่งรวมต ัวก ัน ในล ักษณ ะของเคร ือข ่ายภายใต ้การม ีประเด ็น ค ัดค ้าน ท ี่เป ็นประเด ็น ร ่วมก ัน  
โดยยุทธว ิธ ีของการคัดค ้านจะปรากฏในรูปของกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เป ิดพ ื้นท ี่ทางส ังคมให ้กล ุ่ม

’’’วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์, ทำไมต้องช่วยคนจน (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2540), หน้า 18-19.
’’2“มด...1วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ ผู้หญิงเดือนตุลา,” (http^/www.thaingo.org/man.ngo/mod.htm).
"3โปรดดู บทที่ 2 นละบทที่ 3 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

http://www.thaingo.org/man.ngo/mod.htm


328

คนที่ค ัดค ้านโครงการเข ื่อนได ้จ ัดการหรือม ีส ่วนร่วมในการจัดการป ัญหาท ี่(จะ)มาจากโครงการของ 
รัฐและมีผลกระทบต่อสังคมในระดับชุมชนท้องถิ่นและสังคมโดยรวม

ประเด ็นสำค ัญ ค ือเง ื่อนไขของการก ่อด ัวซองการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านโครงการเข ื่อนในช ่วง 
ทศวรรษ252อ-ครึ่งแรกของทศวรรษ2530  ม ีม ิต ิข องความพ ยายามท ี่จะ เป ล ี่ยน แป ลงความ ส ัมพ ัน ธ ์ 
ทางส ังคมในการจัดการและเข ้าถ ึงทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล้อมระหว่างร ัฐซ ึ่งเป ็น “ผ ู้จ ัดการ" 
ท ร ัพ ยาก รต าม ส ภ าวะก าร เป ็น ร ัฐ ส ม ัยให ม ่ และประซาซน ซ ึ่งเป ็น  “ผู้ใช ้ (ผ ู้ถ ูก จ ัด ก าร)” โดย
เฉพ าะอย ่างย ิ่งใน ส ่วน ของ “ซาวบ ้าน" ซ ึ่งในท ัศนะของชนช ั้นนำในช ่วงร ัฐสม ัยใหม ่เร ื่อยมาจนถ ึง 
ช ่วงรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐในช่วงทศวรรษ 2530  มองว ่าเป ็นกล ุ่มคนท ี่ล ้าหล ัง ไม่มีว ัฒนธรรม 
ด ้อ ย โ อ ก า ส  ฯ ล ฯ  ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ พ ัฒ น า จ า ก ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ  “เ ม ีอ ง " 114 
ในล ักษณะของการให ้ความหมายและปรับเปล ี่ยนตำแหน ่งของ “ชาวบ ้าน” โ ด ย ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย  
และปร ับ เปล ี่ยน ตำแห น ่งของ“ซาวบ ้าน" ในกรอบค ิดท ี่ต ่างจากโครงสร้างความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจ 
ที่ร ัฐเป ็นผู้กำหนด

ด ้านแรกของความพยายามเปล ี่ยนแปลงความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับ เง ื่อนไขทาง 

ส ังค ม ใน ช ่วงเวลาน ี้พ ิจารณ าได ้จากการส ร ้างและการเผยแพ ร ่ค วาม !เก ี่ยวก ับ เข ื่อน , การพ ัฒ น าท ี่ 

ย ั่งย ืน และการว ิพากษ ์การพ ัฒ น า,ป ัญ ห าความเล ื่อมโทรมของทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม 

ตลอดจน การกล ่าวถ ึงป ัญ ห าความเล ื่อมโทรมของทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  ท ั้งในราย 
งานสถานการณ ์ส ิ่งแวดล ้อมของประเทศท ี่ทำข ึ้นในช่วงครึ่งหล ังของทศวรรษ2520-ครึ่งแรกของทศ 

ว ร ร ษ 2 5 3 0 แ ล ะ ใ น ง า น ข อ ง น ัก ว ิช าก า ร  ซ ึ่ง ค ว า ม ! เห ล ่า น ี้ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ใ ห ้เห ็น ว ่า ภ า ว ะ ป ัญ ห า  

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้นในส ังคมไทยมาจากการพ ัฒ นาประเทศตามแนวทาง 
และว ิธ ีค ิดของร ัฐรวมถ ึงการสร้างเข ื่อนซ ึ่งร ัฐได ้อธ ิบายว ่าเป ็นการสร ้างเพ ื่อพ ัฒ นาประเทศในขณ ะ 

ท ี่โดยข ้อเท ็จจร ิงแล ้วเข ื่อนเป ็นส ิ่งท ี่นำมาซ ึ่งป ัญหาส ิ่งแวดล ้อม อ ีกท ั้งแนวทางการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนอ ัน  

เป ็น การพ ัฒ น าท ี่ผสมผสาน ระห ว ่างความเจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจก ับการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและ 
ส ิ่งแวดล้อม ได ้ช ี้ว ่าการพ ัฒ นาอย่างย ั่งย ืนอย ู่บนฐานของการให ้ประซาซนหรือช ุมชนม ีส ่วนร ่วมใน 

ก ารด ูแล จ ัด ก ารท ร ัพ ยาก รต ล อ ด จน ก ารท ี่ค วาม !ว ่าด ้วยก ารพ ัฒ น าอ ย ่างย ั่งย ืน แ ล ะแ น วค ิด ส ภ าพ  
แวดล ้อมน ิยมแบบธรรมชาต ิน ิยมหรือน ิเวศว ิทยาแนวล ึกม ีการเสนอให ้เห ็นถ ึงการดำรงช ีว ิตอย ู่ร ่วม

114ยุกติ มุกดาวิจิตร, “การก่อตัวของกระแส “วัฒนธรรมชุมชน” ในสังคมไทย ะ พ.ศ. 2520 - 2537,” 
หน้า122-125.
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กันระหว่างธรรมชาต ิก ับช ุมชนซ ึ่งอาศ ัยธรรมชาต ิและส ิ่งนวดล้อมเป ็นป ัจจ ัยในการดำรงซ ีว ิต ควบคู่ 
ไปกับการดูแลรักษาธรรมชาต ิ

ข ้อสำค ัญของการสร้างความร ู้ท ี่กล ่าวมาอย ู่ท ี่ว ่าในแง่ม ุมของการเคล ื่อนไหวทางส ังคม 

น ั้น การสร ้าง (องค ์) ค ว าม ร ู้ใน ล ัก ษ ณ ะด ้งก ล ่าว เป ็น ก าร เป ิด พ ื้น ท ี่ท างส ังค ม  (Social s p a c e )  ให้ 

“ชาวบ ้าน ’, หรือ “ชุมชน" ซ ึ่งอยู่ในตำแหน่งท ี่เส ียเปรียบในโครงสร้างส ังคมได้เล ือกสรรและนำเสนอ 

คำอ ธ ิบ ายแล ะค วาม ห ม ายเก ี่ยวก ับ ตน เองโดยเน ้น ส ิ่งท ี่เป ็น จ ุดแข ็งห ร ือ ก ุญ แจใน ก ารว ิพ าก ษ ์แล ะ 
ต ่อล ้ก ับ วาท กรรมกระแส ห ล ักของส ังคมท ี่ท ำให ้ “ซ าวบ ้าน ’, หรือ “ช ุมชน ’’ เป ็น ฝ ่าย เส ีย เป ร ีย บ '15 

หรือกล่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ การสร้าง (องค์) ความร ู้ท ี่กล ่าวน ี้เป ็นการเปล ี่ยนแปลงความหมายของซาว 

บ ้านหรือช ุมชนที่กำหนดโดยรัฐให ้เป ็นกล ุ่มคนท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ับการจัดการและรักษาธรรมชาต ิและ 

ส ิ่งแวดล้อม เน ึ่องจากการด้งกล่าวเป ็นอำนาจของรัฐและชาวบ ้านถือเป ็นป ัจจัยหนึ่งท ี่ทำให ้ธรรมชาติ 

และส ิ่งแวดล ้อมถ ูกทำลาย อ ันเห ็นได้จากวิธ ีค ิดและการปฏิบ ้ต ิในการร ักษาปาโดยรัฐท ี่เน ้นเร ื่องการ 

ก ัน คน ออ กจากป ่า115 116ใปล ่การให ้ความห มายซาวบ ้าน ใน ฐาน ะผ ู้ร ักษาส ิ่งแวดล ้อม  ด ้งพ ิจารณ าได ้ 
จากการเคล ื่อนไหวของกลุ่มซาวบ ้านในพื้นท ี่โครงการเข ื่อนน ํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง และเข ื่อนปากมูล 

ซ ึ่งประเด ็นการค ัดค ้านของกลุ่มชาวบ ้า'นม ีการกล ่าวถ ึงป ัญหาส ิ่งแวดล ้อม เซ่น ป ัญ ห าความ เส ียห าย 
ของพ ื้นท ี่ป ่าและส ัตว ์ป ่า ป ัญ ห าน ํ้า เน ่า เล ีย  ฯลฯ อ ันม ีน ้ยถ ึงการท ี่ซาวบ ้านคัดค ้านโครงการเข ื่อนเพ ื่อ 

ร ักษาส ิ่งแวดล้อม
อ ีกด ้านหน ึ่งของเง ื่อนไขของการก ่อต ัวของการค ัดค ้านโครงการเข ื่อนท ี่แสดงถ ึงความ 

พ ยายามเปล ี่ยน แปลงความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมในช ่วงเวลาน ี้ได ้แก ่ การเปล ี่ยน แปลงความส ัมพ ัน ธ ์ 
เซ ิงอำนาจระหว่างร ัฐและประชาชนโดยการให ้อำนาจ (em pow er) แก่ประซาซนและชุมชนในการ 

จ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมโดยการม ีล ่วนร่วมเสนอประเด ็นนโยบายลาธารณะหรือ 
ประเด ็น ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับล ่วน รวมด ้งเห ็นได ้จากแน วความค ิดว ่าด ้วยส ิทธ ิของประชาชน  ส ิทธ ิมน ุษย 

ซน และสิทธิช ุมชน อ ัน ม ีสาระสำค ัญ ท ี่ช ี้ถ ึงความเท ่าเท ียมก ันของประซาซน  (ท ั้งในฐานะพลเม ือง

115บาทหลวงนิพจน์ เทียนวิหาร, '‘รัตลักษณ์พื้นที่ทางสังคมกับกระบวนการสร้างองค์ความรู้,” ใน 
ความเท'องถ ิ่น  การจ ัดการความ ร ู้ฟ ูการจ ัดการทางส ังคม (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการจัดการทางสังคม, 2547), 
หน้า21-40.

116 โปรดดู ปินแก้ว เหลืองอร่ามครื, “ความจริง วัฒนธรรม และความเช่ือ : การเมืองและการผลืตความรู้ 
ปาไม้ในไทย," ใน ความร ู้ก ับ การเม ืองเร ืองท ร ้พ อากร (กรุงเทพฯ: ดูนย์มานุษยวิทยาลืรนธร (องค์การมหาชน),
2548), หน้า9-45.
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ของร ัฐและในฐานะมน ุษย ์) และอำนาจในการจัดการทรัพยากรของช ุมชนที่เน ้นเร ื่องประโยชน์ของ 
ส่วนรวมโดยที่ส ิทธิด ังกล่าวได้รับการยอมรับจากรัฐ

เช ่น เด ียวด ับ ท ี่แน วค ิดว ่าด ้วยค ุณ ภาพ ช ีว ิต  ข ื่งม ีสาระท ี่ช ี้ถ ึงสภาวะความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีท ั้ง 

ทางร ่างกายและจ ิตใจของคน ใน ส ังคมโดยรวม ไม,ว่าจะในเม ืองหรือชนบทที่ (จะ) ถ ูกทำให ้ค ่อย ๆ 
หายไป เพ ราะป ัญ ห าส ิ่งแวดล ้อม ท ี่เก ิดข ึ้น  ด ังเห ็น ได ้จากกรณ ีการด ัดค ้าน เซ ึ่อนน ํ้าโจนท ี่ประธาน 

ล ูก เส ือ ช าว บ ้าน  จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี ไ ด ้ก ล ่าว ถ ึง ก าร ด ัด ค ้าน เข ื่อ น ข อ ง ก ล ุ่ม ช าว บ ้าน โ ด ย ช ี้ว ่า  
“ชาวกาญจนบ ุร ีกล ัวเข ื่อนใดเข ื่อนหน ึ่ง [ในจังหวัด] จะพ ังลงมา ... หากเข ื่อนพ ังลงมาคนไม่ร ู้ก ี่แลน 

ก ี่ล ้านครอบคร ัวจะต ้องพ ินาศ"',7

น ัยสำค ัญ ของการให ้เห ต ุผลใน การด ัดค ้าน โครงการเข ื่อนของกล ุ่มชาวบ ้าน โดยกล ่าว 

ถ ึงประเด ็นป ัญหาค ุณภาพช ีว ิตของส ังคมโดยรวมท ี่จะได ้ร ับจากโครงการเข ื่อน กล่าวได ้ว ่าเป ็นส ิ่งท ี่ 

แสดงให ้เห ็นถ ึงการตระหน ักและสำน ึกถ ึงป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมในส ังคมท ี่ม ุ่งพ ัฒ นาความเจร ิญ แบบ 
ส ังคมสม ัยให ม ่ซ ึ่งจะต ้องเผช ิญ ด ับภาวะส ังคมเส ี่ยงภ ัย (risk society) ท ี่การประสบภัยอ ันตรายต ่อ 

ช ีว ิตและทร ัพย ์ส ินของผ ู้คนในส ังคมมาจากการด ัดส ินใจของผ ู้อ ื่น  ไม ่ได ้มาจากการด ัดส ินใจหรือม ี 

ส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจของผ ู้คนท ี่ประสบภ ัยโดยตรง โดยการตระหน ักและสำน ึกน ี้เป ็นส ิ่งท ี่ช ี้ถ ึง 

ลำด ับข ั้นตอนของการปรับด ัวต ่อป ัญหาส ิ่งแวดล ้อมของส ังคมจากการท ี่ส ังคมไม ่ได ้มองภาวะส ังคม 

เส ี่ยงภ ัยจากป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมเป ็นประเด ็นป ัญ หาสาธารณ ะและประเด ็นความข ัดแย ้งในส ังคมไป 
ล ่การพ ิน ิจความเป ็นไปของส ังคมโดยมองภาวะเส ี่ยงภ ัยจากป ัญ หาส ี่งแวดล ้อมเป ็นประเด ็นป ัญ หา 

สาธารณ ะและประเด ็นความข ัดแย ้งในส ังคม"8

นอกจากน ี้อ ีกแง ่ม ุมหน ึ่งกล ่าวได ้ว ่าสำน ึกและความตระหน ักถ ึงป ัญหาค ุณ ภาพช ีว ิตซ ึ่ง 

เก ี่ยวเน ื่องจากป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อมย ังนำไปล ่ห ร ือแสดงให ้เห ็นถ ึงความพยายามในการเปล ี่ยนแปลง 
ความห มายและสถาน ะของผ ู้คน ท ี่เป ็นสมาช ิกของร ัฐด ับร ัฐ(บาล)จาก “ประซาชน" หรือ “ราษฎร” 
ข ื่งม ีน ัยถ ึงคนท ี่ไม ่ใช ่ผ ู้ปกครอง (non-ruler) หร ือสมาช ิกของส ังคมท ี่อย ู่ภายใต ้อำน าจการปกครอง 

ของร ัฐและม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎเกณ ฑ ์ของร ัฐในฐานะ “ผ ู้น ้อย” อ ัน เป ็นล ักษณะความส ัมพ ันธ ์ทาง * *

"7มติชน 21 ธันวาคม 2525.
" 8ลุรัชัย หวันแก้ว, “บทนำ เมืองไทยบนเล่นทางแห่งสังคมเสี่ยงภัย ข้อคิดและคำถามเนื่องในโอกาส 

ครบรอบ 10 ปีแห่งเหตุการณ์โกด้งลารเคมืระเปิดท่ีคลองเตย,” ใน พ ิษเพล ิงเคม ี บ ัน ท ึก1 0 ป ี...โศกนาฏกรรม  
คลองเตธ, สุกรานต์โรจนไพรวงค์, บรรณาธิการ (นนทบุรี: กลุ่มสืกษาและรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรม, 2544), 
หน้า17-19.
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ส ังคม-การเม ืองต ั้งแต ่ก ่อนสม ัยใหม ่จนถ ึงสม ัยการปกครองแบบประชาธ ิปไตยและสม ัยการพ ัฒ นา 

ป ระเท ศตาม แผน พ ัฒ น าฯ มาเป ็นการให ้ความห มายของผ ู้คนท ี่เป ็นสมาช ิกของร ัฐบนฐานค ิดเร ื่อง 
ค ว าม เป ็น พ ล เม ือ ง  (citizenship) ท ี่จ ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐและส ม าช ิกของร ัฐไว ้ใน ฐาน ะท ี่ 

ส ม าช ิก ข อ งร ัฐ เป ็น “พลเม ือง"ซ ึ่งม ืส ิทธ ิม ีส ่วนร ่วมม ืความตระหน ักและกระต ือร ือร ้นในก ิจกรรมท ี่ 

เก ี่ยวข ้องก ับส่วนรวมร่วมกับก ับรัฐ(บาล)119

สำน ึกหรือความตระหน ักและกระส ือ 'รอร ้นของ “พ ล เม ือง" เก ี่ยวก ับส ่วนรวมในกรณ ี 
การค ัดค ้านโครงการเข ื่อนในช ิวงทศวรรษ 2520 - ครึ่งแรกของทศวรรษ 2530 เห ็นได ้จากบทความ 

ท ี่เขยน เพ ี่อ ค ัดค ้าน โครงก ารเข ื่อน ป าก ม ูล โดยก ล ่าวว ่า “การสน ับสน ุน และการค ัดค ้านการสร ้าง 

เข ื่อน ปากม ูลควรอย ู่บน พ ื้น ฐาน ของผลประโยชน ์ส ่วน รวมของคน ห ม ู่มาก ม ิใช ิผลประโยชน์หรือ 
ผลได ้ผลเล ียของคนกล ุ่มน ้อย” และม ีการต ั้งคำถาม เก ี่ยวก ับ ความ เล ียห ายต ่อส ่วน รวมท ี่จะเก ิดข ึ้น  

ไว ้อย ่างช ัด เจน ว ่า “ห ากป รากฏ ใน ภายห ส ังว ่าเข ื่อน น ี้ส ร ้างค วาม เล ียห ายให ้ก ับ บ ้าน เม ืองม ากกว ่า 
ผลด ีโดยท ี่ส ูญ เล ียเง ินทองค ่าก ่อสร ้างไปเป ็นจำนวนมหาศาลแล ้วใครจะเป ็นคนรับผ ิดชอบ”120

ข ้อสำค ัญท ี่ควรกล ่าวอย่างยิ่งค ือ การให้ความหมาย “พลเมือง” ท ี่แตกต่างจากสัมพันธภาพ 

ระหว ่างร ัฐและประชาชนท ี่ร ัฐเป ็นผ ู้กำหนดน ั้น เป ็นการก ้าวข ้ามขอบเขตของความเป ็นสมาช ิกของ 

ส ังคมตามกรอบคิดของรัฐสม ัยใหม่โดยเป ิดพ ื้นท ี่ให ้แก ่พลเม ืองท ี่ม ืความขยันช ันแข ็งในบทบาทของ 

ตน เองใน ประซาส ังคมช ึ่งม ืความห ลากห ลายท ั้งใน ทางชาต ิพ ันธ ์ ความ ค ิด  เพศ ฯลฯ หรือกล่าวอ ีก 

น ัยห น ึ่งการเป ็น พลเม ืองใน ระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ไม ่จำก ัดขอบเขตความเป ็นพลเม ืองของร ัฐท ี่ม ื 
หน ้าท ี่ต ่อร ัฐเพ ียงแบบเด ียว (เช่น เล ีย ภ าษ ี ถ ูกเกณ ฑ ์เป ็นทหาร หร ือต ้องลงคะแนนเล ียงเล ือกต ั้งใน 

กรณ ีท ี่กฎหมายบ ังค ับ ) ตลอดจนการยอมร ับใน ความห ลากห ลายของส ังคม ไม ่ใช ่จำก ัดความเป ็น  

สมาช ิกของร ัฐท ี่วางอย ู่บน ฐาน ค ิดพรมแดน ร ัฐ-ชาต ิ ซ ึ่ง เน ้น ความ เป ็น เอกภาพ โดยก ัน ความ ห ลาก 

หลายออกไป121

119เอนก เหล่าธรรมทัศน์, ก าร เม ีองของพ » เมีอง: สู่»หัสวรรษใหม่, พิมพ์ครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: คบไฟ,
2543), หน้า26-29.

120ดำรง เกิยรตวิโรจน์, “โต้คำหมาน คนไค กรณี “เขื่อนปากมูล’’, “ มติซน (1 สิงหาคม 2532).
121ไชยรัตน์ เจรัญสินโอพ์าร, ข บ วน การเค »อน ให วท างส ังคม ร ูป แบ บ ให ม ่ ขบวนการเคสอนไหว  

ประชาส ังคมในต ่างป ระเทศ : บทสำรวจพ ัฒ นาการ สถาน ภ าพ และน ัออะเช ิงความ คด/ท ฤษ ฎ ต ่อการ  
พ ัฒ นาประชาร ิป ไตอ (กรุงเทพฯ: คูนยํวิจัยน,ละผลิตตำรา มหาวิทยาลัยเกริก, 2540), หน้า60-69. (ส่วนท่ีเน้น 
โดยผู้สืกษา)
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จำเป ็น ต ้องกล ่าวด ้วยว ่าความ เป ็น พ ลเม ืองใน ล ักษ ณ ะท ี่กล ่าวน ี้ห ากพ ิจารณ าใน แง ่ม ุม  

ของก ิจกรรมและกล ุ่มคนท ี่เคล ี่อนไหวทางล ังคม ถ ือได ้ว ่าเป ็นการเคล ื่อนใหวทางล ังคมในล ักษณ ะ 

ของ “ก ารเม ืองใน ช ีว ิตป ระจำว ัน ” (e v e ry d a y  life po litics) ท ี่ผ ู้เข ้าร ่วมได ้ตระหน ักถ ึงต ัวตนของ 

ตนเองในฐานะผู้กระทำ (actor) ไม,ใช ่แค ่พ ยาน  (w itness) ห ร ือผ ู้ล ัง เกตการณ ์ (observer) ม ีความ  

ต ระห น ัก ร ู้ว ่าอ ะไรค ือ ป ็ญ ห าท ี่ต ้องจ ัด การ รวมท ั้งม ีม โน ภ าพ ขอ งล ังคม ท ี่ต ้องการให ้เป ็น 122 โดย 

แสดงออกหรือปรากฏในรูปของการเคลื่อนไหวทางความคิดเก ี่ยวกับอำนาจในลังคมที่ให ้ความหมาย 
ของกล ุ่มคนท ี่เข ้าร ่วมในฐานะ “พ ล เม ือ ง’' หรือ "เส ิยงข ้างน ้อ ย” ท ี่ม ีส ิทธ ิอำนาจหรือม ีล ่วนร ่วมใน 

การตัดสินใจทางลังคม-การเม ือง ตลอดจนการให้ความหมายของความเป็นมนุษย์ของกลุ่มเคลื่อนไหว 

เพ ี่อปะทะ ประสาน ก ับกระบวนการให ้ความหมายหรือบ ่งบอกความเป ็นสมาซ ิกของร ัฐท ี่ร ัฐเป ็นผ ู้ 

กำหนดโดยเน้นมิติความเป ็นเอกภาพในการต ัดส ินใจของรัฐบนหลักการท ี่อ ้างถ ึง “เลืยงข ้างม าก"123 

หรืออ ีกน ัยหน ึ่งการเคล ื่อนไหวทางความคิดเก ี่ยวก ับอำนาจในล ังคมท ี่กล ่าวน ี้ม ืม ิต ิของการ 
เม ืองข องอ ัต ล ักษ ณ ์” (the politics of identity) โดยการเคล ื่อนไหวทางความคิดได้ทำให ้กล ุ่มคนท ี่ 

เข ้าร ่วมห ร ือ เก ี่ยวข ้องสำน ึกถ ึงความม ีต ัวตน ร ่วมก ัน  (collective identity) ของกล ุ่มคนซ ึ่งดำรงอย ู่ 

ร ่วมก ันและม ีการกระทำต ่อล ังคมในล ักษณะของการต ่อรองบทบาทและสถานภาพของตนเอง รวม 
ท ั้งการสร ้างสรรค ์ร ่วมก ัน ต ่อลาธารณ ะท ี่ช ้ด เจน 124 และการทำให ้ว ิธ ีค ิดของร ัฐท ี่ม ีร ัฐ-ชาต ิเป ็นฐาน 

โดยลดท อน ความห ลากห ลายของล ังคมให ้เห ล ือ เพ ียง“เอกล ักษณ ์ของชาต ิ"ซ ึ่งร ัฐ เป ็นผ ู้ผ ูกขาดใน  
ฐ าน ะ ม ายาค ต ิ (myth) หรือส ิ่งสร้างทางวัฒนธรรมที่ป ิดก ั้นหรือบ ิดเบ ือนวิธ ีค ิด ข ้อเท็จจริงหรือสิทธิ 

โอกาสของกลุ่มคนจำนวนหนึ่ง125

122นสิน ตันธุวนิตย์, บทวิจารณ์ “ขบวนการประชาซนในชนบทช่วงทศวรรษต้ังแต่ 2530 : ผลสำเร็จ/ 
ล้มเหลวและผลกระทบ," หน้า76-77.

123อาน้นท์ กาญจนพันธุ, ความค ิดทางประว ้ต ิศาสตร ์และศาสตร ์ของว ิธ ีค ิด: รวมบทความทาง 
ประว ้ต ิศาสตร์ (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2543), หน้า124-130; 'ฐตักด วิทยาภัคและคณะ, โครงการว ิจ ัยประว ัต ิ 
ศาสตร ์ การต ่อส ู้เพ ีอการเข ้าถ ึงท ร ้พ อากรของคน เม ีองน ่าน : ราองานว ิจ ัยฉน ับสมบ ูรณ ์ (กรุงเทพฯ 
:สำนักงานกองทุนสนับสนุน การวิจัย (สกว.), 2546, หน้า47-48.

124สุริชัย หวันแก้ว, “บทนำ เมืองไทยบนเล้นทางแห่งสังคมเสี่ยงภัย ข้อคิดและคำทามเนื่องในโอกาส 
ครบรอบ 10 ปึแห่งเหตุการณ์โกดังสารเคมีระเบิดที่คลองเตย,,’หน้า21-24.

125 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, ชบวนการเคล ื่อนไหวทางส ังคมร ูปนบบใหม ่..., หน้า69-70; การกล่าว 
ถึง “มายาคติ" ในที่นี้เบินการทำความเข้าใจและขยายความการอธิบายของไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร โดยผู้คิกษา 
ความบกพร่องจึงเบินความรัมผดชอบของผู้คิกษา สำหร้บประเดิน “มายาคติ" และฐานะของมายาคติที่เบินสิ่ง
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6.2 ผลสิบเนื่องจากความพยาอามปเบเปลี่ยนสัมพันธภาพเชิงอำนาจแสะวิธีค ิดว่าด ้วยสิง 
แวดล้อม:พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่า  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช าต ิ พ .ศ. 

2535 คือ ผลรวมของการเคล ื่อน ไห วเร ื่องส ิ่งแวดล ้อมห ร ือการเคล ื่อน ไห วค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน  

น ํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง และเข ื่อนปากม ูล ตลอดจนเง ื่อนไขของการก ่อค ัวชองการค ัดค ้านโครงการ 

เขื่อนทั้งท ี่ก ่อคัวข ึ้นในร!วงทศวรรษ 25 20  - ครึ่งแรกของทศวรรษ 25 30  และท ี่ส ีบ เน ื่องมาจากช ่วง 

เวลาก ่อน หน ้า ซ ึ่งนำไปล ่การเคล ื่อนไห วค ัดค ้าน โครงการเข ื่อน  โดยใน ด ้าน ของล ้มพ ัน ธภาพเช ิง 

อำนาจในการจัดการทร้พยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม พบว่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษา 
ค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ .ศ. 2535  ได้ม ีการระบุถ ึงส ิทธิและหน้าท ี่ในการได้ร ับข ้อมูลข ่าวสาร 

จากทางราชการในเร ื่องเก ี่ยวก ับการล ่งเสริมและร ักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อม ยกเข้นแต่ข ้อมูลหรือข่าว 

สารท ี่ราชการถ ึอว ่าเป ็น ความล ับ เก ี่ยวข ้องก ับความม ั่นคงของชาต ิ ห ร ือเป ็น ความล ับ เก ี่ยวก ับส ิทธ ิ 

ล ่วนบ ุคคล ส ิทธ ิในทรัพย ํลนหรือส ิทธ ิในทางการค ้าของบ ุคคลท ี่ได ้ร ับความค ุ้มครองตามกฎหมาย 

เพ ื่อประโยซน ํในการร ่วมก ันล ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิของบ ุคคลต ่าง  ๆ และ 

การระบ ุถ ึงการลน ้บสน ุนการม ีล ่วนร่วมของประชาชนในการล ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพสิ่งแวดล ้อม 

โดยให ้องค ์กรเอกชนซ ึ่งเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต ่างประเทศท ี่ม ีก ิจกรรมเก ี่ยว 
ข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ และไม่ได้มีวัตถุประสงค์ไน 

ทางการเม ืองหรือมุ่งหากำไรจากการประกอบกิจกรรมมีส ิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการ 

ค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมและอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิต ่อกระทรวงว ิทยา-ศาสตร์เทคโนโลยีและส ิ่ง 

แวดล้อม ตามเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยท ี่องค ์กรเอกชนที่ จดทะเบ ียนแล ้วอาจได ้ร ับ 

การช่วยเหลือหรือได้ร ับการสนับลนุนจากทางราชการในเรื่อง
1) การจ ัดให ้ม ีอาส าส ม ัครเพ ื่อช ่วยเห ล ือการป ฏ ิบ ัต ิงาน ตามกฎ ห มายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การ 

ล ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม
2) การประซ าล ้มพ ัน ธ ์ เผยแพ ร ่ข ้อม ูลข ่าวสารเพ ื่อสร ้างสำน ึกของลาธารณ ชน ท ี่ถ ูกต ้อง 

เก ี่ยวกับการค ุ้มครองและอนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สร้าง ทางวัฒนธรรมโดยรัฐที่ปิดกั้น บดเบือน วิธีคิด ข้อเท็จจริงหรือสิทธิโอกาสของกลุ่มคนในล้งคม ผู้ค ิกษา 
อาค ัยความเข ้าใจจาก โรลีองค์บาร์ตล้, มาอาคติ (Mythologies), แปลโดย วรรณพิมล อังคคิริสรรพ (กรุงเทพฯ: 
คบไฟ, 2544) และ อานันท์ กาญจนพ ันธ ์ เส้นผมบังภูเซา: ครามคิดสามัญเชิงวิพากษ (กรุงเทพฯ: สถาบัน 
พัฒนาการเบือง, 2545).



334

3) การช ่วยเห ล ือประชาซน ในพ ื้น ท ี่ใดพ ื้นท ี่ห น ึ่งใน การร ิเร ิ่มโครงการห ร ืธก ิจกรรมเพ ื่อ  
คุ้มครองและอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่น ั้นๆ

4) การด ีกษาว ิจ ัย เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมและอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และ 

เสนอแนะความคิดเห ็นต่อรัฐบาลหรือล้วนราชการที่เก ี่ยวช ้อง

5) การให ้ความ ช ่วยเห ล ือท างกฎห ม ายแก ่ป ระชาชน ผ ู้ได ้ร ับ อ ัน ตรายห ร ือความ เล ียห าย 

จากภาวะมลพ ิษอ ัน เก ิดจากการร ั่วไหลหรือแพร ่กระจายของมลพ ิษ รวมทั้งเป ็นผู้แทนในคดีท ี่ม ีการ 

ฟ ้องร ้องต ่อศาลเพ ื่อ เร ียกร ้องค ่าส ินไหมทดแทนห ร ือค ่าเล ียห ายให ้แก ่ผ ู้ท ี่ได ้ร ับอ ัน ตรายห ร ือความ 

เล ียห าย
6) องค์กรเอกซนที่ได ้จดทะเบียนแล้ว อาจเสนอชี่อผ ู้แท,นภาคเอกชน เพ ื่อให ้คณะรัฐมนตรี 

พ ิจารณาแต่งต ั้งเป ็นกรรมการผ ู้ทรงค ุณๆฒ ิในคณะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิได ้126

การระบ ุถ ึงส ิทธ ิหน ้าท ี่ในการได้ร ับข ้อม ูลข ่าวสารจากทางราชการ และการให้องค์กรเอกซน 
ที่จดทะเบียนกับทางราชการมีล ้วนร่วมในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล่าว 
ได้ว ่า เป ็นม ิต ิใหม ่ของการจ ัดความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิในด ้านท ี่ว ่า 

เป ็นการเป ิดช ่องทางให ้ประซาซนและ/หรือองค์กรเอกชนในฐานะตัวแทนของประซาซนหรือบ ุคคล 
ตามกฎหมาย (นิต ิบ ุคคล) ม ีล ้วนร่วมในการล ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล้อมอย่างเป ็นทางการ 

ต าม กฎ ห ม าย ในขณ ะท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เสร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมซ ึ่ง เป ็น กฎห มายท ี่ 

เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ เร ื่อ งท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม โ ด ย ต ร งท ั้งฉ บ ับ พ .ศ .2 5 1 8 พ .ศ .2521 
และพ.ศ. 2 5 2 2  ไม ่ม ีการกล ่าวถ ึงประเด ็นการม ีล ้วนร ่วมของประชาซนหรือองค ์กรเอกซนในการ 

ล ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ โดยที่พ ื้นฐานของการเป ิดช่องทางให้ประชาชนหรือ 

องค ์กรเอกชนม ีล ้วนร่วมในการล ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมอย่างเป ็นทางการท ี่ปรากฎใน 
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ  พ .ศ . 2 5 3 5  อ าจ พ ิจ าร ณ าไ ด ้จ าก ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิต ังก ล ่าว  ซ ึ่งระบุถ ึง 

ห ล ักการและเห ต ุผลใน การร ่างว ่าเป ็น การปร ับปร ุงกฎห มายว ่าด ้วยการล ่งเสร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ  

ส ิ่งแวดล ้อม โดยม ุ่งล ่งเสร ิมประชาชน และองค ์กรเอกชน ให ้ม ีล ้วน ร ่วมใน การล ่งเสร ิม  และร ักษา 
ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวดล ้อ ม  รวมท ั้งกำห น ดอำน าจห น ้าท ี่ของล ้วน ราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจ และราชการล ้วน

พระราชบัญญ้ติส่งเสริมและรักษาคุณ/ทพสิงแวดล้อมแห่งชาติ ทุทธศักราช 2535 (กรุงเทพฯ:
กระทรวงวิทยาศาสตร่ เทคโนโลยีนละส่ิงแวดล้อม, 2535), หน้า 4-5.
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ท ้องถ ิ่นให ้เก ิดการประสานและม ีหน ้าท ี่ร ่วมก ันในการส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ,งแวดล้อม และ 

กำหนดแนวทางปฏิบ ัต ิในส่วนที่ไม่ม ีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง127

น ัยยะสำค ัญของหล ักการและเหต ุผลในการร่างปร ับปรุงพระราชบ ัญญ ้ต ิส ่งเสร ิมและร ักษา 
ค ุณภาพส ิงแวดล้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 แสดงให้เห็นว่า พระราชบ ัญ ญ ํต ิฉบ ับน ี้เป ็นความพยายาม 

ท ี่จะจ ัดความลัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจในการลัดการค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมชองชาต ิในลักษณะท ี่เป ิดช ่องทาง 
ให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วม ควบคู่ไปกับการจัดระบบของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ต ่าง  ๆ ให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการส ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมท ี่ช ัดเจน (และอาจหมายถ ึง 

กว ้างขวาง) ย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งล ักษณ ะการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมในประการแรกน ั้น  กล ่าวไล้ว ่าเป ็นส ิ่งท ี่บ ่งข ึ้ 

ถ ึงการลานต ่อข ้อ เสน อห ร ือย ุทธว ิธ ีใน การเคล ื่อน ไห วค ัดค ้านโครงการเข ื่อน  หรือการเคลื่อนไหว 

เร ื่องส ิ่งแวดล ้อมขององค ์กรพ ัฒ นาเอกชน อ ัน เห ็นได ้ช ัดจากย ุทธว ิธ ีการเคล ื่อนไหวค ัดค ้านเข ื่อน 

น ํ้าโจนของสมาคมอน ุร ักษ ์ค ัลปกรรมและส ิ่งแวดล้อมท ี่ได ้เสนอความคิดเห ็นถ ึงร ัฐบาลเก ี่ยวก ับการ 

สนับสนุนบทบาทของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคเอกซนในการส่งเสริมและ 
ร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม ควรต้องระบุชัดลงไปว่า น ักพัฒนาเอกซนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนไล้ม ี 

ส ่วนร ่วมหรือเป ็นส ่วนสำค ัญในการร ่างพระราชบ ัญ ญ ้ต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่ง 

ชาต ิ พ.ศ. 2 5 3 5 128

สำหรับล ักษณะการจัดการส ิ่งแวดล ้อมในประการท ี่ลองท ี่ม ุ่งการจัดระบบของส ่วนราชการ 
และรัฐว ิสาหกิจ กล ่าวได ้ว ่า ม ีท ี่มาจากแนวทางห ร ือน โยบายของร ัฐบาลนายอาน ัน ท ์ป ัน ยารซ ุน  ท่ี 

มองว่าหลักการสำค ัญในการปรับปรุงกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมประการหลัก  ๆ คือ การให ้อำนาจในการ 

ควบคุมด ูแลด ้านส ิ่งแวดล ้อมอยู่ในหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบหน ่วยเด ียวให ้สามารถดำเน ินการไล ้อย ่าง 
ครบ วงจรต ั้งแต ่กำหน ดน โยบาย วางแผน  ปฏ ิบ ัต ิ ตรวจลอบ แล ะต ิดตาม ผล  รวมท ั้งการท ี่หน ่วย 

ราชการทุกหน่วยร่วมมือกันในการนำกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ไปไข้ให ้บ ังเก ิดผลในทางปฏิบ ัต ิ

127ราองานการประชุมสภานิติบัญญ้ติแห่งชาติ (ทำหนาที่รัฐสภา) ครั้งที่ 7 ถึงครั้งที่ 8 เล่ม 3 พ.ศ.
2535, หน้า 14.

128ลงวน น ิตยารัมภ์พงค์ และลุรพล มุละดา, จากรากหญ้าถึงขอบฟ้า อดีต ปัจจุบันและอนาคต 
ชององค์กรพัฒนาเอกชนใทอหน้า 93, 98; เบ ํญจมาศ คิริภัทร และสุรพล ม ุละดา, “เอ็นจโอ’ นักพัฒนา 
ระดับรากหญ้าพันธุที่สังคมชาด (ไม่) ได้?, หน้า 28; สุภาพ เลขะกุล และคณะ, บรรณาธิการ, การต่อสู้ 
และผลงานของนาอแพทอบุญส่ง เลซะกุล, อนุสรณ์ในการพระราชทานเพสิงศพนายแพทย์บุญส่ง เลขะกุล
ณ  วัดเทพคิริน- ทราวาส 6 มิถุนายน 2535 (กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2535), หน้า 79.
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อย ่างแท ้จร ิง  เพ ี่อ เป ็นประโยชน ์ต ่อประชาซนและประเทศซาต ิ129 กอปรก ับท ี่พบว่าในการประช ุม 

สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิเพ ี่อลงมติเก ี่ยวก ับร ่างพระราชบ ัญญ ้ต ิส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อม 
แห ่งชาต ิใด ้ม ีสมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิส ่วนหนึ่งเสนอให ้ปรับปรุงกฎหมายโดยการปรับปรุงโครงสร้าง 

และรูปแบบของหน่วยงานของรัฐให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ้านส ิ่งแวดล้อมอย่างเป ็นเอกภาพและครบวงจร 
รวมทั้งการต ั้งข ้อสงส ัยเก ี่ยวก ับว ัตถ ุประสงค ์ในการทำก ิจกรรมด้านส ิ่งแวดล ้อมขององค ์กรเอกซนที่ 

จะขอจดทะเบ ียน ก ับกระทรวงว ิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ว ่าเป ็นการทำงานเพ ี่อส ่วน 

รวมด ้านส ิ่งแวดล ้อมอย่างจร ิงจ ัง หรือมีว ัตถุประสงค์อ ื่นแอบแฝง129 130
ในแง่ม ุมหน ึ่งกล ่าวได ้ว ่า ข ้อค ิด เห ็น และข ้อสงส ัยของสมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใน การลงมต ิ 

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ รวมท ั้งต ัวพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ. 2535 

ท ี่ม ีการระบ ุให ้องค ์กรเอกชนท ี่เป ็นน ิต ิบ ุคคลตามกฎหมายโดยทำก ิจกรรมเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการ 

อน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมและไม ่ม ีว ัตถ ุประสงค์ทางการเม ีองสามารถจดทะเบ ียนต่อกระทรวงว ิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เป ็นองค์กรเอกชนด้านการอนุร ักษ์ส ิ่งแวดล้อมที่ได ้ร ับการสนับสนุนจาก 
ท างราช ก าร  แส ดงให ้เห ็น ถ ึงความ พ ยายาม ของร ัฐใน การจ ัดระเบ ียบ องค ์กรเอกช น ซ ึ่งจะม ีความ  

ซ ัด เจน ย ิ่งข ึ้น เม ื่อ ม ีก ารอ อ ก ก ฎ ก ระ ท รว งว ิท ยาศ าส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ฉ บ ับ ท ี่5 ในปี 
พ .ศ . 25 36  ตามความ ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม  พ .ศ . 2Ô35 โดย 

ม ีการระบ ุให ้องค ์กรเอกซน ท ี่ได ้จดทะเบ ียน แล ้ว เส น อรายงาน เก ี่ยวก ับ ก ิจกรรม ด ้าน การอน ุร ักษ ์ 

ส ิ่งแวดล ้อมต ่ออธ ิบด ีกรมส ่งเสริมค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมอย่างน ้อยป ีละ 1 ครั้ง131
ด ้วยเง ื่อนปมดังกล ่าวจ ึงปรากฏว่าแม ้พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพส ิ่งแวดล้อม 

แห ่งชาติ พ .ศ. 2535 ได ้พยายามกระต ุ้นหร ือจ ูงใจให ้องค ์กรเอกชนด ้านส ิ่งแวดล ้อมจดทะเบ ียนก ับ  

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม แต่ม ีองค์กรเอกชนจำนวนมากที่ใม ่ยอมจดทะเบียน 

เพราะเห ็นว ่าไม ่ได ้อะไรจากการจดทะเบ ียนหากจดทะเบ ียนแล ้วจะยุ่งยากท ี่ต ้องทำรายงานเสนอต่อ 

กรมส ่งเสร ิมค ุณภาพส ิ่งแวดล ้อม ตลอดจนส ักษณะการทำงานขององค ์กรเอกซนม ีความเป ็นอ ิสระ

129อาริยา สินรุจริวัตร, ก้าวแรกแห่งความส่าเร็จ : อานันทํ ปันอารชุน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 
2539), หน้า 52-53.

130ราขงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่ง,ชาติ (ทำหน้าที่รัฐสภา) คร้ังท่ี 7 ถึงคร้ังท่ี 8 เล่ม 3 พ.ศ.
2535, หน้า 77-78, 83-84.

,31ทำเบีอบองค์กรเอกชนด้านสิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาลตร์ เทคโนโลยีและสิ่ง- 
แวดล้อม, 2537), หน้า 161.
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และม ีเป ้าหมายในการทำงานอย ู่แล ้วโดยไม ่หว ังพ ึ่งงบประมาณ หรือความช ่วยเหล ือจากร ัฐ รวมไป 

ถ ึงการทำงานขององค ์กรเอกซนม ีอำนาจในการต ัดส ินใจแก ้ป ัญ หาด ้วยตนเองตามสถานการณ ์ของ 

ป ัญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น เพ ื่อบ รรล ุเป ้าห มายท ี่วางไว ้ ซ ึ่งแตกต ่างจากการท ำงาน ของเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐท ี่ต ้องข ึ้น  

ก ับ น โยบ ายของห น ่วยงาน และผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชา และต ้อ งท ำต าม ก รอ บ ข อ งก ฎ เก ณ ฑ ์ระ เบ ียบ  และ 

ก ฎห ม าย132

ม ีข ้อส ังเกตว ่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 
เป ็นหนึ่งในประเด ็นท ี่ม ูลน ิธ ิพ ื่นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิซ ึ่งเป ็นองค ์กรพ ัฒนาเอกชนด้านส ิ่งแวดล ้อมได ้ 

เสนอต ่อร ัฐบาลอาน ันท ์ป ันยารช ุน  เม ื่อรองนายกรัฐมนตรี (นายเสนาะ อ ุนาก ูล) เช ิญ องค ์กรพ ัฒ นา 

เอกชน เข ้าพ บ เพ ื่อพ ูดค ุยแลกเป ล ี่ยน ความ ค ิด เห ็น โดยอ ีกป ระเด ็น ห น ึ่งท ี่ท างม ูลน ิธ ิพ ื่น ฟ ูช ีว ิตและ 

ธรรมชาต ิเสนอได ้แก ่ประเด ็นปาช ุมชนซ ึ่งประเด ็นกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมเป ็นประเด ็นท ี่ร ัฐบาลสนใจ 
และตอบสนอง อย่างไรก็ด ี แนวทางกฎหมายส ิ่งแวดล้อมท ี่ม ูลน ิธ ิพ ื่นฟ ูช ีว ิตและธรรมชาต ิเสนอเป ็น 

แน วท างกฎ ห มายป าช ุม ชน ท ี่ให ้ป ระซ าซ น ม ีส ่วน ร ่วมและส ิท ธ ิอำน าจใน การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อม  

ขณ ะท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ตราข ึ้น ม ีล ักษ ณ ะของการกำห น ดเท ค น ิคห ร ือการส ร ้างเค ร ื่องม ือใน การ 

จัดการสิ่งแวดล้อมมากกว่าเรื่องการมีส่วนร่วมและสิทธิอำนาจในการจัดการสิ่งแวดล้อมของประซาซน 

อันชี้,ให้เห็น,ว่า พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535 เป็นผล 

จากการผล ักต ัน ของ (ร ัฐบาล) เทคโนแครต ซ ึ่งม ีรากมาจากว ิธ ีค ิดของธน าคารโลกเก ี่ยวก ับการม ี 

เค ร ื่อ ง ม ือ ท าง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ก า ร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ  โ ด ย เฉ พ าะ ใ น แ ง ่ม ุม ข อ ง ก าร ฃ อ ก ู้เง ิน จ าก  
ธนาคารโลกเพ ื่อการพ ัฒ นา ควบค ู่ไปก ับการใช ้กฎหมายต ังกล ่าวอย ่างสอดคล ้องก ับกระแสล ังคม 

ท ี่ต ึ่นต ัวข ึ้นน ับจากความสำเร ็จของกรณ ีเซ ึ่อนน ํ้าโจน เขื่อนแก่งกรุง และการยกเล ิกส ัมปทานป ่าไม ้ 

ท ั่วประเทศ
กล่าวคือ พระราชบัญญ ัต ิต ังกล่าวข ึ้ให ้เห ็นว่ารัฐม ีการปรับตัวให ้เข ้าก ับกระแสลังคม อย่างไร 

ก ็ตาม  ม ิต ิท ี่สำค ัญ ของกฎห มายส ิ่งแวดล ้อมฉบ ับน ี้ คือ การยกระด ับว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อม 

ของรัฐให ้สอดคล้องก ับกระแสลังคมมากกว่าท ี่เคยเป ็นอยู่133 * 14

132สุชินค์ ดรุณพันธ์, “การพัฒนากฎหมายในส่วนของการมีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกฃนในการ 
พิทักษ์สิ่งแวดลือม," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต สาขา'นิติศาสตริ บ ัณ,ทิตวิ,ทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2 5 4 1 ) ,ห น ้า138.

,33ล ัมภาษณ ์ว ิท ูรย ์ เพื่มพงศาเจริญ, หนึ่งในผู้กอัตั้งและอดีตผู้อำนวยการมูลนิธิพินฟูชีวิตและธรรมชาติ,
14 มิถุนายน 2548; โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นปาชุมซนและการเคลื่อนไหวเรื่องปาชุมชน ใ น พ.ร.บ.
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ค วรก ล ่าวด ้วยว ่า  การเป ิดซ ่องทางให ้องค ์กรเอกซนท ี่จดทะเบ ียน ก ับร ัฐม ีล ่วน ร ่วมใน การ 

จ ัด ก ารค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ล ้อม  ถ ือ เป ็น การจ ุดป ระกายให ้ก ับ การว ิพ ากษ ์ต ัวพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม  

แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 3 5  โด ยองค ์ก รพ ัฒ น าเอก ซ น และน ัก ว ิช าก าร ซ ึ่งเน ้นถ ึง 

จ ุดบ กพ ร ่องของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ โดยเฉพาะเร ื่องส ิทธ ิอำนาจและการม ีล ่วนร ่วมของประชาชนใน 

การจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมภายหล ังจากท ี่ม ีการประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิแล ้ว* 134หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม และร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ .ศ. 2535 ใด ้นำไปล ่การว ิพากษ ์ 

เพ ี่อปร ับ เปล ี่ยนล ัมพ ันธภาพเช ิงอำนาจในการจ ัดการส ิ่งแวดล ้อมของประชาชน โดยอาล ัยพ ื้น ฐาน  

หรือแนวทางของพระราชบัญญ ัต ิเองท ี่เป ิดซ ่องให ้กลุ่มคนที่ไม ่ใซ ่ร ัฐล่วนหนึ่งได ้ม ีล ่วนร่วมในการจัด 

การส ิ่งแวดล้อม ต ่างจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่งเสร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมฉบ ับก ่อน   ๆ ที่เน ้น 

เร ื่องการรวมศูนย์การจัดการส ิ่งแวดล้อมท ี่ร ัฐ

ป ้าช ุมชน : ชาวบ ้าน ค ีอคน ร ักษ าป ้า (กรุงเทพฯ: เครือข่ายปาชุมชนประเทศไทย, 2545); ธีรพรรณ ใจมั่น, 
“การผลักดันนโยบายโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน : สืกษาเฉพาะกรณีร่างพระราชบัญญัติป ้าชุมชน," (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณ'ทิต ลาชาพัฒนาชุมชน คณะลังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542).

134โปรดด ูพบ ัส ท ัศน ียาน นท ์, “พ.ร.บ.ส ิ่งแวดล้อม 2 5 3 5 :  ถ ึงเวลาต ้องยกเคร ื่องให ม ่แล ้ว ,” ใน 
ส ิงแ ว ด ล ้อ ม ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ป ล งแ น ว ค ิด ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ (กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และ สิ่งแวดล้อม, 2543), หน้า 18-28.
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