
บ ท ท ี่ 2

เอกสารและงานวิจ้ยท่ีเก่ียวข้อง

ในการวิจัยเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและสมาคม
พัฒนาประชากรและชุมชนในการพัฒนาทักษะอาชีพในโครงการธุรกิจเพื่อสังคม จังหจัดบุรีร้มย ์
ผู้วิจัยศึกษาค้นคจัาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยสาระสำค้ญ ธ ตอนด ้งน ี้

ตอนท่ี 1 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาชนบท
- ความหมายของการพัฒนาชนบท
- การศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการพัฒนาชนบท

ตอนท่ี 2 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม
- ความหมายของการมีส่วนร่วม
- ความสำคัญของการมีส่วนร่วม
- รูปแบบและสักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน
- ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องทับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท

ดอนท่ี 3 การจัดการศึกษานอกโรงเรียน
- หสักการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
- จัตถุประสงค์การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
- หลักสูตรการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ
- ลักษณะการจัดการศึกษาวิชาอาชีพระยะส้ัน

?
ดอนท่ี 4 โครงการธุรกิจเพ่ือสังคม

ตอนท่ี 5 สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน

ตอนท่ี ธ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
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ดอนท่ี า แนวคิดเร่ืองภารพัฒนาชนบท

ความหมายของการพัฒนาชนบท

การพัฒนาชนบท เป็นการพัฒนาเพ่ือต้องการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ 
ประชาซนในชนบทให้สูงข้ึน มีการระดมความร่วมมือจากหน่วยงานด่าง ๆ  เพ่ือร่วมกันพัฒนา 
ชนบท และจากท่ีทำการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาชนบทพบว่า มีน้ก1วิชาการหลายท่าน'ใต้ให้ 
ความสนใจกับการพัฒนาชนบทและไต้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาชนบทในความหมาย 
ท่ีใกล้เคียงกัน ด้งน้ี

ด่ารง สุนทรศารทูล (2522) ไต้แสดงทัศนะเก่ียวกับการพัฒนาชนบทว่า การ
พัฒนาชนบทน้ัน ควรเป็นเร่ืองของประชาซนท่ีเขารู้สึก เขามีความต้องการ เขาพยายาม
เขาร่วมมือกัน เขาขกันข้นแข็ง ให้เขาขับต้นด้กยภาพ (Release Potential) ออกมาจากพล้ง 
ในต้วเขาให้มากท่ีสุด

เสาวคนธ์ สุดสวาสด (2529) กล่าวว่า การพัฒนาชนบท หมายถึง การ 
เสริมสร้างให้ประชาชนและชุมชนสามารถช่วยเหลือตนเองและมีพล้งสร้างสรรชุมชน โดยการ 
เข้าร่วม.ในกิจกรรมการพัฒนา เช่น การสำรวจสภาพปัญหาและความต้องการ การด้ดสินใจ 
การวางแผน การร่วมด่าเนินการในโคร่งการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพ และส่ิงแวดล้อมของ 
ชุมชน

ประภาศรี พิทักษ์สินสุข (2532) ไต้สรุปความหมายของการพัฒนาชนบทว่า
เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมุ่งยกระต้บความเป็นอยู่ของมนุษย์และสังคมให้สูงข้ึน เพ่ือให้มี
คุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน โดยการมุ่งสู่ขีดความรู้ ความสามารถของมนุษย์ใน
การทำงานเพ่ือผลผลิตจากการเข้าถึง และการควบคุมส่ิงแวดล้อมด้วยความรู้และเทคโนโลยี
ตลอดจนเพ่ือการกระจายความเป็นธรรมในสังคมชนบท t

หน่วยงานของรัฐบาลสหร้ฐอเมริกาท่ีมีช่ือย่อว่า AID (Agency for International 
development) (ล้างถึงใน สมพงษ์ อนุยุทธ'พงศ์, 2533) ไต้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชนบท 
เป็นกรรมวิธีแห่งการกระทำทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนน้ัน  ๆ ร่วมกันจัดวางแผนและลงมือ
ปฎิกัดดามแผนเอง โดยแผนดังกล่าวจะกำหนดว่า กลุ่มของตนแด่ละบุคคลมีความต้องการ
อย่างไรและมีปัญหาร่วมกันอย่างไรบ้าง แล้วร่วมกันจัดทำแผนการของกลุ่มและของแด่ละ
บุคคลเพ่ือให้ใต้มาซ่ึงส่ิงท่ีต้องการและสามารถแก้ปัญหาของกลุ่มไต้ โดยพยายามใช้ทรัพยากร
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ที่มีอย่ในชุมชนนั้นให้มากที่สุด และถ้าจัาเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือ ทั้งด้านการบริหารและ 
ว้สดุอุปกรณ์จากองค์การของร้ฐบาลหรือเอกซน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2535) ไดให้ความหมายว่า หมายถึง 
การปร้บปรุงมาดรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยท่ีอาด้ยอยู่ในชนบทและ 
กระบวนการพ้ฒนาน้ัน .. เป็นกระบวนการท่ีสามารถดำเนินการต่อไปได้ด้วยตนเอง (Self
Sustaining)

สุวิทย์ ย่ิงวรพันธุ (อ้างถึงใน วนิดา นวลบุญเรือน, 2535) ได้กล่าวถึงการ
พัฒนาชนบทไว้ว่า การพัฒนาชนบทเป็นกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน 
ให้1ดีข๋ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงด้งของประชาชาติ และควรเน้นความคิดริเร่ิมของประชาชน 
ด้วยถ้นเอง แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเร่ิม ก็ให้ใช้เทคนิคกระดุ้นเดือนให้เกิดความคิดริเร่ิมข้ึน
ท้ังน้ีเพ่ือให้กระบวนการน้ีได้ร้บการสนองต่อประชาชนด้วยความกระดือรือร้นอย่างจริงจัง

ประเวศ วะสี (2535) กล่าวถึงการพัฒนาชนบทว่า การพัฒนาชนบทให้ย่ังยืน 
จ-ต้องมีองค์ประกอบท่ีเป็นหัวใจ 3 ประการท่ีเช่ือมโยงกัน ได้แก่ องค์กรท่ีชา''!บ้านจัดต้ังข้ึน 
เอง มีการบริหารจัดการอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ันด้วความรู้ช่ึงหมายถึง ความรู้เก่ียวกับชุมชน 
ปัญหาในชุมชน และท่ีสำคัญอีกประการคือ กระบวนการการเรียนรู้ อ้นได้แก่ การวิเคราะห์ 
ปัญหา การวิเคราะห์ทางเลือก และการคัดสินใจทางเลือกท่ีถูกต้อง

จากความหมายของการพัฒนาชนบท ท่ีได้มีผู้ให้คำนิยามมาแล้วช้างด้น อาจสรุป 
ได้ว่าการพัฒนาชนบท หมายถึง การกระดุ้นให้ประชาชนเกิดความคิดริเร่ิม เกิดการพัฒนา 
ความคิดและความสามารถของประชาชนในการทำกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือยกระด้บคุณภาพชีวิต 
ของชนบทให้ดืข้ึน สามารถพ่ึงตนเองได้ และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับล้งคมชนบท โดยท่ี 
ประชาชนมีความต้องการท่ีจะพัฒนาตนเอง ร่วมกันคิด ร่วมกันสำรวจปัญหา ร่วมกันวางแผน 
ร่วมกันปฎิบ้ติงาน ร่วมร้บผลประโยชน์ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงส่ิงท่ีด้องการ สามารถแก้ปัญหาของ 
กลุ่มไดํโดยพยายามใช้ฑร้พยากรท่ีมีอยู่ หรือได้ร้บการสน้บสนุนจากร้ฐบาลหรือเอกชน และ 
กระบวนการในการพัฒนาน้ันย้งเป็นกระบวนการท่ีประชาชนลามารถดำเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ได้ด้วยตนเอง
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนกับกา?พัฒนา'ธนบท

เป็นท่ียอมร้บกันว่า การศึกษา เป็นเคร่ืองมีอในการพัฒนา ในความหมายอย่าง 
กว้างท่ีสุด หมายถึง กระบวนการหรืออิทธิพลทุกอย่างท่ีช่วยหล่อหลอมชีวิตจิตใจและความ 
สามารถของมนุษย์ ท้ังน้ีเพราะบุคลิกภาพและความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์ม้กถูกกำหนดโดย
ปัจจ้ยหลายอย่าง เช่น บิดา มารดา สังคม ศาสนา ระบบการปกครอง สภาพดินฟ้าอากาศ 
ส่ือมวลซน และส่ิงแวดล้อมท้ังหลายท้ังปวง การศึกษาในแง่น้ีจึงไม่มืว้นส่ินสุดเรียกว่าเร่ิมต้ังแต่ 
เกิดจนตายทุกส่ิงท่ีหล่อหลอมร่างกาย จิตใจ อารมณ์และความคิดของมนุษย์ล้วนอยู่ใน
กระบวนการการศึกษาจากประลบการณ์ท้ังหมดของชีวิตเป็นการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา 
จึงมิได้จิากัดอยู่แต่เฉพาะในโรงเรียนเท่าน้ัน (สิทธิชัย ธาดานิติ, 2529) การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน จึงเป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจ้ดข้ึนตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียน
ยึดหลักปร้ชญาท่ีว่า การศึกษาศึอชีวิด ชีวิตคีอการศึกษา มีความมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้ 
รู้จกใช้1ความคิด ด้ดสินใจ รู้จ้กการเรียนรู้ด้วยตนเองช่วยตนเองได้ (เกียรติวรรณ อมาดยกุล, 
2530)

ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับปรัชญาการพัฒนาเป็นปรัชญาที่สอดคล้อง 
กันคิอ เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นมนุษย์โดยมีแนวทางการพัฒนาคือ การเปิดโอกาส 
ให ้ท ุก6}. ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศ ทั้งร่วมคิด ร่วมทำ และร่วม 
ติดดามประเมินผลการพัฒนา เพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นกระบวนการที่มีการผนึกกำลัง
อย่างสมานฉันท์ การพัฒนาที่สร้างความเช้าใจและเอื้ออาทรต่อกัน เป็นการพัฒนาของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ( กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2 5 3 9 )  
เป้าหมายที่แท้จริงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบ้บที่ 8 คือ ต้องการเห็นคน 
ไทย “ มีงาน มีเงิน มีสุข”  มีศ้กยภาพในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้อย่างมีความสุข 
และต่อเนื่องตลอดชีวิต อ้นจะนำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และมีความเข้มแข็งของชุมชน

จากที่กล่าวมาช้างด้น งานการศึกษาเป็นวิธีสำด้ญวิธีหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาคน พัฒนาชนบท โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความยึดหยุ่น มีลักษณะ 
ที่เอื้อต่อการจัดให้ความรู้แก่บุคคลทั้วไปได้ตามความต้องการที่แท้จริงและเป็นปัจจุปัน สะดวก 
ในการจัดและทำได้กว้างขวางการศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงมีความสำคัญต่องานพัฒนา
ชนบทและลังคมเป็นอย่างยิ่ง กระบวนการที่จะนำไปสู่การพัฒนาชนบท ก็คือ การส่งเสริมให้ 
ประชาชน ชุมชนในท้องถิ่นและทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวช้องเห็นความสำคัญของการพัฒนา และ 
จะต้องอาคัยความร่วมมือ' อาคัยการมีส่วนร่วม ในการที่จะกำหนดเป้าหมายในการพัฒนา 
ร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดควๆมรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีความมุ่งมั่นที่จะทำงานตามเป้าหมาย



17

เหล่านั้นให้ประสบความสำเร็จอย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในครั้งนี้ที่เปีนการศึกษา 
ถึงการพัฒนาชนบทที่เน้นการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสำกัญ 
แ ล ะ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของดนเองมีส่วนร่วมเป็นเจ้าชองโครงการและสามารถ 
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องได้ด้วยดนเอง

จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่สำกัญยิ่งสำหร้บการพัฒนาชุมชนใดๆ ใน 
ส้งคม เนื่องจากการพัฒนาจำเป็นต้องอากัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย การที่บุคคล
เหล่านื่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานและในขั้นตอนอื่นๆ จะทำให ้
เกิดความเข้าใจและปฎิป้ดงานอย่างประสบความสำเร็จ ซึ่งหลักการและแนวความคิดในเรื่อง 
การมีส่วนร่วมจะได้นำเสนอต่อไป

ดอนท่ี 2 แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม

แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมน้ัน ไพรัตน์ เดชะ'ริน'ทร์ (2527) ได้กล่าวไว้ 
ในบทความ “นโยบายและวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน” ว่า 
นโยบาย และรูปแบบท่ีค่อนข้างเป็นทางการของการมีส่วนร่วมเกิดข้ันภายหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 เม่ือกลุ่มประเทศท่ีก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและทางการเมืองพยายามสรรหาวิธีท่ีจะนำ 
ไปใช้กับประเทศเกิดใหม่ประเทศท่ีเพ่ิงได้เอกราชและประเทศท่ีลัาหลัง เพ่ีอให้กลุ่มประเทศ
เหล่าน้ันสามารถพัฒนาตนเองโดยไม่รอ่คอยรัฐบาล และรอการช่วยเหลือจากภายนอกเพียง
อย่างเดียว แนวคิดการมีส่วนร่วมสม้ยน้ัน (พ.ศ.2494)เร่ืมเผยแพร่มาทางกลุ่มประเทศเอเชีย 
โดยองค์การสหประซาชาติและประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการ
ประชุมหลายคร้ังและทางราชการเร่ิมนำความคิดมาจัดทำโครงการพัฒนาท้องถ่ินในกระทรวง 
มหาดไทย (พ.ศ. 2499) และโครงการมูลสารศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2497) 
จนกระท่ัง พ.ศ. 2505 จึงได้รวมงานท่ังหมดท่ีทำโดยหลายหน่วยงานจัดด้ังกรมพัฒนาชุมชน 
ข้ันในกระทรวงมหาดไทย เพ่ีอรับผิดชอบการทำงานตามรูปแบบและแนวคิดกังกล่าว

»
ค วาม ห ม าย ข อ ง ก า ร ม สี ่ว น ร ่ว ม

ได้มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ต่างๆ กันกังต่อไปนื่

ศูนย์ศึกษานโยบายลาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดลร่วมกัปกระทรวงสาธารณสุข 
จัดการประชุมเรื่อง “  การมีส่วนร่วมของชุมชน ะ นโยบายและกลวิธี ”  (ทวีทอง หงษ์วิว้ฒน์, 
บรรณาธิการ, 2 5 2 7 )  ไดให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชน
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หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใช้และกระจาย
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิดที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจ และ 
สังคมตามความจำเป็นอย่างสมศ้กดี้ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีส่วนร่วมนั้น ประชาชน 
ได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกำหนดชีวิตของตน
อย่างเป็นตัวของตัวเอง

เจิมคักตั้ ปีนทอง (2 5 2 7 )  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเช้า 
ร่วมกิจกรรมของชาวบ้านตามที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้นและซาวบ้านเป็นผู้เสนอโดย 
มีการเช้าร่วมในหลายระตับเช่าเ การเช้าร่วมในการฟังเฉยๆ ฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจน 
ร่วมในการวางแผน และมีผู้เช้าร่วมตั้งแต่ผู้Iหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และชาวบ้านทั่วไป

ไพ ร ัต น ์ เดชะร ินทร ์ ( 2 5 2 7 )  ได ํให ้ความหมายและหล ักการสำค ัญ เก ี่ย วก ิ'บ

น โยบ ายการม ีส ่วน ร ่วมของช ุมชน ใน การพ ัฒ น าว ่า  ห มายถ ึง  กระบวน การท ี่ร ัฐบ าลท ำการ

ส ่งเสร ิม  ช้กนำ และสร ้างโอกาสให ้ส ับประชาชนในช ุมชน  ท ั่งส ่วนบ ุคคล  กล ุ่มชน  ชมรม

สมาคม ม ูลน ิธ ิ และองค ์การอาสาสม ้ครให ้เช ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินงาน เร ื่อ งใด เร ื่อ งหน ึ่ง  
หร ือห ลาย เร ื่อ งรวมส ัน

ว ิล เล ี่ยม เออร ่วน (William Erwin, 1 976  อ ้างถ ึงใน กิตติ ค ันท , 2 5 3 6 ) ไดให  ้
แนวค ิดการพ ัฒ นาแบบม ีส ่วนร ่วม  หม ่ายถ ึง  กระบวน การให ้ป ระชาชน เช ้าม ีส ่วนร ่วม ใน การ

ดำเน ิน การพ ัฒ น าร ่วมค ิด  ร ่วมต ัดส ินใจ แก ้ป ัญ หาของตนเอง ใช ้ความค ิดสร ้างสรรและความ  
ชำน าญ ของป ระชาซน  ร ่วมส ับการใช ้ว ิท ยาการท ี่เหมาะสมในการแก ้ไขป ัญ ห า

อค ิน รพ ีพ ัฒ น ์ (2 5 3 7 )  ได ให ้ค วามห ม ายของการม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาซน ว ่า เป ็น  
การให ้ป ระชาชน เป ็นผ ู้ค ิดค ้น ป ัญ ห า เป ็นผ ู้ท ี่-ทำท ุกอย ่าง ซ ึ่ง ไม ่ใช ่ก ารกำห น ดจากภ ายน อกแล ้ว

ให ้ป ระชาชน เช ้ามาร ่วมใน เร ื่อ งใด เร ื่อ งหน ึ่ง  ห ากแต ่ท ุกอย ่างจะต ้อ งเป ็น เร ื่อ งของป ระชาชนท ี่
<=> บุ-จะค ิดขนมา

จากดำจำส ัดความของการม ีส ่วน ร ่วมช ้างต ้นสร ุป ได ้ว ่า  การม ีส ่วนร ่วม  ห มายถ ึง  
การเช ้าร ่วมส ัน ของบ ุคคลต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็น ประชาชน  ภ าคร ัฐบ าลและภาค เอกชน  ในการร ่วม  
ดำเน ิน การ ร ่วม ฟ ัง  ร ่วมค ิด  ร ่วมออกความค ิด เห ็น  ร ่วมสำรวจป ัญ หา ร ่วม ในการดำเน ินการ  
ร ่วม ลงท ุน  ร ่วม ร ับ ผลป ระโยชน ์ และร ่วมประเม ินผลเพ ื่อพ ัฒ นาข ีดคว ่ามสามารถของตน เอง  
และเพ ื่อประโยชน ์ต ่อการ ’ด ำรงช ีพ ทางเศรษฐก ิจ เพ ื่อ ให ้บรรล ุว ัตถ ุป ระสงค ์ต ามท ี่กล ุ่มบ ุคคลเหล ่า  
น ั้น ได ้ร ่วม ส ัน ต ั้ง ไว ้
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เสมอ จ ันทร ์พ ุฒ  และคณะ ( 2 5 2 7 )  ได ้ก ล ่าวส ร ุป ไว ้ว ่า  ก ารยกระด ้บค ุณ ภาพ

ช ีว ิตและมาตรฐาน ความ เป ็น อย ู่ขอ งป ระชาชนให ้ด ีข ึ้น  ม ีห ล ักและว ิธ ีก ารห ลายอย ่างด ้วยก ัน

แต ่ท ี่ส ำด ้ญ และ,ข าด ไม ได ้1คือ หล ักการม ีส ่วน ร ่วมของป ระชาชนใน การพ ัฒ น า เพราะการพ ัฒ นา  
ท ี่ได ้ผลด ีและถาวรท ี่ส ุดน ั้น ย ่อม เก ิดจากพ ล ังและข ีดความสามารถของป ระชาชน  ด ้งน ั้น  การ

พ ัฒ น าท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ และได ้ผลอย ่างแท ้จร ิง  จะต ้อ งให ้ประชาชนได ้ม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรม

พ ัฒ น าท ุกด ้านและท ุกข ั้น ตอน

พ ิศาล ม ูลศาสตรสาฑร ( 2 5 2 9 )  ก ล ่าวว ่าน โยบ ายก ้าวห น ้าใน การพ ัฒ น าชน บ ท  
ซ ึ่งม ีจ ุดป ระสงค ์ห ล ัก ้โน อ ้น ท ี่จ ะแก ้โขป ัญ ห าของซาวชน บ ท  และช ่วยให ้ช าวชน บท ม ีค ุณ ภาพ

ช ีว ิต ด ีข ึ้น ใน ท ุก ด ้าน  ห ้วใจของน โยบ ายก ้าวหน ้าอย ู่ท ี่ก ารเน ้น ให ้ป ระชาชนใน ชนบ ท เข ้าม าม ี

ส ่วนร ่วม ในการพ ัฒ นาตนเองและช ุมชนของตน เองให ้เก ิดความ เจร ิญ ท ั้งในด ้านว ้ตถ ุและจ ิต ใจ

ส ุพ รรณ ี ไชยอ ำพ ร และสน ิท สม ัครการ ( 2 5 3 3 )  ก ารค ิดร ิเร ิ่ม โครงการพ ัฒ นา  
ห ร ือแก ้ไขป ัญ หาล ังคม โดยราษ ฎ รเอง ซ ึ่งอ าจจะม ีว ิท ยากรจากท างฝ ่ายราชการห ร ือองค ์กร

เอกชน ท ี่ม ีค วามร ูค วามชำนาญ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วข ้อ ง คอยช ่วยให ้ค ำแนะนำปร ึกษ าห าร ือ  นำจะ  
เป ็นว ิธ ีภ ารพ ัฒ นาล ังคมท ี่ได ้ผลด ีท ี่ส ุด ในระยะยาว แม ้ว ่าในระยะเร ิ่มแรกอาจม ีความล ่าข ้า  และ 
ม ีป ัญ หาอ ุปสรรคอย ู่บ ้างก ิต าม

อ ้คทร ้า (A k h tra  อ ้างถ ึงใน  ก ิตต ิ ด ้นธา, 2 5 3 6 )  ได ้ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ การม ีส ่วน ร ่วม  
ของประชาชนในการพ ัฒ นาชนบทในประเทศกำล ังพ ัฒ นา พ บ ว ่า  สาเหค ุท ี่ส ำด ้ญ ย ิ่งป ระการหน ึ่ง  
ของความล ้ม เห ลวของโครงการพ ัฒ น าชนบ ท ใน ป ระเทศกำล ังพ ัฒ นา ศึอ ประชาชนในชนบท  
ไม ่ได ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน การพ ัฒ น าชน บ ท  จ ึงทำให ้ขาด ความสำน ึก ใน การเป ็น เจ ้าของโครงการ และ 
ย ้งผลให ้เก ิดป ัญ หาขาดการบ ำร ุงร ักษาหล ังจาก โครงการเสร ็จส ิ้น แล ้ว

ด ้งน ั้น  ในการท ี่จ ะพ ัฒ นาท ้กษะอาช ีพ ของประชาน ั้น  ย ่อมม ีความสำด ้ญ อย ่างย ิ่งท ี่ 
ป ระชาชนจะม ีบทบาทม ีส ่วนร ่วมอย ่างจร ิงจ ัง  และม ีส ่วนร ่วมด ้วยความสำน ึกในการเป ็น เจ ้าของ  
โค รงก าร  จ ึงจะทำให ้สอดคล ้องและตรงก ับความต ้องการความสนใจของประชาชน โดยแท ้จร ิง  
และจะทำให ้เก ิดการพ ัฒ นาท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ  ซ ึ่งสอดคล ้อ งก ับ โครงการธ ุรก ิจ เพ ื่อส ังคมท ี่ได ้ร ับ  
การม ีส ่วน ร ่วมของประชาชน  ภาคธ ุรก ิจ เอกชน  และเจ ้าหน ้าท ี่สมาค ''มพ ัฒ นาประชากรและ

ช ุม ช น  แล ้วม ีก ารดำเน ิน ง ่านร ่วมก ันดามกระบวนการ ย ่อม เก ิดการเปล ี่ยนแปลงส ่งผลให ้เก ิด  
การพ ัฒ นา
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ในการวิจัยครั้งนี้สามารถเขียนเป็นแผนภาพด้งนี้

โครงการธุรกิจเพื่อลังคม 
-  การมีส่วนร่วมของประชาชน+

ภาคธุรกิจเอกชน+ กระบวนการ ผลการพัฒนา
เจ้าหน้าที่สมาคมพัฒนาประชากร มีส่วนร่วม
และชุมชน

เม ื่อ โครงการธ ุรก ิจ เพ ื่อด ้งคม ได ้ร ับการม ีส ่วนร ่วมจาก  ป ระชาชน  ภ าคธ ุรก ิจ เอกชน  
และเจ ้าหน ้าท ี่สมาคม ',ร ัฒ นาประชากรและช ุมชน  แล ้วม ีก ารดำเน ิน งาน ร ่วมก ัน ตามกระบ วน การ  
ย ่อม เก ิดการเปล ี่ยนแปลงส ่งผลให ้เก ิดการพ ัฒ นา

ร ูป แบบและด ้กษณ ะทารม ีส ่วนร ่วมของประชาชน

ได ้ม ีผ ู้ก ล ่าวถ ึงร ูป แบ บ และล ักษ ณ ะการม ีส ่วน ร ่วม ของป ระชาชน ไว ้ม ากมายด ้งน ี้

อ าภรณ ์พ ันธ ์ จ ันทร ์สว ่าง ( 2 5 2 4 )  กล ่าวว ่า  ใน ก ารvTฒ น าช ุมชน  ประชาชนมี 
ส ่วนร ่วบ ในท ุกข ั้นตอนของกระบ วนการในการพ ัฒ นาช ุมชน  โดยม ีส ่วน ร ่วม ออกความ ค ิด เห ้น

ด ้ดส ินใจ วางแผน งาน  ออ ก แรงงาน อ อ ก เง ิน  ว ัส ด ุอ ุป ก รณ ์แ ล ะร ับ บ ร ิก ารต ่า งๆ ใน ก ารพ ัฒ น า  
ช ุม ช น  ป ระชาชนม ีส ่วน ร ่วมต ั้งแต ่ข ั้น ดอน การกำห นดป ัญ หาความต ้อ งการ วางแผน ดำเน ิน การ  
และต ิดดามผลการดำเน ินงานด ้วย

อค ิน รพ ีพ ัฒ น ์ ( 2 5 3 7 )  ได ้ก ำหน ดช ่อ งจ ังห วะและแบ ่งระยะการม ีส ่วน ร ่วมของ  
ป ระชาชนในช ุมชน  ด ้งน ี้

1. การด ้นหาป ัญ หา สาเหต ุของป ัญ หา ดลอดจนแน วท างการแก ํไข

2. การด้ดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกั!ขปัญหา
» ผ ู้ผ ู้!3. การปฎิป้ดดามแผน

4 . การประเม ินผลก ิจกรรม

ไพ ร ัต น ์ เดชะร ินฑร ์ ( 2 5 2 7 )  ได ้กล ่าวถ ึงล ักษ ณ ะขอ งการม ีส ่วน ร ่วม ขอ งป ระชาชน

ด ้งน ี้

1. ร ่วมท ำการ ิศ ึกษ า ด ้นคว ้าป ัญ หาและลาเห ต ุของป ัญ หาท ี่เก ิดข ั้น ใน ช ุมชน รวม

ตลอดจนความต ้องการของช ุมชน
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2 . ร ่วมค ิดห าและสร ้างร ูป แบ บและว ิธ ีก ารพ ัฒ นาเพ ื่อแก ิไขและลดป ัญ ห าของช ุมชน  
ห ร ือ เพ ื่อสร ้างสรรส ิ่งใหม ่ท ี่เป ็น ประโยชน ์ต ่อช ุมชน หร ือสน องความต ้อ งการของช ุมชน

3 . ร ่วมวางน โยบ ายห ร ือแผน งาน ห ร ือ โครงการห ร ือก ิจกรรม  เพ ื่อขจ ัดและแก ิใข  
ป ัญ หาและสนองความต ้อ งการของช ุมชน

4. ร่วมการต้ดสินใจการใช้ทร้พยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
5. ร ่วมจ ัด ป ร ้บ ปร ุงระบบการบร ิห ารงานพ ้ฒ นาให ้ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ และประส ิทธ ิผล

ธ. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
7 . ร ่วมปฎ ิบดตามนโยบาย แผนงาน  โค รงก าร  และก ิจกรรมให ้บ รรล ุดาม เป ัาหมาย

8 . ร ่วมควบค ุม  ต ิดดาม ประเม ินผล แล ะร ่วม บ ำร ุงร ้กษ าโครงการและก ิจกรรม ท ี่ไต ้ 
ท ำไว ้โดยเอกชนและร ัฐบาลให ้ใช ้ป ระโยชน ์ไต ้ดลอดไป

อาส ิน ฟอนารอฟฟ ้ (A r le n e  Fona ro ff อ ้างถ ึงใน  ว ิช ช ุล ด า  ส ิงห ้[ต , 2 5 3 0 )  
ไต ้เสนอความ เห ็น ท ี่คล ้ายๆ  ก ันว ่า กระบวน การม ีส ่วน ร ่วมของป ระชาชนน ั้น จะต ้อ งประกอบ ด ้วย  
อย ่างน ้อย  1 ใน  4  ประเภทของการม ีส ่วนร ่วม  คือ

1 .  การวางแผน  ซ ึ่ง รวม ถ ึงก ารด ัด ส ิน ใจ ใน ก ารก ำห น ด เป ้าห ม าย ก ล ว ิธ ี ทร ัพ ยากร  
ท ี่ต ้อ งใช ้ ดลอดจนการต ิดตามประเม ินผล

2 . การดำเน ิน งาน

3 . การใช ้บร ิการจากโครงการ

4 . ก ารม ีส ่วนร ่วมจากการไต ้ร ับประโยชน ์

ก ิตต ิ ค ้นธา ( 2 5 3 6 )  ไต ้ศ ึกษ าการม ีส ่วน ร ่วม ของคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน ใน การ  
พ ้ฒ น าชน บ ท และไต ้ก ำห น ดข ั้น ตอน ของการม ีส ่วน ร ่วม ไว ้ต ้งน ี้ ค ือ

1. การม ีส ่วนร ่วมสำรวจป ัญ หาการพ ัฒ นาชนบท  เช ่น  ร ่วมสำรวจข ้อม ูล  ร ่วมสำรวจ  
ป ัญ ห าก ัยแล ้ง  เป ็นต ้น

2 . ก ารม ีส ่วน ร ่วมค ้น หาสาเหต ุของป ัญ ห าการพ ัฒ นาชน บท  เช ่น  ว ิเคราะห ์สาเหต ุ 
ของป ัญ ห า ร ่วมประช ุม  ร ่วมต ้ดส ินสาเหต ุท ี่แท ้จร ิงของป ัญ หา เป ็นต ้น

3 . การม ีส ่วนร ่วมกำหนดป ัญ หาและวางแผน  เช ่น  ร ่วมกำห นดป ัญ หาการพ ัฒ นา  
ชน บ ท  ร ่วมจ ัดลำต ้บความสำค ้ญ ของป ัญ หา เป ็นต ้น

4 . การม ีส ่วนร ่วมในการปฎ ิบ ้ต ิงาน  เช ่น  ร ่วมออกแรง ร ่วมให ้ข ้อ เสนอแนะในการ  
ป ฎ ิบ ้ต ิงาน  เป ็นต ้น

5 . ก ารม ีส ่วนร ่วม ในการต ิดตามการปฎ ิบ ้ต ิงาน  เช ่น  ร ่วม เป ็น กรรมการต ิดดามงาน  
ขณ ะป ฎ ิบ ้ต ิงาน  ร ่วมสำรว ่จความถ ูกต ้อ งของแต ่ละข ั้นดอน  เป ็นต ้น
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W o rld  H ea lth  O rg an iza tio n , 1 9 8 1  (อ ้า งถ ึง ใน ส ถาบ ัน ด ำรงราช าน ุภ าพ , ล ํๆน้กงาน  
ป ล ด ก ระท รวงม ห าด ไท ย , 2 5 3 9 )  ได ้เสนอร ูปแบ บ ของการม ีส ่วนร ่วม  ท ี่ถ ึอว ่าเป ็น ร ูปแบบท ี่ 
แท ้จร ิงหร ือสมบ ูรณ ์จะต ้อ งประกอบ ด ้วยกระบ วนการ £  ข ั้นตอน  คือ

1. ก ารวางแผน  ประชาชนจะต ้อ งม ีส ่วนร ่วม ในการว ิเคราะห ์บ ัญ ห า จ ้ดอ ้นด ้บ  
ความสำค ัญ  ด ั้ง เป ้าหมาย  กำหน ดการใช ้ท ร ัพ ยากร กำหน ดว ิธ ีการต ิดตามป ระเม ินผล  และ 
ประการสำค ัญ ค ือ  การต ัดส ินใจด ้วยตนเอง

2 . การดำเน ินก ิจกรรม  ป ระชาชนต ้อ งม ีสวน ร ่วม ใน การดำเน ิน การจ ้ดการ และการ  
บ ร ิห ารการใช ้ท ร ัพ ยากร ม ีความร ับ ผ ิดชอบในการจ ัดสรรควบ ค ุมทางการเง ิน และบ ร ิก าร

3 . การใช ้ป ระโยชน ิ ป ระชาชนจะต ้อ งม ีความสามารถใน การน ำเอาก ิจกรรมมาใช ้ 
ให ้เก ิด ป ระ โยช น ์ ซ ึ่ง เป ็นการเพ ิ่ม ระด ับของการพ ึ่งตน เองและควบ ค ุมส ิงคม

4 . การไต ้ร ับ ป ระโยชน ์ ป ระชาซน จะต ้อ งไต ้ร ับ การแจกจ ่ายผลประโยชน ์จากช ุมชน  
' ใน พ ื้น ฐ าน ท ี่เท ่าก ้น  ซ ึ่งอาจจะเป ็นผลป ระโยชน ์ส ่วนค ัว  ส ้งคม ห ร ือ ว ัตถ ุ ก ิไต ้

เจ ิมค ักด ิ้ ป ีนท อง' ( 2 5 2 5 )  ไต ้แบ ่งล ้กษ ณ ะของการม ีส ่วน ร ่วมของป ระชาชนไว ้

4  ข ั้น ด อน  คือ

1. การม ีส ่วนร ่วม ในการต ้นหาป ัญ หาและสาเหต ุของป ัญ หา

2 . การม ีส ่วนร ่วมในการวางแผนดำเน ินก ิจกรรม

3. การม ีส ่วนร ่วมในการลงท ุนและปฏ ิบ ัต ิการ

4 . การม ีส ่วนร ่วมในการต ิด 'ดามและประเม ินผลงาน

จอห ์น  เอ็ม โค เฮน  และนอร ัแมน ที อ ้พฮอพ (J o h n  M. C ohen  and  N o rm an T. 
U p h o ff , ใ 9 8 0  )  ไต ้แบ ่ง เป ็น  4  ข ั้นตอน  คือ

1. การม ีส ่วนร ่วมในการต ้ดส ิน ใจ (D e c is io n  M a k in g ) ป ระกอบไปด ้วย  การร ิเร ิ่ม  
ค ัดส ินใจ การดำเน ินการค ัดส ิน ใจ และการค ัดส ิน ใจบฏ ิบ ัต ิการ

2 . การม ีส ่วนร ่วมในการปฏ ิบ ัต ิการ ( Im p le m e n ta t io n ) ประกอบด ้วยการสน ์บสน ุน  
ต ้าน ท ร ัพ ยากร การบร ิห าร และการประลานขอความร ่วมม ือ

3 . ก ารม ีส ่วน ร ่วม ในผลป ระโยชน ์ (B e n e fits )  ไม ่ว ่าจะเป ็น ผลป ระโยชน ์ท างต ้าน  
ว ัต ถ ุผลป ระโยชน ์ท างส ้งคม  หร ือผลประโยชน ์ส ่วนบ ุคคล

4 . การม ีส ่วนร ่วมในการประเม ินผล (E v a ü a t io n )

โค เฮ น  และค ัพฮอพ (C ohen  and U pho ff)  และเจ ิมค ักด ั้ ป ีนทอง ไต ้แบ ่งข ั้นตอน  
ของก ารม ีส ่วน ร ่วม ของคน ํใน ช ุม ชน คล ้ายก ้น ใน เร ื่อ งขอ งก ารร ่วม ป ฏ ิบ ัต ิก ารแล ะก ารป ระเม ิน ผล  
แต ่บ ังม ีช ้อแตกด ่างก ้น  กล ่าวค ือ  เจ ิมค ักด ั้ ป ีนทอง ไต ้เน ้น ถ ึงก ารค ัน ห าป ัญ ห า สาเหต ุของ



2 3

ปัญหา การวางแผนดำเนินกิจกรรมและการลงทุน ส่วนโคเฮน และอัพฮอพ (Cohen and 
Uphoff) ให้ความสนใจในผลประโยชน์ (Benefits) และการด้ดสินใจ (Decision Making) แต่ 
เจิมด้กดี้ ปีนทอง ไม่ได้กล่าวถึงเลย

จากข ั้น ดอน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งอ ับ ร ูปแบบ และอ ักษณ ะการม ีส ่วน ร ่วมข ้างด ้น  จะเห ็น ได ้ว ่า  
ข ั้นดอนส ่วนใหญ ่ม ีความคล ้ายคล ึงอ ัน ในภาพ รวม  แตกต ่างอ ัน เพ ีย งเน ื้อห าของรายละเอ ียดท ี่

แ ยก ย ่อ ยล งไป เท ่าน ั้น  และในการศ ึกษาคร ั้งน ื้ผ ูว ิจ ้ยจ ึงได ้น ำการแบ ่งข ั้นดอนการม ีส ่วนร ่วมของ  
โค เฮ น  และอ ัพฮอพ (C ohen  and U pho ff) ร ่วมอ ับ การแบ ่งข ั้น ดอน การม ีส ่วน ร ่วมตามแน วค ิด  
ของ เจ ิม ศ ้ก ด ิ้ ป ีนทอง มาใข ้เป ีนแนวทางในการศ ึกษาและระด ้บการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน  
ภาคธ ุรก ิจ เอกชนและสมาคมพ ้ฒ นาประชากรและช ุมชน  โด ยด ึงการม ีส ่วน ร ่วม ใน การด ้น ห า

ป ัญ ห า การวางแผนดำเน ิน การ การลงท ุนและปฎ ิบ ้ต ิงาน  และการต ิดตามประเม ินผล ซ ึ่ง เป ็น  4  
อ ักษ ณ ะ การม ีส ่วนร ่วมของเจ ิมศ ้กด ิ้ ป ีนทอง ม าป ร ับ ร ่วมอ ับ ข ั้น ตอน การม ีส ่วน ร ่วมของโค เฮน  
และอ ัพ ฮอพ  (C ohe n  and U pho ff) ในการปฎ ิป ัดการ ก ารร ่วม ร ับ ผ ลป ระโยชน ์ และการ 
ประเม ินผล และเพ ื่อให ้ข ั้นตอนต ่าง  ๆ ของการม ีส ่วนร ่วมลอดคล ้องและครอบคล ุมกระบวนการ  
ใน ก ารดำเน ิน โครงการน ื้ด ามท ี่ผ ู้ว ิจ ้ย ได ้ศ ึกษ าจาก เอกสารท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  จากการอ ัมภ าษ ณ ์

เจ ้าห น ้าท ี่สม าคมฯ และจากการอ ังเกดการม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมในพ นท ี่ด ำเน ินการในจ ้งหรัด  
บ ุร ีร ัม ย ์ ผ ู้ว ิจ ้ยจ ึงสร ุป การม ีส ่วนร ่วมท ี่ศ ึกษาได ้เป ็น  6 ด ้าน  ด ้งน ื้ค ือ

1. การมีส่วนร่วมด้านการสำรวจปัญหา
2. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดำเนินการ
3. การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติการ
4. การมีส่วนร่วมด้านการลงทุน
5. การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์
ธ. การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล

ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องอับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท

»
การปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขั้น ลดช่องว่างระหว่างคน

รวยอับคนจน โดยการพัฒนาต้องให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เพื่อให้เกิด 
ท้กษะและความสามารถในการดำเนินการพัฒนาได้ด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องอับหอักการที่ว่า 
ด้วยเรื่อง “  การพื้งตนเอง ”  แนวความคิดและทฤษฎีการพัฒนาชนบทต่างๆ มักจะมีความ 
แตกต่างอันไปตามพื้นฐานอุดมการณ์และความเชื่อถือของผู้เสนอทฤษฎี ผูวิจ้ยจึงนำความคิด 
ของน้กวิชาการหลายๆ ทานมานำเสนอ อาจจิาแนกได้เป็น 5 ประการ คือ (ประภาศรี
พีท้กษ์สินสุข, 2 5 3 2 )
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ใ. การพ้ฒนาชนบทด้วยการพัฒนาการเกษตร
2. การพัฒนาชนบทด้วยการพัฒนาชุมชน
3. การพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพ
4. การพัฒนาชนบทแบบเน้นปัญหาความยากจน
5. การพัฒนาชนบทดามแบบของจีนแผ่นดินใหญ่

ใ . การพ ัฒนาชนบทด ้วยการพ ัฒนาการเกษตร (Rural development as
agricultral development) เป็นแนวความคิดหลักของการพัฒนาชนบทโดยทั่วไป และเป็น 
แนวความคิดที่ลัมพันธ์สีบเนื่องมาจากทฤษฎีการเจริญเติบโดทางเศรษฐกิจ สาระสำค้ญของ
แนวความคิดนี้เห็นว่าประเทศโลกที่ 3 นั้นเศรษฐกิจชนบทคือ เศรษฐกิจการเกษตรเป็นสาขา 
ใหญ่และล้าหลัง ประชาชนไม่น้อยไปกว่า3 ใน 4 ของประเทศอยู่ในสาขานี้และมีรายได้ดํ่า 
ฉะนั้น การพัฒนาชนบทจึงควรพัฒนาการเกษตร เพราะว่า เมื่อมีการพัฒนาการเกษตร ย่อมทำ 
ให้ประชาชนในชนบทมีรายได้และมาตรฐานความเป็นอยู่ดีขึ้น

การพัฒนาการเกษตรของการพัฒนาชนบทเท่าที่ผ่านมา ปรากฏผลว่า ผู้ที่ได้ร้บ 
ผลประโยชน์จากการพัฒนาส่วนใหญ่ได้แก่ เกษตรกรรายใหญ่ เพราะว่าเทคโนโลยีสมัยใหม ่
ทางการเกษตรส่วนมากเป็นแบบใช้ทุนมาก นอกจากนั้น ยังมีการนำเครื่องจ้กรกลการเกษตร 
มาใช้ในภารผลิตโอกาสจ้างงานของกลุ่มคร้วเรือนยากจนด้งกล่าวมีน้อยลงด้วย เหล่านี้มีผล
ทำให้ความแดกด่างในระด้บรายได้และ'มาตรฐานความเป็นอยู่มากขน ความยากจนและการ
ว่างงานยังมิได้ลดน้อยลงกลับจะมีมากขึ้น

2. การพ ัฒนาชนบทด้วยการพ ัฒนาชุมชน (Rural development as
community development) แนวความคิดนี้เป็นของน้กทฤษฎีทางลังคมวิทยาของอเมริกา 
หลักการและวิธีดำเนินการของการพัฒนาชนบทแบบการพัฒนาชุมชน คือ ตัวแทนของรัฐบาลที ่
ทำงานในระตับตำบลและหมู่บ้านจะทำงานในฐานะผู้นำการเปลี่ยนแปลง เขาเหล่านี้จะร่วมมือ 
ก้บผู้นำในท้องถิ่นเพื่อรวมกลุ่มชาวชนบท ในการกำหนดปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น 
(Common needs) มีการกำหนดแนวทางและการดำเนินการแก่ไขปัญหาหรือพัฒนาท้องถิ่น 
ร่วมก้น โดยพยายามให้มีการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นแบบช่วยตนเอง( Self -  Help) โดย 
หลักการพัฒนาชุมชนมีความมุ่งหมายที่จะทำการปรับปรุงในทุก ๆ  เร่ือง

อย่างไรกิดี แนวความคิดด้งกล่าวมีช้อบกพร่องบางประการ' สรุปได้ตังนี้คือ การ 
ประสบความล้มเหลวในการแก่ไขปัญหาพื้นฐานของประชาชน คนชนบทส่วนใหญ่ยังมีความ 
ยากจนอยู่ ผู้นำท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญยิ่งขึ้น เป็นผู้ได้ประโยชน์สำคัญจากการพัฒนา ทำให้
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โครงสร้างอำนาจเดิมของท้องถ่ินเข้มแข็งข้ึน ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพัฒนาอย่างแท้จริง ตลอดจนการขาดการประสานงานระหว่างพัฒนากร
ก้บบุคคลต่างๆ ในท้องถิ่น ซึ่งประชาชนมักมีความเห็นว่าพัฒนากรไม่มีความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์เพียงพอ

3. การพ ัฒนาชนบทแบบมีบ ูรณภาพ ( Integrated rural development) โดย 
หลักการพื้นฐานการพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพมีความคล้ายคลึงก้ปการพัฒนาชนบทอยู่มาก 
กล่าวคีอ เป็นขบวนการเพื่อการปร้บปรุงงานในหลายๆ ด้าน ส่วนที่แดกต่างก้นก็คือ การ
พัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพพยายามดำเนินการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ ให้ผสมผสานกลมกลืน 
พร้อมก้น หริอตามลำดับขั้นตอนที่เหมาะสมอย่างมีบูรณภาพ และเป็นการดำเนินการภายใต ้
ขอบข่ายของการบริหารอันเดียวก้น ของหน่วยงานเดียวก้น มากกว่าที่จะเป็นการดำเนินการ 
ประสานก้นระหว่างหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นเป้าหมายพื้นที่ของการพัฒนาที่แน่นอน

หลักการลำดัญมี 4 ประการ สรุปได้ความว่า
ใ. เป็นความร้บผิดชอบของร้ฐบาล ที่จะดำเนินการให้ชาวนารายย่อยได้เข้าถึง

บริการและปัจจ้ยผลิตต่าง  ๆ ที่ร้ฐอัดขึ้น โดยการปร้บปรุงกลไกทางการบริหารระดับท้องถิ่นให้มี 
การประสานงานร่วมก้น

2. การวางแผนงานพหุสาขาในระดับท้องถิ่นในด้านต่างๆ เช่น ต้านสาธารณูปโภค 
และโอกาสอัางงาน ทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม และเป็นการวางแผนเน้นพื้นที่ 
(Spatial Planning)

3. มีการเลือกพื้นที่เพื่อทุ่มเทการพัฒนาในท้องถิ่นทั้น (Area Concentration) และ 
ดำเนินการพัฒนาครอบคลุมทุกด้าน (Comprehensive) ที่เหมาะสม

4 . การกระจายอำนาจการบริหารปละการดัดสินใจไปสู่ระดับภูมิภาค และระดับท้อง 
ถิ่น

ใน'ทางปฎิบ้ดิ การพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพในฐานะท่ีเป็นกลยุทธการพัฒนา
และเป็นโครงการพัฒนา เป็นส่ิงท่ีต้องใช้กำลังคนและส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายสูง เพราะต้อง
ดำเนินการหลายๆ ด้านไปพร้อมๆ ก้น หรือตามลำดับขั้นในท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึง และมีปัญหา 
ความลับสนต่างๆ ทางการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อหน่วยงานต่างๆ ของร้ฐบาลใน
ท้องถิ่นต่างก็ย้งให้ความสำคัญต่อการปฎิบ้ดิตามคำสั่งที่ได้ร้บมาจากส่วนกลางมากกว่างาน 
พัฒนาในระดับท้องถิ่น ความหว้งท่ีจะใช้การพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพช่วยแก้ปัญหาการ
พัฒนาชนบท ดูเหมือนจะน้อยกว่าปัญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพ 4

4. การพัฒน่าชนบทแบบเน้นปัญหาความยากจน ( Poverty-focused rural 
development) เป็นแนวความคิดที่ปร้บปรุงจากแนวความคิดพัฒนาชนบทต่าง ๆ  แต่เดิมซ่ึงไม่
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ประสบความสำเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนในชนบท เพราะแนวการพัฒนาเดิมเหล่านั้น 
คนยากจนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการการพัฒนา หรือไม่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาเท่า 
ที่ควรด้งที่กล่าวแล้ว ดามแนวความคิดใหม่นี้เสนอว่า ในการพัฒนานั้นจะต้องมีการกำหนดกลุ่ม 
เป้าหมายที่จะรับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างช้ดเจน (Target group) เพ่ือการจัดทำ 
โครงการพัฒนาต่าง ๆ  จะได้มีการกำหนดเป้าหมายและแนวทางดำเนินการแกํไขปัญหาต่าง ๆ  ท่ี 
แน่นอน

เนื่องจากความล้มเหลวของโครงการพัฒนาชนบทที่ธนาคารโลกในฐานะผู้ให้ความ 
ช่วยเหลือหรือนายทุนเงินก้ระด้บโลกรับโครงการพัฒนาชนบทในประเทศต่างๆ ธนาคารโลกจึง 
ได้มีการพิจารณาทบทวนความหมายและแนวทางในการพัฒนาชนบทเสียใหม่ ความหมายของ 
การพัฒนาชนบทในทัศนะใหม่ของธนาคารโลก คือ “  กลยุทธ์ (Strategy) ”  การพัฒนา 
ชนบทมีความหมายรวมไปถึง ความพยายามในการดำเนินการให้ประโยชน์ของการพัฒนาถึ3 
มือประชาชนผู้ยากจนซึ่งอาศ้ยอยู่ในชนบทตามความเหนของธนาคารโลกนั้น ประโยชน์อย่าง 
น้อยหนึ่งในลองส่วนของโครงการพัฒนาชนบทจะต้องตกอยู่ก้บคนยากจน ซึ่งเป็นเป้าหมาย
ของการพัฒนาด้งกล่าว ความหมายของการพัฒนาชนบทแนวใหม่ของธนาคารโลกก็คิอ การ 
พัฒนาชนบทซึ่งเน้นการขจัดปัญหาความยากจนในชนบทด้งกล่าว

อุปสรรคของการพัฒนาชนบทแนวทางนี้ ประการสำค้ญคีอ การกำหนดเป้าหมาย 
กลุ่มยากจน และขาดงบประมาณ ลีบเนื่องมาจากปัญหาการกำหนดว่า ความยากจนคืออะไร 
และจะทำการจัดเพื่อจำแนกคนออกเป็นคนยากจนหรือไม่ยากจนได้อย่างไร กลุ่มเป้าหมายของ 
การพัฒนาจึงควรได้แก่ กลุ่มบุคคลซึ่งไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพื่นฐานด้งกล่าวได ้
ด้วยดนเอง โครงการพัฒนา จึงเป็นโครงการประเภทสนองตอบความต้องการขั้นพื้นฐาน
ด้งกล่าวแล้ว การกำหนดความหมายของความยากจนและแนวพัฒนาด้งนี้ จะสามารถทำให้ 
กำหนดเป้าหมายของประชากรได้ช้ดเจนขั้น ทำให้ขอบข่ายการดำเนินงานการพัฒนาแคบและ 
เฉพาะเจาะจงยิ่งขั้น และมีส่วนแก้ปัญหาในเรื่องการขาดแคลนงบประมาณได้ส่วนหนึ่งด้วย
นอกจากนั้น หากโครงการพัฒนาต่าง ๆ  เน้นในการเพิ่มระด้บรายได้ของกลุ่มยากจนเป็นพื้นฐาน 
ก็จะทำให้การพัฒนาเป็นการพัฒนาที่สามารถเลี้ยงตนเองได้ (Self-sustaining development) 
ในอนาคต

5.การพัฒนาชนบทตามแบบของจีนแผ่นดินใหญ่ (The Chinese Model of 
Rural Development) แบ่งออกได้เป็น 3 ประการ คือ

า . การพัฒนาการเกษตรกรรมน้ัน ได้รับการจัดอันด้บความสำด้ญเท่าเทียมกับการ 
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม ’
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2. การสร้างสถาบินชนบทต่างๆ ซึ่งมีขนาดพอเหมาะ โดยส่วนกลางยินยอมให ้
สถาบินเหล่าน้ันมีอิสระในการดำเนินการต่าง ๆ  ในระด้บที่สมควร

3. การมีระบบการทำงานร่วมก้น ซึ่งมีการยืดหยุ่นและปร้บต้วภายในได้อย่างเต็มท่ี 
ทำให้เกิดแรงจูงใจเพ่ือการผลิตแก่ชุมชน (Communes ) ทีม (Team) และบุคคลท่ีเป็นสมาชิก

ในปัจจุบันแม้ว่าหมู่บ้านในชนบทต่างๆ ในประเทศบังอยู่ในสภาพที่ “ ยากจน”  ดาม 
มาตรฐานของหมู่บ้านในประเทศยุโรปและอเมริการที่พ้ฒนาแล้ว แต่กิน้บได้ว่าปัญหาพื้นฐาน 3 
ประการ คีอ ความขาดแคลน ช่องว่างระด้บความเป็นอยู่ และความไม่พึงพอใจในเรื่องต่างๆ ใน 
หมู่บ้านชนบทประเทศจีนได้ลดน้อยลงอย่างมาก วงจรของความยากจนและมีอภิสีฑธึ๋ต่าง ๆ  ถูก' 
ทำลายไป ความสำเร็จด้งกล่าว อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นปัจจ้ยสำด้ญๆ คือ ความมุ่งมั่นในการ 
พัฒนาอย่างจริงด้งของผู้นำจีนการให้องค์กรส่วนท้องถิ่นริเริ่มและดำเนินการพัฒนาอย่างแท้จริง

กล่าวโดยสรุป แนวความคิดและทฤษฎีของการพัฒนาชนบท เป็นแนวความคิด 
หล้กและทฤษฎีหล้ก กลยุทธหรือนโยบายการพัฒนาชนบทของประเทศต่าง ๆ  แม้จะมีความ 
แดกต่างก้นบ้างก็เป็นความแตกต่างก้นในรายละเอียด แต่หลักการใหญ่  ๆ ก็ไม่หนีไปจากหลัก 
การที่ว่าด้วยเรื่อง การปร้บปรุงมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขื้น ขด้ดปัญหาความ 
ยากจนให้หมดไปหรือน้อยลง ลดช่องว่าระหว่างคนรวยก้บคนจน พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนให้สามารถพึ่งตนเองได้ และสิ่งที่สำศัญที่ขาดเสียมิไดในการพัฒนา คือ การให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนก่ารพัฒนาชนบทอย่างเต็มใจ

ดอนท่ี 3 การด้ดการศึกษานอกโรงเรียน

การด้ดการศึกษานอกโรงเรียนมีภารกิจหลัก 3 ประการ คือ การชดเชยโอกาสทาง 
การศึกษาและการเสนอทางเลือกอื่นให้ก้บผู้ขาดโอกาส ผู้พลาดโอกาสและผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษา การสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาดามอ้ธยาศัยและเครือข่ายการเรียนรู้ในลังคม
และการเสริมคุณภาพของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน,
2 5 3 6 )  อน่ึง การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน หรือ 
เหมาะสมกับกลุ่มเปัาหมาย กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ได้แบ่งกิจกรรม 
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ กิจกรรมด้านความรู้พื้นฐาน กิจกรรมด้านทักษะอาชีพเพื่อการดำรงชีวิต 
และกิจกรรมด้านข่าวสารข้อมูล

กรมการศึกษานอกโรงเรียน เป็นหน่วยงานหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ 
ให้บริการการศึกษาทั้งด้าน่สายวิชาชีพและสายสาม้ญเพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับทุกคน 
ในปีงบประมาณ 2540  กรมการศึกษานอกโรงเรียน ได้กำหนดภารกิจหลักไว้ 3 ประการ
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คือ ( 1 )ซดเชยโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชน ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ต้องดำเนินการอย่าง 
เร่งต่วนและมุ่งผลส้มฤทธิ้ อาทิ การรู้หน้งลือ และการอ่านออกเขียนไต้ของประชาชน (2 )
เสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยล่งเสริมการขยายการศึกษาให้น้กเรียน 
สามารถเรียนต่อเนื่องไต้ถึงระต้บม้ธยมศึกษาตอนปลาย และ (3 )  สานต่อการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนซึ่งจะดำเนินการพ้ฒนาวิชาชีพระต้บลูง ในรูปวิทยาส้ยชุมชน (Community College) 
เพื่อรองร้บการขยายสู่ระต้บอุดมศึกษา (สมด้กดิ้ น้คลาจารย์, 2 5 4 0 )

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นไต้ว่า การจ้ดการศึกษาต้านท้กษะอาชีพเป็น 
กิจกรรมหนึ่งที่มีความสำคัญที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาคน พัฒนาชนบท เป็นการศึกษาที่ช่วย 
ให้ผู้เรียนลามารถพัฒนาอาชีพและมี'ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี'ขึ้น ซึ่งในการศึกษาครั้งนื่ก็มุ่งศึกษา 
ถึงบทบาทและระคับของผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาท้กษะอาชีพให้ประชาชน จึงนำเสนอข้อมูล
ต่างๆ เกี่ยวก้บการจ้ดการศึกษานอกโรงเรียนลายอาชีพ ด้งต่อไปนี้

หส้กการคัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ

ศ ูนย ์พ ัฒ นาและล ่งเสร ิมการศ ึกษาอาช ีพ (ศช.)เป ็นหน ่วยงานหน ึ่งของกรม  
การศึกษานอกโรงเรียนที่ร้บผิดชอบโดยตรงเรื่องการ.ศึกษาสายอาชีพ มีหส้กการคัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนสายอาชีพ มีรายละเอียดด้งต่อไปนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2 5 3 8 )

การค ัดการศ ึกษานอกโรงเร ียนสายอาช ีพเป ็นการให ้การศ ึกษาต ้านอาช ีพแก  ่
ประชาชนนอกระบบโรงเรียน ที่ขาดโอกาส เพื่อให้เห็นช่องทางการทำมาหากิน คิดเป็น แก ้
ปัญหาเป็น มีความรู้มีฑ้กษะ และเจตคติที่ดีในการทำงานและการประกอบอาชีพอิสระ หรีอ 
อาชีพร้บจ้างในตลาดแรงงานหรือปร้บปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน โดยการคัด 
หส้กสูตรและกระบวนการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมก้บลภาพความต้องการของ 
บุคคลและชุมชน โดยให้เสริมร้บก้บการคัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบอื่นๆ ดาม 
แนวทางการคัดการศึกษาตลอดชีวิต

คัตถประสงค์การคัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ

อาชีพมีอยู่หลากหลาย การคัดคนเข้าสู่อาชีพมิใช่สูตรสำเร็จเหมือนก้นหมด เพราะ 
คนมีความแตกต่างระหว่างบุคคล การที่จะสนองความแตกต่างด้งกล่าวไต้มากน้อยเพียงใด
ผู้คัดสามารถขีดกรอบการคัดไต้ แต่ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องก้บนโยบายและ'แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และส้งคมแห่งชาติ โดยคัด‘อยู่ในกรอบจุดประสงค์ด้งต่อไปนี้
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1. การจ้ดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้และการแก้ปัญหา
ความยากจน โดยการส่งเสริมสน้บสนุนให้ประชาซนมีความรู้ ความสามารถที่จะสร้างงาน
ประกอบอาชีพอิสระและเพิ่มพูนรายได้

2. การจ้ดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อพัฒนาท้กษะ!เมือแรงงานให้สอดคล้องก้บ 
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการทำงาน และความต้องการของตลาดแรงงาน

3 . การจ้ดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพ้ฒนาท้กษะอาชีพพื้นฐานที่ลามารถประยุกต  ์
ใช้เพื่ อ การพัฒนาคุ ณภาพชีวีดได้

หล้ทสต?ทารจ้ดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ

หล้กสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพแบ่งออกเป็น 4 หล้กสูตร คือ

ใ. หล้ทสูตรวิชาอาชีพระยะส้ัน เป็นการให้การศึกษาวิชาอาชีพระยะส้ันไม่เกิน
3 0 0  ชั่วโมง แด่ในอนาคตจะไม ่จำก้ดจำนวนชั่วโมงเรียน ซึ่งข้ึนอยู่ก้บหล้กสูตรทีไ่ด ้จ้ดทำข้ึน 
ใหม่ว่าจำเป็นจะต้องใช ้จำนวนช่ัวโมงเรียนก่ีชั่วโมง (ปาน กิมปี, ส้มภาษณ์, 15  สิงหาคม
2 5 4 0 )  โดยจ้ดให ้แก่ประชาชนนอกระบบโรงเรียน เพ่ือให้เห็นช่องทางทำมาหากิน คิดเป็น 
แ ก ป้ัญหาเป็น มีความรู้ท้กษะและเจตคติท่ีดี'ในการทำงาน การประกอบอาชีพอิสระ การร้บ 
จ้างงานในตลาดแรงงานหรือปร้บปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีข้ึน โดยการจ้ดหล้กสูดร 
และกระบวนการการเรียนการลอน ให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมก้บสภาพความต้องการของ
บุคคลและชุมชน

2. ห ล ้ท ส ูต รกล ุ่มสนใจ เป ็น ก ารจ ้ด ก ารศ ึก ษ าด าม ส ภ าพ ป ัญ ห าค วาม ต ้อ งก ารแล ะ  
ค วาม สน ใจท ี่แด ก ด ่างก ้น ขอ งแด ่ละบ ุค ค ล  เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ น ำค วาม ร ้ไป ใช ้ให ้เป ็น ป ระ โย ช น โน
ก า รด ่า เน ิน ช ีว ิต ประจำก ้น  เป ็ด ส อ น ไม ่เก ิน  3 0  ช ั่ว โม ง โด ย รวม ก ล ุ่ม ผ ู้ท ี่ส น ใจ จ ะ เร ีย น ใน เร ื่อ ง  
เด ีย วก ้น แ ล ้วแ จ ้ง ให ้ศ ูน ย ์บ ร ิก ารก ารศ ึก ษ าน อ ก โรง เร ีย น อ ำ เภ อ  เพ ื่อ ป ระล าน งาน จ ัด ห าว ิท ย าก ร 
ห ร ือ ผ ู้ช ำน าญ ใ^ เร ื่อ งน ั้น ๆ  มาสอน โด ย ผ ู้เร ีย น จะต ้อ งออ ก ค ่าก ้ล ด ุเอ งแล ะท างราชก ารจ ่าย ค ่า
ตอบแทนให้วิทยากร 3

3. หส้กสูตรประกาศนียบัด?อาชีพ (ปอ.) เป็นการจ้ดการศึกษาสายอาชีพเรียนจบ 
แล้วไต้รับประกาศนิยบัดรม้ธยมศึกษาตอนต้น (ม .3 ) ใช้เวลาเรียน 3 ปี ยกเว้นการเทียบโอน 
วิชาที่เรียนประกอบด้วย 2 หมวดวิชา คือหมวดวิชาอาชีพให้เรียนรู้เรื่องโลกของงานอาชีพ
การจัดการและการตลาด การ‘ฝึกท้กษะอาชีพและ!เกประกอบการ หมวดวิชาส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตให้เรียนรู้เรื่องที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ความเป็นพลเมืองดีของชาติ ความรู้
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ความเข้าใจในการใช้ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการ
ดำเนินชีวิตการงานและอาชีพ

4. หล้ทสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนิยุบ'ดรวิชาชีพ (ปวช.) โดย 
การศึกษาทางไกล เป็นการจ้ดการศึกษาในระบบเปิดชึ่งใหโอกาสผู้เรียนมาสม้ครเรียนโดยไม ่
ต้องสอบดัดเลือก ในการจ้ดการเรียนการสอนจะใช้ระบบการเรียนการสอนหลายประเภทผสม 
ผสานก้นคือ ระบบการศึกษาทางไกลในภาควิชาสาม้ญและวิชาชีพภาคทฤษฎี ลำหรบ'วิชาชีพ 
ภาคปฎิบ้ด จะใช้ระบบความร่วมมีอโดยใช้วิทยากรท้องถิ่นที่มีประสบการณ์จากหน่วยงานของ 
รัฐและเอกชน และสถานประกอบการมาช่วยในการดัดการเรียนการสอน

นอกจากนี้ในปี 2 5 40  มีแนวโน้มว่า กรมการศึกษานอกโรงเรียนจะขยายการ 
ศึกษาอาชีพไปในระดับ ปวส. โดยได้เริ่มวางแผนและระดมความคิดจากผ้รั ผ้เชี่ยวชาญ ใน«บ«น SJ «พ

การกำหนดยุทธวิธีการดัดการพ้ฒนาหลักสูตร และการกำหนดกลุ่มเปัาหมายผู้เรียน (ปาน 
กิมปี, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2 5 4 0 )

สักษณะการดัดการศึกษาวิชาอาชีพระยะสัน

รูปแบบการดัดการศึกษาวิชาอาชีพระยะสั้น แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ

า. การปีกอาชีพระยะสั้นแบบชั้นเรียน ดัดลอนโดยใช้สถานที่ของสถานศึกษา
หรีอสถานประกอบการที่มีอุปกรณ์การสอนและครูอาจารย์พรัอมอยู่แสัว โดยยืดหยุ่นตามสภาพ 
ฤดูกาลและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น

2. การปีกอาชีพเคลื่อนที่ เป็นการดัดการเรียนการสอนโดยดัดเป็นหน่วยเคลื่อนที่ 
ออกไปลอนประชาชนในชนบทหรือหมู่บ้านห่างไกล หรือเปิดสอนโดยดัดหาวิทยากรในท้องถิ่น 
นั้นๆ เป็นผู้สอ^ 3 4

3. การดัดกลุ่มพ้ฒนาอาชีพ เป็นการรวมกลุ่มก้นปีกอาชีพใดอาชีพหนึ่งโดยมี
กระบวนการปีกที่ครบวงจรของการประกอบอาชีพ โดยเริ่มตั้งแต่การศึกษาหาข้อมูลเพื่อการ
ดัดสินใจเลือกอาชีพการปีกท้กษะและลงมีอประกอบอาชีพไปพร้อมๆ ก้บการเรียน ใช้หลักสูตร 
ระยะสั้น เป็นเรื่องเดียวจบในดัว

4. การดัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสร้างงานอาชีพในชนบท ( กศ.อช.) เป็น
โครงการทดลองดัดการศึกษาด้านอาชีพเพื่อส่งเสริมการมีงานทำในชนบท . โดยได้รับการ
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สนับสนุนจากสำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) พัฒนายุทธศาสตร์ในการ 
ดำเนินงานให้เหมาะสมนับสภาพการประกอบอาชีพในชนบท

จากข้อมูลการจ้ดการศึกษานอกโรงเรียนลายอาชีพ สรุปได้ว่า กรมการศึกษา
นอกโรงเรียนมีหลักการและวัตถุประสงค์ที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียน มีความรู้ ความสามารถด้าน 
พักษะอาชีพ ตลอดจนสามารถนำมาใชีในการประกอบอาชีพและปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ตนเองและชุมชนให้ดีขึ้น นอกจากนั้นการวัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนและรูปแ บ บ

การวัดการศึกษาย้งมีความยืดหยุ่นเหมาะสมนับสภาพความด้องการของผู้เรียน กล่าวคือ เปิด 
โอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการศึกษานอกโรงเรียนได้หลายวิธี ตามความต้องการ 
ของผู้เรียนและเพื่อให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ ซึ่งจากหลักการและแนวคิดในการวัด 
การศึกษานอกโรงเรียน ผูวิวัยได้นำมาเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์โครงการธุรกิจ
เพื่อลังคมพบว่า โครงการนี้เป็นโครงการที่สอดคล้องนับหลักการและแนวคิดด้งกล่าว

จากหลักการและแนว'คิดข้างด้นพบว่า มีการวัดกิจกรรมมากมายที่มุ่งพัฒนาชนบท 
พัฒนาพักษะอาชีพให้นับประชาชน โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและวัดตั้ง
โครงการโดยภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกซนและหน่วยงานต่างๆ มากมายที ่
เกี่ยวข้อง โครงการธุรกิจเพื่อลังคมกิเป็นอีกโครงการหนึ่งที่วัดตั้งโครงการโดยองค์กรพัฒนา
เอกซน-และมุ่งเน้นกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะ จึงน่าสนใจศึกษาว่า ผู้ที่เข้าร่วม 
โครงการนี้จะมีส่วนร่วมอย่างไร

ดอนที่ 4  โครงการธุรก ิจเพ ี่อล ังคม

โครงการธุรกิจเพื่อลังคม (THE THAI BUSINESS INITIATIVE IN RURAL 
DEVELOPMENT, TBIRD-PROJECT ) เป็นโครงการความร่วมมีอนันระหว่างภาคธุรกิจเอกชน 
น ับองค ์กรเอกชนลาธารณประโยชน ์ท ั้งน ี้ล ีบเน ื่องจากภาวะการณ ์ป ัจจ ุพ ันป ัญหาท ี่สำด ้ญ  
คือ ปัญหาข้องว่างในการพัฒนาระหว่างชุมชนเขตเมืองและชาวชนบท ก่อให้เกิดปัญหาความ 
ยากจน และการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม

ประเต็นหลักของโครงการธุรกิจเพื่อลังคม มิใซ่เป็นการขอเงินจากบริษัทธุรกิจ แต่เป็น 
การขอความรู้และพักษะในเชิงธุรกิจที่พนักงานบริษัทมีอยู่พร้อมแล้วไปแนะนำชาวบ้านในชนบท 
เป็นการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจในหมู่บ้านโดยไม่ใช่เป็นการลังคมสงเคราะห์ แต่เป็นการเข้ามาร่วมใน 
การพัฒนาชนบท โดยรับอุปการะหมู่บ้านชนบทยากจน ที่บริษัทเป็นผู้คัดเลือกความเหมาะสม 
ตามจำนวนที่อยู่ในขีดความสามารถของแต่ละบริษัท
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แนวคิดของโครงการธุรกิจเพื่อสังคม เริ่มขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2 5 28  โดย
ผู้อำนวยการสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (นายมีช้ย วีระไวฑยะ) ในช่วงที่ดำรงตำแหน่ง 
ร้ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม แนวคิดพื้นฐาน คือ การระดมทรัพยากรจากภาค
ธุรกิจเอกชนมาช่วยพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาพักษะเชิงธุรกิจให้แก่ชาวบ้าน
การสร้างงานและการเปิดโอกาสการตลาด โดยสรุปกิคือ ให้แต่ละบริษัทรับอุปการะหมู่บ้านหนึ่ง 
หมู่บ้าน สนับสนุนและพัฒนาหมู่บ้านนั้นให้พึ่งตนเองได้ แล้วจึงเคลื่อนย้ายไปพัฒนาหมู่บ้านอื่น 
โดยวิธีการนี้การพัฒนาชนบทจะมีความยั่งยืน

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จ้ดสัมมนา 
เร่ือง “ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาชนบท”  ในปี พ.ศ. 2531 โดยม ี
ผู้บริหารระด้บสูงจากภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วมประชุมประมาณ 300  คน บริษัท สวีเดน 
มอเดอรส จำพัด (วอลโว่) จ้ดตั๋ง บริษัท มีโร่ ขึ้น เพื่อดำเนินการโครงการรักชนบทตามแนวคิดนี้ 
เป็นบริษัทแรก

ในปี พ.ศ. 2532  แนวคิดโครงการธุรกิจเพื่อสังคมได้มีการพัฒนาเพิ่มเติม โดย
ความร่วมมีอของลถาบ้นการพัฒนาระหว่างประเทศฮาวาร์ด จากประสบการณการตำเนินงานของ 
บริษัท มีโร่ และบริษัท บางกอกกล้าส จำพัด นักศึกษาบ้ณฑิตวิทยาลัยบริหารธุรกิจของ
มหาวิทยาลัยฮาวาร์ด และเจ้าหน้าที่ของสมาคมฯ ได้กำหนดขั้นดอนของการร่วมโครงการไว้ 10 
ขั้นดอน และได้เริ่มนำเสนอโครงการต่อผู้บริหารระดับสูงของบริษัทต่างๆ หลายบริษัท ในป ี
เดียวพันนี้คณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน(กรอ.)ไดให้ความเห็นชอบโครงการฯ 
และไดให้สภาหอการค้าไทยสนับสนุนโดยใข้ชื่อโครงการธุรกิจไทยพัฒนาชนบท ต่อมาได้เปลี่ยน 
ชื่อเป็นโครงการธุรกิจเพื่อสังคม

มูลนิธิฟอร์ดได้เริ่มให้การสนับสนุนสมาคมฯ ในการตำเนินการโครงการนำร่อง ใน 
ช่วงปีพ.ศ. 2 5 33  ถึงพ.ศ. 2 535  มีบริษัทเข้าร่วมโครงการ 32 บริษัท หลังจากนั้นมูลนิธิฟอร์ด 
ไดให้ความช่วยเหลือเพิ่มเดิมอีก 1 ปี เพื่อพัฒนาวิธีการวิเคราะห้ผลกระทบของการตำเนินงาน 
โครงการธุรกิจเพื่อสังคม

ในปี พ.ศ. 2 5 3 4  กระทรวงอุตสาหกรรมโดยการดำริของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้นำแนวคิดโครงการธุรกิจเพื่อสังคมไปดำเนินการ โดยให้อุตสาหกรรมจ้งหรัดทั่วประเทศ
ชักชวนบริษัทและโรงงานเข้าร่วมพัฒนาชนบท ภายใดิโครงการอุตสาหกรรมเพื่อชนบท
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จ า ก ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  
แ ห ่ง ช า ต ิ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ด ้ม ีม ต ิใ น ป ี พ . ศ .  2 5 3 5  ใ ห ้โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ  
ส ัง ค ม เ ป ็น น โ ย บ า ย ห น ึ่ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท  โ ด ย ใ ห ้ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว า ง แ ผ น
พ ัฒ น า ช น บ ท  ท ร ้พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ จ ร ิญ ไ ป ส ู่ภ ูม ิภ า ค  ใ น ช ่ว ง แ ผ น  
พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ้ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 8  ( 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ( ก ช ช . )  แ ล ะ ส ม า ค ม ฯ  เ ป ็น ศ ูน ย  ์
ป ร ะ ส า น ง า น

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ล ้ง ค ม ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  ต ั้ง แ ต ่ป ี พ . ศ .  2 5 3 7  ไ ด ้ร ้บ  
ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก  G e r m a n  A g r o  A c t i o n

จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร ฯ  ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่ผ ่า น ม า
แ น ว ค ิด โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ้ง ค ม  ไ ด ้ข ย า ย ด ้ว ก ว ้า ง ข ึ้น  ก า ร ช ัก ซ ว น ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้ข ย า ย
จ า ก บ ร ิษ ้ท ไ ป บ ัง ม ูล น ิธ ิ ส ม า ค ม  อ ง ค ์ก า ร  ส ถ า น ท ูต  ด ล อ ด จ น ร า ย บ ุค ค ล  “  ผ ู้ส น ้บ ล น ุน ”
โ ค ร ง ก า ร อ า จ เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ะ ด ้บ ต ่า ง  ๆ  ก ัน  ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร ม า ช ่ว ย  
พ ัฒ น า ห ม ู่บ ้า น  ก ิจ ก ร ร ม ใ น ห ม ู่บ ้า น ก ็ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด แ ต ่เ พ ีย ง ก า ร ส ร ้า ง ง า น ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ แ ต ่ไ ด ้ข ย า ย
ค ร อ บ ค ล ุม ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ห ม ู่บ ้า น ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้ว ย ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ส น ับ ส น ุน  
โ ค ร ง ก า ร อ า จ ม า ก ห ร ือ น ้อ ย ก ว ่า  3  ป ี ก ็ไ ด ้
ว ้ต ถ ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร

า. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจเอกชนที่มีฐานะมั่นคง ซึ่งยินดีช่วยเหลือล้งคม 
ได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมกับรัฐและองค์กรสาธารณประโยชนัในการพัฒนาชนบท

2. เพื่อส่งเสริมให้ชาวชนบทได้มีโอกาสเรียนรู้ก ักษะเชิงธุรกิจ เพื่อพัฒนาฐานะความ 
เป็นอยู่ของตนเองและหมู่บ้าน

3. เพื่อสร้างงานและเพิ่มรายไดํให้แก่ชาวชนบท ด้วยการเปิดโอกาสทางการตลาด 
และส่งเสริมอุ#สาหกรรมโรงงานที่มีความพร้อม และศ้กยภาพที่เหมาะสมไปพัฒนาและกระจาย 
การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในหมู่บ้าน

4. เพื่อลดการย้ายถิ่นและคืนสังคมชนบทสู่หมู่บ้านไทย

ผลประโยชนัที่ชาวบ้านจะได้รับ
1. มีความรู้ค;ทมลทมารถเชิงธุรกิจมาภขึ้น
2. มีรายได้มากขึ้น
3. มีงานทำในหมู่บ้าน
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4 .  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ด ีข ึ้น
5 .  ล ด ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น เ พ ื่อ ห า ง า น ท ำ
6 .  ม ีโ อ ก า ส ท า ง ก า ร ต ล า ด ล ำ ห ร ับ ส ิน ค ้า ท ี่ผ ล ิต
7 .  ม ีอ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น เ พ ื่อ ก า ร พ ิฒ น า ต น เ อ ง

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น จ ะ ไ ค ้ร ับ
1 .  ช ื่อ เ ส ีย ง แ ล ะ ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ด ี
2 .  พ น ัก ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท จ ะ ม ีค ว า ม ภ ูม ิใ จ แ ล ะ ม ีฃ ร ัญ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ด ีข ึ้น ท ี่บ ร ิษ ้ฑ ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิฒ น า ช น บ ท
3 .  บ ร ิษ ัท อ า จ ม ีแ ห ล ่ง ผ ล ิต  แ ห ล ่ง ร ัต ถ ุด ิบ แ ล ะ ต ล า ด เ พ ื่ม ข ึ้น
4 .  บ ร ิษ ัท ล ก ม า ร ถ น ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ใ ช ีใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร ม า ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีไ ด  ้

ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง โ ค ร ง ก า ?
โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ัง ค ม ท ี่ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ จ ะ เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย

บ ร ิษ ัท ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ้ฒ น า หมูบ่ ้า น ท ี่ค ร อ บ ค ล ม ท ั้ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  
ก า ร ศ ก ษ า  ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ก า ร ส ร ้า ง ง า น แ ล ะ ร า ย ไ ค ้ ม ีค ณ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ร ับ ผ ิด ช อ บ  
โ ค ร ง ก า ร  ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  3  ถ ึง  5  ป ี บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีท ร ัพ ย า ก ร พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร  
ป ร ะ เ ภ ท ํน ึ่จ ะ ม ีไ ม ่ม า ก น ัก

โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ส อ ง เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ล ำ เ ร ิจ ร ูป  โ ด ย ส ม า ค ม ฯ  เ ป ็น ผ ู้
เ ส น อ แ น ะ ก ิจ ก ร ร ม ห ล ัก ใ น ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้บ ร ิษ ัท ห ร ือ  “ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ” โ ค ร ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า  เ ช ่น  โ ค ร ง ก า ร  
บ า ด า ล ล อ ย ฟ ้า  โ ค ร ง ก า ร ป ล ูก ป ่า  ฯ ล ฯ  ผ ู้ส น ับ ส น ุน อ า จ เ ป ็น ม ูล น ิธ ุ อ ง ค ์ก ร  ส ม า ค ม  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ 
ส น ใ จ ก า ร พ ิฒ น า ช น บ ท  น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ห ล ัก ใ น ค ้า น ก า ร ส ร ้า ง ร า ย ไ ค ้แ ล ้ว  ป ก ต ิบ ร ิษ ัท
ห ร ือ ผ ู้ส น ับ ส น ุน จ ะ ม ีก ิจ ก ร ร ม เ ส ร ิม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ้บ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น  ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ โ ร ง เ ร ีย น อ ีก  
ด ้ว ย  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร ฯ  บ ร ิษ ัท อ า จ ด ำ เ น ิน ก า ร เ อ ง ห ร ือ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ศ ูน ย ์ฯ  ห ร ือ ส ม า ค ม ฯ  
ส า ข า  เ ป ็น ผ ู้ด ำ เ น ิน ก า ร  ใ น ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ด ำ เ น ิน ก า ร เ อ ง  บ ร ิษ ัท อ า จ จ ้า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ป ฎ ิบ ้ด ก า ร ข อ ง  
ศ ูน ย ์ฯ  ห ร ือ ส ม J l ค ม ฯ  เ ป ็น ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น โ ค ร ง ก า ร ฯ  ก ิไ ด ้

โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ส า ม เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ีด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย บ ร ิษ ัท เ ล ็ก ห ล า ย บ ร ิษ ัท  ห ร ือ
“ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ”  ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท  ส ม า ค ม ฯ  เ ป ็น ผ ู้จ ้ด ห า ห ม ู่บ ้า น  แ ล ะ  
ค ้ด เ ล ือ ก ก ิจ ก ร ร ม  เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย อ า ศ ัย ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง  “ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ”  จ ะ ส น ับ ส น ุน
ก ิจ ก ร ร ม บ า ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส น ใ จ ใ น ห ม ู่บ ้า น น ั้น  ก า ร ส น ับ ส น ุน อ า จ อ ย ู่ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ท ุน ด ำ เ น ิน ก า ร
ส ิ่ง ข อ ง  ร ัด ถ ุด ีบ  ก า ร จ ้า ง ง า น  ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ก า ร ต ล า ด  ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง ก า ร  
ส น ับ ส น ุน อ า จ เ ป ็น ร ะ ย ะ ส ั้น  ค ือ  ห น ึ่ง ป ีห ร ือ ร ะ ย ะ ย า ว  ก า ร ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก ร ร ม อ า จ ใ ห ้ม า ก
ก ว ่า ห น ึ่ง ห ม ู่บ ้า น ก ิไ ด ้
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ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ท า ร
โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ัง ค ม เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น เ ป ็น  “ ส ิน ค ้า ”  ท ี่ต ้อ ง ท ำ ก า ร ต ล า ด  ข ้ก ช ว น  

บ ร ิษ ัท ม า  “ ช ื้อ ”  ห ร ือ ส น ับ ส น ุน  น อ ก จ า ก ก า ร ต ิด ต ่อ ด ้ว ย ต น เ อ ง เ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร ส ่ง ห น ัง ส ือ  
เ ช ิญ ซ ว น แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ะ ช า ส ้ม พ ัน ธ ์โ ค ร ง ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ “ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ” ท ร า บ โ ด ย ผ ่า น ส ื่อ ม ว ล ช น  
แ ล ะ ก า ร บ ร ร ย า ย ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ้บ ว ง ก า ร ธ ุร ก ิจ  เ ช ่น  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ส ม า ค ม ท า ง ธ ุร ก ิจ  ส โ ม ส ร โ ร ต า ร ี่ เ ป ็น ต ้น  ห ส ้ง จ า ก ท ี่โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ้ง ค ม ไ ด  ้
ด ำ เ น ิน ก า ร ม า ร ะ ย ะ ห น ึ่ง  ก า ร ช ัก น ำ โ ด ย ผ ู้บ ร ิห า ร บ ร ิษ ัท ท ี่ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว  แ ล ะ ก า ร เ ส น อ แ น ะ ข อ ง  
บ ร ิษ ัท ป ร ะ ซ า ส ้ม พ ัน ธ ์' เ ร ิ่ม ม ีบ ท บ า ท ม า ก ข ึ้น

เ พ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ช ัก ช ว น บ ร ิษ ัท เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  ไ ต ้ม ีก า ร ส ร ุป ข ึ้น ต อ น ก า ร เ ข ้า  
ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ไ ว ้ 5  ข ึ้น ต อ น  ด ้ง น ี้

1 .  แ น ะ น ำ โ ค ร ง ก า ร  น ัด ห ม า ย ผ ู้บ ร ิห า ร ร ะ ด ้บ ส ูง ข อ ง บ ร ิษ ัท  เ พ ื่อ ช ี้แ จ ง แ น ว ค ิด แ ล ะ  
ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ้ง ค ม  ก า ร บ ร ร ย า ย ป ร ะ ก อ บ ส ไ ล ด ์ใ ช ้เ ว ล า ป ร ะ ม า ณ  6 0  น า ท  ี
ใ น ก า ร บ ร ร ย า ย จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ป ัญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้ บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค ร ัฐ บ า ล แ ล ะ อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า
เ อ ก ช น  ผ ล ง า น ต ้า น ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ
แ น ว ค ิด แ ล ะ ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ฯ  ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง บ ร ิษ ัท ต ่า ง  ๆ  ท ี่ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว

ใ น บ า ง ก ร ณ ีอ า จ ม ีก า ร บ ร ร ย า ย อ ีก ค ร ั้ง  ส ำ ห ร ับ ผ ู้บ ร ิห า ร ร ะ ด ้บ ก ล า ง แ ล ะ พ น ัก ง า น ท ี่
ส น ใ จ เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ว ง ก ว ้า ง

ก ่อ น ห ร ือ ห ส ้ง ก า ร บ ร ร ย า ย แ น ะ น ำ โ ค ร ง ก า ร  ส ม า ค ม ฯ  อ า จ ส ่ง ว ิต ิท ัศ น ัแ น ว ค ิด โ ค ร ง ก า ร  
แ ล ะ ว ิต ิท ้ศ น ์จ า ก ร า ย ก า ร โ ท ร พ ัค น ํ ช ่อ ง  1 า  “ ว ิถ ีช น บ ท ”  ท ี่ไ ด ้ก ่า ย ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง บ ร ิษ ัท ต ่า ง ๆ  
เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ิษ ัท ไ ต ้ศ ึก ษ า ด ้ว ย

2 .  จ ด ต ง ค ณ ะ ท ำ ง า น  เ ม ื่อ บ ร ิษ ัท ร ับ ห ส ้ก ก า ร ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว บ ร ิษ ัท จ ะ ข ึ้ง
ค ณ ะ ท ำ ง า น ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ค ร ง ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท  ค ณ ะ ท ำ ง า น น ี้ค ว ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้
บ ร ิห า ร ร ะ ด ้บ ก ล า ง จ า ก ฝ ่า ย ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ พ น ัก ง า น ท ี่ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น ง า น พ ัฒ น า ช น บ ท  ก า ร ท ี่ใ ห ้ม ี
ค ณ ะ ท ำ ง า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ด ้ว แ ท น จ า ก ฝ ่า ย ต ่า ง ๆ  ก ิเ พ ื่อ ใ ห ้โ ด ้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์จ า ก ห ล า ย ด ้า น  ค ณ ะ
ท ำ ง า น ม ีห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ค ้ด เ ส ือ ก ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย  ส ร ร ห า ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น  ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด  ห า แ น ว  
ท า ง พ ัฒ น า ห ม ู่บ ้า น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม เ ส ร ิม ร า ย ไ ด ้ ว า ง แ ผ น ด ำ เ น ิน ง า น  แ ล ะ จ ้ด ข ึ้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ำ ห ร ับ  
โ ค ร ง ก า ร  ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล  ท ั้ง น ี้ฝ ่า ย ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ัง ค ม ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  เ ป ็น ผ ูใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า
แ น ะ น ำ

ค ณ ะ ท ำ ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท ม ีค ว า ม ส ำ ค ้ญ ม า ก  เ พ ร า ะ เ ป ็น  “ ส ม อ ง ”  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ม  ี
ค ว า ม ค ล ่อ ง ด ้ว  ค ณ ะ ท ำ ง า น ค ว ร ม ีข น า ด เ ล ็ก  ( 5  -  า 0  ค น )  เ ม ื่อ ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น อ า จ ม ีก า ร ข ึ้ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ฉ พ า ะ ก ิจ  เ พ ื่อ เ จ า ะ ล ึก ง า น บ า ง ก ิจ ก ร ร ม  น อ ก จ า ก น ี้บ ร ิษ ัท ค ว ร จ ัด ข ึ้ง ค ณ ะ ท ำ ง า น
ท ้น ท ี เ ม ื่อ ร ับ ห ส ้ก ก า ร ท ี่จ ะ ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  เ พ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ ร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้โ ด ย เ ร ็ว

I  ห ้ ท ไ  า OfeL
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ส ำ ห ร ้บ ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น  ซ ึ่ง ต ้อ ง ป ฎ ิบ ด ง า น ใ น พ ื้น ท ี่ เ พ ื่อ ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ต ิด ต า ม ง า น ใ น  
ห ม ู่บ ้า น  ถ ือ ว ่า เ ป ็น  “ ห ัว ' ใ จ ”  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  อ า จ เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่บ ร ิษ ัท จ ัด จ ้า ง ใ ห ม ่โ ด ย ต ร ง  ซ ึ่ง ใ ช  ้
ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ูง แ ล ะ ห า ผ ู้เ ห ม า ะ ส ม ค ่อ น ช ้า ง ย า ก  ป ัจ จ ุบ ้น ใ ช ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ป ฎ ิบ ้ต ิก า ร ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  ท ี่
ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ท ี่ศ ูน ย ์ฯ  แ ล ะ ส ม า ค ม ฯ  ส า ข า  โ ด ย บ ร ิษ ัท เ ป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง

3 .  ค ้ด เ ล ือ ก ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย  บ า ง บ ร ิบ ้ท อ า จ ม ีค ณ ะ ท ำ ง า น เ ฉ พ า ะ ก ิจ ส ำ ร ว จ ห ม ู่บ ้า น
เ ป ้า ห ม า ย เ อ ง  แ ค ่ด า ม ป ก ต ิแ ล ้ว ค ณ ะ ท ำ ง า น จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ข ้อ ม ูล ห ม ู่บ ้า น ท ี่ส ม า ค ม ฯ  จ ัด เ ต ร ีย ม ไ ว  ้
แ ล ะ เ ย ี่ย ม ช ม ห ม ู่บ ้า น เ พ ีย ง  2 - 3  ห ม ู่บ ้า น  เ พ ื่อ ค ด เ ล ือ ก ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย  เ ม ื่อ ไ ต ้ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย  
แ ล ้ว  ค ณ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ห ม ู่บ ้า น จ ะ พ บ ก ับ ผ ูใ ห ญ ่บ ้า น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ ห ม ู่บ ้า น เ พ ื่อ  
ช ี้แ จ ง ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เ บ ื่อ ง ต ้น  แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ  
ข อ ง ห ม ู่บ ้า น  ใ น บ า ง ก ร ณ ีค ณ ะ ท ำ ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท อ า จ ส ำ ร ว จ ห ม ู่บ้านอ ีก ค ร ั้ง ก ่อ น ท ี่จ ะ ว า ง แ ผ น ก า ร
พ ัฒ น า  โ ด ย ใ ช ้อ า ส า ส ม ค ร จ า ก บ ร ิษ ัท

ส ำ ห ร ับ โ ค ร ง ก า ร ท ี่เ น ้น ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ท ัก ษ ะ เ ซ ิง ธ ุร ก ิจ  ห ม ู่บ ้า น ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ไ ม ่จ ำ เ ป ็น
ต ้อ ง เ ป ็น ห ม ู่บ ้า น ท ี่จ น ท ี่ส ุด ก ็ไ ต ้ ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย ค ว ร ม ีอ ง ค ์ก ร ห ร ิอ ก ส ุ่ม ช า ว บ ้า น ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ท ี่จ ะ  
พ ัฒ น า ต น เ อ ง  ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย ค ว ร เ ป ็น ก ล ุ่ม แ ล ะ ไ ม ่ไ ก ล จ า ก ศ ูน ย ์ฯ  ห ร ิอ ส ม า ค ม ฯ  ส า ข า ม า ก น ้ก  
เ พ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ต ิด ต า ม น ิเ ท ศ ง า น  แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง เ ค ร ือ ข ่า ย ก ิจ ก ร ร ม

4 .  ว า ง แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า  ห ล ้ง จ า ก ศ ัด เ ล ือ ก แ ล ะ เ ย ี่ย ม ซ ม ห ม ู่บ ้า น เ ป ้า ห ม า ย แ ล ้ว  ค ณ ะ
ท ำ ง า น จ ะ เ ร ิ่ม ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง บ ร ิษ ัท  ก ำ ห น ด ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ เ ป ้า ห ม า ย  เ ต ร ีย ม ง บ ป ร ะ ม า ณ  
ด ำ เ น ิน ก า ร ว า ง ก ล ย ุท ธ แ ล ะ แ ผ น ง า น ใ น ช ่ว ง ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร จ ะ ม ีก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ิอ ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ  
ท ำ ง า น  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ส ม า ค ม ฯ  แ ล ะ ช า ว บ ้า น ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง เ ป ็น ร ะ ย ะ ๆ  ก ิจ ก ร ร ม ร ะ ย ะ แ ร ก ใ น ห ม ู่บ ้า น
อ า จ เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ต ้า น ค ว า ม จ ำ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น เ ก ี่ย ว ท ับ ส ุข ภ า พ อ น า ม ้ย  ก า ร ส ุข า ภ บ า ล  แ ห ล ่ง น า
อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  ก า ร ศ ึก ษ า  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เ ช ่น  โ ค ร ง ก า ร โ อ ่ง น ั้า ฝ น  โ ค ร ง ก า ร ท ัง น า  โ ค ร ง ก า ร ส ้ว ม ซ ึม  
โ ค ร ง ก า ร ป อ บ า ด า ล  โ ค ร ง ก า ร เ ก ษ ต ร เ พ ื่อ อ า ห า ร ก ล า ง ร ัน  โ ค ร ง ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ห ้อ ง ส ม ุด โ ร ง เ ร ีย น
โ ค ร ง ก า ร ธ ร ร ม ช า ต ิศ ึก ษ า  ฯ ล ฯ  บ า ง บ ร ิษ ัท อ า จ เ ล ือ ก โ ค ร ง ก า ร ส ำ เ ร ิจ ร ูป ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  เ ช ่น  โ ค ร ง ก า ร  
ป ล ูก ป ่า  โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ป า ห ม ู่บ ้า น  โ ค ร ง ก า ร บ า ด า ล ล อ ย พ ิา  ฯ ล ฯ

ส ำ ห ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ส ร ้า ง ร า ย ไ ต ้ อ า จ เ ป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง อ า ช ีพ เ ด ิม  ซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ ป ็น
ต ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร ูห ร ิอ ก า ร ห า อ า ช ีพ เ ส ร ิม  ก ิจ ก ร ร ม ต ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร ป ก ต ิจ ะ เ ร ิ่ม จ า ก ก า ร จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน  
ห ม ุน เ ว ีย น เ พ ื่อ น ำ ไ ป ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ศ ัด เ ล ือ ก แ ล ้ว  โ ด ย ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี่เ ห ม า ะ ส ม ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย
ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ต ล า ด ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ใ น บ า ง ก ร ณ ีอ า จ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง  ธ น า ค า ร ข ้า ว  ธ น า ค า ร ท ัก
ธ น า ค า ร โ ค  ก ร ะ บ ือ  ฯ ล ฯ  ส ่ว น ก ิจ ก ร ร ม น อ ก ก า ร เ ก ษ ต ร น ั้น  ม ้ก จ ะ เ ร ิ่ม จ า ก ก า ร ท ัก อ บ ร ม แ ล ะ ก า ร จ ัด  
ต ั้ง ก อ ง ท ุน  เ พ ื่อ ผ ล ิต ส ิน ค ้า ห ัต ถ ก ร ร ม  เ ช ่น  ผ ้า ไ ห ม  เ ค ร ื่อ ง จ ัก ส า น  ร ับ ช ่ว ง ผ ล ิต ส ิน ค ้า  เ ช ่น  ก า ร ท ำ  
ด อ ก ไ ม ้ป ร ะ ต ิษ ฐ  ก า ร เ ย ็บ เ ส ื้อ ผ ้า ส ำ เ ร ็จ ร ูป แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต ส ิ่ง ข อ ง ใ ห ้บ ร ิษ ัท  เ ช ่น  แ ป ร ง ล ้า ง เ บ ้า ข ว ด  
ก า ร ร ับ ช ่ว ง ผ ล ิต ส ิน ค ้า บ า ง ช น ิด อ า จ ข ย า ย ต ัว เ ป ็น โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ย ่อ ม  โ ด ย ส ห ก ร ณ ี
ต ำ บ ล เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร  เ ช ่น  ก า ร ผ ล ิต ช ี้น ส ่ว น ร อ ง เ ท ้า  เ ป ็น ต ้น
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จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท ี่ผ ่า น ม า  ก ิจ ก ร ร ม ป ร ะ เ ภ ท ค ว า ม จ ำ เ ป ีน พ ื้น ฐ า น ค ่อ น ข ้า ง ง ่า ย เ ร ิ่ม ไ ด ้ 
เ ร ็ว  แ ด ่ไ ม ่ค ว ร เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ห ล ัก ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม เ พ ีย ง ป ร ะ เ ภ ท เ ด ีย ว ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส ำ ค ้ญ  
แ ล ะ ช า ว บ ้า น ส น ใ จ  ค ือ  ก ิจ ก ร ร ม ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ ซ ึ่ง ก า ร ห า ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ค ่อ น ข ้า ง ย า ก ใ ช ้เ ว ล า  
พ ิจ า ร ณ า น า น  ป ัญ ห า ส ำ ค ้ญ ท ี่ป ร ะ ส บ อ ย ู่ ค ือ  ธ ีเ ม ีอ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ผ ล ผ ล ิต  ป ร ิม า ณ ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ  
ก า ร ต ล า ด  ใ น ช ่ว ง ท ี่ช า ว บ ้า น ธ ีเ ม ีอ ย ้ง ไ ม ่ด ีข า ด ค ว า ม ช ำ น า ญ ข อ ง ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้ค ุณ ภ า พ ไ ม ่ด ีป ร ิม า ณ น ้อ ย  
ร า ย ไ ด ้จ ะ ต ํ่า  ช า ว บ ้า น บ า ง ค ร ั้ง ข า ด ค ว า ม อ ด ท น ท ี่จ ะ แ ก ฝ น ต ่อ จ ึง เ ล ิก ก ิจ ก ร ร ม ไ ป  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ม า ณ  
ก า ร ผ ล ิต ป ก ต ิจ ะ ไ ม ่ส ม ํ่า เ ส ม อ  ข ี้น ล ง ต า ม ฤ ด ูก า ล ใ น ช ่ว ง ท ี่ม ีก ิจ ก ร ร ม ด ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร ม า ก  ป ร ิม า ณ  
ก า ร ผ ล ิต ล ด ห ร ือ ไ ม ่ม ีเ ล ย  ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ิม า ณ ก า ร ผ ล ิต ท ี่แ ป ร ป ร ว น  ท ำ ใ ห ้ก า ร ต ล า ด ม ีป ัญ ห า

5 .  อ น ุม ีด โ ค ร ง ก า ร  เ ม ื่อ ค ณ ะ ท ำ ง า น ร ่า ง โ ค ร ง ก า ร เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ก ิจ ะ เ ส น อ ผ ู้บ ร ิห า ร  
ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง บ ร ิษ ัท  เ พ ื่อ อ น ุม ีด แ ล ะ เ ร ิ่ม ก ิจ ก ร ร ม ใ น ห ม ู่บ ้า น  บ ร ิษ ัท อ า จ จ ้ด พ ิธ ีเ ป ิด โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย  
เ ช ิญ ผ ู้บ ร ิห า ร จ า ก บ ร ิษ ัท  ส ม า ค ม ฯ  แ ล ะ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ป ร ่ว ม พ ิธ ี

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ล ัง ค ม เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ด า ม แ น ว ค ิด ข อ ง น า ย
ม ีช ้ย  ว ีร ะ ไ ว ท ย ะ  น า ย ก ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  โ ด ย ก า ร ด ึง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น ท ี่ม ี
ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ล ะ ม ีใ จ ท ี่จ ะ ช ่ว ย พ ัฒ น า ช น บ ท เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร  เ พ ื่อ ม ุ่ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีง า น ท ำ ใ น จ ัง ห ว ้ด  
ท ี่ด น อ า ล ัย อ ย ู่ ล ด ป ัญ ห า ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  เ ป ็น ก า ร เ พ ิ่ม ร า ย ไ ด ้ โ ด ย ก า ร แ ก พ ัก ษ ะ อ า ช ีพ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ 
เ ช ิง ธ ุร ก ิจ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ม ีค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ม ีค ว า ม ด ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ พ ัฒ น า
ต น เ อ ง แ ล ะ ช ุม ช น ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี่ด ำ เ น ้น ก า ร  โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ท ั้ง ค ว า ม จ ำ เ ป ็น
พ ื้น ฐ า น  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร ศ ึก ษ า  ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ก า ร ส ร ้า ง ง า น แ ล ะ ร า ย ไ ด ้

โครงการธุรกิจเพื่อลังคมย้งยึดหลักการของการพัฒนา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยประชาซนและเพื่อประชาชน นอกจากนั้นภาคธุรกิจเอกซนกิมีบทบาทในการมี
ส่วนร่วมในโครงการนี้ด ้วยเช่นลัน และที่จะขาดเลียมิได้คือ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ก่อ
กำเนิดโครงการนี้เป็นองค์กรที่คอยอำนวยความสะดวก ประสานงาน ประเมินผลโครงการและ 
ประชาล้มพันธ์ผลงานของบริษ ัทหรือเรียกได้ว ่าเป ็นด้วประสานระหว่างประชาซนและภาคธุรกิจ 
เอกชน ให้สา^ารถปฎิบ้ดการร่วมลัน และดำเนินโครงการไปได้ด้วยดีบรรลุตามจัดถุประสงค์ที่ 
วางไว ้ หน่วยงานที่กล่าวถึงกิคือ สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน

ตอนที่ 5  สมาคมพ ัฒนาประชากรและชุมชน

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ที่มุ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตชนบทและเขตเมือง โดยมีแนวนโยบายสอดคล้องลับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ โดยการนำของนายมีช้ย วีระไวทยะ •จัดดั้งสมาคมฯ ขึ้น
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เ ม ื่อ เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 7  ส ม า ค ม ฯ ไ ด ้ด ำ เ น ิน ง า น ม า ค ร บ ร อ บ  2 3  ป ี ใ น พ . ศ .  2 5 4 0  
ไ ด ้' ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน  แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ จ า ก ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ้ฐ  เ ช ่น  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร  ก ร ะ ท ร ว ง ส า  
ธ า ร ณ ส ุข  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  
เ ป ็น ด ้น  น อ ก จ า ก น ั้น ย ้ง ไ ด ้ร ้บ ก า ร ส น ้บ ส น ุน จ า ก อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ  เ ช ่น  แ ค น า ด า  
อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  เ ด น ม า ร ์ก  เ ป ็น ด ้น  ( ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น ,  2 5 3 8 )
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์

1 .  เ พ ื่อ จ ้ด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ ุร ้บ ค ว า ม ร ู้ แ ล ะ บ ร ิก า ร ว า ง แ ผ น
ค ร อ บ ค ร ้ว ไ ด ้โ ด ย ส ะ ด ว ก  ป ร ะ ห ย ้ด แ ล ะ ร ว ด เ ร ็ว ใ น ส ัก ษ ณ ะ ช ุม ช น ช ่ว ย ช ุม ช น  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร
ส น ้บ ส น ุน แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ง า น ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ห ้บ ร ร ล ุเ ป ้า ห ม า ย ไ น อ ้น ท ี่จ ะ ล ด  
อ ้ต ร า ก า ร เ พ ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ก ร อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว

2 .  เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ล น ้บ ส น ุน ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  เ ก ิด ค ว า ม ค ิด ร ิเ ร ิ่ม ท ี่จ ะ เ ข ้า ม า  
ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ข อ ง ด น

3 .  เ พ ื่อ เ ส ร ิม ง า น ใ น ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ  แ ก ่ท า ง ร า ช ก า ร ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ย ก ร ะ ด ้บ  
ฐ า น ะ ก า ร ค ร อ ง ช ีพ  ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด อ ้อ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ด ืข ึ้น

4 .  เ พ ื่อ เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ น ก า ร ก า ร ต ิด ต ่อ แ ล ก เ ป ล ี่ย น ค ว า ม ค ิด เ ห ้น แ ล ะ ท ้ศ น ค ต ิใ น ด ้า น  
ป ร ะ ช า ก ร ศ ึก ษ า  ก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ
ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น น อ ก จ า ก โ ค ร ง ก า ร  
ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ัง ค ม  ( T B I R D )  แ ล ้ว ย ้ง ม ืก ิจ ก ร ร ม อ ื่น ๆ  อ ีก ม า ก ม า ย ด ้ง น ี้

ก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ม ล ฐ า น  เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ห ล ัก ข อ ง ส ม า ค ม
พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  ซ ึ่ง ด ำ เ น ิน ง า น ม า ต ั้ง แ ต ่ พ . ศ .  2 5 1 7  โ ด ย ม ีอ า ส า ส ม ัค ร ว า ง แ ผ น
ค ร อ บ ค ร ัว ช ุม ช น แ ล ะ ห น ่ว ย เ ค ล ื่อ น ท ี่ ท ำ ห น ้า ท ี่เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ค ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ บ ร ิก า ร อ ุป ก ร ณ ์
ค ุม ก ำ เ น ิด  เ ช ่น ้ ถ ุง ย า ง อ น า ม ัย  ย า เ ม ็ด ค ุม ก ำ เ น ิด  บ ร ิก า ร ท ำ ห ม ัน ช า ย  ร ว ม ท ั้ง ใ ห ้ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า  
ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย แ ก ่ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย  ซ ึ่ง ไ ด ้แ ก ่ ส ต ร ีท ี่แ ต ่ง ง า น แ ล ้ว  ช า ว ไ ท ย ภ ูเ ข า แ ล ะ ผ ู้อ พ ย พ ร ว ม ถ ุง  
พ ่อ บ ้า น ท ี่ม ีบ ุต ร เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ว  พ น ้ก ง า น ใ น โ ร ง ง า น อ ุด ส า ห ก ร ร ม  เ ด ็ก น ้ก เ ร ีย น แ ล ะ เ ย า ว ช น ไ ท ย  แ ล ะ  
ม ีส ่ว น ส ่ง เ ส ร ิม โ ค ร ง ก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  โ ด ย ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น น ี ้
ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ับ ส น ุน ่จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข เ ป ็น อ ย ่า ง ด  ี

»
การสร้างความเข้าใจเรื่องเอดส์ ดำเนินการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถุกต้อง

เกี่ยวกับการแพร่กระจายและการป้องกัน การติดเชื้อเอดส์ การแสดงความเห็นใจและให้ความ
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อ บ อ ุ่น แ ก ่ผ ู้ต ิด เ ช ื้อ เ อ ด ส ์ ก า ร ร ณ ร ง ค ์เ พ ื่อ ป ร ับ เ ป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ ก า ร ต ิด ห ร ือ แ พ ร ่เ ช ื้อ เ อ ด ส  ์
โ ด ย ม ุ่ง เ น ้น ท ี่ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย  ค ือ  ก ล ุ่ม ช า ย แ ล ะ ห ญ ิง บ ร ิก า ร ท า ง เ พ ศ  ก ล ุ่ม เ ย า ว ช น แ ล ะ เ ด ็ก น ้ก เ ร ีย น  
ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ท ุก ล า ช า อ า ช ีพ  โ ด ย ใ ช ้ส ื่อ ต ่า ง ๆ  เ ช ่น  ช ุด
ส ไ ล ด ์ เ ท ป เ ส ีย ง  เ ท ป โ ท ร บ ัศ น ้ ส ิ่ง พ ิม พ ์ ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้เ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล ผ ่า น อ า ส า ส บ ัค ร  ก า ร
บ ร ร ย า ย เ ป ็น ก ล ุ่ม  ก า ร จ ัด น ิท ร ร ศ ก า ร  ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ิเ ศ ษ  ร ว ม ท ั้ง จ ัด ร ถ ค ล ิน ิก น ิร น า ม เ ค ล ื่อ น ท ี ่
ท ำ ห น ้า ท ี่เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า  แ ล ะ บ ร ิก า ร ต ร ว จ ห า เ ช ื้อ ไ ว ร ัส เ อ ด ส ์

น อ ก จ า ก น ี้ ไ ด ้ร ่ว ม ก ับ ส ภ า ก า ช า ด ไ ท ย แ ล ะ ก ร ม ป ร ะ ช า ส ง เ ค ร า ะ ห ์จ ัด ท ำ โ ค ร ง ก า ร บ ้า น  
ธ า ร น ี้า ใ จ  เ พ ื่อ เ ป ็น ส ถ า น ท ี่อ ุป ก า ร ะ เ ล ี่ย ง ด ูท า ร ก ท ี่ค ล อ ด จ า ก ม า ร ด า ท ี่ต ิด เ ช ื้อ ไ ว ร ัส เ อ ด ส ์ แ ล ะ ถ ูก
ท อ ด ท ั้ง ไ ว ้ต า ม โ ร ง พ ย า บ า ล ด ่า ง  ๆ  โ ด ย จ ะ ใ ห ้ก า ร ด ูแ ล จ น ก ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ืน ก ัน ว ่า ป ร า ศ จ า ก เ ช ื้อ
เ อ ด ส ์ ซ ึ่ง จ ะ ใ ช ้เ ว ล า  1 5 - 1 8  เ ด ือ น  จ า ก น ี้น จ ะ ค ำ เ น ิน ก า ร ห า ผ ู้ม ีจ ิด ศ ร ัท ธ า ร ับ อ ุป ก า ร ะ เ ล ี้ย ง ด ูห ร ือ  
ม อ บ ใ ห ้ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ์เ ด ็ก ข อ ง ก ร ม ป ร ะ ช า ส ง เ ค ร า ะ ห ์ต ่อ ไ ป  ส ่ว น ท า ร ก ท ี่ต ร ว จ พ บ เ ช ื้อ เ อ ด ส ์ จ ะ ใ ห  ้
ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ ร ัก ษ า พ ย า บ า ล จ น ก ว ่า จ ะ ถ ึง ว า ร ะ ส ุด ท ้า ย ข อ ง ช ีว ิต

ท า ร พ ้ฒ น า แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ร า ย ไ ด ้ข อ ง ช า ว ช น บ ท  ค ำ เ น ิน ก า ร พ ์ฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั้ว ไ ป ใ น ท ุก ภ า ค  ค ว บ ค ู่ก ัน ไ ป ก ับ ง า น ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ัว  โ ด ย ม ุ่ง เ น ้น ใ ห  ้
ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ท ี่ด ืช ื้น  ด ้ว ย ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ร า ย  เ ด ้ พ ้ฒ น า ป ็ม ีอ แ ร ง ง า น  จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน
พ ์ฒ น า ห ม ู่บ ้า น  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม เ พ ื่อ จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย ไ ด ้ส ่ง เ ส ร ิม ส ม า ช ิก ใ ห ้ 
ค ำ เ น ิน ก ่า ร เ ล ี้ย ง ส ัต ว ์ เ ช ่น  ส ุก ร  ไ ก ่ เ ป ็ด  ห ่า น  ป ล า  ว ้ว  ก า ร เ พ า ะ ป ล ูก ท ั้ง พ ิช ห ล ัก แ ล ะ พ ืช ร อ ง  
ห ้ด ถ ก ร ร ม  อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ก า ร เ ก ษ ต ร  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ส ุข ภ า พ อ น า ม ้ย  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ 
ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ช ้ก ซ ว น ช า ว บ ้า น ใ ห ้ร ่ว ม ก ัน ป ร ับ ป ร ุง  ก ่อ ส ร ้า ง ส ้ว ม  โ อ ่ง ก ัก ษ ์ ก ัง เ ก ็บ น ี้า ฝ น  ฝ า ย
น ี้า ส ้น  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ด ีช ื้น  อ ัต ร า ก า ร แ พ ร ่เ ช ื้อ โ ร ค ท า ง เ ด ิน อ า ห า ร แ ล ะ พ ย า ธ ิล ด น ้อ ย ล ง

น อ ก จ า ก น ี้ ไ ด ้ส น ้บ ส น ุน ก า ร พ ้ฒ น า อ ง ค ์ก ร ซ า ว บ ้า น ใ ห ้ม ีศ ้ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ้ฒ น า ช ุม ช น  
ข อ ง ต น เ อ ง โ ด ย ไ ด ้ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้เ ก ิด ส ม า ค ม พ ้ฒ น า ต ำ บ ล  ร ว ม ท ั้ง ส น ้บ ส น ุน ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ร ะ ด ับ
ต ำ บ ล  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ้บ ส น ุน ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด เ ล ็ก ใ น ช น บ ท โ ด ย ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ  
แ น ะ น ำ ด ้า น ก า ร ผ ล ิต  ก า ร จ ัด ก า ร  ก า ร เ ง ิน  แ ล ะ ก า ร ต ล า ด เ พ ื่อ พ ์ฒ น า ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ก ร ะ ด ับ ร า ย ไ ด  ้
เ พ ื่อ ว า ง พ ื้น ฐ า ^ ค ว า ม ค ิด เ ช ิง ธ ุร ก ิจ ใ ห ้แ ก ่ช า ว ช น บ ท โ ด ย ย ืด ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ์ฒ น า ช ุม ช น  
ข อ ง ต น เ อ ง

การพ้ฒนาแหล่งนี้า คำเนินการมาตั้งแต่ พศ 25 23  โดยเน้นพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ปัจจุบันได้ส่งเสริมการพ้ฒนาแหล่งนี้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรใน
หลายรูปแบบได้แก่ กังเก็บนี้าฝน โอ ่งก ักษ ์ บ่อนี้าตื้นและบ่อนี้าลึก ประปาหมู่บ้าน ประปาภูเขา 
ฝายนี้าส้น บาดาลลอยฟ้าหรือธนาคารผัก
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ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ด ำ เ น ิน ก า ร ป ล ูก ป ่า ใ น พ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ  
ว ่า ง เ ป ล ่า  โ ด ย ม ีช า ว บ ้า น ร ว ม ก ล ุ่ม ก ้น เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ล ูก ป ่า ช ุม ช น  ด ูแ ล  ร ้ก ษ า แ ล ะ จ ้ด ส ร ร ผ ล  
ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ไ ด ้ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร ป ล ูก ป ่า  ซ ึ่ง ม ีท ั้ง ก ร ะ ถ ิน ย ้ก ษ ์ ค ูน  ไ ผ ่ ข ี้เ ห ล ็ก  ล ะ เ ด า  
ด ะ เ ค ีย น ท อ ง  ป ร ะ ด ู่ ม ะ ค ่า โ ม ง  แ ล ะ ไ ม ้โ ด เ ร ็ว ต ่า ง  ๆ  ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง พ ื้น ท ี่แ ต ่ล ะ แ ห ่ง แ ล ะ  
ป ร ้บ ป ร ุง ใ ห ้ม ีเ ร ือ น เ พ า ะ ช ำ ใ น ห ม ู่บ ้า น  โ ด ย ม ีพ ื้น ท ี่ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู่ใ น  4  จ ้ง ห ว ้ด ค ีอ  ข อ น แ ก ่น
ม ห า ส า ร ค า ม  น ค ร ร า ช ส ีม า  แ ล ะ บ ุร ีร ัม ย ์

น อ ก จ า ก น ี้ ไ ด ้จ ้ด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น เ พ ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ เ ช ่น  ช ม ร ม อ น ุร ัก ษ ์ธ ร ร ม ช า ต ิใ น  
ห ม ู่บ ้า น ร อ บ อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิเ ข า ใ ห ญ ่ ม ีก า ร ป ีก อ บ ร ม แ ก ่เ ก ษ ต ร ก ร  ด ้า น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน แ ล ะ น ี้า
ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ป ล ูก พ ืช ผ ัก ป ล อ ด ส า ร เ ค ม ี ก า ร ผ ล ิต เ อ ก ส า ร ส ิ่ง พ ิม พ ์เ พ ื่อ ล ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์ป ่า  
ร ว ม ท ั้ง ไ ด ้ส อ ด แ ท ร ก เ ร ื่อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เ ข ้า ไ ป ใ น โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ด ้ว ย

ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม ส ิท ธ ิแ ล ะ พ ้ฒ น า ศ ้ก ย ภ า พ ข อ ง ส ต ร ีแ ล ะ เ ด ็ก  ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ล ่ง เ ส ร ิม ส ิท ธ ิ
แ ล ะ ส ถ า น ภ า พ ส ต ร ีแ ล ะ เ ด ็ก  โ ด ย ป ร ะ ส า น ง า น ก ้บ ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น ใ น โ ค ร ง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม
ช ีว ิต ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม อ า ช ีพ  เ พ ื่อ ส ร ้า ง ร า ย ไ ด ้ใ ห ้แ ก ่ส ต ร ีแ ล ะ เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ้น เ ย า ว ช น ส ต ร ี ท ี่
จ ะ เ ข ้า ไ ป ส ู่อ า ช ีพ ห ญ ิง บ ร ิก า ร ท า ง เ พ ศ ใ น บ า ง พ ื้น ท ี่

ใ น ด ้า น ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ส ต ร ีม ีบ ท บ า ท ใ น ง า น พ ัฒ น า  ไ ด ้ล ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีผ ู้แ ท น ก ล ุ่ม ส ต ร ีใ น  
ร ะ ด ้บ ห ม ู่บ ้า น  ต ำ บ ล  เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ้บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น  เ พ ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง  
ต น เ อ ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ต ฺร ีเ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ้ด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า ห ม ู่บ ้า น
อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ ต ร ง ก ้บ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ห ม ู่บ ้า น ม า ก ข ึ้น

การบรรเทาสาธารณก้ยชุมชนและการสังคมสงเคราะห์ ในระหว่างปีพ.ศ.2523 ถึง 
พ.ศ. 2533 ได้ดำเนินการบรรเทาทุกข์แก่ผู้น ี้ก้ยชาวก้มพูชา ลาว และเวียดนาม โดยการให้ 
ความรู้ คำแนะนำ และบริการในด้านการวางแผนครอบครัว การตรวจรักษาสุขภาพ อนามัย 
การล่งเสริมกิจกรรมที่ก ่อให้เกิดรายได้ การพัฒนาความสามารถด้านปีมีอแรงงาน การจัดหา
ตลาด ดลอดจนการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคดามความจำเป็น

ล่1หรับการช่วยเหลือชาวไทยที่ประสบปัญหา ได้แก่ กลุ่มเด็กกำพร้า ผู้'ติดยาเสพติด 
เยาวชนที่ว่างงานผู้'ประสบเคราะห์กรรมต่างๆ จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือดามความเหมาะสม 
ซึ่งส่วนใหญ่จะล่งเสริมให้มีวิชาชีพติดด้ว เพื่อช่วยเหลือตนเองในอนาคต

ในระหว่างปี พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 25 34  ได้มีการขยายตัวในโครงการก่อสร้าง
เป็นอย่างมาก จึงได้จัดทำโครงการทดลองเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุตรคนงานก่อสร้าง โดย 
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กมีข้ยเคลื่อนที่ ในบริเวณงานก่อสร้าง เพื่อล่งเสริมพัฒนาการของเด็ก
ให้เหมาะสมก้บจัย โดยเน้นการอยู่ร่วมก้น การเรียนการสอนการปีกเชาว์ปัญญาการดูแลสุขภาพ 
อนามัยรวมถึงภาวะโภชนาการ โดยมีเด็กอยู่ในความอนุเคราะห์เฉลี่ยปีละ 1 7 0 คน
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ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม !  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ผ ล ง า น ด ้า น ว ิช า ก า ร  ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่
ค ว า ม !  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์' ท ั้ง ภ า ค ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ ภ า ค ป ฎ ิป ัต ิใ น ก ิจ ก ร ร ม ห ล ก ต ่า ง ๆ  ข อ ง ส ม า ค ม ฯ  แ ก ่
ห น ่ว ย ง า น ร ้ฐ  เ อ ก ช น  เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ผ ู้ส น ใ จ ท ั่ว ไ ป ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ม ุ่ง เ น ้น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร  
ป ีก อ บ ร ม ส ัม ม น า  ก า ร ผ ล ิต ส ื่อ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ้ย

ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ! โ ด ย ก า ร จ ัด ป ีก อ บ ร ม น า น า ช า ต ิน ั้น  ศ ูน ย ์พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ
ช ุม ช น แ ห ่ง เ อ เ ช ีย เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ร ้บ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ป ีก อ ช ร ม โ ด ย ใ น ป ีห น ึ่ง ๆ จ ะ ม ีป ร ะ ม า ณ  ย ห ส ัก ส ูต ร  
ห ล ัก ส ูต ร ล ะ  2 - 3  อ า ท ิต ย ์ ม ีผ ู้ส น ใ จ เ ข ้า ร ้บ ก า ร ป ีก อ บ ร ม ป ีล ะ ป ร ะ ม า ณ  1 5 0 - 2 0 0  ค น ร ว ม ม ีผ ู้เ ' ข ้า  
ร ้บ ก า ร ป ีก อ บ ร ม แ ล ้ว ด ำ น ว น  1 , 8 0 0  ค น  จ า ก  4 5  ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ อ ีก  7 , 0 0 0  ค น  จ า ก  5 4  ป ร ะ เ ท ศ  
ท ั่ว โ ล ก ไ ด ้ม า ด ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ส ม า ค ม ฯ

ป ัจ จ ุป ัน  ส ม า ค ม ฯ  ไ ด ้ใ ช ้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ท ี่ไ ด ้ร ้บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  โ ด ย เ ป ็น  
ท ี่ป ร ึก ษ า แ ล ะ ร ่ว ม ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ุต ่า ง ๆ  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ก ล ้เ ค ีย ง  เ ช ่น  เ ว ีย ด น า ม  ล า ว  ม อ ง โ ก เ ล ีย
แ ล ะ ก ้ม พ ูช า
แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น อ น า ค ต

ส ม า ค ม ฯ  ไ ด ้ว า ง แ น ว ท า ง ก ฺา ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น อ น า ค ต ไ ว ้ 2  ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ
1 .  ก า ร ร ิเ ร ิ่ม ง า น ใ ห ม ่ๆ
2 .  ห า แ น ว ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ
โ ด ย ม ุ่ง เ น ้น ก า ร เ ช ิญ ช ว น แ ล ะ ส น ้บ ล น ุน ใ ห ้ภ า ค ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น เ ข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า ช น บ ท  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ศ ้ก ย ภ า พ ข อ ง ส ต ร ีแ ล ะ เ ด ็ก  ก า ร อ น ุร ก ษ ์ท ร ้พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง
แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร โ ร ค เ อ ด ส ์

ก ่^ า ว โ ด ย ส ร ุป  ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น  เ ป ็น อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เ อ ก ช น ท ี่ม ุ่ง
พ ัฒ น า ช ุม ช น  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ! แ ล ะ บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย เ น ้น ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  
พ ัฒ น า ต น เ อ ง แ ล ะ ช ุม ช น  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ! แ ล ะ บ ร ิก า ร ว า ง แ ผ น ค ร อ บ ค ร ้ว  เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม เ ร ิ่ม แ ร ก แ ล ะ  
ส ร ้า ง ช ื่อ เ ส ีย ง ใ ห ้ก ับ ส ม า ค ม ฯ  ก ิจ ก ร ร ม ต ่อ ๆ  ม า  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ท ั่ง ค ว า ม ด ำ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น  
ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร ศ ึก ษ า  ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ก า ร ส ร ้า ง ง า น แ ล ะ ร า ย ไ ด ้ซ ึ่ง โ ค ร ง ก า ร ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ส ัง ค ม ก  ็
เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ห น ึ่ง ท ี่ส ร ้า ง ง า น แ ล ะ ร า ย ไ ด ็ใ ห ้ก ับ ช า ว ช น บ ท
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หน่วยงานปภิบดการ1ของสมาคมฯ

สมาคมพ้ฒนาประชากรและชุมชน มีสำนักงานใหญ่ที่กรุงเทพมหานคร เลขที่ 8
สุขุมวิท 12 กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานปฎิป้ดการในเขตชนบทรวม 13 แห่งใน 9 จังหว ิด  
คือ เชียงราย เชียงใหม่ พิษณุโลก บุรีรัมย์ มหาสารคาม ขอนแก่น ส ุร ินทร์ อุบลราชธานี และ 
นครราชสีมา

ศ ูน ย ์พ ัฒ นาห ม ู่บ ้านชนบทผสมผสานนางรอง จ ังห ว ้ด บ ุร ีรม ย ์ เป ็น 'หน ่วยงานปฎ ิบ ้ต ิ 
การใน เขตชนบทอ ีกแห ่งหน ึ่งของสมาคมพ ัฒ นาประชากรและช ุมชน  ม ีรายละเอ ียดด ังต ่อ ไป น ี้

เม ื่อ ส ิ้น ส ุด โค ร ง ก า ร  C B IR D  -  น า ง ร อ ง  ร ะ ย ะ ท ี่ 1 แ ล ้ว  เม ื่อ ว ้น ท ี่ 3 1  ม ีน า ค ม  

2 5 3 2  ท า ง ส ม า ค ม พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้ม อ ง เห ็น ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ใ น ห ม ู่บ ้า น ต ่า ง  ๆ  ย ัง ด ำ เน ิน  

ต ่อ ไ ป โ ด ย ไ ม ่ห ย ุด ช ะ จ ัก แ ต ่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ย ้ง ค ง อ า ด ัย ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ภ า ย น อ ก อ ย ู่ โด ย  
เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ท ั้ง ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น พ ัฒ น า เอ ก ช น  ศ ูน ย ์ C B IR D  -  น า ง ร อ ง  ซ ึ่ง เป ็น  

อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น พ ัฒ น า ช น บ ท ท ี่ไ ด ัเข ้า ร ่ว ม พ ัฒ น า ท ั้ง แ ต ่แ ร ก เร ิ่ม  ด ัง น ั้น  ท า ง ส ม า ค ม ฯ  จ ึง เส น อ
โ ค ร ง ก า ร ท ี่จ ะ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร ร ะ ย ะ ท ี่ 2  อ ีก  5  ป ี โ ด ย เร ิ่ม ท ั้ง แ ต ่เม ษ า ย น  2 5 3 3  -  ม ีน า ค ม  2 5 3 8  
แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม ย ้ง ม ีช ่ว ง ว ่า ง อ ีก  1 ป ี ค ือ  เม ษ า ย น  2 5 3 2  -  ม ีน า ค ม  2 5 3 3  ท ี่ย ัง ข า ด  
ง บ ป ร ะ ม ำ ณ เพ ี่อ ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร ท า ง ห น ่ว ย ง า น  CIDA ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ม า ต ล อ ด  ไ ด  ้

อ น ุม ด ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร ช ่ว ง ด ัง ก ล ่า ว ค ือ  ช ่ว ง  E X T E N S IO N  P H A S E  ก ่อ น ท ี่จ ะ เร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร  C B IR D  

-  น า ง ร อ ง  ร ะ ย ะ ท ี่ 2  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ว ่า ช ่ว ง  E X T E N S IO N  ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ช ่ว ง ต ่อ เน ื่อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ท ี่ 1 
ซ ึ่ง ถ ้า ห า ก ป ล ่อ ย ใ ห ้ซ ะ จ ัก ไ ป จ ะ ม ีผ ล ท ำ ให ้ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ จ ะ ส ะ ด ุด ห ร ีอ ไ ม ่ร า บ ร ื่น  ก า ร ส า น ต ่อ ช ่ว ง  
ร ะ ย ะ ท ี่ 2  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร จ ะ เป ็น ไ ป โ ด ย ล ำ บ า ก จ า ก ก า ร ท ี่ม ีช ่ว ง  E X T E N S IO N  P H A S E  ท ำ ใ ห ้
ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ  เด ิน ไ ป อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ง า น ก ล ุ่ม ก ิจ ก ร ร ม เส ร ิม ร า ย ไ ด ิ 
ก ล ุ่ม ก อ ง ท ุน  ก ล ุ่ม ส ห ก ร ณ ์ท ี่จ ัด ท ั้ง ข ึ้น ให ม ่ แ ล ะ ก า ร ว า ง พ ื้น ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ ะ ร อ ง ร ับ
งานในระยะท ี่ 2  ต ่อไป (ส ม ด ัก ด ิ้ น ัคลาจารย ์, 2 5 4 0 )

»
เม ื่อร ันท ี่ 1 9  ก ุมภ าพ ัน ธ ์ 2 5 3 3  ได ัม ีการลงนามใน เอกสารการให ้ความช ่วย เหล ือ  

โค รงก าร  C B IR D  -  นางรอง ระยะท ี่ 2  โดยม ีน ายม ีข ้ย  ว ีร ะ ไวท ย ะ  ผ ู้'อำนวยการและเลขาธ ิการ  
สมาคมพ ัฒ นาประชากรและช ุมชน  และ DR. ER ICK  Y E N D A L  ต ัวแท นจากองค ์กร C ID A  
ประเทศ  C A N A D A  เป ็นผ ู้'ล งนามของท ั้งสองหน ่วยงานท ี่ห ้อ งประช ุมช ั้น  2 สมาคมพ ัฒ นา  
ประชากรและช ุมชน กร ุงเทพ มห านคร
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แนวทางของโครงการ CBIRD - นางรองระยะท ี่ 2

1. ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท ห ม ู่บ ้า น ใ ห ม ่อ ีก  4 2  ห ม ู่บ ้า น  ซ ึ่ง อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ 1 3  ต ำ บ ล เก ่า ข อ ง  
เข ต ต ำ เน ิน ก า ร ใน ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ( ร ว ม ท ั้ง ต ำ บ ล ท ี่แ ย ก ใ ห ม ่ด ้ว ย )  ใ น ก า ร พ ้ฒ น า จ ะ ม ุ่ง เน ้น ง า น ก ล ุ่ม เป ็น  

ห ล ้ก ใน อ ้น ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก อ ง ท ุน เพ ื่อ พ ัฒ น า เข ้า ส ู่ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ ์ต ่อ ไ ป  ห ล ้ง ส ิ้น ส ุด โค ร ง ก า ร ใน ร ะ ย ะ ท ี่ 
2  ก า ร ท ำ ง า น ใน ห ม ู่บ ้า น ใ ห ม ่น ี้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ใ ห ้ม อ ง ภ า พ ก ิจ ก ร ร ม ใ น ห ม ู่บ ้า น เก ่า เป ็น ห อ ้ก  ซ ึ่ง เจ ้า  
ห น ้า ท ี่จ ะ ใ ช ้ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ 5  ป ีท ี่ท ำ ง า น ม า เป ็น แ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร ท ำ ง า น  โด ย จ ะ พ ัฒ น า ให ้เข ้ม ข ้น  
ม า ก ข ึ้น  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  3 ป ี

2 .  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ ์ ใน โ ค ร ง ก า ร ร ะ ย ะ ท ี่ 1 ไ ด ้เก ิด ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ร ะ ด ับ  
ต ำ บ ล จ ำ น ว น  1 3  ส ห ก ร ณ ์ซ ึ่ง อ ง ค ์ก ร ด ้ง ก ล ่า ว จ ะ เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร อ ง ร ้บ ก ิจ ก ร ร ม เง ิน ท ุน ท ี่โ ค ร ง ก า ร  

ไ ด ้ต ำ เน ิน ง า น ใ น ก ล ุ่ม ช า ว บ ้า น  ส ห ก ร ณ ์ก ล ุ่ม ด ้ง ก ล ่า ว จ ะ พ ัฒ น า ไ ป ส ู่ก า ร จ ้ด ท ั้ง ช ุม น ุม ส ห ก ร ณ ์ใน ร ะ ด ับ  
อ ำ เภ อ  ซ ึ่ง ท า ง โ ค ร ง ก า ร พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ก ล ุ่ม บ ุค ล า ก ร ช า ว บ ้า น ด ้ง ก ล ่า ว ใ ห ้ส า ม า ร ถ ท ำ ง า น ม  ี
ร ะ บ บ ม ีข ้อ ต ่อ ร อ ง ก ้บ ร ะ บ บ แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ล ะ ภ า ว ะ ต ล า ด ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น

3 . ก า ? พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใน ช น บ ท  ใ น ส ่ว น ง า น น ี้จ ะ พ ย า ย า ม พ ัฒ น า ร ะ บ บ  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช น บ ท ใ ห ้เก ิด ข ึ้น  โ ด ย จ ะ เน ้น ก า ร ว ิจ ้ย ต ล า ด  ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ข อ ง ก า ร ผ ล ิต  

ร ะ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ว ม ท ั้ง ก ฺา ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม แ ล ะ ด ูง า น ใ น ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ต ล อ ด จ น ก า ร  
เส ร ิม เท ค น ิค ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ใ จ แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ ก ล ุ่ม ส ห ก ร ณ ์!น ร ะ ด ับ ต ำ บ ล

4 .  ท อ ง ท ุน พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใน ช น บ ท  (R U R A L  IN D U S T R IE S  D E V E L O P M E N T
F U N D : R ID F ) ก อ ง ท ุน น ี้จ ะ เป ็น แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ น า ง ร อ ง  เพ ื่อ ก า ร
พ ัฒ น า ส ู่ร ะ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ใน ก า ร ก ู้ย ีม เง ิน ข อ ง า ส ุ่ม ผ ู้ส น ใจ จ ะ ผ ่า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต ่า ง ๆ  ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ต ่ล ะ ข น า ด ค ือ  ย ่อ ย  ก ล า ง  แ ล ะ ให ญ ่ อ น ึ่ง ก อ ง ท ุน ด ้ง ก ล ่า ว จ ะ ส น ้บ ส น ุน ด ้า น  
เท ค น ิค  ด ้า น ก า ร ว ิจ ัย ศ ึก ษ า ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ ก า ร อ บ ร ม แ ล ะ ก า ร ท ำ แ ผ น ร ะ บ บ ธ ุร ก ิจ ต ่า ง  ๆ

!
จ า ก ง า น ท ั้ง  4  ด ้า น ห ล ัก ๆ  ด ้ง ก ล ่า ว  จ ะ เป ็น แ น ว ท า ง อ ้น ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ม ุ่ง พ ัฒ น า ช น บ ท ใน ร ูป  

แ บ บ ก ล ุ่ม แ ล ะ ร ะ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น พ ื้น ฐ า น อ ้น ด ีส ู่ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ แ น ว ให ม ่ต ่อ ไ ป

จ า ก  4  แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ค ร ง ก า ร  C B IR D  -  น า ง ร อ ง  ร ะ ย ะ ท ี่ 2  ท ี่เน ้น ก า ร  
ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ส 1ห ก ร ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช น บ ท  โ ด ย ม ีเป ้า ห ม า ย ส ูง ส ุด อ ย ู่ท ี่ป ร ะ ช า ซ น ม ีค ว า ม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีข ึ้น
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เมื่อโครงการฯ ระยะที่ 2 ลิ้นสุดลงในปี 2538 CBIRD ได้ขอเงินทุนหมุนเวียนจาก 
CIDA เรียกว่า กองทุนพ้ฒนาอุตสาหกรรมในชนบท (RIDF) ประมาณ 50 ล้านบาท เพ ื่อไวีใช ้ 
จ่ายในการส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมในชนบท (สมศักดิ้ น้คลาจารย์, 2 5 4 0 )

ดอนที่ 6 งานวีจ ิยท ี่เก ี่ยวข ้อง

งานวีจ้ยที่เกี่ยวช้องก ้บ การมีส่วนร่วมมีมากมายด้งนี้

ป ร ุง จ ิต ต ์ พ น า ว ้ฒ น ว ง ต ์ ( 2 5 3 0 )  ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง  ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ ก า ร ม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  ร ะ ห ว ่า ง ห ม ู่บ ้า น อ า ส า พ ัฒ น า แ ล ะ  

บ ้อ ง ก ้น ต น เอ ง ด ีเด ่น ก ้บ ห ม ู่บ ้า น ท ี่เพ ิ่ง ไ ด ้ร ีบ ก า ร จ ิต ต ั้ง เป ็น ห ม ู่บ ้า น อ า ส า พ ัฒ น า แ ล ะ บ ้อ ง ก ้น ต น เอ ง  
พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 2 8 :  ก า ร ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ี ก ิ่ง อ ำ เภ อ ไ ช ย ว า น  จ ิ'ง ห ก ้ด อ ุด ร ธ า น ี โ ด ย ท ำ ก า ร  

ล ้ม ภ า ษ ณ ์ก ล ุ่ม ด ้ว อ ย ่า ง ท ี่เค ย เช ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น  ท ี่จ ิต ต ั้ง ข ึ้น ภ า ย ใน
ห ม ู่บ ้า น ต ั้ง แ ต ่ม ก ร า ค ม  พ .ศ . 2 5 2 7  ถ ึง ธ น ว า ค ม  พ .ศ . 2 5 2 9  อ ย ่า ง น ้อ ย  1 ก ิจ ก ร ร ม  จ ำ น ว น  

2 8 0  ค น  ผ ล ก า ร ว ิจ ้ย พ บ ว ่า  ช า ว บ ้า น ท ั้ง  2  ห ม ู่บ ้า น  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน  3  ข ึ้น ต อ น  ค ือ  ข ึ้น ต อ น ก า ร
เช ้า ร ่ว ม ร บ ฟ ัง  อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ เส น อ บ ้ญ ห า  ข ึ้น ต อ น ก า ร ร ีบ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก ิจ ก ร ร ม  แ ล ะ ข ึ้น ด อ น  
ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ิจ ก ร ร ม ไ ม ่แ ต ก ด ่า ง ก ้น  ส ่ว น ใน ข ึ้น ด อ น ก า ร ด ้ด ส ิน ไจเล ือ ก แ น ว ท า ง แ ล ะ ว า ง แ ผ น
พ ัฒ น า แ ก ้โ ข  แ ล ะ ข ึ้น ด อ น ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ง า น ใ น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ต า ม แ ผ น ท ี่ว า ง ไ ว  ้
ม ีค ว า ม แ ต ก ด ่า ง ก ้น อ ย ่า ง ม ีน ้ย ส ำ ศ ัญ ท า ง ส ถ ิต ิท ี่ร ะ ด ้บ  .0 1  แ ล ะ  . 0 5  ด า ม ส ำ ด ับ  ส ่ว น ผ ล ข อ ง
ค ว า ม ถ ี่ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม พ บ ว ่า  ผ ู้ใ ห ญ ่ท ี่เป ็น ช า ย  ม ิค ว า ม ถ ี่ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม า ก ก ว ่า ผ ู้ใ ห ญ ่
ท ี่เป ็น ห ญ ิง

สม พ งศ ์ บ ้วชาบาล ( 2 5 3 0 )  ศ ึก ษ า เ#ย บ เท ีย บ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ห ม ู ่
บ ้านท ี่ได ้ร ีบการสน ้บสน ุนจากองศ ์การอน ุเคราะห ์เด ็กนอร ์เวย  จ ิ'งห ร ีดขอนแก ่น  โดย เล ือกบ ้าน ฝาง  
แล ะบ ้าน ห น องก ุง เป ็น ห ม ู่บ ้าน ด ้วอย ่างท ี่จ ะศ ึกษ าโดยใช ้ว ิธ ีก ารศ ึกษ าเช ิงค ุณ ภ าพ ค ือ  การล ้งเกด

แบ บม ีส ่วนร ่วม  และล ้มภ าษ ณ ์แบบ ไม ่เป ็น ท างการก ้บ ผ ู้น ำช ุมชน  คณ ะกรรมการโครงการ ผ ู้ร ่วม  
เป ็นสมาช ิกและไม ่ได ้เป ็นสมาช ิก ใน โครงการด ่าง  ๆ ผลการศ ึกษ าพ บ ว ่า

-  สภาพแวดล้อมชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วม เช่น ที่บ้านฝางมีสภาพกายภาพ 
เศรษฐกิจ ล้งคม ว้ฒนธรรมที่เอื้ออำนวย มีพื้นที่ท ี่เหมาะสมก้บโครงการด้านการเกษตร คน 
อพยพไปทำงานนอกชุมชนน้อย มีกลุ่มผู้นำที่รวมด้วก้นคอยกระตุ้นให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม คน
ส่วนใหญ่ในชุมชนมีความล้มพันธ์ทางเครือญาติก้น มีผลทำให้โครงการด่าง  ๆ ดำเนินไปอย่าง 
ก้าวหน้า
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-  การเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนมีผลต่อการพัฒนา ถ้าประชาชนสามารถเข้า
ร่วมในทุกขั้นตอน คือ 1. ค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข 2. ต้ดสินใจเลือกแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหาวางโครงการ 3. ปฎิป ้ตตามโครงการที่วางไว้ 4. มีส่วนร่วมในการร้บผล
ประโยชน์ 5. ประเมินผลโครงการ จึงจะแสดงให้เห็นว่า คนในชุมชนเปีนผู้ทำการพ้ฒนาและ 
ทำให้การพัฒนาเกิดความต่อเนื่อง แม้ว่าองค์การจะออกมาจากชุมชนแล้ว

พ รค ้ก ต ิ้ พ ัช รพ จน ากรณ ์ (2 5 3 0 ) ได ้ศ ึก ษ าป ัจ จ ้ยที่มอี ิทธ ิพ ลต ่อการม ีส ่วนร ่วมของ  

สมาช ิก ในก ิจกรรมสห กรณ การเกษ ตร : ศ ึกษ าเฉ พ าะกรณ ีสห กรณ ์ก ารเกษ ต รบ ้าน ลาด  จำถ้ด 
จ ้งห ว ัด เพ ชรบ ุร ี ผลการศ ึกษ าพ บ ว ่า  ความร ู้ค วาม เข ้าใจใน หล ักและว ิธ ีก ารสห กรณ ์การเกษ ต ร

และท ้ศน คต ิต ่อสหกรณ ์การเกษตร เป ็นป ัจจ ้ยสำค้ญทีม่ ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการม ีส ่วนร ่วมของสมาช ิก

โดยพ บ ว ่าสม าช ิก เพ ศ ชายจะม ีส ่วน ร ่วม ม ากกว ่าสม าช ิก เพ ศห ญ ิง  และสมาช ิกท ี่ม ีท ้ศนคต ิท ี่ด ีจะม  ี
ส ่วน ร ่วม ม ากกว ่าสม าช ิกท ี่ม ีท ัศน คต ิท ี่ไม ่ด ี ส ่วน อาย ุและระด ้บ การศ ึกษ าไม ่ม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการม ีส ่วน  
ร ่วมในก ิจกรรม

ก ฤ ษ ณ ี ม ห า ว ิร ุฬ ห ์ ( 2 5 3 1 )  ศ ึก ษ า เร ื่อ ง ท ัศ น ะ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เบ ื้อ ง ด ้น ข อ ง  

ป ร ะ ช า น ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร ป ีร ณ ร ง ค ์ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น พ ื้น ฐ า น  : ศ ึก ษ า
เฉ พ า ะ ก ร ณ ีจ ัง ห ว ัด ข ้ย น า ท  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ี่อ ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ถ ้บ ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ  ท ัศ น ะ แ ล ะ  

ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เบ ื้อ ง ด ้น ข อ ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น  ต า ม โ ค ร ง ก า ร ป ีร ณ ร ง ค  ์
ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น เข ต จ ัง ห ว ัด ช ัย น า ท ว ่า  อ ย ู่ใน ร ะ ด ้บ ใด ห ร ีอ ท ิศ ท า ง ใด
ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร ด ้ง ก ล ่า ว  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม ล ัม พ ้น ธ ีข อ ง  

ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ว ่า ม ีค ว า ม ส ้ม ท ัน ธ ์ถ ้น ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร
ผ ล ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ  ท ัศ น ะ  แ ล ะ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น น ื่น  ม ีค ว า ม

ส ้ม ท ัน ธ ์ถ ้น ใน ท า ง บ ว า  ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ห ม ู่บ ้า น ม ีค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ โ ค ร ง ก า ร  

ป ีร ณ ร ง ค ์ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ร ะ ด ้บ ด ีแ ล ้ว  จ ะ ท ำ ให ้ท ัศ น ะ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร ด ้ง ก ล ่า ว  

ด ีไ ป ด ้ว ย  พ ร ้อ ม ท ั้ง ป ร า ก ฎ ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ร ะ ด ้บ ด ีเช ่น ท ัน  
»

อ ร ท ัย  อ า จ อ ํ่า ,  ศ ิร ิน ้น ท ์ ส า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  แ ล ะ ม ะ ล ิ ส ิว น า น น ท ัข ้ย  ( 2 5 3 4 ) ไ ด ้
ศ ึก ษ า เร ื่อ ง  บ ท บ า ท ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า เย า ว ช น  ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ศ ึก ษ า  ค ือ  
1 )  ผ ู้บ ร ิห า ร  ผ ู้จ ัด ก า ร  ห ร ือ ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ด ้า น ก า ร ว า ง น โ ย บ า ย  ก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  
ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ใ น ภ า ศ ธ ุร ก ิจ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  2 )  เย า ว ช น ช า ย ห ร ือ ห ญ ิง ท ี่ม ีอ า ย ุร ะ ห ว ่า ง  1 5 - 2 5  ป ี ท ี่ 
ป ฎ ิบ ้ต ิง า น อ ย ู่ใน ห น ่ว ย ง า น ุ,ต ่า ง ๆ ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ อ ุด ส า ห ก ร ร ม  โ ด ย ใ ช ้แ บ บ ส ้ม ภ า ษ ณ ์แ ล ะ แ น ว ค ำ ถ า ม  
เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ว ิจ ัย  แ ล ะ ใ ช ้เท ค น ิค ก า ร เก ิบ ข ้อ ม ูล ผ ส ม ผ ส า น ท ัน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เก ็บ ข ้อ ม ูล เช ิง
ป ร ิม า ณ แ ล ะ เช ิง ค ุณ ภ า พ
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ผลการศึกษา พบว่า
1. องค์กรภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่ม ีการดำเนินงานเกี่ยวกับเด็กโดยส่วนใหญ่ ทำ 

เพื่อเสริมภาพพจน์ทางธุรกิจขององค์กร มีเพียงส่วนน้อยที่ดำเนินการภายใต้แนวคิดและนโยบาย 
ที่ค่อนข้างแจ่มชัด

2. องค์กรภาคธุรกิจอุตสาหกรรม มีการจ้ดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กค่อน 
ข้างน้อย หริอย้งไม่มีกิจกรรมเลย ส่วนรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ ไม่มีความแตกต่างกัน ส่วนใหญ่ 
เป็นกิจกรรมที่ก ่อผลดีต่อเด็กในหลายๆต้าน เช่น การศึกษา สุขภาพอนาม้ย น้นฑนาการ และ 
การ!!กงาน เป็นต้น

3. ปัญหาอุปสรรคที่พบเกิดจาก ทิ้งภายในและภายนอกหน่วยงานขององค์กรภาค
ธุรกิจอุดสาหกรรม ปัญหาที่เกิดจากภายใน ได้แก่ ป ัญหาทร้พยากรที่ม ีอยู่,ไม่เพียงพอต่อความ 
ต้องการของเด็ก หน่วยงานไม่สามารถติดตามหรือประเมินผลการดำเนินงานของตนไต้ การไม่มี 
งบประมาณ ขาดบุคลากร ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นจากภายนอก คือ มักจะถูกมองเพียงว่า ภาค 
ธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นแหล่งเงินทุนและต้องการให้บริจาคเงิน นอกจากนั้นกังไม่เห็นด้วยที่ภาค
รัฐบาลจะกำหนดนโยบายให้ และมังค้บให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจ้ดสรรงบประมาณ โดยให้
เหตุผลว่า ภาคธุรกิจอุดสาหกรรมไต้เสียภาษีต่างๆ ให้กับภาครัฐแล้วไม่ควรจะเพิ่มภาระต่างๆ ให ้ 
อีก

4. ปัจจ้ยสำค้ญที่ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมีแนวคิดและนโยบายต่อเรื่องการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแจ่มชัด เช่น ผู้บริหารมีประสบการณ์ หรือมีภูม ิหล้งที่เกี่ยวข้องกับเด็ก 
และเยาวชนมาก่อน เคยเป็นครู อาจารย์ น้กพัฒนาเด็กและเยาวชน และไต้รับอิทธิพลทาง
ความคิดมาจากการเข้าร่วมประชุมล้มมนาที่จ้ดขึ้นโดยหน่วยงานต่างๆ

ชโลท้ย ชื่นวิทยา (2 5 3 5 ) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของสมาชิกที่ม ีต่อสหกรณ์การ 
เกษตร : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์การเกษตรคลองหลวง จำกัด และสหกรณ์การเกษตร 
ลำลูกกา จำกัด กลุ่มต้วอย่างประชากรเป็นสมาชิกของทั้ง 2 สหกรณ์ รวม 166 คน ผลการ 
วิจัยพบว่า สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรคลองหลวง จำกัด มีส่วนร่วมในธุรกิจการซื้อ การ 
กู้เงิน การฝ')กเงินกับสหกรณ์สูงกว่า ส่วนการมีส่วนร่วมในการบริหาร สมาชิกของสหกรณ์ 
ทั้งสองเข้าร่วมประชุมใหญ่ ประชุมกลุ่มและใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมไม่แตกต่างกัน ในเรื่อง 
ความพอใจในผลตอบแทนที่ไต ้รับของสมาชิกทั้งสองสหกรณ์ไม่แดกต่างกันและการมีส่วนร่วมใน 
ต้านการเข้ารับอบรมในการประกอบอาชีพพบว่า สหกรณ์การเกษตรสำลูกกา เข้ารับการอบรมสูง 
กว่า ส่วนต้านการเข้าอบรมการส่งเสริมอาชีพใหม่ไม่แตกต่างกัน

โซคดี อมรวัฒน์ (2537 )  ไต้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความ

สำเร็จของโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ะ ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ ้าน อพป.



47

อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร โดยศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างในระดับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ตามโครงการ อพป. ระหว่างหมู่บ ้าน อพป. ที่เคยชนะ 
การประกวดตามโครงการ อพป. แห่งชาติกับหมู่บ้านอพป. ที่ไม่เคยชนะการประกวด ผล
การศึกษาพบว่า หมู่บ้าน อพป. ที่ชนะการประกวด มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสูงกว่า 
หมู่บ ้าน อพป. ที่ไม่เคยชนะการประกวดใน 4 กิจกรรมคีอ (1)  การมีส่วนร่วมในการกำหนด 
ความต้องการของหมู่บ้าน (2 ) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะค้นหาปัญหาและแนวทางแกไข 
ปัญหาของห ม ูบ่้าน (3 ) การมีส่วนร่วมในการลงมือปฎิบ้ติงานและ (4 ) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลงานและมีเพียงกิจกรรมเดียวเท่านั้นที่ไม่มีความแตกต่างในระดับการมี 
ส่วนร่วมอย่างมีน้ยสำดัญทางสถิติแต่อย่างใด ซึ่งได้แก่กิจกรรมด้านการร่วมวางแผนและจัด
ทำโครงการ

สุวิทย์ พ ิข ้ยส ิทธิ้ (2 5 3 7 ) ได้ศึกษาการพัฒนาชนบทแบบมีส่วนร่วม โดยศึกษาผล 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ’ฝึกอาชีพในภาคเหนือของประเทศไทย เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ การส้งเกดการณ์การมีส่วนร่วม และการส้มภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ 
กลุ่มดัวอย่างที่ใข้ในการเกิบข้อมูลคือ ชาวบ้าน 52 คน ในหมู่บ้านเลียเกลือ จังหวัดเชียงราย ซึ่ง 
32 คน เป็นผู้ท ี่เข้าร่วมโครงการ SNOTRE และอีก 20 คน เป็นผู้ท ี่ไม ่ได ้เข ้าร่วม โดยใข้เวลา 7 
เดือน

ผลการศึกษา พบว่า ซาวบ้านทั่วไปไม่ได้วับประโยชน์เท่าที่ควร ผู้ที่'ได้-วับประโยชน์ 
ทั่งหมดจากโครงการ เช่น เงินทุน มักจะเป็นผู้ที่ได้วับการคัดเลือกแล้ว และส่วนใหญ่จะเป็น
ชาวบ้านที่มีฐานะดีอยู่แล้ว และแผนงานทั่งหมดของโครงการไม่ว่ากิจกรรมใด  ๆ จะเป็นการ
ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของโครงการเอง ประชาชนที่มีส่วนร่วมจะไม่มีบทบาทใด  ๆ ในกระบวน 
การดัดสินใจ ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมของชาวบ้านคือ เหตุ 
ผลทางเศรษฐกิจ และการไม่มีความพยายามอย่างจริงใจที่จะให้อำนาจดัดสินใจในกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของชาวบ้าน ซึ่งชาวบ้านจะเกิดแนวความคิดว่าไม่ได้วับความเป็นธรรมจากการสน้บสนุน 
ของโครงการ

»
ทศพล กฤตยพีสิฐ (2 5 3 8 ) ได้ศ ึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของกำน้น ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตหนองจอก ที่มีต่อโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทาง “ บรม” และ “ บวร” เพื่อสร้าง 
สรรอุดมการณ์แผ่นดินทองหนองจอก กลุ่มดัวอย่างที่ใช้โนการศึกษาคือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านใน 
พื้นที่เขตหนองจอกจำนวน 8 แขวง 77 หมู่บ้าน รวมทั่งสิ้น 77 คน ผลการศึกษาพบว่า กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามามีส่วนร่วฺมในโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทางฯ ในระดับปานกลาง
มากที่สุด โดยมีส่วนร่วมในระดับตํ่ารองลงมา และมีส่วนร่วมในระดับส ูงน้อยที่สุด ซึ่งในจำนวนนี้ 
ไม่พบว่ามีกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่ไม่มีส่วนร่วมใด  ๆ อยู่เลยเมื่อพิจารณาในแต่ละขั้นตอนการพัฒนาจะ
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พบว่า กำ'น'น ผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่จะเข้าร่วมในการรับประโยชน์จากการพัฒนาอยู่ในระด้บสูงที่
สุด แต่การเข้าร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา ขั้นการวางแผนการพัฒนาและการประเมินผลการ 
พัฒนาส่วนใหญ่จะเข้าร่วมในระดับตํ่ามาก ส่วนในขั้นการดำเนินการพัฒนามีการเข้าร่วมในระดับ 
ปานกลาง

ปริวรรต วรวิว้ฒน์กุล (2 5 3 8 ) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อำเภอเมือง จ ังหวิดบุร ีร ัมย์ กลุ่มดัวอย่างที่ศึกษาคือ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 179 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย ผลการศึกษา 
พบว่า อายุและระดับการศึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้าน ไม่มีความสัมพันธ์ก้บการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาชนบท แต่ในด้านรายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่มการได้รับ 
การ!]กอบรม และการได้รับข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการหมู่บ้าน มีความสัมพันธ์สับการมี 
ส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาชนบท ในกิจกรรมการมีส่วนร่วมของคณะ
กรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาชนบท พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการปฎิบ้ตงาน 
มากที่สุด รองลงมาคือ การสำรวจป็ญหาการพัฒนาชนบท การร่วมแสดงความคิดเห็นและการ 
ร่วมติดตามผลการปฎิบ้ตงานอยู่ในระดับเดียวสันโดยเรียงดามลำดับ ส่วนการร่วมกำหนดปัญหา 
และวางแผนคณะกรรมการหมู่บ้านมีสวนร่วมน้อยที่สุด

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีงานวิจัยเป็นจ๎านวนมากที่ศึกษาเกี่ยวสับ 
การมีส่วนร่วมและได้ดำตอบที่ข้ดเจนในประเด็นที่ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน สมาชิก 
สหกรณ์ ประธานกรรมการหมู่บ้าน กำน้น ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ว่ามีบทบาท 
และระดับการมีส่วนร่วมอย่างไร ในเรื่องของการพัฒนาหมู่บ้าน พัฒนาชุมชน การร่วมกิจกรรม 
สหกรณ์ การร่วมโครงการอาสาพัฒนาและปัองสันตนเอง ซึ่งงานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาถึงดัวแปรที่ 
ต่างสันว่า จะมีผลทำให้บทบาทและระดับการมีส่วนร่วมต่างสันหรือไม่อย่างไร เช่น ความรู้
ความเข้าใจในหสักการ วิธีการ และทศนคติ เป็นดัน ผลการวิจัยที่พบส่วนใหญ่คือ ความรู้ 
ความเข้าใจในหสักการ วิธีการ และท้ศนคติ มีความสัมพันธ์และมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม 

♦
นอกจากนั้นย้งพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาถึงบทบาทและระดับการมีส่วนร่วมใน 

เรื่องของกระบวนการหริอขั้นดอนของการมีส่วนร่วมในสักษณะที่คล้ายคลึงสัน เซ่น ขั้นดอนการ 
สำรวจปัญหาและความต้องการ ขั้นตอนการริเริ่มวางแผน ขั้นตอนการดำเนินงานหรือการปฎิบ้ดี 
ขั้นตอนการรับผลประโยชน์และ ขั้นตอนการประเมินผล เป็นดัน ผลการวิจัยโดยส่วนใหญ่ พบว่า 
ในขั้นตอนสำรวจปัญหา การวางแผนและการประเมินผล ผู้ร่วมกิจกรรมจะมีระดับการมีส่วนร่วม 
น้อย ส่วนในขั้นตอนการปฎิบ้ดีและขั้นดอนการรับผลประโยชน์จะพบว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะมี
ส่วนร่วมในระดับปานกลางถึงระดับมาก ไม ่เพ ียงแต่เท ่า,นั้น ย้งมีการศึกษาเปรียบเทียบระดับการ
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มีส่วนร่วมของประชาชน ระหว่างหมู่บ้านที่เคยชนะการประกวดกับหมู่บ้านที่ไม่เคยชนะการ
ประกวดในโครงการอาลาพัฒนาและป้องกันตนเอง และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ระหว่างหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองดีเด่นกับ 
หมู่บ ้านที่เพิ่งได้รับการจ้ดตั้งเป็นหมู่บ ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองว่ามีบทบาทและระด้บการ 
มีส่วนร่วมแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร

ซึ่งจากการศึกษางานวิจ้ยข้างด้นพบว่างานวิจ้ยด้งกล่าวได้คำตอบที่ช้ดเจนในประเด็น 
ต่าง ๆ ด้งที่ได้นำเสนอไปแล้ว ทำให้เห็นภาพข้ดขึ๋นเกี่ยวกับบทบาทและระด้บการมีส่วนร่วมของ 
ตัวแปรที่ศ ึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของผู้ให้กับผู้รัน ส่วนในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาพักษะอาชีพให้กับประชาชนโดยศึกษาระด้บการมีส่วนร่วมของทั้งผู้ให้ผลประโยชน์ ผู้รับ 
ผลประโยชน์ และผู้ประสานงานให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งจะเห็นว่า มีผู้เกี่ยวข้องเข้า 
ร่วมโครงการถึง 3 กลุ่ม ซึ่งยังไม่เห็นป้าาพและกังไม่มีคำตอบที่ช้ดเจนในเรื่องนี้ ด้งนั้น ผู้วิจึยจึง 
สนใจศึกษาถึงระตับการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชนในการพัฒนาพักษะอาชีพในโครงการธุรกิจเพี่อลังคม จ้งหวัดบุรีร ัมย์ และศึกษาด้วย
ว่าประชาชนซึ่งเป็นผู้รับ กับภาคธุรกิจเอกชนซึ่งเป็นผู้ให้ มีระด้บการมีส่วนร่วมแตกต่างกันหรือ 
ไม่ โดยศึกษาการมีส ่วนร่วม!น 6 ด้านศึอ ด้านการสำรวจป้ญหา ด้านการวางแผนดำเนินการ 
ด้านการปฎิบ้ตการ ด้านการลงทุน ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการประเมินผล
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