
บทที่ 4
การส ่ง เส ร ิม ส ห ก รณ ์ข อ งกรม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก พ

ในบทนี้เป็นการนำเสนอประเด็นหลักๆ คือ ประว่ตวิวัฒนาการของการสหกรณ์ 
ประว้ตการสหกรณ์ไนประเทศไทย ประวิตความเป็นมาของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และผลการ 
ดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในช่วงแผนพิฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 
(พ.ศ.2535 - 2539) ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้

ป ระว ัต ิว ิว ัฒ น าการของการสห กรณ ์
การรวมกลุ่มร่วมมือกันหรือแนวคิดแบบการสหกรณ์นั้น ความเป็นจริงแล้วเป็นวิสัย 

ของมนุษยชาติมาแต่ดึกดำบรรพ์ ในอันที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันประกอบกิจการต่าง  ๆ แต่ท้ัง 
นี้ในยุคนั้น การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์การและวิธีดำเนินงานยังขาดความเป็นระเบียบแบบแผน 
อย่างในสมัยต่อมา การสหกรณ์มืวัฒนาการโดยสังเขปดังนี้ 1

สม ัยอ ีย ิปต ์โบราณ .
การประกอบการในลักษณะสหกรณ์หรือกึ่งสหกรณ์ได้มืขี้นแล้วตั้งแต่สมัยอียิปต์โบราณ 

ประมาณ3,0 0 0 ปี ก่อนคริสต์กาลโดยการศึกษาคันคว้าของผู้เชี่ยวชาญต้านโบราณวัตถุ2 
ท่าน คือ Rivillout ซาวฝรั่งเศส และ Lumbroso ชาวอิตาลี พบว่า ช่างฝีมือในสมัยพระเจ้า 
ฟาโรห้ใดัมืการก่อตั้งสมาคม'ในลักษณะสหกรณ์ เพื่อช่วยเหลือการประกอบธุรกิจของตนเอง 
สำหรับซาวนาและกรรมกรของอียิปต์ในสมัยนั้นเชื่อกันว่ายังไม่มีสิทธึ๋เสรีภาพทางเศรษฐกิจและ 
สังคม พอที่จะรวมกันเป็นรูปสหกรณ์ไต้

สม ัยบาบ ิโลน
สมัยบาบิโลน ระบบการเช่านาเพื่อประกอบการเกษตรบางแห่ง ไต้ดำเนินการใน 

ลักษณะสหกรณ์ กษัตริย์แห่งบาบิโลนในระหว่าง 2007-2025 ปี ก่อนคริสต์กาล ไต้ประกาศใช้ 
กฎหมายซึ่งกำหนดให้ชาวนาสามารถประกอบการเกษตรในที่ดินแปลงใหญ่บนพึ๋นฐานทาง 
สหกรณ์ และซาวนาผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์จะต้องดำเนินธุรกิจกับสหกรณ์อย่างเคร่งครัด นอก 
จากนี้ธุรกิจการค้าก็,ไต้มืการดำเนินการ'ในรูปสหกรณ์ โดยก่อตั้งสมาคมให้เงินกู้แก่เกษตรกร 
ขนาดเล็ก ช่างฝีมือ ตลอดจนปกป้องผู้อ่อนแอยากจน ที่ไต้รับความไม่ยุติธรรมจากผู้มือำนาจ 
และผู้ม่ังค่ัง

1 กองวิชาการ กรมส่งเสริมสหกรณ์, คู่มือการสอนวิชาการสหกรณ์ในโรงเรียน 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2532), หน้า 10-15.
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สม ัยกร ีกตอน ต ้น
เริมด้วยสมาคมฌาปนกิจก่อน ซึ่งภายหลังได้เปลี่ยนวัตถุประสงคไปในทางเศรษฐกิจ 

ปรากฎ'ว่า'ชาวกรีก'ชั้นกลางและ'ชนตํ่าล้วน'ใหญ่เป็นสมาชิกของลr มาคมนี้สมาคมทางคาสนาและ 
วัฒนธรรมที่มีซื่อเรียกว่า "Orglone" และ "Thaisi" ได้นิาไปสู่การเป็นสมาคมอา?พและเศรษฐกิจ 
ในระยะต่อมา การเปีดรับสมาชิกไม่จำกัดแม้แต่พวกทาสชาวต่างถิ่นก็เป็นสมาชิกได้รัฐอนุญาต 
ให้สมาคมเหล่านี้ดำเนินการอย่างเสรีโดยสมาชิกเอง มีการประชุมทุกเดือน และมีการประชุม 
ใหญ่ประจำปีด้วย

สม าดมชาวจ ีน สม ัยโบ ราณ
สมาคมออมทรัพย์และเครดิตซึ่งเป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่ง ในปัจจุบันได้มีเป็นครั้งแรก 

ในประเทศจีนสมัยราชวงศ์ฮวง (Hon dynasty) ราว 200 ปี ก่อนคริสต์กาล ได้ก่อต้ังในรูป 
สหกรณ์โดย Pong Koong คหบดีผู้มั่งคั่งและทรงอิทธิพล แต่สมาคมด้งกล่าวก็ยังอยู่ในวงจำกัด 
เฉพาะกลุ่มบุคคลในชุมชนที่เป็นสมาชิกไม่มากนัก การรวมกลุ่มเป็นสมาคมก็เพื่อที่จะช่วยเหลือ' 
สมาชิกในการกู้ยืมเงินโดยสมาชิกแต่ละคนจะต้องลงเงินเป็นจำนวนเท่าๆ กัน เป็นงวดๆ ราย 
เดือน รายสัปดาห้ในระยะเวลาด้งกล่าว พร้อมด้วยดอกเบี้ยในอัตราที่ตกลงกัน สมาชิกแต่ละคน 
ที่ลงเงินในสมาคมจะได้รับเงินคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ยซึ่งแบ่งเท่าๆ กันวิธีการด้งกล่าวก็คือวิธี 
การเล่นแชร์เปียหวยในปัจจุบันนั่นเอง

ย ุดโรม ัน
มีก''รก่อตั้งสมาคมสหกรณ์ช่างฝีมือ ที่เรียกว่า "Collegia" ตั้งแต่ในตอนด้นแห่งประวิด

ศาสตร์โรมันโบราณ โดยมีการระบุไวิในกฎหมายสมัยนั่น “Law of the twelve tables" ระหว่าง 
449-451 ก่อนคริสต์กาล

ย ุด ค ร ิส เต ียน ต อน ต ้น
พระเยซูประสูติในสมัย Augustus Caesar เป็นกษ้ต่ริย์โรมัน เป็นระยะที่อาณาจักร 

โรมันกำลังเสื่อมโทรม ชาวนาผู้เช่าที่ดินเดือดร้อนมาก สหกรณ์การเกษตรยังไม่เกิดขึ้น ดงมีแต่ 
สมาคมช่างฝีมือซึ่งช่วยเหลือสมาชิกด้านฌาปนกิจ และเชื่อว่าสมาคมด้งกล่าวเป็นมูลฐานก่อให้ 
เกิดสหกรณ์ผู้บริโภคในปัจจุบัน

ย ุค ป ่าเถ ื่อน
เมื่ออาณาจักรโรมันถูกทำลาย ประมาณ ค.ศ,475 เป็นระยะที่ยุโรปเกิดกลียุค เป็นยุคป่า 

เถื่อน กฎหมายไม่มีความหมาย มีปล้นฆ่าจลาจลอยู่คั่วไป มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกออกเป็น 
ก๊กเป็นเหล่า ท่ให้เกิดระบบเจ้าครองนคร (Feudalism) ภายใต้ระบบเจ้าครองนคร ฃนบ 
ธรรมเนิยมประเพณีคือกฎหมายที่ใช้ควบคุมประชาชน การปกครองจึงเป็นระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชในท่ีสุด ที่ดินส่วนใหญ่เป็นของเจ้าผู้ครองนคร และถือว่ายุคนี้การพัฒนาทางสหกรณ์ได้ 
หยุดชะงักลง
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สมัยกำเนิดสาสนาอิสลาม
ท่านนบีมูฮัมม้ด หรือพระมะหะหม้ด เกิด ณ เมืองเมกกะ ป็ ค.ศ.5 70ได้เห็นสภาพ 

สังคมของซาวเมกกะ พวกมั่งคั่งเอาร้ดเอาเปรียบพวกยากจนทุกวิถีทาง ท่านจึงคิดหาทางสนับ 
สนุนคนจนในการคุ้มครองเรียกร้องสิทธิอันควรมีควรได้มีหลักฐานบางแห่งกล่าวว่า ท่านได้ก่อ 
ตั้งสมาคมช่วยเหลือคนจนขึ้น

ในคำสอนของท่านทเรียกว่า คัมภีรีโกหร่าน (Koran) มีสาระสำคัญที่เกี่ยวกับความร่วม 
มือกันอยู่ไม่น้อย ให้ช่วยเหลือผู้อ่อนแอหรือยากจน คำสอนของศาสนาอิสลามจึงช่วยส่งเสริมให้ 
เกิดความคิดทางสหกรณ์เป็นอย่างดี เช่น มีข้อบัญญ้ติในหลักธรรมว่า ให้บริจาคทรีพ่ย์ซ่วย 
เหลือคนยากจนและช่วยสาธารณกุศล สหกรณ์สมัยนั้นถีอว่าเป็นการรวมกันเพื่อปรับปรุงฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองให้ดีขึ้น

สมัยกลาง
ระหว่าง ค.ศ.500-1400 มีสหภาพแรงงาน (Trade Union) เป็นสมาคมของผู้ใซัแรงงาน 

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกเกี่ยวกับราคา คุณภาพของผลผลิต และชั่วโมงการท่างาน 
กล่าวกันว่า สหภาพแรงงานนี้กำเนิดมาจากสมาคมอุตสาหกรรม สมัยโรมัน และท่าให้เกิด 
สหกรณ์ผู้บริโภคในปัจจุบัน

ในระหว่างสมัยกลางนี้ได้มีสมาคมท่านองสหกรณ์การเกษตรแห่งแรกก่อตั้งขั้นราว 
ศตวรรษที่ 13 โดยผู้ผลิตนมชาวสวิสได้คำเนินการท่าเนยร่วมกัน

ระบบธนาคารที่ดินในเยอรมัน ปี 1767
เนื่องจากปรัสเชียได้ตกอยู่ในภาวะสงครามระหว่างปี ค.ศ.1756-1763ได้รับความเสีย 

หายอย่างหนัก การครองชีพฝืดเคืองเนื่องจากการเกษตรทรุดโทรม ขาดแคลนเงินทุนด้านการ 
เกษตร พ่อค้าแห่งเบอร์ลินผู้หนึ่งซื่อ Dicderich Ernst Buhring ได้เสนอให้ก่อตั้งระบบเครดิต 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรีให้สามารถหาเงินถ้ที่ดีได้เขาได้เสนอแผนการนี้ต่อกษัตริย์เพ่ดเดอริค 
(Federick) ได้ก่อตั้งระบบธนาคารที่ดินขึ้น โดยอาศัยที่ดินเป็นหลักประกันเงินกู้มีการออก 
พ้นธบัตรที่มีที่ดินจำนองเป็นประกัน สมาคมด้งกล่าวดำเนินงานตามหลักสหกรณ์ และกล่าวกัน 
ว่าระบบธนาคารที่ดินในเยอรมันเป็นพื้นฐานให้มีการก่อตั้งระบบธนาคารที่ดินในสหรัฐอเมริกา 
ปัจจุบัน

สมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม
อาจกล่าวได้ว่า ในสมัยปฏิวิตอุตสาหกรรมเป็นจุดกำเนิดของแนวความคิดด้านการ 

สหกรณ์ในความหมายทางวิชาการที่ใช้เป็นหลักการพื้นฐานอยู่ในปัจจุบันและถ้าพิจารณาให้ลึก 
ซึ้งก็จะเห็นว่า แนวความคิดด้านการสหกรณ์ได้เริ่มเค้ามูลมาพร้อมๆ กันการปฏิวัติ'ใหญ่'ใน 
ประเทศฝรั่งเศสตอนปลายศตวรรษที่ 18 (1789) สาเหตุเนื่องจากประชาชนประสบความยากจน 
และถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ผลแห่งการปฏิว้ตครั้งนี้นั้นได้แพร่ 
อุดมคติของประชาธิปไตยที่ว่า ทุกคนเกิดมาย่อมมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
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ซึ่งต่อมาได้แพร่หลายไปยังนานาประเทศ อุดมคติทางประชาธิปไตยนี๋ได้ก่อให้เกิดแนวความคิด 
ทางเศรษฐกิจด้วยว่า ประชาชนควรมีสิทธิประกอบการเศรษฐกิจโดยเสรีโดยปราศจากการ 
แทรกแซงของรัฐ และให้เอกชนมีสิทธิในทรัพย์สิน อ้นก่อให้เกิดลัทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
(Capitalism) และอุดมคติข้างด้นยังผลให้เกิดความก้าวหน้าในทางการศึกษาและศิลปวิทยาการ 
ต่างๆ เป็นอ้นมาก ซึ่งสรุปได้2 ประการ คือ

1. การเปลยนแปลงเทคนิคในการผลิต (Technical change) มีการใช้เครื่องจักรแทน
แรงคน

2. การเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ (Economic change) ผู้เป็นเจ้าของกิจการผลิตต้องมี 
ทุนมาก พวกนายทุนเท่านั้นซึ่งสามารถดำเนินการผลิตแบบใหม่ได้

การเปลี่ยนแปลงทั้ง 2 ประการนั้ใด้น้าไปสู่การปฎิว้ตอุตสาหกรรม (Industrial 
Revolution) ระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 โดยเกิดขึ้นที่อังกฤษเป็นแห่งแรก

การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจด้งกล่าว ได้มีผลกระทบกระเทือนต่อผู้ประกอบกิจการ 
รายย่อย ช่างฝ็ มีฮ ซาวนา ซาวประมง ต่องประสบความยากลำบากในการประกอบอาชีพ และ 
กลายมาเป็นกรรมกรของโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้การควบคุมของนายทุน ซึ่งมีการแบ่งชั้น 
ออกเป็นนายทุนและคนงาน และเนื่องจากระบบทุนนิยมอยู่บนรากฐานของเสรีภาพ จึงเป็น 
โอกาสของบุคคลในการแสวงหากำไรให้มากที่สุด อ้นเป็นมูลเหตุให้มีการบีบคั้นเอารัดเอา 
เปรียบคนงานผู้อ่อนกำลังกว่าในทุกวิถีทาง ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้าง สภาพการทำงานที่ไม่เหมาะแก่ 
เพศหรือวัย สถานที่ทำงานไม่เหมาะสมด้านสุขอนามัย ตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ด้วยเหตุนี้น้ก 
เศรษฐกิจบางพวกจึงเห็นว่า ควรยกเลิกวิธีการเศรษฐกิจด้งกล่าวเลีย และให้รัฐเข้าดำเนินการ 
เลียเอง ผลที่ได้ก็นำมาแบ่งปันก้นอย่างเที่ยงธรรม วิธีการนี้จึงไม่มีใครได้ริบผลอ้นเนื่องมาจาก 
การมีกรรมสิฑธ้ิในทรัพย์สิน แต่จะมีรายได้จากการออกแรงทำงาน ไม่ว่าแรงกายหรือสมองเท่า 
น้ัน หลักการนี้ก่อให้เกิดลัทธิเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism) ขั้น ซึ่งจะเห็นว่าขัดกับแนว 
ทางของทุนนิยมโดยสิ้นเชิง

จากความขัดแย้งระหว่างแนวความคิดทั้ง 2 แบบข้างด้น ได้มีนักเศรษฐกิจที่มีแนว 
ความคิดเป็นสายกลางแก้โขจุดอ่อนและข้อบกพร่องของทั้ง 2 ระบบ โดยให้มีการร่วมมือก้นระ 
ห่วางผู้เดือดร้อนทางเศรษฐกิจด้วยความสมัครใจ เพี่อประกอบกิจการของตนเอง โดยมิใช่มุ่ง 
แสวงหากำไร สมาชิกทุกคนมีความเสมอภาคก้น และผลที่เกิดขึ้นก็น้ามาแบ่งปันก้นโดยเที่ยง 
ธรรมในระหว่างสมาชิก วิธีการทางเศรษฐกิจ ด้งกล่าวนี้ถอืหลักความร่วมมอืก้น แทนท่ีจะแข่ง 
ขันก้น จึงไต่ซอว่า "การสหกรณ์" (Co-operation)

วิธีการสหกรณใดํริเริ่มและพัฒนามานับแต่ด้นศตวรรษที่ 19 น้าสหกรณ์ที่ได้รับการ 
ยกย่องเป็น "บิดาของการสหกรณ์" คือ โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) ชาวอังกฤษ ท่านได้เริ่ม 
งานของท่านในราว ค.ศ.1820 โดยแนะน้าให้กรรมกรรวมก้นเข้าไนรูป "ชมรมสหกรณ์" เพี่อผลิต 
สิ่งบริโภคเลี้ยงด้วเอง ไม่ด้องพึ่งพาใคร และท่านเป็นผู้คิดคำว่า "สหกรณ์" ขึ้นให้มีความหมาย 
พิเศษและมีความมั่นใจว่าเป็นวิธีการเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ใข้แทนระบบแข่งขัน เพี่อวัตถุประสงค
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ทุกทางด้วย
อีกท่านหนึ่งคือ นายแพทย์วิลเลียม คิง แห่งเมืองไบรด้น ประเทศอังกฤษ ท่านมีความ 

นิยมในความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน ท่านแนะนำให้คนงานรวมทุนกันคนละเล็กคนละน้อย 
ตั้งเป็นรูปร้านสหกรณ์จำหน่ายสินค้าขึ้นในปี ค.ศ.1827 อย่างไรก็ดี สหกรณ์สมาคมแรกที่เกิด 
ขึ้นเป็นผลสำเร็จ เป็นแบบฉบับของโลกก็คือ ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอซเดล (Rochdal) ประเทศ 
อังกฤษ ต้ังข้ึนในปี ค.ศ.1844 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มด้นของสหกรณ์สมัยปัจจุบัน โดยกรรมกรช่าง 
ทอผ้าจำนวนหนึ่งซึ่งมีรายได้น้อยรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคม มีผู้ริเริ่ม 28 คนรวมทุนกันจัดตั้ง 
ร้านค้าเครื่องอุปโภคบริโภคที่จำเป็นในการครองชีพ เป็นการช่วยเหลือตนเอง ไม่ต้องตกอยู่ 
ภายใต้อทธิพลของผู้มือำนาจทางเศรษฐกิจสมัยนั้น กิจการสหกรณ์รอชเดลได้เจริญก้าวหน้ามา 
จนถึงปัจจุบัน หล้กการและแนวทางปฎิบดของผู้นำแห่งสหกรณ์รอชเดลได้เน้นหลักการที่ใช่ได้ 
ทั่วไปกับกิจการสหกรณ์ประเภทอื่นๆ ด้วย จึงทำให้เกิดสหกรณ์รูปอื่นขึ้นในประเทศต่างๆ ซ่ึง 
ถ้าเราได้ศึกษาถึงย่อมก่อให้เกิดข้อคิดที่จะนำมาปรับปรุงพัฒนากิจการสหกรณ์ของไทย

หลักสหกรณ์
หลักสหกรณ์ คือ แนวทางสำหรับสหกรณ์ที่เชื่อมั่นในอุดมการณ์สหกรณ์ยึดถือเป็นหลัก 

ในการปฏิบต
หลักสหกรณ์ที่ยึดถือในปัจจุบันนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากหลักสหกรณ์ของผู้นำแห่งรอ 

ชเดล ประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นผู้ที่ก่อตั้งร้านสหกรณ์Iนปี พ.ศ.2387 ซึ่งนับได้ว่าเป็นร้านสหกรณ์ 
แห่งแรกของโลกที่ดำเนินงานประสบความสำเร็จ ทั้งนี้ก็เพราะยึดหลัก'ในการปฏิบด 10 ประการ 
คือ

1. เปิดรับสมาชิกทั่วไป
2. การออกเสียงหนึ่งคนหนึ่งเสียง
3. การค้าด้วยเงินสด
4. การให้การศึกษาแก่สมาชิก
5. ความเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา
6. ไม่เสียงภัยจนเกินไป
7. จํฑัดเงินปันผลแก่ทุนเรือนหุ้น
8. การขายสินค้าตามราคาตลาด
9. จํกัดจำนวนหุ้นที่สมาชิกถือ
10. การแบ่งเงินส่วนเกินตามส่วนแห่งธุรกิจ
ถึงแม้ว่าหลักสหกรณ์รอชเดล จะตั้งขึ้นมาเมื่อร้อยปีกว่ามาแล้ว และเป็นการด้งขึ้นเพื่อ 

ใช่เฉพาะกับร้านสหกรณ์เท่านั้นก็ตาม แต่หลักบางข้อก็สามารถนำมาใช่กับสหกรณ์ทัว  ๆ ไปได้ 
ซึ่งเรื่องนี้องค์การส้มพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศได้มีการประชุมปรึกษากัน ณ กรุง 
เวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2509 โดยนำเอาหลัก 10 ประการของ
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สหกรณ์รอซเดลมาพิจารณา แก้ไขปร้บปรุงใหม่ และได้ลงมติกำหนดหลักสหกรณ์ทั่วไป^น ซึ่ง 
มีด้วยก้นทั่งหมด6 ข ้อ ค ือ 2

1 .การเป็นสมาชิกด้วยความสม้ครใจ และไม่กีดก้นการเข้าเป็นสมาชิก
2. การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย และการดำเนินการเป็นอิสระ
3. การจำกัดอัตราเงินปันผลตามหุ้น
4. การจัดสรรรายได้สุทธิ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม และความเป็นชรรมในหมู่สมาชิก
5. การส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์
6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ทั่งปวง

ระบบสหกรณ ์ก ับระบบเศรษฐก ิจอ ื่น
สหกรณ์นอกจากจะเป็นองค์การธุรกิจที่สำคัญแล้ว สหกรณ์ยังเป็นระบบเศรษฐกิจอีก 

ระบบหน่ึง นอกเหนือจากระบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม (capitalism) ระบบสังคมนิยม (socialism) 
และระบบคอมมิวนิสต์ (communism) กล่าวคือ สหกรณ์เป็นระบบเศรษฐกิจเล็กๆ ซึ่งเรียกว่า 
ระบบสหกรณ์ (cooperativism) อยู่รวมกับระบบเศรษฐกิจอื่นๆ อย่างไรก็ดีสหกรณ์มีวิธีการและ 
อุดมการณ์ที่แตกต่างออกไปจากระบบเศรษฐกิจและธุรกิจอื่นๆ อยู่บ้าง ในการเปรียบเทียบจะ 
ยึดหลักพื้นฐานสำคัญของระบบเศรษฐกิจต่างๆ เป็นแนวทางได้แก่ กรรมสิทธ[น'ทรัพย์สิน การ 
ประกอบการ และส่ิงจูงใจ ด ังน ี้3

ระบบสหกรณ ์ก ับระบบท ุนน ิยม
1) กรรมสิฑธในทรัพย์ส ิน
ระบบทุนนิยมเอกซนมืกรรมสิทธี้ในทรัพย์สินที่จะใช้เป็นปัจจัยการผลิต มีสิทธิท่ีจะใช้ 

และเป็นเจ้าของเศรษฐทรัพย์ทุกชนิดได้อย่างเต็มที่ มีสิทธิที่จะขายหรือยกใหใครกิได้รัฐบาลมี 
ส่วนเป็นเจ้าของและควบคุมการผลิตเป็นส่วนน้อยเท่านั้น

ส่วนระบบสหกรณ์จะยอมรับกรรมสิฑธ้ืในทรัพย์สินของเอกซน และพยายามส่งเสริมให้ 
เอกชนครอบครองกรรมสิทธิ้ในทรัพย์สินให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ หลักพ้ืนฐานของระบบ 
ทั่งสองนี้ จึงมีความคล้ายคลึงกันมาก

2) การป ระกอบ การ
ในระบบทุนนิยม เมื่อเอกชนมีกรรมสิทธิ้ในการใช้และครอบครองทรัพยากรส่วนใหญ่ 

ของประเทศ ทำให้เอกชนสามารถประกอบการได้อย่างกว้างขวางทั่งธุรกิจขนาดเล็กและขนาด 
ใหญ่ เช่น การผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เป็นด้น รัฐจะไม่เข้าไป

Arnold Bonner, British Co-operation (Revised ed., Manchester : Co-operative 
Union Ltd., 1970), p.66.

3 สุริยะ เจียมประซานรากร, การสหกรณ์ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ศูนย์ส่งเสริม- 
วิชาการ, 2533), หน้า.56-59.
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แทรกแซงหรือขัดขวาง ธุรกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน บริษัท อ่ืนๆ ล้วน 
ประกอบเพื่อแสวงหากำไร การดำเนินงานของธุรกิจที่มีเจ้าของหลายคนจะเป็นไปตามเสียงข้าง 
มาก การออกเสียงขึ้นอยู่กับจำนวนหุ้นที่ถือ ผู้ถือหุ้นมากออกเสียงลงคะแนนเกี่ยวกับการ 
ดำเนินงานของบริษัทได้มากและมีสิทธิดีกว่าคนอื่น กล่าวคือ สามารถควบคุมธุรกิจให้เป็นไป 
ตามความต้องการของตนได้ นอกจากนี้ ถ้ามีกำไรจากการประกอบการก็จะถูกนำมาแบ่งปัน 
ตามส่วน ถ้ามีกำไรมาก็แบ่งให้มาก ถัามีกำไรน้อยก็แบ่งให้น้อย ไม่มีอัตราที่แน่นอน

ส่วนระบบสหกรณ์ควบคุมการดำเนินงานโดยเสียงข้างมากตามหลักประชาธิปไตย คือ 
คนละหน่ึงเสียง โดยไม่คำนึงถึงว่าใครจะถือหุ้นมากน้อยเพียงไร ส่วนการจัดสรรกำไรน้ัน 
สหกรณ์จะแบ่งตามส่วนแห่งธุรกิจที่สมาชิกได้ทำกับสหกรณ์เป็นสำคัญ เงินเฉลี่ยคืนจึงเป็นส่วน 
สำคัญกว่าเงินปันผลตามหุ้น การที่สหกรณ์ทำเช่นนี้ก็เพื่อเน้นความสำคัญของวิธีการสหกรณ์ 
กล่าวคือ ระบบสหกรณ์ถือว่า การรวมคนสำคัญกว่าการรวมทุน

3) สิงจูงใจ
การประกอบธุรกิจใดๆ ในระบบทุนนิยมก็เพื่อหวังกำไร ซึ่งในสภาพความเป็นจริงกำไร 

อาจทำให้คนบางคน บางกลุ่มมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น ดังนั้นความปรารถนาที่จะรํ่ารวย มี 
อำนาจ มีคักดิ้1ศรีเกียรติภูมิ หรือความพอใจส่วนตัว เป็นสิ่งจูงใจอันสำคัญที่ก่อให้เกิดกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ

ส่วนในระบบสหกรณ์ การประกอบธุรกิจไม่ได้มุ่งหวังกำไรเป็นสิ่งสำคัญ แต่ถือว่า การ 
รวมคนมีความสำคัญมากกว่า เพราะทำให้เกิดพลังในการช่วยเหลือหรือให้บริการแก่ตนเองและ 
หมู่คณะ ซึ่งพลังอันนี้จะเป็นสิ่งจูงใจสมาชิกให้มาร่วมกันทำธุรกิจ 

ระบบสหกรณ ์ก ับระบบส ังคมน ิยม
1) กรรมสิทธิ้ในทรัพย์สิน

ในระบบสังคมนิยมรัฐบาลจะเป็นเจ้าของและใช้ปัจจัยการผลิตที่สำคัญๆ เสียเอง เช่น 
กิจการไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ รถไฟ รถเมล์ ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นด้น 
ส่วนธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจที่ไม่มีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ เอกซนสามารถเป็นเจ้าของและ 
ดำเนินการเองได้

ส่วนระบบสหกรณ์ไม่ปรารถนาที่จะเลิกร้างกรรมสิทธี้ในทรัพย์สินของเอกชน ไม่ว่า จะ 
เป็นการประกอบธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ตรงกันข้ามกลับสนับสนุนให้เอกชนมีกรรมสิทธี้ 
ในทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น เช่น ที่ดิน ทุน วัสดุในการประกอบอาชีพ ที่อยู่อาศัยและโรงงาน 
อุตสาหกรรม เป็นด้น ดังน้ัน ขอบเขตในการมีกรรมสิทธิ้ในทรัพย์สินของเอกชนในระบบสหกรณ์ 
จึงมีมากกว่าในระบบสังคมนิยม

2) การประกอบการ
เนื่องจากธุรกิจขนาดใหญ่ดำเนินการโดยรัฐ ดังน้ัน เสรีภาพในการประกอบการคง 

เหลือเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กเท่านั้น เอกชนจะประกอบการแข่งขันกับรัฐไม่ได้เด็ดขาด ธุรกิจท่ี 
เอกชนดำเนินการคงอยู่ในขอบเขตจำกัด และถูกควบคุมโดยรัฐ ซึ่งอาจจะใช้มาตรการทางภาษี
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ค่าเช่า และอำนาจอื่นๆ
ส่วนในระบบสหกรณ์ซึ่งพยายามส่งเสริมให้สมาชิก ประกอบการอย่างเสรี ไม่ว่าจะ 

เป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ขึ้นอยู่กับความสามารถและความต้องการของแต่ละบุคคล 
ดังน้ัน เสรีภาพในการประกอบการในระบบสหกรณ์ จึงมีมากกว่าในระบสังคมนิยม

3) ส่ิงจูงใจ
เนื่องจากรัฐไม่อนุญาตให้เอกชนเป็นเจ้าของและประกอบธุรกิจขนาดใหญ่  ๆ ดังน้ัน 

กํไรซึ่งเป็นสิ่งจูงใจในระบบทุนนิยม จี งถูกกำจัดเกือบหมดในระบบนี้ ส่ิงจูงใจในระบบ 
สังคมนิยมจึงเป็นอย่างอื่น เช่น การทำงานเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของสังคม เพื่อให้มีชื่อเสียง 
ในสังคม หรือเพื่อให้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจ เป็นต้น

ส่วนในระบบสหกรณ์ การที่สมาชิกมารวมกันประกอบการมิไต้หวังซื่อเสียงหรือมี 
อำนาจ แต่รวมกันเพื่อช่วยเหลือหรือให้บริการแก่ตัวเองและหมู่คณะ

ระบบสหกรณ ์ก ับระบบคอมม ิวน ิสต ์
1) กรรมสิทธ้ีในทรัพย์สิน
ในระบบคอมมิวนิสต์ รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทุกอย่าง เอกชนไม่มีกรรมสิทธิ้ 

ในทรัพย์สินใดๆ เลย ตังนั้นรัฐจึงเป็นเจ้าของธุรกิจทั้งหมดในประเทศ ประชาชนอยู่ในฐานะ 
ลูกจ้างของรัฐโดยมีค่าจ้างเป็นผลตอบแทนในการออกแรงทำงาน

ส่วนระบบสหกรณ์ส่งเสริมให้เอกชนมีกรรมสิทธึ๋ในทรัพย์สินโดยการช่วยไถ่ถอน 
ทรัพย์สินที่สมาชิกจำนองไว้ หรือให้เงินกูแถ่สมาชิก เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์Iนการประกอบ 
อาชีพ

2 )  การประกอบการ
ในระบบคอมมิวนิสต์เสรีภาพในการประกอบการทางต้านเศรษฐกิจถูกกำจัดโดย 

ส้ินเชิง ทุกคนต้องทำตามคำสั่งของรัฐบาล
ส่วนระบบคอมมิวนิสต์ใม่มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันในการเลือกตำเนินกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจ ไม่มีการบังคับ
3) ส่ิงจูงใจ
ในระบบคอมมิวนิสต์ใม่มีการแสวงหากำไรใดๆ ท้ังส้ิน ดังนั้นรัฐจำเป็นต้องหาวิธีการ 

อื่นมาเป็นเครื่องจูงใจให้คนทำงาน เช่น การปลดออกจากตำแหน่ง หรือทำให้เสียชื่อเสียง หาก 
ผู้นั้นไม่ปฎิบัตงานตามคำสั่งของรัฐบาล

ส่วนระบบสหกรณ์ต้องการให้คนรวมกัน เพื่อให้เกิดพลังเพียงพอในการช่วยเหลือหรือ 
บริการตัวเองและหมู่คณะ ซึ่งเป็นเครื่องจูงใจให้เอกชนมารวมกันและช่วยกันแสดงความคิดเห็น 
อย่างเสรี และช่วยกันทำงานให้มีประสิทธิภาพเพื่ออุดมการณ์ร่วมกัน
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ลักษณะที่ใช  ้
เปรียบเทียบ

ระบบสหกรณ์ ระบบทุนนิยม ระบบสังคมนิยม ระบบคอมมิวนิสต์

1. กรรมสิทธึ๋ใน ส่งเสริมให้เอกชนมี เอกซนมีกรรมสิทธี้ เอกชนมกรรมสิทธี้ เอกชนไม่มี
ทรัพย์สิน กรรมสิทธิ้เต็มที่ ได้อย่างเต็มท ี่ ในทรัพย์สิน 

ส่วนน้อย
กรรมสิทธิ้

2. การประกอบการ สมาชิกร่วมกัน เอกชนมีเสรีภาพ เอกชนมีเสรีภาพ เอกชนไม่สามารถ
ดำเนินธุรกิจ เต็มที่ เฉพาะธุรกิจ 

ขนาดเล็ก
ประกอบธุรกิจได้

3. สิ่งจูงใจ การช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกัน

กำไรจากการ 
ประกอบธุรกิจ

ความก้าวหน้าและ 
ชื่อเสียงในสังคม

ขู่จะลงโทษ

ป ระว ้ต ิการส ห กรณ Iนประเทศไทย
การสหกรณ!นประเทศไทยถือกำเนิดมาจากภาวะการบีบคั้นทางด้านเศรษฐกิจ และ 

สังคมของประชาชนในชนบท เนื่องจากการทำงานไม่ได้ และการขาดแคลนทุนรอนในการ 
ประกอบอาชีพ ตลอดจนถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าหนี้เงินกู้ และพ่อค้าคนกลาง ในการกู้ยืมเงิน 
หรือการจำหน่ายผลิตผล ชาวนาจึงอดอยากยากจน ตกเปีนทาสเงินกู้ของพ่อค้าท้องถิ่นอย่างไม่ 
มีทางที่จะปลดเปลื้องได้ เพราะถูกเอารัดเอาเปรียบทุกวิถีทาง สถานการณ์ด้งกล่าวได้เป็นมูล 
เหตุแห่งความดำริของของรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่จะหาทางช่วยเหลือ และได้เห็นว่ามวิธีการ 
ที่จะพอช่วยเหลือชาวนาผู้ยากจนได้ 2 วิธี คือ

1. การจัดตั้งธนาคารเกษตร (Agricultural Bank) โดยให้มีสาขาตั้งอยู่ตามส่วนภูมิภาค 
ต่างๆ เพื่อจัดหาทุนให้ผู้ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมกู้ยืมโดยตรงอย่างหนึ่ง

2. การนำเอาวิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุนเข้ามาจัดตั้งในประเทศไทยอีกทางหนึ่ง แต่ 
โดยที่ธนาคารเกษตรที่ใด้จัดตั้งมาแล้วในประเทศอื่นๆ ในสมัยน้ัน เช่น ประเทศอียิปต์ไม่ประสบ 
สำเร็จ เนื่องจากไม่อาจควบคุมการใช้เงินของชาวนา ซึ่งกู้ยืมเงินไปเพื่อใช้จ่ายตามที่ทำสัญญาไว้ 
ได้ ทั้งยังมีปัญหาขัดช้องอั้นเกิดขึ้นด้วยเรื่องหลักประกัน ดลอดจนการควบคุมมิให้ทอดทั้งที่นา 
และหลบหน้ี จึงได้พิจารณาเลือกหาวิธีการอื่นที่เหมาะสมกว่า 4

ด้งน้ัน ในปี 2457 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติในปัจจุบัน คือกระทรวงการคลัง ได้เชิญ 
เซอร์เบอร์นาร์ด อันเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราช ประเทศอินเดียเช้ามาสำรวจหาทาง 
ช่วยเหลือชาวนา ได้เสนอว่าควรจัดตั้ง "ธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ" ดำเนินการให้กู้ยืมแก่ราษฎร 
โดยมีที่ดินและหลักทรัพย์อื่นเปีนหลักประกันเพื่อปองกันมิให้ชาวนาที่กู้ยืมเงินทอดทั้งที่นา 
หลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะนำให้จัดตั้งเป็นสมาคมที่

4 สุริยะ เจียมประชานรากร, อ้างแล้ว, หน้า.35.
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เร ีย ก ว ่า  " โ ค อ อ เป อ ร า ท ีฟ  โ ซ ไ ช ต ี้,, (Cooperative society) โ ด ย ม ีห ล ัก ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน เพ ื่อ  

ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ซ ึ่ง ค ำ น ี้พ ร ะ ร า ช ว ร ว ง ศ ์เธ อ  ก ร ม ห ม ื่น พ ิท ย า ล ง ก ร ณ ์ ไ ด ้ท ร ง บ ัญ ญ ต ศ ัพ ท ์ 

เป ็น ภ า ษ า ไ ท ย ว ่า  " ส ม า ค ม ส ห ก ร ณ ์"  จ ึง ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร ิ่ม ศ ึก ษ า ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์ข ึ้น ใ น ป ี 

พ .ศ .2 4 5 7  แ ต ่ก ็ย ัง ม ิ'ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ไ ร  จ น ก ร ะ ท ั่ง ใ น ป ี 2 4 5 8  ไ ด ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น ก ร ม ส ถ ิต ิ-  
พ ย า ก ร ณ ์เป ็น ก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ่ว น ร า ช ก า ร  3  ส ่วน  ค ือ  ก า ร พ า ณ ิช ย ์ 
ก า ร ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์แ ล ะ ก า ร ส ห ก ร ณ ์5

ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ห ก ร ณ ์น ี้ ก ็เพ ื่อ จ ะ ใ ห ้ม ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ท ด ล อ ง จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ 

ข ึ้น  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ว ร ว ง ศ ์เธ อ  ก ร ม ห ม ื่น พ ิท ย า ล ง ก ร ณ  ใ น ฐ า น ะ ท ร ง เป ็น อ ธ ิบ ด ีก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ส ถ ิต ิ 

พ ย า ก ร ณ ์ข ณ ะ น ั้น  ไ ด ้ท ร ง พ ิจ า ร ณ า เล ือ ก แ บ บ อ ย ่า ง ส ห ก ร ณ ์เค ร ด ิต ท ี่จ ัด ก ัน อ ย ู่ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ล า ย  
แ บ บ  ใ น ท ี่ส ุด ก ็ท ร ง เล ือ ก แ บ บ ไ ร ฟ ้ไ ฟ เซ น แ ล ะ ท ร ง ย ืน ย ัน ไ ว ้ใ น ร า ย ง า น ส ห ก ร ณ ์ฉ บ ับ แ ร ก ว ่า  " เม ื่อ ไ ด ้ 

พ ิจ า ร ณ า ล ะ เอ ีย ด แ ล ้ว  ไ ด ้ต ก ล ง เล ือ ก ส ห ก ร ณ ์ช น ิด ท ี่เร ีย ก ว ่า ไ ร ฟ ้ไ ฟ เซ น  ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น ใ น เย อ ร ม ัน ก ่อ น  
แ ล ะ ซ ึ่ง ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ อ ุป ถ ัม ภ ์ค น จ น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ส ิก ร ร ม ย ่อ ม ๆ  เห ็น ว ่า เป ็น ส ห ก ร ณ ์ช น ิด ท ี่เห ม า ะ ส ม  
ท ี่ส ุด ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย "  จ า ก ก า ร ท ี่พ ร ะ อ ง ศ ์ท ่า น ท ร ง เป ็น ผ ู้บ ุก เบ ิก ร ิเร ิ่ม ง า น ส ห ก ร ณ ์ข ึ้น ใ น  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  บ ุค ค ล ท ั้ง ห ล า ย ใ น ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ ์จ ึง ถ ือ ว ่า พ ร ะ อ ง ศ ์ท ร ง เป ็น  " พ ร ะ บ ิด า แ ห ่ง ก า ร  

ส ห ก ร ณ ์ไ ท ย "  6
ส ำ ห ร ับ ร ูป แ บ บ ข อ ง ไ ร ฟ ้ไ ฟ เซ น ก ็ค ือ  ส ห ก ร ณ ์เพ ื่อ ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน ท ี่ม ีข น า ด เล ็ก  ส ม า ช ิก จ ะ ไ ด ้ 

ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน  ท ํใ ห ้ส ะ ด ว ก แ ก ่ก า ร ค ว บ ค ุม ท ้อ ง ท ี่ท ี่ ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้จ ัด ต ั้ง  
ส ห ก ร ณ ์ ค ือ  จ ัง ห ว ัด พ ิษ ณ ุโ ล ก  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีผ ู้ค น ไ ม ่ห น า แ น ิน แ ล ะ เป ็น ร า ษ ฎ ร ท ี่พ ึ่ง  
อ พ ย พ ม า จ า ก ท า ง ใ ต ้ ร ว ม ท ั้ง เพ ื่อ เป ็น ก า ร ช ัก จ ูง ร า ษ ฎ ร ใ น จ ัง ห ว ัด อ ื่น ท ี่ม ีผ ู้ค น ห น า แ น ่น ใ ห ้อ พ ย พ ม า  
ใ น จ ัง ห ว ัด น ี้แ ล ะ เข ้า ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท ี่ด ิน อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ต ่อ ม า ก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์จ ึง ไ ด ้ 

ท ด ล อ ง จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน ข ึ้น  ณ  ท ้อ ง ท ี่อ ำ เภ อ เม ือ ง พ ิษ ณ ุโ ล ก เป ็น แ ห ่ง แ ร ก ใ ช ้ช ื่อ ว ่า  " ส ห ก ร ณ ์ว ัด  

จ ัน ท ร ์ ไ ม ่จ ำ ก ัด ส ิน ใ ช ้"  โ ด ย จ ด ท ะ เบ ีย น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 4 5 9  ม ีพ ร ะ ร า ช ว ร ว ง ศ ์เธ อ ก ร ม  
ห ม ื่น พ ิท ย า ล ง ก ร ณ ์ เป ็น น า ย ท ะ เบ ีย น ส ห ก ร ณ ์พ ร ะ อ ง ศ ์แ ร ก น ับ เป ็น ก า ร เร ิ่ม ด ้น แ ห ่ง ก า ร ส ห ก ร ณ ์ใ น  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ 7

ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ต ั้ง  ส ห ก ร ณ ์ว ัด จ ัน ท ร ์ไ ม ่จ ำ ก ัด ส ิน ใ ช ้ ม ีส ม า ช ิก จ ำ น ว น  16  ค น  ท ุน ด ำ เน ิน ง า น  

3 ,0 8 0  บ าท  ซ ึ่ง เป ็น เง ิน จ า ก ค ำ ธ ร ร ม เน ีย ม แ ร ก เข ้า  8 0  บ าท  แ ล ะ เง ิน ท ุน  จ ำ น ว น  3 .0 0 0  บ าท  

ไ ด ้อ า ศ ัย เง ิน ก ู้จ า ก แ บ ง ศ ์ส ย า ม ก ัม ม า จ ล  จ ำ ก ัด  ซ ึ่ง ก ็ค ือ ธ น า ค า ร ไ ท ย พ า ณ ิช ย ืใ น ป ัจ จ ุบ ัน  โ ด ย ม ี 
ก ร ะ ท ร ว ง พ ร ะ ค ล ัง ม ห า ส ม ป ัด เป ็น ผ ู้ค ํ้า ป ร ะ ก ัน  แ ล ะ เส ีย ด อ ก เบ ี้ย ใ ห ้ธ น า ค า ร ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  6  ต ่อ ป ี 
ค ิด ด อ ก เบ ี้ย จ า ก ส ม า ช ิก ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  12  ต ่อ ป ี ก ํห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ่ง ค ืน เง ิน ด ้น ใ น ป ีแ ร ก  จ ำ น ว น

5 กองวิชาการ กรมส่งเสริมสหกรณ์, การสหกรณ์ในประเทศไทย, อ้างแล้ว, หน้า.18.

6 เรื่องเดียวกัน, น.18.

7 เรื่องเดียวกัน, น.18.
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1 ,3 0 0  บ า ท  แ ต ่เม ื่อ ค ร บ ก ำ ห น ด ส ม า ช ิก ส ม า ช ิก ส า ม า ร ถ ส ่ง ค ืน เง ิน ต ้น ไ ด ้ถ ึง  1 ,5 0 0  บ าท  ท ั้งส ่ง  

ด อ ก เบ ี้ย ไ ต ้ค ร บ ท ุก ร า ย  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ก า ร น ำ ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์เข ้า ม า ช ่ว ย แ ก ไ ข ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น  
ข อ ง ช า ว น า ไ ต ้ผ ล  แ ล ะ จ า ก ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ว ัด จ ัน ท ร ์ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล จ ึง ไ ด ้ค ิด ข ย า ย ก ิจ ก า ร  

ส ห ก ร ณ ์ไ ป ย ัง จ ัง ห ว ัด อ ื่น ๆ  แ ต ่ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์!น ร ะ ย ะ แ ร ก น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีข ้อ จ ำ ก ัด เร ื่อ ง เง ิน  

ท ุน แ ล ้ว ย ัง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  เพ ร า ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เด ิม ส ม า ค ม  พ .ค . 2 4 5 9  

ท ํ^ ก า ร จ ัด ส ห ก ร ณ ์ไ ม ่ก ว ้า ง ข ว า ง พ อ ท ี่จ ะ ข ย า ย ส ห ก ร ณ ์อ อ ก ไ ป  ห า ก จ ะ ใ ห ้ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ 

เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า แ ล ะ ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง  จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ใ ห ้ม ีข อ บ เข ต ก ว ้า ง ข ว า ง  ด ัง น ั้น ใน  
เว ล า ต ่อ ม า ท า ง ร า ช ก า ร จ ึง ไ ต ้ป ร ะ ก า ศ ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิม ส ม า ค ม  พ .ศ .2 4 5 9  แล ้ว  
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 4 7 1  น ้บ เป ีน ก ฎ ห ม า ย ส ห ก ร ณ ์ฉ บ ับ แ ร ก  พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ต ้เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ร ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท อ ื่น ๆ  จ า ก น ั้น ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข  
เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช  บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 4 7 1  อ ีก  3  ค ร ั้ง  น ้บ ว ่า ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 
ส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 4 7 1  ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ข ย า ย อ อ ก ไ ป อ ีก ม า ก  8

ป ี พ .ศ .2 4 7 8  ม ีก า ร ร ิเร ิ่ม จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เช ่า ซ ื้อ ท ี่ด ิน ท ี่จ ัง ห ว ัด ป ท ุม ธ า น ี แ ล ะ ไ ต ้จ ัด ต ั้ง  
ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท ใ ห ม ่ๆ  ข ึ้น อ ีก ห ล า ย ป ร ะ เภ ท  เช ่น  ส ห ก ร ณ ์บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน  ส ห ก ร ณ ์ข า ย  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  
ฝ ืา ย  ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน แ ล ะ บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน  ใน ป ี พ .ศ .2 4 8 0  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ถ ูก จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เป ีน แ ห ่ง แ ร ก ท ี่ 

อ ำ เภ อ เส น า  จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ช ื่อ ว ่า  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์บ ้า น เก า ะ  จ ำ ก ัด  ส ิน ใช ้ ม ีส ม า ช ิก  
แ ร ก ต ั้ง  2 7 9  ค น  แ ล ะ ไ ต ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ร ้า น ส ห ก ร ณ ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ข ึ้น อ ีก ห ล า ย แ ห ่ง เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ  

ป ร ะ ช า ช น เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ค ่า ค ร อ ง ช ีพ  โ ด ย จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ท ั้ง ใ น ส ่ว น ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ส ่ว น ช อ ง  
ป ร ะ ช า ช น  9

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ร ั้ง ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ข อ ง ข บ ว น ก า ร ส ห ก ร ณ ์!น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ค ือ  ก า ร ค ว บ  
ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน เข ้า ด ้ว ย ก ัน  โ ด ย ท า ง ร า ช ก า ร ไ ต ้อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 5 1 1  เป ิด  
โ อ ก า ส ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน ข น า ด เล ็ก ท ี่ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว ค ว บ เข ้า ก ัน เป ีน ข น า ด ใ ห ญ ่ 
ส า ม า ร ถ ข ย า ย ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ เป ็น แ บ บ เอ น ก ป ร ะ ส ง ค ์ ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส ม า ช ิก ไ ต ้ม า ก ก ว ่า  
ด ้ว ย  เห ต ุน ี้ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน จ ึง แ ป ร ส ภ า พ เป ็น ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ม า จ น ป ัจ จ ุบ ัน  แล ะใน ป ี 2 5 1 1  

น ี้เอ ง  ท ี่ส ัน น ิบ า ต ส ห ก ร ณ ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ถ ือ ก ำ เน ิด ข ึ้น ม า เพ ื่อ เป ็น ส ถ า บ ัน ส ำ ห ร ับ ใ ห ้ก า ร  
ศ ึก ษ า แ ก ้ส ม า ช ิก ส ห ก ร ณ ์ท ั้ว ป ร ะ เท ศ  ม ีห น ้า ท ี่ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ถ า บ ัน ส ห ก ร ณ ์ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ส ห ก ร ณ ์ส า ก ล ใ น ต ้า น อ ื่น ๆ  ที่ 
ม ิใ ช ่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ  โ ด ย ม ีส ห ก ร ณ ์ท ุก ป ร ะ เภ ท เป ็น ส ม า ช ิก  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ต ้ก ำ ห น ด  
ป ร ะ เภ ท ส ห ก ร ณ ์!ว ั 6  ป ร ะ เภ ท  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 5 1 6  
ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง  ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ ส ห ก ร ณ ์

8 เรื่องเดียวกัน, หน้า.19.

9 เรื่องเดียวกัน , หน้า.20.
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ร ้า น ค ้า  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์บ ร ิก า ร  ซ ึ่ง น ับ แ ต ่ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้ถ ือ ก ำ เน ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  จ ว บ จ น ป ัจ จ ุบ ัน  

ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ใ น ธ ุร ก ิจ ต ่า ง ๆ  ไ ด ้ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ถ ือ เป ีน ท ี่ไ ว ้ว า ง ใ จ ข อ ง ส ม า ช ิก  

ส ่ง ผ ล ใ ห ้จ ำ น ว น ส ห ก ร ณ ์ จ ำ น ว น ส ม า ช ิก  ป ร ิม า ณ เง ิน ท ุน  แ ล ะ ผ ล ก ำ ไ ร ข อ ง ส ห ก ร ณ ์เพ ิ่ม ข ึ้น ท ุก ป ี 

โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ร ะ ย ะ  5  ป ีท ี่ผ ่า น ม า  ค ือ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2 5 3 4 - 2 5 3 8  จ ำ น ว น  ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ ส ม า ช ิก เพ ิ่ม ข ึ้น  
ใ น อ ้ต ร า ร ้อ ย ล ะ  6 .9  ป ัจ จ ุบ ัน ม ีส ห ก ร ณ ์ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  จ ำ น ว น  4 ,3 4 0  ส ห ก ร ณ ์ ส ม า ช ิก  6 ,4 4 8 ,7 7 6  
ค ร อ บ ค ร ้ว

ประเภทสหกรณ์ในประเทศไทย
ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ใ ต ้อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉ บ ับ ท ี่ 2  ล ง ว ัน ท ี่ 2  ต ุล า ค ม  2 5 1 6  

เพ ื่อ แ บ ่ง ป ร ะ เภ ท ส ห ก ร ณ ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ อ ก เป ็น  6  ป ร ะ เภ ท  ค ือ  10

1. สหกรณ์การเกษตร
เม ื่อ ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ พ .ร .บ . ส ห ก ร ณ ์ พ .ศ .2 5 1 6  แล ้ว  ท า ง ร า ช ก า ร จ ึง ไ ด ้แ น ะ น ำ ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์ 

ห า ท ุน ใ น ท ้อ ง ท ี่ต ่า ง ๆ  ร ว ม เข ้า ก ัน เป ็น ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ข น า ด ใ ห ญ ่ เร ีย ก ว ่า  ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  
ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ม ีแ น ว ท า ง แ ล ะ ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ส ม า ช ิก ห ล า ย ด ้า น ท ั่ง ด ้า น  

ส ิน เช ื่อ  ด ้า น ก า ร ข า ย  ด ้า น ก า ร ซ ื้อ  แ ล ะ ด ้า น ส ่ง เส ร ิม ก า ร เก ษ ต ร  น อ ก จ า ก น ั้น  บ ร ร ด า ส ห ก ร ณ ์ท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เก ษ ต ร  เช ่น  ส ห ก ร ณ ์บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน  ส ห ก ร ณ ์ข า ย ข ้า ว แ ล ะ พ ืช ผ ล  ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ใ ห ้ค ว บ เข ้า ก ับ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  เพ ื่อ ใ ห ้ธ ุร ก ิจ ส ห ก ร ณ ์ม ีค ว า ม ม ั่น ค ง

วัตถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร
1. ใ ห ้ส ิน เช ื่อ เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร
2 . จ ด ห า ว ัส ด ุก า ร เก ษ ต ร  แ ล ะ ส ิ่ง ข อ ง ท ี่จ ำ เป ็น ม า จ ำ ห น ่า ย
3 . จ ด ห า ต ล า ด จ ำ ห น ่า ย ผ ล ิต ผ ล  แ ล ะ ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ข อ ง ส ม า ช ิก
4 . ร ับ ฝ า ก เง ิน
5 . จ ัด บ ร ิก า ร แ ล ะ บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน
6 . ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ร ู้ท า ง เก ษ ต ร แ ผ น ใ ห ม ่

7 . ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม ท า ง ส ห ก ร ณ ์

สหกรณ ์การเกษตรแบ่งเป ็น 3 ระดับ ค ือ

1. สหกรณ์ขั้นปฐมหรือสหกรณ์ท้องถิ่น เป ็น ส ห ก ร ณ ์'ที่มีแ ด น ด ำ เน ิน ก า ร ค ล ุม ห น ึ่ง  

อ ำ เภ อ  แ ล ะ ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ส ห ก ร ณ ์อ เน ก ป ร ะ ส ง ค ์

2. สหกรณ์ขั้นมัธยมหรือชุมนุมสหกรณ์จังหวัด เป ็น ส ห ก ร ณ ์ซ ึ่ง จ ัด ต ั้ง โ ด ย ส ห ก ร ณ ์ 

ข ั้น ป ฐ ม อ ย ่า ง น ้อ ย  3  ส ห ก ร ณ ์ ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก า ร 'ข อ ง ส ห ก ร ณ ์'ท ี่เป ็น  
ส ม า ช ิก ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  เช ่น  ก า ร เง ิน  ก า ร ข า ย  ก าร ซ ื้อ  แ ล ะ ก า ร แ ป ร ร ูป  เป ็น ด ้น

10 ดำรัสสิริ อุทยานานนท์, การสหกรณ์ (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนฟันนี่ พับลิซชิ่ง, 
2531), หน้า.17-23.
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3. สหกรณ์ขันยอดหรือชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติ เป ็น อ ง ค ์ก า ร ท ี่ท ำ ธ ุร ก ิจ ด ้า น ก า ร  

ต ล า ด  ก า ร จ ัด ห า ส ิน ค ้า ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต แ ล ะ ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  แ ล ะ เป ็น ค ล ัง ส ิน ค ้า ใ ห ้แ ก ่ส ห ก ร ณ ์

2. สหกรณ์ประมง
ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท น ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้จัดต ั้ง ข ึ้น ใ น บ ร ิเว ณ บ า ง แ ห ่ง ท ี่เห ม า ะ ส ม ท ี่ร า ษ ฎ ร  

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ท า ง จ ับ ส ัต ว ์น ํ้า  เพ ื่อ ช ่ว ย ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ซ า ว ป ร ะ ม ง เห ล ่า น ั้น ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ไ ด ้ม ั่น ค ง  
ย ิ่ง ข ึ้น ท ั้ง เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร เพ า ะ ร ัก ษ า แ ล ะ ข ย า ย พ ัน ธ ุ ส ัต ว ์'น า 'ใน แ ห ล ่งน ั้า  โ ด ย ช ่ว ย ใ ห ้ส ม า ซ ิก  
ไ ด ้ก ู้ย ืม เง ิน  เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ โ ด ย ผ ่า น ส ห ก ร ณ ์ ก า ร ท ี่ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง ไ ด ้แ ย ก ป ร ะ เภ ท อ อ ก จ า ก  

ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร เพ ร า ะ เป ็น อ า ช ีพ ท ี่ต ่า ง ก ัน  น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่อ า ช ีพ ป ร ะ ม ง  

เพ ื่อ ใ ห ้ม ั่น ค ง ข ึ้น  ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ด ีท ีส่ ุดอ ัน ห น ึ่ง ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ด ้า น ก า ร ผ ล ิต  

แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย ร ว ม ท ั้ง จ ัด ห า เค ร ื่อ ง ม ือ ด ้ว ย

3. สหกรณ์นิคม
ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ม ีค ว า ม ใ ก ล ซ่ ิด ก ับ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร อ ย ่า ง ม า ก  ม ีว ิธ ีด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ เช ่น  

เด ีย ว ก ับ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ค ือ ท ั้ง จ ัด ห า เง ิน ใ ห ้ส ม า ช ิก ก ู้ร ว ม ก ัน ซ ื้อ  ร ว ม ก ัน ข า ย  ต ล อ ด จ น ก า ร  

ส ่ง เส ร ิม ก า ร เก ษ ต ร แ ต ่ก า ร จ ัด ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ต ่า ง จ า ก ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร จ ัด ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ม ี 
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ส ห ก ร ณ ์น ิค ม เน ้น ห น ัก ไ ป ใ น เร ื่อ ง  ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ก ่อ น ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ธ ุร ก ิจ  
ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ง า น เอ ง  ต ั้ง แ ต ่ก า ร ว า ง ผ ัง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ด ิน  ก า ร  
ว า ง แ ผ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ต ล อ ด จ น ก า ร ร ับ บ ุค ค ล เช ้า ม า เป ็น ส ม า ซ ิก  เร ีย ก ไ ด ้ว ่า ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร คัดเล ือ ก  

เช ้า ม า ค ร อ บ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  เป ็น ส ม า ซ ิก ข อ ง ส ห ก ร ณ ์พ ร ้อ ม ก ัน ไ ป ด ้ว ย
ส ห ก ร ณ ์น ิค ม แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  3  ร ูป
3 .1  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ท ี่ใ ห ้ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ใ น ท ี่ด ิน
3 .2  ส ห ก ร ณ ์เช ่า ซ ื้อ ท ี่ด ิน
3 .3  ส ห ก ร ณ ์ก า ร เช ่า ท ี่ด ิน
ก า ร แ บ ่ง ส ห ก ร ณ ์ 3  ร ูป น ี้ เป ็น ไ ป ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ไ ด ้ม า ข อ ง ท ี่ด ิน แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน  

แ ต ่ก า ร จ ัด ห า ท ี่ด ิน ม า จ ัด ส ร ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ต า ม ว ิธ ีส ห ก ร ณ ์น ิค ม  มี 3  ท า ง
ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ต า ม  พ .ร .บ . จ ัด ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า ร ค ร อ ง ช ีพ  พ .ศ .2 5 1 1  ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ 

ข อ ท ี่ด ิน ร ก ร ้า ง ว ่า ง เป ล ่า จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน แ ห ่ง ช า ต ิ น ำ ม า จ ัด ส ร ร เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร ใ ห ้ 
ร า ษ ฎ ร เข ้า ค ร อ บ ค ร อ ง แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ร ว บ ร ว ม จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ใ น ร ูป ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  เม ื่อ 'ใ ด ส ม า ช ิก ป ฏ ิบ ้ต ิ 
ค ร บ ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ส ห ก ร ณ ์แ ล ้ว จ ะ ไ ด ้ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ใ น ท ี่ด ิน น ั้น

ส ห ก ร ณ ์เช ่า ซ ื้อ ท ี่ด ิน  อ า ศ ัย แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  และ พ .ร .บ .ส ห ก ร ณ ์ป ี 2 5 1 1  

ป ร ะ ก อ บ ก ับ ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น เร ื่อ ง ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ใ ห ้ร า ษ ฎ ร  ก ร ม  
ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์จ ัด ซ ื้อ ท ี่ด ิน แ ป ล ง ใ ห ญ ่ผ ืน เด ีย ว ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เช ้า ค ร อ บ ค ร อ ง ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ก า ร  
จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ใ น ร ูป ข อ ง ส ห ก ร ณ ์เช ่า ซ ื้อ ท ี่ด ิน  เม ื่อ ส ม า ช ิก ส ่ง ช ้า ร ะ เง ิน ค ่า เช ่า ท ี่ด ิน แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิ 

ค ร บ ถ ้ว น ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ แ ล ้ว  จ ะ ,ไ ด ้ก ร ร ม ส ิฑ ธ ึ๋'ท ี่ด ิน
ส ห ก ร ณ ์ก า ร เช ่า ท ี่ด ิน  ใ น ท ี่ด ิน ท ี่ร า ษ ฎ ร บ ุก ร ุก เช ้า ไ ป ท ำ ก ิน  เช ่น  ป ่า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ
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จ น ก ล า ย เป ็น ป ่า เส ื่อ ม โ ท ร ม จ น ไ ม ่อ า จ ส ร ้า ง ส ง ว น ป ่า ไ ด ้ จ ะ อ น ุญ า ต ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ใ ช ้ป ่า โ ด ย ก า ร เช ่า  

พ ร ้อ ม ท ั้ง ส ง ว น เน ื้อ ท ี่ไ ว ้ส ร ้า ง ส ว น ป ่า เพ ื่อ ร ัก ษ า ส ภ า พ แ ห ล ่ง น ํ้า ล ำ ธ า ร  ใ ห ้ผ ู้เข ่า ร ว ม ก ัน เป ็น ส ถ า บ ัน  
เก ษ ต ร ก ร  โ ด ย ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์จ ัด ต ั้ง น ิค ม ใ น ร ูป ส ห ก ร ณ ก า ร เช ่า ท ี่ด ิน  ส ม า ช ิก ม ีส ิท ธ ิเข ้า  

ค ร อ บ ค ร อ ง ท ำ ก ิน ไ ด ิใ น ท ี่ด ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร โ ด ย เส ีย ค ่า เช ่า ใ น อ ัต ร า ต ํ่า  ท ี่ด ิน จ ะ ต ก ท อ ด  

ท า ง ม ร ด ก ไ ด ้ แ ต ่ไ ม ่ม ีก ร ร ม ส ิท ธ ึ๋ไ น ท ี่ด ิน เท ่า น ั้น

4. ส ห ก ร ณ ร์้านค้า ม ีค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ด ้า น ก า ร จ ัด ห า เค ร ื่อ ง อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  ม า จ ำ ห น ่า ย  

แ ก ่ส ม า ซ ิก ใ น ร า ค า ย ุต ิธ ร ร ม  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์แ ห ่ง แ ร ก ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ค ือ  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์บ ้า น เก า ะ จ ำ ก ัด  
ส ิน ใช ้ อ ำ เภ อ เส น า  จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  (จ ัด ต ั้ง ป ี 2480) ส ม า ช ิก เป ็น ช า ว น า  ด ำ เน ิน ก า ร  

ไ ม ่ไ ด ้ผ ล  ส า เห ต ุเพ ร า ะ ส ม า ช ิก ไ ม ่เข ้า ใ จ ใ น ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้ล ้ม เล ิก ไ ป แ ล ้ว

ต ่อ ม า ป ี 2482 ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ร ้า น ส ห ก ร ณ ์ท ั้ง ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์น ื้จ ัด ต ั้ง ข ึ้น  
ใ น ห ม ู่ข ้า ร า ช ก า ร  ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช า ช น ท ั้ว ไ ป ท ี่เป ็น ช ุม ช น ห น า แ น ่น พ อ ค ว ร เพ ื่อ  

ค ว า ม อ ย ู่ร อ ด ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ จ า ก ก า ร ท ี่ร ้า น ส ห ก ร ณ ์ต ้อ ง แ ข ่ง ช ัน ก ับ ร ้า น เอ ก ช น  เช ่น  บ ร ิษ ัท ห ้า ง ร ้า น  
ต ่า ง ๆ  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์จ ะ อ ย ู่ร อ ด ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่อ ย ู่ท ี่ค ว า ม ม ีน ื้า ใ จ ข อ ง ส ม า ช ิก  ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ต ้อ ง  
เท ี่ย ง ต ร ง ใ น ห ล ัก แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ ม ีค ว า ม ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ห ก ร ณ ์ม ีค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ย ิ่ง

5. สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งเพื่อบริการประซาซนในด้านสาธารณูปโภค 
สหกรณ์บริการได้แก่ สหกรณ์ไฟฟ้า สหกรณ์แท็กซี่ สหกรณ์เคหสถาน และอ่ืนๆ นอกจากนั้น 
สหกรณ์บริการยังส่งเสริมงานผลิตและจำหน่ายผลิตกัณฑ์อื่นๆ เช่น ไม้แกะสลัก ร่ม มีด และ 
ภาชนะจักสาน เป็นด้น วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ คือ การจัดหาบริการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ 
สมาชิกต้องการจะเรียกเก็บค่าบริการที่สหกรณ์จัดนั้น จกกสมาชิกตามส่วนที่แต่ละคนใช้ 
ประโยชน์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สหกรณ์ประเภทนี้เมื่อใดที่สมาชิกหมดความจำเป็นที่จะขอรับ 
บริการก็อาจเลิกได้เช่น สหกรณ์ไฟฟ้าเมื่อใดที่ท้องที่นั้นมีไฟฟ้าชนบท หรือราชการจัดการให้ใต้ 
แล้ว สมาชิกก็หมดความจำเป็นที่จะใช้บริการของสหกรณ์ สหกรณ์อาจเลิกได้

6. สห กรณ ์ออมทร ัพ ย ์ สหกรณ ์ประเภทน ื้ม ีว ัตถ ุประสงค์ให ้สมาช ิกเก ็บส ่วนหน ึ่งของ 
รายได ้ท ี่ได ้มาจากการท ำมาห าก ิน ค ือฝ ึกให ้ร ู้จ ักออมและจะได ้ร ับ ดอกผลตอบ แท น ตามสมควร 
และย ังให ้เง ิน ก ู้แก ่ส มาช ิกใน ยามเด ือดร ้อน จำเป ็น โดยค ิดดอกเบ ี้ยใน อ ัตราต ํ่า  สหกรณ์รูปนี้ได้รับ 
ความน ิยม  และ จ ัดต ั้งข ึ้นในหม ู่ผ ู้ม ีรายได ้ปร ะจำ เช ่น ข ้าราชการคร ู ตำรวจ พน ักงานรัฐว ิสาหกิจ 
บร ิษ ัท ห ้างร ้าน  และในโรงานต่างๆรวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม สหกรณ ์ออมทรัพย์สหกรณ ์แรก 
ท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นในประเทศไทยค ือ สห กรณ ์ออมทร ัพย ์ข ้าราชการสห กรณ ์ จำก ัด  จ ัดต ั้งข ึ้น เม ื่อป ี 2492 
น ับ เป ็น สห กรณ ์ท ี่ได ้ม ีการจ ัดต ั้งอย ่างแพร ่ห ลายและได ้ร ับผลสำเร ็จด ีย ิ่ง  เป ็นสหกรณ ์ท ี่ใช ้ท ุนของ 
สห กรณ ์เองดำเน ิน งาน  โดยได ้จากค ่าห ุ้น  เง ิน ฝ าก  และเง ินสำรอง

ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์พ ัฒ น า ข ึ้น ใ น ห ม ู่ป ร ะ ซ า ซ น ท ั้ว ไ ป ท ี่บ ้า น เร ือ น ใ ก ล ้ 
เค ีย ง ก ัน เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ ง แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  ต า ม ห ล ัก ว ิธ ี
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การสหกรณ์ เริ่มมาจากองค์การคริสต์ศาสนา เรียกว่า กลุ่มเครดิตยูเนียน ซึ่งนายทะเบียน
สหกรณ์ได้รับจดทะเบียนเปีนประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ เรียกซื่อว่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
มีจุดมุ่งหมายและวิธีการดำเนินงานตามวิธีการสหกรณ์ออมทรัพย์ทุกประกๅร

ประวัต ิความเป็นมาของกรมส่งเสริมสหกรทห์11
ง า น ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ้ฒ น า ส ห ก ร ณ ์ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ม ีป ร ะ ว ิด ค ว า ม เป ็น ม า ท ี่ย า ว น า น ก ว ่า  

7 5  ปี ต ั้ง แ ต ่ร ัฐ ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  เม ื่อ ป ี พ .ศ .2 4 5 7  ร ัฐ บ าล ม ี 

น โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ใ ซ ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์เข ้า แ ก ใ ข ภ า ว ะ ห น ี้ส ิน เร ื้อ ร ัง แ ล ะ ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ช า ว น า  โ ด ย ใ ห ้ 
ซ า ว น า ท ี่อ ย ู่ใ น ต ำ บ ล เด ีย ว ก ัน ร ว ม ก ัน ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์'ข ึ้น เพ ื่อ จ ัด ห า ท ุน ม า ใ ห ้ส ม า ช ิก ไ ด ้ก ูย ม 'ไ ป 'โ ซ ใ น  

ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้เก ่า ท ี่ม ีภ า ร ะ ห น ัก  โ ด ย ใ ห ้ส ม า ช ิก ค ว บ ค ุม  ด ูแ ล แ ล ะ ร ับ ผ ิด ซ อ บ ร ่ว ม ก ัน  
อ ย ่า ง ไ ม ่จ ำ ก ัด ส ิน ใ ช ้ ท ั้ง ใ น ก า ร ใ ช ้เง ิน ก ู้แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ต า ม แ บ บ ส ห ก ร ณ ์ 
ไ ร ฟ ้ไ ฟ เช น ใ น ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม น ี

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ก ัน ย า ย น  2 4 5 8  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ต ั้ง  " แ ผ น ก ก า ร ส ห ก ร ณ ์,' ข ึ้น ใ น ก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ  
ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์ก ร ะ ท ร ว ง พ ร ะ ค ล ัง ม ห า ส ม บ ัต ิ เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ช า ว น า ร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์โ ด ย  
ไ ด ้ม ีก า ร เต ร ีย ม ก า ร เบ ื้อ ง ต ้น  5  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. ใ ห ้ม ีก า ร เผ ย แ พ ร ่ส ห ก ร ณ ์ใ น ห ม ู่ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่จ ะ อ อ ก ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร
2 . ก า ร เล ือ ก ท ้อ ง ท ี่ซ ึ่ง จ ะ เร ิ่ม ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์

3 . ก า ร จ ัด ห า ท ุน ส ำ ห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร จ ัด ส ห ก ร ณ ์
4 . ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร จ ัด ส ห ก ร ณ ์
5 . ก า ร ค ัด เล ือ ก เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ใ ห ้เป ็น ข บ ว น ก า ร ท ี่ 

ม ั่น ค ง แ ล ะ ก ้า ว ห น ้า ต ่อ ไ ป

ก า ร เต ร ีย ม ก า ร ต ัง ก ล ่า ว ไ ด ํใ ช ้เว ล า ป ร ะ ม า ณ ค ร ึ่ง ป ี ส ห ก ร ณ ์แ ห ่ง แ ร ก ก ็ไ ด ้ถ ือ ก ำ เน ิด ข ึ้น ใ น  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เม ื่อ พ ร ะ ร า ช ว ง ค ์เธ อ ก ร ม ห ม ื่น พ ิท ย า ล ง ก ร ณ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์ 
ซ ึ่งท ร ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  น า ย ท ะ เบ ีย น ส ห ก ร ณ ์ ได ้ร ับจดท ะ เบ ีย น ตั้ง " ส ห ก ร ณ ์ว ัด จ ัน ท ร ์ไ ม ่จ ำ ก ัด  

ส ินใช ้" ข ึ้น ใ น ต ำ บ ล ว ัด จ ัน ท ร ์อ ำ เภ อ เม ือ ง จ ัง ห ว ัด พ ิษ ณ ุโ ล ก  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 4 5 9 โ ด ย  
อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ส ม า ค ม เพ ิ่ม เต ิม พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 5 9  แ ล ะ ใ ช ้ท ุน เง ิน ก ู้จ า ก บ ร ิษ ัท  

แ บ ง ค ์ส ย า ม ก ัล ม า จ ล  ( ธ น า ค า ร ไ ท ย พ า ณ ิช ย ์ จำก ัด  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน )  ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ 
ป ร ะ เภ ท เด ีย ว ก ัน ค ือ  ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น จ ัง ห ว ัด พ ิษ ณ ุโ ล ก  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ล พ บ ุร ี ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก น ี้ 
ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ร อ บ ค อ บ  โ ด ย ถ ือ เป ็น ก า ร ท ด ล อ ง เพ ื่อ พ ิเค ร า ะ ห ์ด ูว ิธ ีก า ร

11 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 แผนทิศทางกรมส่งเสริมสหกรณ์ในทศวรรษหน้า (พ.ค.2537- 
2546) และแผนปฎิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ (พ.ศ.2538-2540) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพัชุมนุม 
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2537), หน้า.5.
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ใ ห ้ถ ่อ ง แ ท ้ก ่อ น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ล ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ก ็ย ัง ม ีจ ำ น ว น น ้อ ย แ ล ะ ท ุน ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้ก ็ม ี 

จ ำ น ว น จ ำ ก ัด

ใ น ป ีพ .ศ .2 4 6 3  ก ร ม พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ส ถ ิต ิพ ย า ก ร ณ ์ไ ต ้ร ับ ก า ร ย ก ฐ า น ะ ข ึ้น เป ็น  "ก ร ะ ท ร ว ง  

พ า ณ ิช ย ์"  แ ผ น ก ก า ร ส ห ก ร ณ ์ก ็ไ ต ้ร ับ ก า ร ส ถ า ป น า เป ็น  " ก ร ม ส ห ก ร ณ ์"  ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ 
ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ก ็ย ัง ค ง ม ีเพ ีย ง ป ร ะ เภ ท เด ีย ว ค ือ  ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน ช น ิด ไ ม ่จ ำ ก ัด ส ิน ใ ช ้แ ล ะ เป ็น ไ ป  

อ ย ่า ง ร ัด ก ุม ต า ม เด ิม  เพ ร า ะ น า ย ท ะ เบ ีย น ส ห ก ร ณ ์ท ร ง ต ร ะ ห น ัก พ ร ะ ท ้ย ว ่า ส ห ก ร ณ ์เป ็น อ ง ค ์ก า ร  
ถ า ว ร  (น ิต ิบ ุค ค ล )  จ ึง ค ว ร ว า ง ร า ก ฐ า น ใ ห ้ม ั่น ค ง  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ้ใ น ก า ร ข ย า ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ 

ส ืบ ไ ป ภ า ย ห น ้า
ต่อมาในป ี พ.ศ.2469 กระทรวงพาณิชย์ไต้รวมเช้ากับกระทรวงคมนาคมเรียกว่า 

"กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม" กรมสหกรณ์ก็ไต้สังกัดกระทรวงใหม่นี้โดยมีปลัดทูลฉลองฯ 
(ปลัดกระทรวงฯ) เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ ในปีนี้มีเหตุการณ์ที่น่าปลื้มปิติอย่างยิ่งตอนหนึ่งใน 
ประวติศาสตร์การจัดสหกรณ์เนประเทศไทยกล่าวคือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 
ไต้เสร็จฯ ไปทอดพระเนตรการประชุมของสมาชิก "สหกรณ์บ้านดอนไม่จำกัดสินใช้" ที่จังหวัด 
พิษณุโลก เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2469 ด้วยความพอพระราชหฤทัยเป็นอย่างยิ่งและไต้ทรง 
บันทึกลายพระราชหัตถ เลขาไว่ในสมุดบันทึกของสหกรณ์ ความตอนหนึ่งว่า "...ดังนี้นับว่า 
สหกรณ์เป็นเครื่องนำความเจริญมาสู่ประเทศสยามเป็นแน่นอนและจะทำให้ราษฎรมีความ 
ม่ังค่ัง สมบูรณ์ และรู้จักรักหมู่คณะและบ้านเมืองยิ่งขึ้น..." นอกจากนั้นพระองค์ไต้ทรง 
พระราชทาน พระบรมราโชวาทแก่สมาชิกสหกรณ์ ให้เห็นความสำคัญของการทำงานร่วมกัน 
เป็นหมู่คณะ ซึ่งดีกว่าต่างคนต่างคิดต่างคนต่างทำ

ใน ป ี พ .ศ .2 4 7 1  ไ ต ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ส ห ก ร ณ ์ พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 1  ซ ึ่ง เป ิด  

โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท อ ื่น  น อ ก จ า ก ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน ไ ต ้ด ้ว ย  ป ร า ก ฏ ว ่า เม ื่อ ถ ึง ส ิ้น ป ี 
2 4 7 4  ม ีส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ร ับ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ท ั้ง ห ม ด  1 5 0  ส ห ก ร ณ ์ใ น  7  จ ัง ห ว ัด  ซ ึ่ง ล ้ว น เป ็น ส ห ก ร ณ ์ 

ห า ท ุน ท ั้ง ส ิ้น ร ะ ห ว ่า ง  พ .ศ .2 4 7 5 - 2 4 7 6  ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้เป ล ี่ย น ก ร ะ ท ร ว ง เจ ้า ส ัง ก ัด  2  ค ร ั้ง  ค ือ
(1 )  พ .ศ .2 4 7 5  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ค ม น า ค ม ไ ต ้เป ล ี่ย น ซ ื่อ เป ็น  " ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร -  

พ า ณ ิช ย ก า ร "
(2 ) พ .ศ .2 4 7 6  ไ ต ้เป ล ี่ย น ซ ื่อ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร พ า ณ ิช ย ก า ร เป ็น  " ก ร ะ ท ร ว ง เศ ร ษ ฐ ก า ร "

ซ ึ่ง ใ น ค ร ั้ง น ี้ไ ต ้ม ีก า ร จ ัด ว า ง ร ะ เบ ีย บ ก ร ม ใ น ก ร ะ ท ร ว ง เศ ร ษ ฐ ก า ร เส ีย ใ ห ม ่ โ ด ย ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  
ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร อ อ ก เป ็น  " ร า ช ก า ร ก ล า ง "  และ " ร า ช ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น "  ร า ช ก า ร ก ล า ง  
ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  (1 ) ก อ ง ก ล า ง  (2 )  ก อ ง บ ัญ ช ี และ (3 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ร า ช ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  แ บ ่ง เป ็น  (1 ) 
ส ห ก ร ณ ์ม ณ ฑ ล  และ (2 )  ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด  แต ่ 8  เด ือ น ต ่อ ม า ค ือ  ใ น วันท ี่ 2 9  ม ก ร า ค ม  พ .ศ .2 4 7 6  
(ข ณ ะ น ั้น ป ีใ ห ม ่ข อ ง ไ ท ย ค ือ ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น )  ไ ต ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ัด ว า ง  
ร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร  ส ำ น ัก ง า น แ ล ะ ก ร ม ใ น ก ร ะ ท ร ว ง เศ ร ษ ฐ ก า ร  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 6  แ ท น

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ฉ บ ับ เด ิม  ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ย ก เล ิก ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร เด ิม  
จ า ก ร า ช ก า ร ก ล า ง แ ล ะ ร า ช ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ ห ้เป ็น ก อ ง ร ว ม ท ั้ง ห ม ด  8  ก อ ง  ค ือ  (1 ) ส ำ น ัก ง า น
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เล ข า น ุก า ร ก ร ม  (2 )  ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ภ า ค พ า ย ่พ ้ (3 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ภ า ค เห น ือ  (4 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ 

ภ า ค ก ล า ง  (5 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก  (6 )  ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ภ า ค ใ ต ้ (7 ) ก อ ง ต ร ว จ บ ้ญ ช ี และ 
(8 ) ก อ ง อ บ ร ม  ส ำ ห ร ับ ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ภ า ค ต ่า ง ๆ  6  ก อ ง น ั้น แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร เป ็น 2  แ ผ น ก  เห ม ือ น  
ก ัน ท ุก ก อ ง  ค ือ  " แ ผ น ก ต ั้ง ', แล ะ " แ ผ น ก ค ว บ ค ุม "  ซ ึ่ง แ ส ด ง ว ่า เป ็น ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ต า ม เข ต  

พ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ว ัด ต ั้ง แ ล ะ ค ว บ ค ุม ส ห ก ร ณ ์ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ

ใ น ก ล า ง ป ี พ .ศ .2 4 7 7  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  โ ด ย แ บ ่ง ส ่ว น  

ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง เศ ร ษ ฐ ก า ร เป ็น ส ำ น ัก ง า น ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เป ็น ท บ ว ง อ ีก  2  ท บ ว ง  ค ือ  ท บ ว ง เก ษ ต ร า  

ธ ิก า ร ก ับ ท บ ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ค ม น า ค ม  ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ถ ูก ว ัด ใ ห ้อ ย ู่ใ น ส ัง ก ัด ข อ ง ท บ ว ง เก ษ ต ร า ธ ิก า ร  
ต ั้ง แ ต ่บ ัด น ั้น จ น ก ร ะ ท ั่ง ท บ ว ง เก ษ ต ร า ธ ิก า ร ไ ต ้ร ับ ก า ร ส ถ า ป น า ข ึ้น เป ็น  " ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร า ธ ิก า ร "  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 เม ษ า ย น  พ .ศ .2 4 7 8  ซ ึ่ง เป ็น ท ี่น ่า ส ัง เก ต ว ่า ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ถ ูก ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ส ่ง เส ร ิม ก า ร ว ัด ส ห ก ร ณ ์ส ำ ห ร ับ ช า ว น า ห ร ือ เก ษ ต ร ก ร ต ล อ ด ม า

ภ า ย ใ น ช ่ว ง เว ล า  2 0  ป ี น ับ แ ต ่ไ ต ้ม ืก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ถ ึง ต ้น ป ี 2 4 7 9  ม ีส ห ก ร ณ ์ 
ห า ท ุน ด ำ เน ิน ง า น อ ย ู่ 5 6 1  ส ห ก ร ณ ์ใ น  1 6  ว ัง ห ว ัด  น ับ ว ่า ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ว า ง ร า ก ฐ า น ก า ร ว ัด ส ห ก ร ณ ์ 
ป ร ะ เภ ท น ี้ไวม้ น ค ง แ ล ้ว  จ ึง ไ ต ้ข ย า ย ก า ร ว ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท อ ื่น ข ึ้น เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ร า ษ ฎ ร ท ี่ม ี 
อ า ช ีพ ต ่า ง   ๆ ก ัน ใ ห ้พ ้น จ า ก ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์ด ้ว ย  ใ น ร ะ ย ะ น ี้จ น ถ ึง  

ป ี พ .ศ .2 4 8 4  ม ีส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท ใ ห ม ่เก ิด ข ึ้น อ ีก  9  ป ร ะ เภ ท ค ือ  ร ้า น ส ห ก ร ณ ์ ส ห ก ร ณ ์บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน  
ส ห ก ร ณ ์ข า ย ข ้า ว แ ล ะ พ ืช ผ ล  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ก ส ิก ร ร ม  ส ห ก ร ณ ์ข า ย น ี้า ต า ล โ ต น ด แ ล ะ พ ืช ผ ล  ส ห ก ร ณ ์ 

อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน แ ล ะ บ ำ ร ุง ท ี่ด ิน  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม ผ ้เา ย  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์น ิค ม เก ล ือ  ร ว ม  
จ ำ น ว น ส ห ก ร ณ ์ 2 ,9 9 8  ส ห ก ร ณ ์ใ น  3 2  ว ัง ห ว ัด  แ ล ะ อ ีก  1 0  ป ีต ่อ ม า ก ็ไ ต ้ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ใ ห ม ่ข ึ้น ม า อ ีก  
4  ป ร ะ เภ ท ค ือ  ส ห ก ร ณ ์ผ ู้เด ิน ร ถ  ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง  ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ธ น า ค า ร ส ห ก ร ณ ์ว ัง ห ว ัด  

ร ว ม เป ็น ส ห ก ร ณ ์ท ุก ป ร ะ เภ ท  8 ,6 8 0  ส ห ก ร ณ ์ ใน  6 9  ว ัง ห ว ัด
เน ื่อ ง จ า ก ไ ต ้ม ีก า ร ว ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ข ึ้น ห ล า ย ป ร ะ เภ ท อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ใน ป ี 

2 4 9 4  น ั้น เอ ง จ ึง ไ ต ้ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ว ัด ร ะ เบ ีย บ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์เส ีย ใ ห ม ่ โ ด ย แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร เป ็น  
(1 )  ส ำ น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ก ร ม  (2 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ธ น ก ิจ  (3 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ผ ล ิต  (4 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ 
ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  (5 ) ก อ ง ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  (6 )ก อ ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ห ก ร ณ ์ (7 )  ก อ ง  ค ว บ ค ุม  
ส ห ก ร ณ ์ (8 )  ก อ ง ค ว บ ค ุม เง ิน ท ุน ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ  (9 )  ก อ ง ต ร ว จ บ ัญ ช ี

ใน ป ี 2 4 9 5  ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ร ับ ก า ร ส ถ า ป น า ข ึ้น เป ็น  " ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ส ห ก ร ณ ์"  ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ  
ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว ัด  ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ แ ต ่ไ ต ้เป ล ี่ย น ซ ื่อ เป ็น " ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์"

ใน ป ี พ .ศ .2 4 9 6  เห ต ุผ ล ข อ ง ก า ร ย ก ฐ า น ะ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ข ึ้น เป ็น ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์ก ็เพ ร า ะ ร ัฐ บ า ล ใ น  
ส ม ัย น ั้น ไ ต ้เห ็น อ ย ่า ง ป ร ะ จ ัก ษ ์แ จ ้ง ว ่า ก า ร ว ัด ส ห ก ร ณ ์ไ ต ้ช ่ว ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ  
แ ล ะ ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ใ ห ้แ พ ร ่ห ล า ย ต า ม ห ล ัก ก า ร ช ่ว ย ต น เอ ง  แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ซ ึ่ง น ำ ไ ป ส ู่ 
ก า ร ย ก ม า ต ร ฐ า น ก า ร ค ร อ ง ชีพใ ห ้ส ูง ข ึ้น ไ ต ้ ร ัฐ บ า ล ใ น ส ม ัย น ั้น จ ึง ม ีน โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ 
ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  ใ ห ้แ พ ร ่ห ล า ย ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เพ ื่อ ย ก ฐ า น ะ ใ ห ้ด ีข ึ้น ท ั้ง ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม
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ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์ม ีส ำ น ัก ง า น แ ล ะ ก ร ม ใ น ส ัง ก ัด  ค ือ

(1 )  ส ำ น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ร ัฐ ม น ต ร ี ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร า ช ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง

(2 )  ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ส ห ก ร ณ ์ ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ร า ช ก า ร  

ป ร ะ จ ำ ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ฯ  ร ว ม ท ั้ง ห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร า ช ก า ร ส ่ว น ใ ด ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ฯ  ซ ึ่ง ม ิไ ด ้แ ย ก  
ใ ห ้เป ีน ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ม ใ ด ก ร ม ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ

(3 )  ก ร ม ต ร ว จ บ ัญ ช ีส ห ก ร ณ ์ ม ีห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ีข อ ง ส ห ก ร ณ ์ท ุก ป ร ะ เภ ท
(4 ) ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ท ี่ด ิน  ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ น ะ น ำ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ท ี่ด ิน

(5 )  ก ร ม ส ห ก ร ณ ์พ า ณ ิช ย ์ ม ีห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ น ะ น ำ แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์พ า ณ ิช ย ์และ  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม

ใ น ช ่ว ง เว ล า  1 0  ป ี ก ่อ น ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์จ ะ ถ ูก ย ุบ เล ิก  ใ น ป ีพ .ศ .2 5 0 6  ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า  
ร ะ บ บ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ข ึ้น ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น

(1 ) ม ีก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร เป ็น  " ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ก ล า ง "  และ " ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร  
ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค "  ใ น ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์

(2 )  ม ีก า ร ต ั้ง ต ำ แ ห น ่ง  " ส ห ก ร ณ ์ภ า ค "  ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ม า ข อ ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ต ร ว จ ร า ช ก า ร ส ห ก ร ณ ์ 

เข ต ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ แ น ะ น ำ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด  ส ห ก ร ณ ์อ ำ เภ อ  

แ ล ะ พ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์ท ี่ด ิน  ร ว ม ท ั้ง ต ร ว จ แ น ะ น ำ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใ น ภ า ค  

ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้ว ย
(3 ) ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ บ ัญ ช ีส ห ก ร ณ ์[น ร ะ ห ว ่า ง ป ี เป ็น ก า ร เพ ิ่ม เด ิม จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ณ 

ว ัน ส ิ้น ป ีท า ง บ ัญ ช ี เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ล ด ก า ร ท ุจ ร ิต ห ร ือ ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ท า ง บ ัญ ช ีแ ล ะ ก า ร เง ิน ข อ ง  

ส ห ก ร ณ ์
(4 ) ม ีก า ร ท ด ล อ ง จ ัด ส ห ก ร ณ ์เค ร ด ิต เพ ื่อ ผ ล ิต ก ร ร ม  ซ ึ่ง เป ็น ส ห ก ร ณ ์ร ูป ใ ห ม ่ใ น ร ะ ด ับ อ ำ เภ อ  

เป ็น ด ้น แ บ บ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ใ น ป ัจ จ ุบ ัน
(5 ) ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม ท า ง ส ห ก ร ณ ์โ ด ย ต ั้ง ศ ูน ย ์ป ีก อ บ ร ม  และ 

ห ้อ ง ส ม ุด ข ึ้น ใ น ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์ ร ว ม ท ั้ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีห น ่ว ย เค ล ื่อ น ท ี่อ บ ร ม  และ 
ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ห ก ร ณ ์ 9  ห น ่ว ย เพ ื่อ ข ย า ย ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม ใ ห ้ถ ึง เย า ว ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช น บ ท  
ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  น อ ก เห น ือ จ า ก ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ พ น ัก ง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  พ .ศ .2 5 0 6  ท ี่ใ ห ้ย ุบ ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์ 
แ ล ะ ต ั้ง ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ ข ึ้น น ั้น  ใ ห ้ร ับ โ อ น ง า น แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ 

จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์ ม า อ ย ู่ใ น ล ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ม ่น ี้ โ ด ย ใ ห ้ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร า ช ก า ร ส ่ง เส ร ิม  
ส ห ก ร ณ ์ใ น ล ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์โ อ น ม า อ ย ู่ใ น ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  
พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ย ัง ค ง แ บ ่ง เป ็น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  
แ ต ่ใ น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ด ้ย ุบ เล ิก  " ส ห ก ร ณ ์ภ า ค "  ส ่วน  " ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด "  และ " ส ห ก ร ณ ์ 
อ ำ เภ อ "  ไ ด ้เป ล ี่ย น เป ็น  " ท ี่ท ำ ก า ร ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด "  และ " ท ี่ท ำ ก า ร ส ห ก ร ณ ์อ ำ เภ อ "  ต า ม ล ำ ด ับ  

ซ ึ่ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เร ีย ก ว ่า  " ส ำ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด ,, และ " ส ำ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์อ ำ เภ อ ,,
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ส ่ว น ก ร ม ต ร ว จ บ ัญ ช ีส ห ก ร ณ ์แ ล ะ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ท ี่ด ิน  ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ส ห ก ร ณ ์เด ิม ไ ด โ อ น ม า  

ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  แ ต ่ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ธ น ก ิจ แ ล ะ  

ก ร ม ส ห ก ร ณ ์พ า ณ ิช ย ์ไ ด ้ย ุบ ร ว ม ก ัน เป ็น ก ร ม เด ีย ว เร ีย ก ว ่า  " ก ร ม ส ห ก ร ณ ์พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ธ น ก ิจ "

ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิม ีอ า ย ุเพ ีย ง  1 0  ป ี ก ็ถ ูก ย ุบ เล ิก โ ด ย ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ิต  
ฉ บ ับ ท ี่ 2 1 7  ล ง ว ้น ท ี่ 2 9  ก ัน ย า ย น  2 5 1 5  ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ด ้ม ี 
ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น

(1 ) ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ส ห ก ร ณ ์อ เน ก ป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ พ ัฒ น า ส ห ก ร ณ ์ใ น ภ า ค  

เก ษ ต ร  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ห ก ร ณ ์ห า ท ุน  ส ห ก ร ณ ์เค ร ด ิต เพ ื่อ ผ ล ิต ก ร ร ม แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ใ ห ้ 
ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ  ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ม า ช ิก เก ษ ต ร ก ร ไ ด ้ค ร บ ว ง จ ร  ต้ังแต่ก า ร ให้ส ิน เช ื่อ  
ก า ร จ ัด ซ ื้อ ส ิ่ง ข อ ง ม า จ ำ ห น ่า ย  ก า ร แ ป ร ร ูป ผ ล ิต ผ ล  ก า ร ต ล า ด  แ ล ะ บ ร ิก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร เก ษ ต ร  

เป ็น ด ้น

(2 ) ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ส ห ก ร ณ ์พ .ศ .2 5 1 1  แ ท น ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ส ห ก ร ณ ์ 
เต ิม ท ุก ฉ บ ับ เพ ื่อ 'ใ ห ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ้ต ิเพ ีย ง พ อ แ ก ่ก า ร จ ัด แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์'ท ี่ก ำ ส ัง ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป  

อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง
(3 )  ม ีก า ร ร ิเร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร ค ว บ ส ห ก ร ณ ์ข น า ด เล ็ก ห ล า ย ส ห ก ร ณ ์เช ้า ก ัน เป ็น ส ห ก ร ณ ์ข น า ด  

ใ ห ญ ่ เพ ื่อ ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ว ิส า ห ก ิจ ธ ุร ก ิจ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  แ ล ะ ใ ช ้ส ห ก ร ณ ์เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ อ ัน ห น ึ่ง ใ น  

ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท  ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ
เม ื่อ ไ ด ้ย ุบ เล ิก ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิใ น ป ี 2 5 1 5  ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ 

ท ั้ง ห ม ด ไ ด ้ถ ูก โ อ น ไ ป ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์โ ด ย ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ่ว น ร า ช ก า ร  
ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์เด ิม ท ั้ง ห ม ด  ย ก เว ้น ก ร ม ต ร ว จ บ ัญ ช ีส ห ก ร ณ ์ก ร ม เด ีย ว  ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ่ง เส ร ิม  
ส ห ก ร ณ ์โ น ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง พ ัฒ น า ก า ร แ ห า ง ช า ต ิ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ท ี่ด ิน แ ล ะ ก ร ม ส ห ก ร ณ ์ 
พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ธ น ก ิจ ถ ูก ย ุบ ร ว ม ก ัน เป ็น  " ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์"

อำน าจห น ้าท ี่และบท บ าท ของกรมส ่งเสร ิม สห กรณ ์

อำน าจห น ้าท ี่
ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า แ บ ่ง ส ่ว น  

ร า ช ก า ร ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ซ ึ่ง ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เก ล ้า  ใ ห ้ไ ว ้ 

เม ื่อ จ ัน ท ี่ 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 7  ด ้ง น ี้ 12
(1 ) ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ส ห ก ร ณ ์ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า ร  

ค ร อ ง ช ีพ  เฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ิค ม ส ห ก ร ณ ์ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง

12เอกสารบรรยายสรุป เน่ืองในโอกาสท่ี ฯพณฯ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ (นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ์) และคณะ ตรวจเยี่ยมกรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 
กองแผนงาน, กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 มีนาคม 2539, ห น ้า!
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(2 ) ส ่ง เส ร ิม เผ ย แ พ ร ่ก า ร ส ห ก ร ณ ์

(3) ป ฏ ิบ ต ก า ร อ ื่น ใ ด ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ม ส ่ง เส ร ิม  
ส ห ก ร ณ ์ ห ร ือ ต า ม ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย

บ ท บาท ใน การส ่งเสร ิม สห กรณ ์
ภ า ร ก ิจ ห ล ัก ข อ ง ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ค ือ  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ห ก ร ณ ์ 

ป ร ะ ช า ซ น  ม ีร า ย ไ ด ้เพ ิ่ม ข ึ้น  ม ั่น ค ง  ช ่ว ย ต น เอ ง ไ ด ้ แ ล ะ ม ีค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ท ี่ด ีข ึ้น  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ 

ม ีก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  แ ล ะ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์โ ด ย ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 
ร ว ม ไ ว ้ 5 ป ร ะ ก า ร  ค ือ  13

1) ส ร ้า ง เส ร ิม ใ ห ้ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย  ม ีค ว า ม ร ู้ แ ล ะ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น เร ื่อ ง ส ห ก ร ณ ์ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  
เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ย อ ม ร ับ แ ล ะ เป ็น แ น ว ร ่ว ม ส น ับ ส น ุน ง า น ส ห ก ร ณ ์

2 )  ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ไ ห ้เข ้ม แ ข ็ง  ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ไ ด ้ใ น ต ล า ด
3) ส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์เป ็น ฐ า น พ ล ัง ใ น ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  และ 

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ
4) ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล  ส ห ก ร ณ ์ แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน  

ก ิจ ก า ร ส ห ก ร ณ ์
5) พ ัฒ น า ร ะ บ บ  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ใ ห ้ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย  ท ุก ร ะ ด ับ  ม า ก ข ึ้น
จ า ก ภ า ร ก ิจ ห ล ัก แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์น ี้ ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ม ีข อ บ เข ต ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร  7 ด ้า น ค ือ  14
1) การเผยแพ ร ่และจ ัดต ั้งส ห กรณ ์
โ ด ย ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ เร ื่อ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ ห ล ัก ก า ร  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์ 

แ ก ่บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป  พ ร ้อ ม ก ับ ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ใ น แ ต ่ล ะ ส า ข า อ า ช ีพ จ ัด ต ั้ง  

ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร
2) การพ ัฒ น าบ ุคลากร
โ ด ย ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ส ห ก ร ณ ์ท ุก ร ะ ด ับ  ค ือ  

ส ม า ซ ิก  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ฝ ่า ย จ ัด ก า ร  เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง  
ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ร ู้ จ น ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ใ ห ้เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ
3) การส ่งเสร ิมธ ุรก ิจของสห กรณ ์
โ ด ย ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ อ เน ก ป ร ะ ส ง ค ์ค ร บ ว ง จ ร บ ร ิก า ร แ ก ่ส ม า ช ิก ไ ด ้แ ก ่

13 กรมส ่งเสร ิมสหกรณ ์, น โยบายการส ่งเสร ิมสห กรณ ์ เอกสาร'โรเนีย'ว, ไม ่ปรากฏ 
ป ีพ .ศ.ท ี่-จ ัดพ ิมพ ์ 1 หน้า 1-2.

14 อ ้างแล ้ว, หน้า 2.



9 6

ธ ุร ก ิจ ส ิน เช ื่อ  ธ ุร ก ิจ ก า ร ซ ื้อ  ธ ุร ก ิจ ก า ร ต ล า ด  ธ ุร ก ิจ ร ับ ฝ า ก เง ิน  แ ล ะ ธ ุร ก ิจ บ ร ิก า ร  เป ็น ต ้น

4) การส ่งเสร ิมอาซ ิพของสมาซ ิก
โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ใน ก ารแ น ะน ำ ส ม า ช ิก ส ห ก ร ณ ์ 

โ ด ย เฉ พ า ะ ส ห ก ร ณ ์ภ า ค ก า ร เก ษ ต ร  (ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง ) ให ้ม ี 

ก า ร ใ ช ้เท ค โ น โ ล ย ีส ม ัย ใ ห ม ่ใ น ก า ร ผ ล ิต  อ าท ิ ก า ร ใ ช ้ป ุย  ก ไ ร ท ำ ป ุย ห ม ัก  ก ก ร ใ ช ้เม ล ็ด พ ัน ธ ุท ี่ด ี 
ก า ร ใ ช ้เค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล ก า ร เก ษ ต ร  เพ ื่อ เพ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต  ก า ร ท ำ แ ผ น ง า น ฟ า ร ์ม  ก า ร จ ัด ก า ร ฟ า ร ์ม  การนำ 

ว ิช า ก า ร ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต  ต ล อ ด จ น พ ัฒ น า อ า ช ีพ เส ร ิม  เพ ื่อ เพ ิ่ม ร า ย ไ ต ้ใ ห ้แ ก ่ส ม า ซ ิก  ส ่ง เส ร ิม ก า ร  
เพ า ะ เล ี้ย ง ส ัต ว ์น ํ้า  ก า ร ป ล ูก พ ืช แ ล ะ เล ี้ย ง ส ัต ว ์แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น  เป ็น ต ้น

5) การจ ัดท ี่ด ิน และท ี่อย ู่อาศ ัย
โ ด ย ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ต า ม ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์ใ น ร ูป ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ส ห ก ร ณ ์ก า ร เช ่า  

ท ี่ด ิน  แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เช ่า ซ ื้อ ท ี่ด ิน  ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ด ำ เน ิน ก า ร  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ำ ค ัญ  ไ ด ้แ ก ่ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต จ ัด ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า ร ค ร อ ง ช ีพ  พ .ศ .2511 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต  

ป ่า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2507 แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท ี่ด ิน  พ .ศ .2497
6) การเสร ิมสร ้างป ัจจ ัยพ ื้น ฐาน ทางเศรษฐก ิจ
โ ด ย ก า ร จ ัด ห า ห ร ือ ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่จ ำ เป ็น  เพ ื่อ ช ่ว ย  

เห ล ือ ส ม า ช ิก ใ น ก า ร ผ ล ิต  แ ล ะ ก า ร ล ำ เล ีย ง ผ ล ผ ล ิต อ อ ก ส ู่ต ล า ด  ไ ด ้แ ก ่ ส ร ะ น ํ้า เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ  
เพ ื่อ อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ข น า ด เล ็ก  เช ่น  ท ำ น บ  ค ล อ ง ส ่ง น ํ้า  ถ น น  ส ะ พ า น  ฯ ลฯ และ 

ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์ม ีส ิ่ง อ ำ น ว ย ก า ร ต ล า ด ท ี่จ ำ เป ็น  ไ ด ้แ ก ่ ฉ า ง  ล า น ต า ก  แ ล ะ ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น  
ก า ร ต ล า ด ท ี่จ ำ เป ็น อ ื่น ๆ

7) การพ ัฒ นาส ังคม
น อ ก จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ส ห ก ร ณ ์ ใ ห ้ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใ น ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ้ว  ก ร ม ส ่ง เส ร ิม -  

ส ห ก ร ณ ์ย ัง ไ ต ้ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ ัฒ น า ส ัง ค ม บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร ช ่ว ย ต น เอ ง  
แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ม ีค ว า ม ร ัก ใ ค ร ่ส า ม ัค ค ี ร ู้จ ัก เส ีย ส ล ะ เพ ื่อ ส ่ว น ร ว ม  ร ู้จ ัก ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

ข อ ง ต น เอ ง ต า ม ว ิถ ีท า ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

โครงสร ้างของกรมส ่งเสร ิมสหกรณ ์
ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ ม ีก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร อ อ ก เป ็น  2  ส ่วน  ค ือ  ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

ก ล า ง  แ ล ะ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด  ด ัง น ี้15

1 .ราชการบร ิห ารส ่วน กลาง แ บ ่ง เป ็น  11 ห น ่ว ย ง า น  ค ือ  ห น ่ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  

ส ำ น ัก ง า น เล ข า น ุก า ร ก ร ม  ก อ ง ค ล ัง  ก อ ง ก า ร เจ ้า ห น ้า ท ี่ ก อ ง แ ผ น ง า น  ก อ ง ว ิช า ก า ร  ก อ ง ฝ ึก อ บ ร ม  
ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ก อ ง ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ก อ ง ส ห ก ร ณ ์พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ธ น ก ิจ  แ ล ะ ก อ ง ช ่า ง  ร า ช ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ก ล า ง  ม ีบ า ง ก อ ง ม ีห น ่ว ย ง า น ใ น ภ ูม ิภ า ค  ค ือ
- ก อ ง ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ม ีศ ูน ย ์ส า ธ ิต ส ห ก ร ณ ์โ ค ร ง ก า ร ห ุบ ก ะ พ ง  จ .เพ ช ร บ ุร ี 15

15 อ้างแล้ว, หน้า 5.
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- ก อ ง ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ม ีน ิค ม ส ห ก ร ณ 1์7 น ิค ม

- ก อ ง ช ่า ง  ม ีศ ูน ย ์ช ่า ง ส ห ก ร ณ ์ 1 0  ศ ูน ย ์
- ก อ ง ฝ ึก อ บ ร ม  ม ีศ ูน ย ์ฝ ึก อ บ ร ม ส ห ก ร ณ ์ 1 0  ศ ูน ย ์

2. ราชการบร ิห ารส ่วน ภ ูม ิภาค ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ส ำ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์จ ัง ห ว ัด ท ุก จ ัง ห ว ัด  

แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์อ ำ เภ อ ท ุก อ ำ เภ อ

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีง า น ผ ู้ต ร ว จ ร า ช ก า ร ส ห ก ร ณ ์ ซ ึ่ง แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  9  เข ต  โ ด ย ผ ู้ต ร ว จ ร า ช ก า ร  
ส ห ก ร ณ ์เข ต ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น ต ัว แ ท น ท ี่เป ็น ต ้ว แ ท น อ ธ ิบ ด ีใ น ก า ร แ น ะ น ำ  ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  
ป ฏ ิบ ้ต ิง า น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ใ น เข ต ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย

แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ม ีห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ัง น ี้16

หน ่วยตรวจสอบภายใน
ม ีห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ร า ย ง า น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ก า ร เง ิน  ก า ร บัญชี แ ล ะ ก า ร พ ัส ด ุ เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิย ัต ิง า น เป ็น ไ ป ต า ม ร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  
ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ร ว ม ท ั้ง เป ็น ไ ป ต า ม แ ผ น ง า น แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ม ฯ  ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ผ ู้ต ร ว จ  

ภ า ย น อ ก  เส น อ แ น ะ ว ิธ ีก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท ุจ ร ิต ร ั่ว ไ ห ล  ใ น ด ้า น ก า ร เง ิน แ ล ะ ก า ร พ ัส ด ุ ต ัด ส ิน ใ จ ส ั่ง ง า น  

แ ล ะ แ ก ัใ ข ป ัญ ห า เพ ื่อ ใ ห ้ง า น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด  ต ล อ ด จ น ป ฎ ิป ัต ิง า น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก  
ห ัว ห น ้า ส ่ว น ร า ช ก า ร

ส ำน ักงาน เลขาน ุการกรม
ม ีห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ง า น ส า ร บ ร ร ณ  ง า น ป ร ะ ส า น ง า น  ร ะ ห ว ่า ง ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น ก ล า ง ก ับ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ง า น เล ข า น ุก า ร ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ง า น ต ร ว จ ร า ช ก า ร  
ส ห ก ร ณ ์ ง า น ป ร ะ ช ุม ข อ ง ก ร ม  ง า น น ิต ิก า ร  ง า น ท ะ เบ ีย น ข ้อ บ ัง ค ับ  ง า น ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง  

ส ห ก ร ณ ์ก ับ น า ย ท ะ เบ ีย น ส ห ก ร ณ ์ ร ว ม ท ั้ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ซ ึ่ง ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ก อ ง ใ ด ก อ ง  

ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ

กองคล ้ง
ม ีห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ เง ิน  เบ ิก จ ่า ย เง ิน  ก า ร เก ็บ ร ัก ษ า เง ิน ท ั้ง เง ิน  

ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ เง ิน น อ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร เก ็บ ห ล ัก ฐ า น ก า ร เป ็น ห น ี้ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ก ารจ ัด ท ำ 

บ ัญ ช ีต า ม ร ะ บ บ บัญชีข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ก า ร ค ว บ ค ุม เง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ก า ร เง ิน  

ก า ร จ ัด ท ำ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ย ไ ด ้ป ร ะ จ ำ ป ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ห ล ัก ฐ า น ก า ร จ ่า ย เง ิน ท ั้ง ห ม ด  ก า ร บ ร ิห า ร  
เง ิน ท ุน ท ุก ป ร ะ เภ ท  ก า ร จ ัด ห า ว ัส ด ุค ร ุภ ัณ ฑ ์ ก า ร ค ว บ ค ุม  ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ซ ่อ ม แ ซ ม ค ร ุภ ัณ ฑ ์ 

ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ย า น พ า ห น ะ  แ ล ะ ส ถ าน ท ี่

16 กรมส่งเสริมสหกรณ์. 20 ปี กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรง 
เทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2535), หน้า 31 - 43.
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กองการเจ ้าห น ้าท ี่
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ง า น ภ า ย ใ น ห น ่ว ย ง า น  

ก า ร ว า ง แ ผ น อ ัต ร า ก ำ ล ัง  ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร บ ร ร จ ุบ ุค ค ล เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  ย ้า ย  โอน 

ส ับ เป ล ีย น  ก า ร อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  แ ล ะ ก า ร ก ล ับ เข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ข อ บ ำ เห น ็จ  
บ ำ น า ญ  แ ล ะ บ ำ เห น ็จ ค ว า ม ช อ บ  ก า ร จ ัด ท ำ ท ะ เบ ีย น ป ร ะ ว ัต ิข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  แ ล ะ ล ูก จ ้า ง  ค ว บ  

ค ุม ว ัน ท ำ ก า ร  ร ะ เบ ีย บ ก า ร ล า  ก า ร ล า ศ ึก ษ า  ก า ร ฝ ึก อ บ ร ม แ ล ะ ด ูง า น  ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ท า ง ว ิน ัย  
ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร  แ ล ะ ก า ร เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์

กองแผนงาน
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า  ว ิเค ร า ะ ห ์แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ใ น ก า ร  

ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ส ห ก ร ณ ์ ร ว ม ท ั้ง ง า น โ ค ร ง ก า ร เง ิน ก ู้แ ล ะ เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร  
จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ้ต ก า ร แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ี ต ิด ต า ม เร ่ง ร ัด ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร  

ป ฏ ิบ ีต ง า น แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ส ำร ว จ  รว บ  

ร ว ม  ป ร ะ ม ว ล  ว ิเค ร า ะ ห ์ แ ล ก เป ล ี่ย น  บ ร ิห า ร แ ล ะ พ ัฒ น า ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ  

ข ้อ ม ูล ส ำ ค ัญ อ ื่น ๆ  ด ้ว ย เค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ข ้อ ม ูล แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ข อ  
ง ก ร ม ฯ  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

กองว ิชาการ
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า  ค ัน ค ว ้า แ ล ะ ว ิจ ัย เพ ี่อ ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ  

พ ัฒ น า ง า น ส ห ก ร ณ ์ ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ข ้อ ม ูล แ ล ะ ข ่า ว ส า ร ท า ง ส ห ก ร ณ ์ 

ร ว ม ท ั้ง ก า ร ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ด ้า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  
แ ล ะ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ง า น ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ท า ง ว ิช า ก า ร ส ห ก ร ณ ์

กองฝ ึ กอบรม
ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ฝ ี ก อ บ ร ม ท า ง ส ห ก ร ณ ์แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร  ล ูก จ ้า ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม  เล ข า น ุก า ร ก ล ุ่ม  พ น ัก ง า น ส ห ก ร ณ ์ ส ม า ช ิก ส ห ก ร ณ ์ 
ต ล อ ด จ น ป ร ะ ช า ช น ท ั้ว ไ ป  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ัน น ิบ า ต ส ห ก ร ณ ์แ ห ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ห น ่ว ย  
ง า น อ ื่น  เพ ี่อ ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม แ ล ะ พ ัฒ น า ก ำ ล ัง ค น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ห ก ร ณ ์

กองส ห กรณ ์การเกษ ตร
ม ีห น ้า ท ี่ค ว า ม รับผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ค ว บ ค ุม  แนะนำ ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ต ิด ต า ม ผ ล  

ง า น จ ัด ต ั้ง ส ห ก ร ณ ์ แ ล ะ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร  ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร เผ ย แ พ ร ่ 
ค ว า ม ร ู้ท า ง ว ิช า ก า ร ส ห ก ร ณ ์ ต ล อ ด จ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์เพ ี่อ พ ัฒ น า แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ง า น ส ห ก ร ณ ์ 

ก า ร เก ษ ต ร

กองสหกรณ ์น ิคม
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร โ ด ย ว ิธ ีก า ร ส ห ก ร ณ ์ จ ัด ต ั้ง
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ค ว บ ค ุม  แ ล ะ แ น ะ น ำ ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท  ส ห ก ร ณ ์น ิค ม  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  ท ี่ด ิน  ก ่อ ส ร ้า ง  
แ ล ะ ส ร ้า ง ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น ต ่า ง  ๆ ใ น เข ต น ิค ม ส ห ก ร ณ ์

กองสห กรณ ์พ าณ ิชย ์และธน ก ิจ
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น

ก า ร แ ก ่ใ ข ป ัญ ห า ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ร ว ม ท ั้ง ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื่อ พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ  
แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ เภ ท ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์เค ร ด ิต ย ูเน ี่ย น

กองช ่าง
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  ว ิเค ร า ะ ห ์ ว า ง แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร ด ้า น  

ว ิศ ว ก ร ร ม  แ ล ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม  ด ำ เน ิน ก า ร ส ำ ร ว จ แ ล ะ อ อ ก แ บ บ ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ส ถ า น ท ี่ 

ข อ ง ก ร ม  แ ล ะ ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ง า น ส ห ก ร ณ ์ 
ซ ่อ ม บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง ต ่า ง   ๆ ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ท ด ส อ บ ว ัส ด ุท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  และ 

ง า น ซ ่อ ม แ ซ ม อ า ค า ร  ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ช ้ง า น  ก า ร ซ ่อ ม บ ำ ร ุง เค ร ื่อ ง จ ัก ร ก ล

สำน ักงานสหกรณ ์จ ังหว ัด
ม ีห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ก ับ  แนะนำ ด ูแ ล  ต ร ว จ ส อ บ  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ง า น  

ส ห ก ร ณ ์ท ุก ป ร ะ เภ ท  ใ น เข ต ท ้อ ง ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ข ้อ บ ัง ค ับ  และ 
ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ค ำ ส ั่ง น า ย ท ะ เบ ีย น  แ ล ะ ป ฏ ิบ ต ง า น ต า ม ท ี่ใ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย

สำน ักงาน ส ห กรณ ์อำเภอ
ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ก ับ  แนะนำ ด ูแ ล  ต ร ว จ ส อ บ  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ  

พ ัฒ น า ง า น ส ห ก ร ณ ์ท ุก ป ร ะ เภ ท ใ น เข ต ท ้อ ง ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
ข ้อ บ ัง ค ับ  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ค ำ ส ั่ง น า ย ท ะ เบ ีย น  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย
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แผน ภ ูม ิการแบ ่งส ่วนราชการของกรมส ่งเสร ิมสห กรณ ์

กรมส ่งเสร ิมสหกรณ ์

ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ร ่ว น ก ล า ง

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ,
แผนทิศทางกรมส่งเสริมสหกรณ์ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2537-2546) และแผนปฏิบัติการ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (พ.ศ.2538 - 2540) (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย, 2538), หน้า 11.
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อัตรากำลัง
กรมส่งเสริมสหกรณ์มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ ราชการบริหาร 

ส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีอัตราข้าราชการ 3,999 อัตรา และอัตราลูกจ้าง 
ประจำ 2,642 อัตรา รวม 6,641 อัตราโดยมีรายละเอียดดังนี้17 

ราชการบริหารส่วนกลาง แบ ่งเป ็น11 หน่วยงานได้แก่
หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ รวม
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 17 - 17
หน่วยตรวจสอบภายใน 10 - 10
สำนักงานเลขานุการกรม 53 19 72
กองคลัง 73 114 187
กองการเจ้าหน้าที่ 40 10 50
กองช่าง 365 492 857
กองแผนงาน 54 6 60
กองฝึกอบรม 111 52 163
กองวิชาการ 44 5 49
กองสหกรณ์การเกษตร 103 30 133
กองสหกรณ์นิคม 49 6 55
กองสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ 47 2 49

รวม 966 736 1,702
ทั้งนี้ มีหน่วยงานซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลางแต่มีสำนักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 

จำนวน 21 แห่ง ได้แก่
กองสหกรณ์การเกษตร มีศูนย์สาธิตสหกรณ์โครงการหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี 

ข้าราชการ 9 อัตรา ลูกจ้างประจำ 23 อัตรา 
กองช่าง มีศูนย์ช่างสหกรณ์ที่ 1 - 10 รวม 10 แห่ง

ข้าราชการ 291 อัตรา ลูกจ้างประจำ 448 อัตรา 
กองฝึกอบรม มีศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 1 - 10 รวม 10 แห่ง 

ข้าราชการ 72 อัตรา ลูกจ้างประจำ 47 อัตรา 17

17 เอกสารบรรยายสรุป ในโอกาสท่ี ฯพณฯ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ (นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ์) และคณะ ตรวจเยี่ยมกรมส่งเสริมสหกรณ์, มีนาคม 2539, 
หน้า 1 - 2.



ราชทารบริหารส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น
สำนักงานสหกรณ์จังหวัด 76 แห่ง ข้าราชการ 1,048 อัตรา

ลูกจ้างประจำ 1,241 อัตรา
สำนักงานสหกรณ์อำเภอ 816 แห่ง ข้าราชการ 1,985 อัตรา

ลูกจ้างประจำ 665 อัตรา
รวม 892 แห่ง ข้าราชการ 3,033 อัตรา

ลูกจ้างประจำ 1,906 อัตรา
ข้าราชการ จำนวน 3,999 อัตรา จำแนกตามระดับ ได้ดังนี้
ระดับ 10 = 1 อัตรา
ระดับ 9 = 7 อัตรา (ระดับ 9 = 3 รÏะดับ 9 ว. = 4)
ระดับ 8 = 167 อัตรา (ระดับ 8 = 136 ระดับ 8 ว. = 31)
ระดับ 7 = 796 อัตรา (ระดับ 7 = 753 ระดับ 7 ว. =43)
ระดับ 6 = 912 อัตรา (ระดับ 6 = 823 ระดับ 6 ว. = 89)
ระดับ 5 = 708 อัตรา
ระดับ 2-4 = 902 อัตรา
ระดับ 3 = 506 อัตรา
ตารางที 4.1 อ ัตรากำลังข้าราชการและลูกจ้างซองกรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 2535 - 2538

ป ีงบ
ประ:มาณ

ส ่วน กล าง ส ่วน
ภ ูม ิภ าค

ล ูกจำง 
ช ั่วค ราว

รวม อ ัตรา 
กำล ้ง

ท ั้งห มด

อ ัตราส ่วน  
อ ัต ราก ำล ัง

ส ่วน กล าง : 
ภ ูม ิภ า ค

ฃ ัาร าช ก าร ล ูกจาง 
ประจำ

รวม ข ้าร าช ก าร ล ูกจำง 
ประจำ

รวม

2 5 3 5 1 .1 9 3 1 ,0 3 2 2 ,2 2 5 2 ,9 0 2 1,671 4 ,5 7 3 51 6 ,8 4 9 1 : 2 .0 6

2 5 3 6 1 ,0 3 9 1 ,0 3 6 2 ,0 7 5 2 ,9 8 2 1 ,7 0 3 4 ,6 8 5 44 6 ,8 0 4 1 : 2 .2 6

2 5 3 7 9 4 8 1 ,034 1 ,9 8 2 3 ,0 2 3 1 ,7 2 9 4 ,7 5 2 62 6 ,7 9 6 1 : 2 .4 0

2 5 3 8 9 6 6 7 3 6 1 ,7 0 2 3 ,0 3 3 1 ,9 0 6 4 ,9 3 9 57 6 ,6 9 8 1 : 2 .9 0

ในปี พ.ศ.2538 กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีอัตรากำลังประจำการทั้งหมด 6,698 อัตรา 
ซึ่งเป็นข้าราชการ 3,999 อัตรา หรือร้อยละ 59.70 ลูกจ้างประจำ 2,642 อัตรา หรือร้อยละ 
39.44 และลูกจ้างชั่วคราว 57 อัตรา หรือร้อยละ 0.85 อัตราส่วนนี้แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
ในช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2535 - 2538) อัตรากำลังข้าราชการและลูกจ้าง 
ประจำในส่วนกลางมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่อัตรากำลังในส่วนภูมิภาคมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนระหว่างข้าราชการและลูกจ้างประจำส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในปี 
2535 เท่ากับ 1 : 2.06 สำหรับในปี 2538 สัดส่วนระหว่างข้าราชการและลูกจ้างประจำส่วนกลาง



103

แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ใ น ป ี 2535 เท ่า ก ับ  1 : 2.90 ท ั้ง น ี้ เป ็น ผ ล เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น อ ัต ร า  

ก ำ ล ัง  3 ปี (2535 - 2537) ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่เน ้น ก า ร  
ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง   ๆ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ไ ป ส ู่ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ม า ก ข ึ้น

เมื่อพิจารณาอัตรากำลังของกรมส่งเสริมสหกรณ์ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2535 - 2538 
จะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก ในขณะที่จำนวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์[นระยะ 
เวลาเดียวกันสูงขึ้นมาก ทั้งนี้ พิจารณาจากจำนวนสหกรณ์ทุกประเภทในปีพ .ศ. 2535 มีจำนวน 
3,403 สหกรณ์ สมาชิกรวมกัน 3,991,295 คน เพิ่มเป็น 4,340 สหกรณ์ สมาชิกรวมกัน 
6,448,776 คน แสดงใ ห ้เห็นว่า จำนวนเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ต่อ จำนวนสหกรณ์ และ 
สมาชิกสหกรณ์ที่อยู่ในการควบคุมและส่งเสริมมีอัตราสูงขึ้นจาก 1 : 0 .5 0 และ 1 : 583 
ในปี พ .ศ. 2535 เพิ่มเป็น 1 : 0.65 และ 1 : 963 ในปพี .ศ. 2538 ตามลำดับ

งบประมาณ
ใ น ช่วงแ ผ น พ ัฒ น า เศรษฐกิจแ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 7 (2535-2539) ก ร ม ส ่ง เส ร ิม  

ส ห ก ร ณ ์ ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  10,732,568,900 บ า ท  จ ำ แ น ก ไ ด ้ด ัง น ี้18

ปี 2535ได้รับ = 1,052,016,700 บาท
ปี 2536ได้รับ = 1,685,420,300 บาท
ปี 2537ได้รับ = 1,987,576,000 บาท
ปี 2538ได้รับ = 2,854,449,900 บาท

ตารางที่ 4.2 งบประมาณของกรมส่งเสริมสหกรณ์ระหว่างปีงบประมาณ 2535 - 2538
(หน่วย : บาท)

^ ' ' ง บปร ะ ม า ณ 

ร าย ก าร  \

2 5 3 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 5 3 8

1. ด ้าน บ ร ิห าร 2 9 ,9 7 7 ,8 0 0  
(4 .8  %)

8 2 ,5 8 5 ,5 9 5  (4 .9
% )

9 5 ,4 0 3 ,6 4 8  (4 .8
% )

1 3 4 ,1 5 9 ,1 4 5  
(4 .7  % )

2. ด ้าน ว ิช าก าร 6 9 ,1 6 4 ,1 0 0  
(6 .6  % )

1 1 2 ,9 2 3 ,1 6 0  
(6 .7  % )

1 3 7 ,1 4 2 ,7 4 4  (6 .9

% )

1 9 6 ,9 5 7 ,0 4 3  (6 .9
% )

3. ด ้าน ส น ับ ส น ุน ท างช ่าง 9 3 ,1 6 4 ,1 0 0  
(8 .8  % )

1 4 3 ,2 6 0 ,7 2 6  (8 .6  
%)

1 5 9 ,0 0 6 ,0 8 0  (8 .0  
% )

2 1 4 ,0 8 3 ,7 4 2  (7 .5

% )

4. ด ้าน ส ่ง เส ร ิม ส ห ก ร ณ ์ 8 3 9 ,8 6 3 ,1 0 0  
(7 9 ,8  % )

1 ,3 7 3 ,6 1 7 ,5 4 4  
(8 1 .5  % )

1 ,6 3 5 ,3 7 7 ,5 3 2
(8 2 .2  % )

2 ,3 6 7 ,1 9 5 ,3 0 2  
(8 2 .9  %)

รวม 1 ,0 5 2 ,0 1 6 ,7 0 0  
(1 0 0  % )

1 ,6 8 5 ,4 2 0 ,3 0 0  
(1 0 0  % )

1 ,9 8 7 ,5 7 6 ,0 0 0  
(1 0 0  % )

2 ,8 5 4 ,4 4 9 ,9 0 0  
( 1 ๓  % )

จะเห็นได้ว่า ในปีงบประมาณ 2538 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้รับงบประมาณทังสิน

อ้างแล้ว, หน้า 3.
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2,854.44 ล้านบาท งบประมาณส่วนใหญ่จ้ดสรรเพื่อการส่งเสริมสหกรณ์ จำนวน 2,367.19 
ล้านบาท หรือร้อยละ 82.9 ของงบประมาณทั้งหมด รองลงมาคือด้านการสนับสนุนทางช่าง 
จำนวน 214.08 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.5 และจัดสรรทางวิชาการ จำนวน 196.95 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 6.9 ที่เหลือเป็นงบประมาณด้านบริหาร 134.15 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.7

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบงบประมาณของกรมส่งเสริมสหกรณ์!นระยะ 4 ปี คือ 
ปีประมาณ 2535 - 2538 พบว่า สัดส่วนของงบประมาณในด้านส่งเสริมสหกรณ์และด้าน 
สนับสนุน'ทางช่าง มีแนวโน้มลดลง ขณะที่ด้านวิชาการเพิ่มขึ้นคือจากร้อยละ 6.6 ในปี 2535 
เป็น 6.9 ในปี 2538 และเมื่อพิจารณาด้วเงินจะเห็นได้ว่าเพิ่มขึ้นชัดเจน คือจาก 69.16 ล้านบาท 
เป็น 196.95 ล้านบาท ส่วนงบประมาณด้านบริหารอยู่ในระดับคงที่ คืออยู่ระหว่างร้อยละ
1.7 - 4.9

นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้กำหนดนโยบายพื้นฐาน (Basic policy) เพื่อเป็นแนวทาง 

กว้างๆ สำหรับผู้ปฏิป้ตงานในการตัดสินใจดำเนินงานเพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้สหกรณ์เป็น 
องค้กรทางเศรษฐกิจของสมาซิกที่มีบทบาทในด้านการผลิต คุณภาพของสินค้า และการตลาด 
สินค้าเกษตรที่สำคัญ ที่จะช่วยเพิ่มรายได้ และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสมาชิก รวมทั้งให้ 
สหกรณ์มีบทบาทในการบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของคนในเมืองได้สูงขึ้น จำนวน 5 
ด ้าน ด ังน ี้ค ือ 19

1. การเพิ่มผลผลิต ทั้งในด้านประสิทธิภาพ คุณภาพ ให้ตรงกับความต้องการของตลาด 
และเป็นการผลิตที่ไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2. การปรับปรุงระบบตลาดของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์สามารถดำเนินธุรกิจในการเพิ่ม 
มูลค่าผลผลิตของสมาซิกให้สูงขึ้น และสามารถแข่งขันได้ในตลาด

3. การพัฒนาการจัดการสหกรณ์ โดยเน้นการพัฒนาการจัดการธุรกิจแบบครบวงจรที่ 
จะนำไปสู่การเพิ่มรายได้ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของสมาชิกสหกรณ์

4. การสนับสนุนสหกรณ์!ห้มีบทบาทในการพัฒนาสตรีและเยาวชนสหกรณ์ ให้มีความรู้ 
ความสามารถในการรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ครอบครัว

5. การพัฒนาบุคลากร โดยการให้การศึกษาอบรมแก่บุคลากรสหกรณ์ทุกระดับ 
คือ สมาชิก คณะกรรมการดำเนินการ และฝ่ายจัดการ ที่จะสามารถดำเนินการของสหกรณ์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งการเสริมสร้างวิสัยทัศน์และยกระดับความรู้ความสามารถของ 
ข้าราชการ กรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อจะได้ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ให้บรรลุผลได้ 
เป็นอย่างดี

19 อ้างแล้ว, หน้า 6.
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ผลการดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 - 2539)

การจัดสรรทรัพยากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เมื่อพิจารณาในเชิงระบบ (Systematic 
Aspect) ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการ นำปัจจัยนำเข้าสู่ระบบ (Input) ได้แก่ การระดม 
ทรัพยากรต่างๆ ทั้งงบประมาณบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ฯลฯ กระบวนการตัดสินนโยบาย 
(Process) ได้แก่ กระบวนนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ นับต้ังแต่ กระบวนการก่อรูปของนโยบาย 
จนกระทั้งถึงกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบด ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิต (Output) คือความเจริญ 
ก้าวหน้าของสหกรณ์ และการกินดีอยู่เของสมาชิกสหกรณ์ ในช่วงแผน พัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบ้บท่ี (พ.ศ.2535 - 2539) กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดำเนินการด้งนี้

1) การจัดตั้งสหกรณ์และการส่งเสริมสหกรณ์ให้รับสมาชิกเพิ่ม 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (2535 - 2539) ได้จัดตั้ง 

สหกรณ์ทั้งหมดทุกประเภท 676 สหกรณ์ หรือเฉลี่ยปีละ 169 สหกรณ์ และในระยะเดียวกัน 
ได้ส่งเสริมให้สหกรณ์การรับสมาชิกเพิ่ม จำนวน 826,055 ครัวเรือน หรือเฉลี่ยปีละ 206,513 
ครัวเรือน ด้งรายละเอียดต่อไปนี้

ตารางที่ 4.3 การจัดตั้งสหกรณ์และการส่งเสริมให้สหกรณ์รับสมาชิกเพิ่ม

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

ร า ย ก า ร  ^

2535 2536 2537 2538 ร ว ม

1. การจัดตั้งสหกรณ์
- ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร 183 156 148 112 599

- ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ม ง 1 3 4 3 11

- ส ห ก ร ณ ์น ิค ม - 1 - 4 5

- ส ห ก ร ณ ์ร ้า น ค ้า - 1 - 3 4

- ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ - 33 2 12 47

- ส ห ก ร ณ ์บ ร ิก า ร - - 8 2 10

รวม 184 194 162 146 676

2 . รับสมาชิกใหม่ (คน) 168,388 193,858 219,329 244,480 826,055
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2) การพัฒนาบุคลากร
ในช่วงระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 ไดให้การศึกษาอบรมแก่ 

กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ประกอบด้วย สมาซิกสหกรณ์ ผู้นำสหกรณ์ (กรรมการดำเนินการ 
ประธานกลุ่ม และเลขานุการกลุ่ม) พนักงานสหกรณ์และข้าราชการสหกรณ์เพิ่มขึ้นฑุกปี คือ 

จาก 128,597 คนในปี พ.ศ.2535 เป็น 170,812 คนในปี พ.ศ.2538 เพิ่มขึ้น 
42,215 คน ณ วันส้ินปีพ.ศ. 2538 กรมส่งเสริมสหกรณ์ไต่ให้การศึกษากลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
รวมกัน 585,958 คน หรือเฉลี่ยปีละ 146,489 คน

ตารางที่ 4.4 กลุ่มเป ้าหมายต่าง ๆ ที่ได ้ร ับการสืกษาอบรมทางสหกรณ์ในช่วงแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 7

^''''''''—4 }งบประมาณ 

กลุ่มเป๋าหมาย ^''''''''-^
2535 2536 2537 2538 รวม

(คน)

1. ล'มาซิกสหกรณ์ 111,799 124,906 138,014 151,121 525,840

2. กรรมการดำเนินการ 1,618 261 1,096 2454 5,429

3. ประธานและเลขานุการกลุ่ม 10,738 11,042 11,345 11,648 44,773

4. พนักงานสหกรณ์ 101 386 671 956 2,114

5. ข้าราชการ 1,806 1,902 1,999 2,095 7,802

รวม 128,597 141,033 155,662 170,812 585,958

3) การส่งเสริมธุรกิจสหกรณ์
ได้ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร คือ ธุรกิจเงินกู้ให้การช่วยเหลือ 

แนะนำและกำกับในการให้สหกรณ์ติดตามรับชำระหนี้จากสมาซิก ธุรกิจการซื้อ ได้แก่ การ 
จัดหาวัสดุอุปกรณ์การเกษตรและสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคมาจำหน่ายให้แก่สมาซิก ส่งเสริม 
ให้สหกรณ์รวบรวมผลผลิตจากสมาชิกมาจำหน่าย แปรรูป และส่งเสริมการระดมทุนของ 
สหกรณ์โดยการให้สมาซิกถือหุ้นและฝากเงินกับสหกรณ์ให้สูงขึ้น ในการส่งเสริมธุรกิจต่าง  ๆ นี้ 
ปรากฏว่าปริมาณธุรกิจได้เพิ่มสูงขึ้นจากปี พ.ศ.2535 ซึ่งมีจำนวน 32,717.70 ล้านบาท เพิ่ม 
เป็น 45,475 ล้านบาท ในปี 2538 หรือเพิ่มขึ้น จำนวน 12,757.30 ล้านบาท ปริมาณธุรกิจ 
ที่ทำการส่งเสริมในรอบปี 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 รวมท้ังส้ิน 147,239.40 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 36,809.85 ล้านบาท ด้งรายละเอียดต่อไปนี้
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ตารางที่ 4.5 ผลการส่งเสริมธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

ธ ุร ก ิจ  "

2 5 3 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 5 3 8 ร ว ม

1. ส ่ง เส ร ิม ธ ุร ก ิจ ใ ห ้เง ิน ก ู้ (ล ้า น บ า ท ) 9 ,9 1 8 .1 0 1 1 ,2 4 4 .6 0 1 2 ,5 7 1 .1 0 1 3 ,8 9 7 .6 0 4 7 ,6 3 1 .4

2 . ส ่ง เส ร ิม ก า ร ต ิด ต า ม เง ิน ก ู้ (ล ้า น บ า ท ) 9 ,1 3 4 .9 0 1 0 ,1 3 6 .0 0 1 1 ,1 3 7 .1 0 1 2 ,1 3 8 .2 0 4 2 ,5 4 6 .2

3 . ส ่ง เส ร ิม ก า ร จ ัด ห า ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ (ล ้า น บ า ท ) 1 ,6 7 7 .8 0 3 ,0 7 5 .8 0 3 ,4 7 3 .8 0 3 ,8 7 1 .8 0 1 2 ,0 9 9 .2

4 . ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ส ห ก ร ณ ์ร ว บ ร ว ม ผ ล ผ ล ิต  (ล ้า น บ า ท ) 2 ,3 8 7 .6 0 2 ,5 3 1 .8 0 2 ,6 7 6 .0 0 2 ,8 2 0 .2 0 1 0 ,4 1 5 .6

5 . ส ่ง เส ร ิม ก า ร แ ป ร ร ูป  (ล ้า น บ า ท ) 1 ,4 3 8 .1 0 1 ,6 3 7 .2 0 1 ,8 3 6 .3 0 2 ,0 3 5 .4 0 6 ,9 4 7

6 . ส ่ง เส ร ิม ก า ร ร ะ ด ม ท ุน ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ (ล ้า น บ า ท ) 5 ,6 2 6 .2 0 6 ,4 7 5 .4 0 7 ,3 2 4 .6 0 8 ,1 7 3 .8 0 2 7 ,6 0 0

ร ว พ 3 2 ,7 1 7 .7 3 7 ,6 3 6 .8 4 1 ,5 5 5 .9 4 5 ,4 7 5 1 4 7 ,2 3 9 .4

4) การส่งเสริมอาช่พฃองสมาชิก
กรมส่งเสริมสหกรณ์!ด้ส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์Iนภาคเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 

หลังฤดูการผลิต เพิ่มสูงขึ้น ในปี พ.ศ.2535 ได้ส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกรสมาชิก 
1,208,165 ราย และเพิ่มเป็น 1,571,102 รายในปี2 5 3 8 ซึ่งเพิ่มขึ้น 362,937 ราย จำนวน 
สมาซิกสหกรณ์ได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพเมื่อสิ้นปีพ.ศ.2538 ทั้งหมด 5,558,534 
รายหรือเฉลี่ยปีละประมาณ 1389633 ราย ด้งรายละเอียดต่อไปนี้

ตารางที่ 4.6 การส่งเสริมอาช่พฃองสมาชิก ระหว่างปีพ.ศ. 2535 -2538

5) การจัดที่ด ิน
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำกินเป็น 

ของตนเองหรือมีน้อยไม่เพียงพอต่อการดำรงชีพ ในรูปของนิคมสหกรณ์ โดยอาศัยอำนาจตาม 
พระราชบัญญ้ตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 พระ,ราชบัญญ้ติปาสงวนแห่ง,ชาติ พ.ศ 
.2507 และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในปี พ.ศ.2535 สำรวจวงรอบกันเขตได้ 939,364 
ไร่ และเพิ่มเป็น 5,012,369 ไร่ ในปี 2538 เพิ่มขึ้น 4,073,005 ไร่ สำรวจรังกัดที่ดินได้
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ตารางที่ 4.7 ผลการจัดที่ด ินด้วยวิธ ีการสหกรณ์ในระหว่างปีพ.ศ. 2535 - 2538

140,927 ไร่ และเพิ่มเป็น201,698ไร่ เพิ่มขึ้น 60,771 ไร่ และออก เอกสารสิทธี้ ไ ด ้11,542
ไร่ และเพิ่มเป็น 16,624 ไร่ เพิ่มขึ้น 5,082 ไร่

ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ

ร า ย ก า ร  ^

2 5 3 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 5 3 8 รว ม

(ค น )

า . ส ำ ร ว จ ว ง ร อ บ ก ัน เข ต  (ไร ่) 9 3 9 ,3 8 4 1 ,1 4 8 ,5 2 6 1 ,3 5 7 ,6 6 8 1 ,5 6 6 ,8 1 1 5 ,0 1 2 ,3 8 9

2 .  ส ำ ร ว จ ร ัง ก ัด ท ี่ด ิน 1 4 0 ,9 2 7 1 6 1 ,1 8 4 1 8 1 ,4 4 1 2 0 1 ,6 9 8 6 8 5 ,2 5 0

3 . อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิท ธ  (ก ส น .5 ) 1 1 ,5 4 2 1 3 ,2 3 6 1 4 ,9 3 0 1 6 ,6 2 4 5 6 ,3 3 2

6) การเสริมสร้างปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
กรมส่งเสริมสหกรณ์!ด้ทำการก่อสร่าง จัดหา บูรณะซ่อมแซม ตลอดจนบำรุงรักษา 

ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาซิกสหกรณ์ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 7 ดังนี้

ตารางที่ 4.8 การเสริมสร้างปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ระหว่างปีพ.ศ. 2535 - 2538

ปีงบประมาณ
รายการ

2535 2536 2537 2538 รวม

1. ก่อสร้างฝายทำนบดินพร้อมทางระบายนํ้า (แห่ง) 1 3 4 5 13

2. ขุดคลองส่งนํ้าสายใหญ่ (กม,) 7 8 8 9 32

3. ขุดคลองส่งนํ้าสายซอย (กม.) 41 32 23 15 111

4. ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (แห่ง) 1 1 1 2 5

5. ก่อสร้างถนนสายใหญ่ (กม.) 154 185 216 247 802

6. ก่อสร้างถนนลายซอย (กม.) 120 139 158 176 593

7. ก่อสร้างบ๊อกคัลเวิร์ท (แห่ง) 7 4 0 4 15

8. ขุดสระ - สระนํ้าเพื่อการเกษตร 348 423 499 573 1,843

- บ่อนํ้าตื้น 92 99 107 114 412

- สระสาธารณะ 25 30 35 40 130
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ในช่วงระยะ 2 ทศวรรษของการก่อตั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีการพ้ฒนาระบบบริหาร 
การส่งเสริมสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่สำคัญหลายประการ คือ 20

1. การพัฒนาระบบการสีกษาอบรมทางสหกรณ์
มีการพัฒนาระบบโครงสร้างของการศึกษาอบรม โดยได้รับเงินกู้จากธนาคารโลก เป็น 

ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ.2524 - 2526) ดังนี้
1.1 การปรับปรุงและขยายศูนย์ฝึกอบรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่มีอยู่แล้ว 

ที่ถนนพิชัย กรุงเทพมหานครใหัเป็น "ศูนย์ฝึกอบรมส่วนกลางของกรมฯ,, (Central 
Cooperative Training Center) ให้สามารถดำเนินการฝึกอบรมหลักสูตรพื้นฐาน (Basic 
Courses) สำหรับพนักงานสหกรณ์คือ ผู้จัดการสหกรณ์และหลักสูตรต่างๆ สำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสหกรณ์

1.2 กระจายการฝึกอบรมจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยการจัดตั้ง 
"ศูนย์ฝึกอบรมปร ะจำเขต"(Regional Cooperative Training Centre) ใน 10 เขต ตงอยู่ฑ 
จังหวัดลพบุรี ชลบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ พิษณุโลก ชัยนาท สงขลา เพชรบุรี 
และสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะศูนย์ฝึกอบรมที่จังหวัดนครราชสีมา ได้รับความช่วยเหลือ 
เพิ่มเติมจากรัฐบาลญี่ป่น เป็นศูนย์ฯ ที่มีอาคารสถานที่และอุปกรณ์เครื่องมือในการฝึ กอบรม 
ครบถ้วน ศูนย์หนึ่งๆ จะรับผิดชอบในการฝึกอบรมประมาณ 7 - 8 จังหวัด สำหรับฝึกอบรม 
กรรมการ สหกรณ์ และพนักงานสหกรณ์ ในหลักสูตรพื้นฐานสำหรับพนักงานบัญชี พนักงาน 
การตลาด และพนักงานสินเช่ือ และหลักสูตรการฝึกอบรมประจำการ (in-service training) 
สำหรับผู้จัดการสหกรณ์ พนักงานบัญชี พนักงานการตลาด และพนักงานสินเช่ือ

1.3 ปรับปรุงการฝึ กอบรมสมาชิกสหกรณ์การเกษตรและเกษตรกรที่จะเข้าเป็น 
สมาชิกสหกรณ์โดยการปรับปรุงหน่วยเคลื่อนที่อบรม และขยายเพิ่มขึ้นเป็น 10 หน่วย

1.4 พัฒนาหลักสูตร เอกสาร และอุปกรณ์ และวิธีการฝึกอบรม
1.5 สร้างวิทยากรฝึกอบรมประจำ (Permanent teaching staff) ประจำศูนย์ 

ฝึกอบรมส่วนกลางและศูนย์ฝึกอบรมประจำเขตทั้ง 10 เขต ในสาขาวิชา การจัดการ บัญชี 
การตลาด และสินเชื่อการเกษตร

1.6 จัดให้มีการประเมินผลการฝึกอบรม และได้น่าประสบการณ์ซามอลอุนดอง 
ของประเทศเกาหลีในด้าน "การพัฒนาจิตใจ" มาไชในการประชุม ซึ่งเชื่อว่าการฝึกอบรมแบบนี 
เป็นวิธีการพัฒนาชุมชนที่ประสบความสำเร็จอย่างดีประการหนึ่ง

7) การพ ัฒ นาระบบบร ิหารการส ่งเสร ิมสหกรณ ์ของกรมส ่งเสร ิมสห กรณ ์

20 พีรรัตน์ อังกุรรัต, กา?พัฒนาระบบการส่งเสริมสหกรณ์ในประเทศไทย กรณีของกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ เอกสารโรเนียว, พ.ศ.2535, หน้า 44-55.
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1.7 จัดให้มีการฝึกอบรมแบบกิจกรรมแก้ปัญหา (PSA หรือ Problem Solving 
Action) เป็นการปรับปรุงการฝึกอบรมทางสหกรณ์ที่ให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้!ขปัญหา 
โดยมีวัตถุประสงคืคือ

- เพื่อหามติเอกฉันท์ในปัญหาสำคัญที่กลุ่มประสบอยู่
- เพื่อหาวิธีแก้ปัญหา
- เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีส่วนผูกพันอย่างจริงใจในการทำกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 

วิธีการฝึ กอบรมแบบน้ีให้ประโยชน์คือ
- ทำให้การร่วมมือระหว่างสมาชิกดีขึ้น
- ทำให้ส้มพันธภาพระหว่างสมาชิกทั่วไปกับสหกรณ์ดีขึ้น
- เพิ่มกระจายความรู้ทางเทคนิค
- เพิ่มรายได้และอาชีพใหม่ และ
-ทำให้เกิดการประสานงานของหน่วยราชการต่างๆ จนสามารถนำบริการ 

เหล่าน้ีไปสู่ สมาชิกสหกรณ์โดยทั่วไปให้ดีขึ้น
2) การพัฒนารูปแบบของการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร
การพัฒนารูปแบบของการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร ดำเนินการโดย

2.1 การปรับปรุงให้สหกรณ์การเกษตรมีความเข้มแข็งและมีคุณภาพ โดยการ 
จัดระดับขีดความสามารถของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นิคม เพื่อให้ทราบขีดความ 
สามารถในด้านการจัดการฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของสหกรณ์แต่ละปีที่จะใช้เป็น 
ข้อมูลพื้นฐาน ประกอบการพิจารณาในการปรับปรุงและขยายงานสหกรณ์ของทางราชการและ 
ตัวสหกรณ์เอง และเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์กับ 
สถาบันการเงินต่าง  ๆ โดยการดำเนินงานร่วมกันระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชี 
สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ดำเนินโครงการนี้ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2519 โดยทำการจัดระดับ 
ขีดความสามารถของสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นิคมที่ก้เงินกับ ธกส. ในปี 2519 จำนวน 
470 สหกรณ์ และเพิ่มเป็น 891 สหกรณ์ในปี พ.ศ.2532 ซึ่งปรากฎว่าสหกรณ์ที่อยู่ในระดับหนึ่ง 
มี 75 สหกรณ์ หรือร้อยละ 8.42 สหกรณ์ระดับสอง 652 สหกรณ์ หรือร้อยละ 73.18 สหกรณ์ท่ี 
เหลือ 164 สหกรณ์ หรือร้อยละ 18.40 เป็นสหกรณ์ระดับสาม

2.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการของสหกรณ์การเกษตร โดยการ
จัดทำโครงการเสริมสร้างสหกรณ์การเกษตร โครงการนี้ดำเนินการตามเงื่อนไขของธนาคารโลก 
ในโครงการสินเชื่อเพื่อการเกษตรในประเทศไทย (Thailand Agricultural Credit Project) ท่ีจะ 
ให้มีการปรับปรุงสหกรณ์ที่มีฐานะการเงินอ่อนแอ (restructuring of cooperatives in poor 
financial condition) ได้ดำเนินโครงการนี้เมื่อปี พ.ศ.2524 และส้ินสุดปี พ.ศ.2530 ได้คัดเลือก 
สหกรณ์การเกษตรที่มีฐานะการเงินอ่อนแอ 400 สหกรณ์ หรือประมาณครึ่งหนึ่งของสหกรณ์



การเกษตรท้งหมดในสม้ยนั้นเข้าอยู่ในโครงการนี้โดยมีความมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงคุณภาพ 
การจัดการโดยการฝึกอบรมพนักงานสหกรณ์ด้านการจัดการ และจัดสรรเงินงบประมาณเป็น 
เงินอุดหนุนเงินเดือนของพนักงานเหล่านั้นในคาบเวลาหนึ่ง (8 ปี) และจัดให้ปาแผนงานขึ้นใช้ 
ในสหกรณ์ด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านการจัดจ้างผู้จัดการ และพนักงานแก่สหกรณ์ ได้ 
จัดสรร งบประมาณเงินอุดหนุนเป็นเงินสมทบในการจัดจ้างพนักงานในตำแหน่งต่าง  ๆ คือ 
ผู้จัดการ พนักงานบัญชี พนักงานสินเชื่อ และพนักงานการตลาด โดยใน 3 ปีแรก ไดให้เงิน 
อุดหนุนเต็มตามจำนวนค่าจ้างที่สหกรณ์จัดจ้าง ในปีท่ี 4-7 ลดจำนวน เงินสมทบลง ร้อยละ 20 
ในปีท่ี 8 สหกรณ์ต้องรับภาระในการจัดจ้างพนักงานเหล่านี้เองทั้งหมด รัฐบาลได้จัดสรร 
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุน จำนวนประมาณ 159.5 ล้านบาท สามารถช่วยสหกรณ์ให้จัดจ้าง 
ผู้จัดการและพนักงานตำแหน่งต่างๆ ได้ 1,428 ตำแหน่ง เป็นตำแหน่งผู้จัดการ 399 ตำแหน่ง 
พนักงานบัญชี 400 ตำแหน่ง พนักงานสินเชื่อ 400 ตำแหน่ง พนักงานการตลาด 229 ตำแหน่ง

2.3 พัฒนาแนวความคิดในการเร่งรัดพัฒนาธุรกิจการตลาดและการแปรรูป 
ของสหกรณ์การเกษตร รวมทั้งการพัฒนาบริการด้านธุรกิจสินเชื่อ และการระดมทุนภายในของ 
สหกรณ์ ซึ่งได้ดำเนินการโดย

1) การสนับสนุนอุปกรณ์อำนวยการตลาดของสหกรณ์ ได้แก่ ฉาง และ โรงสี 
เพื่อดำเนินธุรกิจการตลาดและแปรรูปข้าวเปลือก ขณะน้ีสหกรณ์มีโรงสี 53 โรง กำลังการผลิต 
2,350 ต้น/วัน มีฉาง 766 ฉาง ความจุ 335,000 ต้นข้าวเปลือก โรงคลุม ความจุ 45,987 ต้น 
ข้าวเปลือก รวมความจุของฉางและโรงคลุม 400,987 ต้นข้าวเปลือก

2) ดำเนินการหารูปแบบการเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ์ โดยการจัดทำ 
โครงการต่าง  ๆ ได้แก่

ก. โครงการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อการผลิตและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์
โครงการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อการผลิตและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ เป็น 

โครงการหนึ่งซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์จัดทำขึ้นเพื่อแก่ไขปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่า โดยใช้ 
ขบวนการสหกรณ์ระดับต่างๆ ได้แก่ สหกรณ์ระดับท้องถิ่น ชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัด และ 
ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ ดำเนินการประสานเชื่อมโยงกันให้บริการสมาชิกอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร เริ่มจาก

- สหกรณ์การเกษตรรวบรวมข้าวเปลือกจากสมาชิก โดยการรับข้าระหนีหรือ 
ซื้อเป็นเงินสด และจ่ายราคาขั้นตํ่าตามราคาตลาดหรือสูงกว่าตลาดเล็กน้อยให้กับเกษตรกรไป 
ก่อนส่วนหน่ึง

- ข้าวเปลือกที่รวบรวมได้ จะส่งให้กับโรงสีของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดับ 
จังหวัด แปรรูปเป็นข้าวสารเพื่อจำหน่ายในท้องถิ่นส่วนหนึ่ง

- ข้าวสารอีกส่วนหนึ่ง ส่งให้กับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
จำกัด เพื่อจำหน่ายตลาดภายในประเทศ

- ผลการจำหน่ายข้าวสาร เมื่อห้กค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทังหมดแล้ว เมือมีส่วนเกิน
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(กำไร) สหกรณ์จะนำไปจ่ายเพิ่มค่าข้าวเปลือกให้แก่เกษตรกรอีกภายหลัง
จากการดำเนินงานที่ผ่านมา เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ได้รับเงินค่าข้าวเปลือกสูงกว่า 

ราคาตลาดทั่วไป โดยเฉลี่ยประมาณเกวียนละ 100 - 200 บาท
โครงการนี้เริ่มดำเนินงานตั้งแต่ปีการผลิต 2523/2524 จนกระทั่งถึงปัจจุบน ผลการ 

รวบรวมข้าวเปลือก ตามโครงการตั้งแต่แรกจนถึงปัจจุบัน มีดังนี้

ตารางที่ 4.9 ผลการรวบรวมข้าวเปลือก ตามโครงการเร่อมโยงสินเร ่อเพ ื่อการผลิต  
และบริการตลาดข้าวของสหกรณ ์ ฤดูการผลิตปี 2533 - 2537

ปีการผลิต ผลการรวบรวมข้าวเปลือก
ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท)

2523/2524 124,181 396.33
2524/2525 232,693 834.69
2525/2526 155,034 482.09
2526/2527 27,224 72.33
2527/2528 122,297 328.07
2528/2529 219,977 606.49
2529/2530 115,452 228.80
2530/2531 120,019 482.09
2531/2532 187,608 760.47
2532/2533 289,355 1,120.22
2533/2534 210,526 801.96
2534/2535 279,082 1,096.15
2535/2536 320,991 1,116.79
2536/2537 257,815 1,065.10

สำหรับในปีการผลิต 2537/2538 มีแผนการรวบรวมข้าวเปลือก จำนวน 380,000 ตัน 
โดยใช้เงินทุนจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1,000 ล้านบาท ซึ่งผลจากการรวบรวม 
ข้าวเปลือกตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2537 - 9 มิถุนายน 2538 ขบวนการสหกรณ์สามารถ 
รวบรวมข้าวเปลือกตามโครงการได้ทั้งสิ้น 304,437,608 ตัน คิดเป็นมูลค่า 1,194,119,573.72 
บาท โครงการนี้สามารถอำนวยประโยชนํให้แก่สมาชิกเป็นอันมาก กล่าวคือ ทำให้ได้รับราคา 
ข้าวสูงขึ้นจากการรวบรวมข้าวเปลือกมาแปรรูปเป็นข้าวสารจำหน่าย และในทันทีท่ีสมาชิก 
ส่งมอบข้าวเปลือกเพื่อชำระหนี้แก่สหกรณ์ ก็จะเป็นการระงับดอกเบี้ยเงินกู้ของสมาชิกด้วย
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นอกจากนี้สมาชิกและประชาชนสามารถซื้อข้าวสารที่สหกรณ์จำหน่ายได้ในราคาเยา เนื่องจาก 
ได้มีการลดขั้นตอนการตลาดลงอีกด้วย

ข. โครงการส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย
เป็นโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ 

สหกรณ์การเกษตรมีความเข้มแข็ง โดยดำเนินกิจกรรมระบบผสมผลกนให้สามารถเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกให้ดีซื้น 
เป็นโครงการทดลองระยะ 7 ปี เริ่มเมื่อปีพ.ศ. 2527 ที่วังหวัดนครราชสีมา ได้คัดเลือกสหกรณ์ 
การเกษตร 5 สหกรณ์ เป็นสหกรณ์ด้นแบบ คือ สหกรณ์การเกษตรเมืองนครราชสีมา จำกัด 
สหกรณ์การเกษตรพิมาย จำกัด สหกรณ์การเกษตรปักธงชัย จำกัด สหกรณ์การเกษตรคง 
สามัคคี จำกัด และสหกรณ์การเกษตรวักราช จำกัด ซึ่งสามารถหารูปแบบการพัฒนาดำเนิน 
ธุรกิจของสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งที่อำนวยประโยชน่ให้แก่เกษตรกรสมาชิกได้เป็นอย่างดี 
ที่จะปรับปรุงรูปแบบน้ีไปใช้กับสหกรณ์ในพ้ึนท่ีอื่นๆ ได้

3. ดำเน ินการในโดรงการพระราชดำริและพระราชประสงค์
มีโครงการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบดำเนินการ21 โครงการคือ21

3.1 โครงการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นเจ้าของโครงการ ได้แก่
โครงการตามพระราชดำริหุบกระพง วังหวัดเพชรบุรี
วัตถุประสงค์ของโครงการ มีดังนี้
1) วัดตั้งศูนย์สาธิตและทดลองการเกษตรเพื่อศึกษาข้อมูลในด้านการปลูกพืช 

และเลี้ยงสัตว์ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่แห้งแล้ง ตลอดจนสาธิตการใช้ 
เทคโนโลยีการเกษตร

2) ทำการปฏิรูปที่ดินรกร้างว่างเปล่า แล้ววัดสรรให้เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน 
เพาะปลูกเป็นของตนเอง เข้าทำการประกอบอาชีพตามวิธีการเกษตรแผนใหม่ แต่ไม่ให้ 
กรรมสิทธี้ในการถือครองที่ดิน

3) รวมกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับวัดสรรที่ดินเหล่านี้ วัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร 
ชื่อสหกรณ์การเกษตรหุบกระพง จำกัด เพื่อใช้หลักและวิธีการสหกรณ์ช่วยแก่ไขปัญหาของ 
สมาชิก ตั้งแต่เริ่มการผลิตรวมถึงการจำหน่ายสู่ตลาด

โครงการตามพระราชดำริหุบกระพง มีพื้นที่โครงการ 12,500 ไร่ มีศูนย์สาธิต 
สหกรณ์[ครงการหุบกระพง เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงานโครงการ โดยทำแปลงสาธิตทดลองการ 
เกษตรเช่นการปลูกหน่อไม้ฝรั่งและป่านศรนารายณ์ 3 0 0 ไร่และให้คำแนะนำส่งเสริมการ 
ดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรหุบกระพง จำกัด มีจำนวนสมาชิก 426 คน มีปริมาณธุรกิจ

21 พืรรัตน์ อังถุรรัตน์, อ้างแล้ว



I i 4

รวมท้ังส้ิน 30 ล้านบาทต่อปี
3 .2 โครงการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เข้าร่วมดำเนินงาน มี 1 9โครงการ คือ
1. โครงการตามพระราชประสงคหนองพลับ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
กรมพัฒนาที่ดิน เป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์สาธิตสหกรณ์โครงการหนองพลับ 

เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านสหกรณ์โดยมีพื้นที่โครงการ 65,000 ไร่ (โครงการฯ หนองพลับ 
50,000ไร่ โครงการฯกลัดหลวง 15,000ไร่)

การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 500 ไร่ และจัดท่ีดินแปลงละ 20 ไร่ จำนวน 

เน้ือท่ี 50,000 ไร่ ให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์3 สหกรณ์ ได้แก่
- สหกรณ์การเกษตรหนองพลับ จำกัด ซึ่งมีจำนวนสมาชิกปัจจุบัน 830 คน 

มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 5 - 10 ล้านบาท/ปี
- สหกรณ์การเกษตรกลัดหลวง จำกัด มีจำนวนสมาชิกปัจจุบัน 226 คน 

มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 5 - 1 0  ล้านบาท/ปี
- สหกรณ์ปศุสัตว์หนองพลับ จำกัด ซึ่งมีจำนวนสมาชิกปัจจุบัน 76 คน 

มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5 ล้านบาท/ปี
2. โครงการจัดที่ดินทุ่งลุยลาย จังหวัดชัยภูมิ
โครงการนื้มีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์ 

สาธิตสหกรณ์โครงการทุ่งลุยลาย เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการส่งเสริมสหกรณ์โดยมีพื้นที่ 
โครงการ 25,000 ไร่

การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 60 ไร่ และจัดที่ดินจำนวนเนื้อที่ 10,997 ไร่ 

ให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์
ข) สนับสนุนการดำเนินการของสหกรณ์การเกษตรทุ่งลุยลาย (เขาหลุมเหล็ก 

จำกัด) ซึ่งมีจำนวนสมาชิกปัจจุบัน 102 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย 
ประมาณ 1 - 5 ล้านบาท/ปี

3. โครงการตามพระราชดำริโปงกระทิง จังหวัดราชบุรี
โครงการนี้ มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี เป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์สาธิต 

สหกรณ์โครงการโป่งประทิงเป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการส่งเสริมสหกรณ์โดยมีพื้นที่โครงการ 
7,500 ไร่

การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 60 ไร่ และจัดที่ดินจำนวนเนื้อที่ 7,500 ไร่ 

ให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรโป่งกระทิง จำกัด ซ้ืงมี
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4. โครงการตามพระราชประสงค์ดอน'ขนห้วย จังหวัดเพชรบุรี
โครงการนื้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีเป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์สาธิต 

สหกรณ[ครงการดอนขุนห้วย เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีพึ้นที่ 
โครงการ 4,100 ไร่

การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ก) ทำการลาธิตทดลองการเกษตร 60 ไร่ และจัดที่ดินจำนวนเนื้อที่ 3,990 ไร่ 
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรดอนขุนห้รย่ มีปริมาณ 

ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5 ล้านบาท/ปี
5. โครงการตามพระราชดำริทุ่งลิปะสะโง จังหวัดปัตตานี
โครงการนื้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีเป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์สาธิต 

สหกรณ์โครงการทุ่งลิปะสะโง เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านสหกรณ์โดยมีพื้นที่โครงการ
15.000 ไร่

การตำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 100 ไร่ และจัดที่ดินจำนวนเนื้อที่ 800 ไร่ 

ให้เกษตรกรเข้าทำประโยซนั
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรทุ่งลิปะสะโง จำกัด ซ่ึงมี 

สมาชิกปัจจุบัน 214 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5
ล้านบาท/ปี

6. โครงการจัดที่ดินหมู่บ้านสหกรณ์ห้วยมะนาว จังหวัดเชียงใหม่ 
โครงการนื้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานหลัก

ศูนย์สาธิตสหกรณ์[ครงการห้วยมะนาว เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงานด้านสหกรณ์ โดยมี 
พื้นที่โครงการ 9,561 ไร่

การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 70 ไร่ และจัดที่ดินจำนวนเนื้อที่ 9,500 ไร่ 

ให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรห้วยมะนาว จำกัด มี 

สมาชิกปัจจุบัน 349 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5 
ล้านบาท/ปี

7. โครงการ'หมู่บ้านสหกรณ์'ห้วยสัตวัเหฟ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โครงการนื้มีสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเป็นหน่วยงานหลัก ศูนย์ลาธิต

สหกรณ์โครงการห้วยสัตวิใหญ่ เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านสหกรณ์โดยมีพื้นที่โครงการ
30.000 ไร่

จำนวนสมาชิกปัจจุบน 557 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขายประมาณ
1 - 5 ล้านบาท
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การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ก) ทำการสาธิตทดลองการเกษตร 70 ไร่
ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรห้วยสัตวีใหญ่ จำกัด ซ่ีงมี 

สมาชิกปัจจุบัน 531 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 15 - 20 
ล้านบาท/ปี

8. โครงการคูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินช้อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โครงการนี้มีกรมพัฒนาที่ดิน เปีนหน่วยงานหลัก โดยมีพื้นที่โครงการ

1,227 ไร่
การดำเนินงานในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ก) บริหารงานด้านโรงสีพระราชทาน ซึ่งใช้ระบบไฟฟ้า ให้บริการแก่เกษตรกร 

ท่ัวไป อ้ตราเกวียนละ 200 บาท รำปลายข้าว รำละเอียด คืนให้แก่สมาชิกเพื่อเลี้ยงสัตวีใน 
ครัวเรือน

ข) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรพัฒนาเขาหินช้อน จำกัด 
ซึ่งมีสมาชิกปัจจุบัน 129 คน มีปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 
1 - 5 ล้านบาท/ปี

9. โครงการศูนย์ศึกษาพัฒนาพิกลทอง จังหวัดนราธิวาส
โครงการนี้มีกรมพัฒนาที่ดิน เป็นหน่วยงานหลัก มีพื้นที่โครงการ 510 ไร่ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบในการบริหารงานด้านโรงสีพระราชทาน ซ่ึงใช้ระบบไฟฟ้า 
ให้บริการแก่เกษตรกรทั่วไปประมาณ 580 ครอบครัว โดยคิดค่าบริการสีข้าวแบบไม่คืนรำ 0.10 
บาท/กก. สีข้าวคืนรำ 0.35 บาท/กก. และค่าขนส่ง 0.15 บาท/กก. ปริมาณธุรกิจประมาณ 1-5 
ล้านบาท/ปี

10. โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน จังหวัดสกลนคร
โครงการ,น้ีมีก'รมชลประทาน เป็นหน่วยงานหลัก มีพื้นที่โครงการ 54,553 ไร่ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบในการให้การศึกษาอบรมแก่เกษตรกร เพื่อเตรียมการจัดตั้ง 
สหกรณ์การเกษตรต่อไป

11. โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ จังหวัดเชียงใหม่ 
โครงการนี้ มีกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลัก มีพื้นที่โครงการ 8,500 ไร่

กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมดำเนินงานโครงการนี้ในด้านการให้การศึกษาอบรมเกี่ยวกับหลักและ 
วิธีการสหกรณ์แก่เกษตรกร เพื่อเตรียมการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรต่อไป

12. โครงกา?พัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ล่มนํ้าน่าน จังหวัดน่าน 
โครงการนี้มีกองทัพภาค 3 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก มีพ้ืนท่ี

โครงการ 250 ไร่
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การส่งเสริมการ 

ดำเนินงานของสหกรณ์หัตถกรรมผลิตกัณฑ์ชาวเขาบ้านป่ากลาง จำกัด ซึ่งมีสมาชิกปัจจุบัน
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36 คน ปริมาณธุรกิจ 1 - 5 ล้านบาท/ปี
13. โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่อำเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์
โครงการนี้มกองทัพภาค 2 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก มีพ้ืนท่ี

โครงการ 86,000 ไร่
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การให้การศึกษา 

เกี่ยวกับหลักและวิธีการสหกรณ์แก่เกษตรกร เพื่อเตรียมการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรต่อไป
14. โครงการพัฒนาล่มนํ้าเข็ก จังหจัตเพชรบูรณ์
โครงการนี้มีกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลัก มีพื้นที่โครงการ 106,250 ไร่
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การส'น้บส'นุนการ 

ดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรนางั่ว จำกัด และสหกรณ์การเกษตรเขาค้อ จำกัด ปริมาณ 
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5 ล้านบาท/ปี

1.5 โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขา จังหวัดปราจีนบุรี
โครงการนี้มีกองท้พภาค 1 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก มีพ้ืนท่ี 

โครงการ 404,730 ไร่
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การสนับสนุนการ 

ดำเนินงานของสหกรณ์นิคมคลองนํ้าเขียว จำกัด สหกรณ์นิคมห้วยชัน จำกัด สหกรณ์นิคม 
ท่าช้าง จำกัด สหกรณ์นิคมเขาพรหมสุวรรณ จำกัด และสหกรณ์นิคมคลองทราย-คลองคันโท 
จำกัด ปริมาณธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 15 - 20 ล้านบาท/ปี

16. โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม จังหวัดกาญจนบุรี
โครงการนี้มีกรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบงานด้านสหกรณ์ โดยให้การศึกษา 

อบรมแก่เกษตรกร เพื่อเตรียมจัดตั้งสหกรณ์โคนมต่อไป
17. โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน จังหวัดจันทบุรี
โครงการนี้มีกรมประมง เป็นหน่วยงานหลัก มีพื้นที่โครงการ 4,000 ไร่
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย
1) ทำการขุดคลองส่งนํ้า 9.96 กิโลเมตร
2) จัดที่ดินให้ราษฎร 104 ครอบครัว  ๆ ละ 1 0 ไร่
3) สำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม จำนวน 258 ครอบครัว
4) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์ประมงคุ้งกระเบน จำกัด ซี่งมีสมาชิก 

ปัจจุบัน 91 คน ทุนเรือนหุ้น 35,300 บาท ปริมาณธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย ประมาณ 1 - 5 
ล้านบาท/ปี

18. โครงการส่งเสริมสหกรณ์ในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแตน ดามพระราช 
ดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

โครงการนี้มีกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก มีเปีาหมายโครงการ 
168 โรงเรียน 35 จังหวัด และเขตชุมชนที่มีโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนตั้งอยู่
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การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การสนับสนุนการ 
ดำเนินงานของสหกรณ์ในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน เซ่น ให้การศึกษาอบรมแก่เด็ก 
เยาวชน ครู ผู้ปกครองและประชาชน กิจกรรมร้านค้า กิจกรรมออมทรัพย์ กิจกรรมการเกษตร 
เพื่อเสริมสร้างนิส้ยในการทำงานร่วมกัน การมีระเบียบวินัยในสังคม

19. โครงการพัฒนาของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช
โครงการ'นี้มกองทัพภาค 4 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก
การดำเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย การสนับสนุน 

การตำเนินงานร้านสหกรณ์จุฬาภรณ์พัฒนา 1 จำกัด สหกรณ์การเกษตรจุฬาภรณ์พัฒนา 3 
จำกัด อำเภอทุ่งใหญ่ และร้านสหกรณ์จุฬาภรณ์ 2 จำกัด อำเภอพิปูน ปริมาณธุรกิจ 1 - 3 
ล้านบาท/ปี

4. การปรับปรุงระบบบริหารงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดำเนินการปรับปรุงระบบบริหารงาน ด้งต่อไปนี้22

4.1 ออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยอำนาจและหน้าที่ของสหกรณ์ 
จังหวัด สหกรณ์อำเภอ และหัวหน้าหน่วยสหกรณ์นิคม พ.ศ.2525 เนื่องด้วยมีการยกเลิก 
กำหนดระเบียบ ว่าด้วยอำนาจและหน้าที่ของสหกรณ์จังหวัด สหกรณ์อำเภอ พ.ศ.2515 ซ่ึง 
กำหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (เติม) กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงกำหนด 
อำนาจและหน้าที่ของสหกรณ์จังหวัด สหกรณ์อำเภอ และหัวหน้าหน่วยสหกรณ์นิคม ไว้เพื่อถือ 
ปฏิบัติในการส่งเสริม แนะนำช่วยเหลือ และตรวจตราควบคุมดูแล ให้สหกรณ์ดำเนินงานไป 
ภ าย ในขอบเขตแห่งกฎหมาย ข้อบังค้บ และระเบียบแบบแผน ซึ่งถือใช้มาจนกระทั่งทุกวันนี้

4.2 พัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผล คุณภาพและคุณธรรม โดย 
ศูนย์ฝี กอบรมส่วนกลางจัดหลักสูตรต่าง  ๆ อบรมข้าราชการเพิ่มขึ้นทุกปี ในช่วงด้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2535 มีข้าราชการได้รับการอบรม 1,741 คน และเพิ่มเป็น 2,072 คน เม่ือส้ินปี 
งบประมาณ 2538

4.3 จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2535 - 2537) ของกรมฯ ทำให้มีการจัด 
สรรอัตรากำลังกระจายไปสู่ส่วนราชการภูมิภาคสูงขึ้น ส่งผลให้มีอัตราส่วนอัตรากำลังส่วนกลาง 
: ส่วนภูมิภาค เป็น 1 : 2.90 แทนอัตราส่วนเดิม คือ ประมาณ 1 : 1

4.4 จัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานส่งเสริมสหกรณ์
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้จัดทำขึ้นเพื่อ 

รองรับผลการวิเคราะห์และออกแบบระบบสารสนเทศ ซ่ึงกรมฯ ได้จัดจ้างให้มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ ดำเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมฯ ในการส่งเสริมและ 
พัฒนางานสหกรณ์โดยนำระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อย่างเป็นระบบ และ

22 พ ีร ร ัต น ์ อ ัง ก ุร ร ัต , อ ้า ง แ ล ้ว , ห น ้า  54.
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เพิ่มประสิทธิภาพในการจ้ดเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูลด้านสหกรณ์อย่างจริงจัง 
อันจะสนับสนุนให้กรมฯ สามารถสนองนโยบายของรัฐบาลภายใต้มาตรการการจำกัด 
จำนวนข้าราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีต่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบ 
สหกรณ์ยิ่งขึ้น กิจกรรมในโครงการ จะครอบคลุมการจัดหาและติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ 
(C om pu te r H a rdw a re s ) ซึ่งประกอบด้วย H os t C o m pu te r ระด้บ S upe r M ic ro c om pu te r  
ติดตั้งที่ศูนย์ข้อมูลกลางของฝ่ายประมวลผลข้อมูล กองแผนงาน 1 ระบบ และเครื่องไมโคร 
คอมพิวเตอร์ติดตั้งในหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 231 เครื่อง การจัดจ้างเขียนและ 
พัฒนาโปรแกรม (S o ftw a re s ) ของระบบข้อมูล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรด้านคอมพิวเตอร์ 
ของกรมฯ 600  คน และการจัดจ้างลูกจ้างชั่วคราว 14 อัตรา ระยะเวลาโครงการ 4 ปี (ระหว่าง 
ปีงบประมาณ 2 5 3 7  - 2 5 40 ) ค่าใช้จ่ายของโครงการเป็นเงินทั้งสิ้น 5 8 ,4 34 ,3 0 0  บาท
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