
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นวัยท่ีอ่อนแอไม่สามารถคุ้มครองตนเอง จึงต้องอาศัย
การดูแล'จากฆิดามารดา สังคมและรัฐ ดังน้ัน เม่ือมีผู้กระทำละเมิดต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพ 
ของเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นผู้เลียหายในความผิดอาญา จึงสมควรท่ีเด็กหรือเยาวชนเหล่าน้ัน 
จักต้องได้ร้บการคุ้มครองเป็นพิเศษกว่าผู้เลียหาย ซ่ึงเป็นผู้ใหญ่ท่ีสามารถคุ้มครองสิทธิ'ของตน1ได้ดี
กว่า

ในสังคมไทยปัจจุบัน มีการกระทำความผิดอาญาต่อเด็กมากข้ึน ซ่ึงผู้ท่ีกระทำผิดต่อ 
เด็กมีน้ังบุคคลอ่ืนและบุคคลท่ีใกล้ชิด เช่น ครู นายจ้าง โดยเฉพาะบิดา มารดา และคนในครอบ 
ครัว ซ่ึงปรากฎว่ามีการใช้ความรุนแรงมากข้ึนตามลำดับต่อเด็ก ซ่ึงอยู่ในความดูแลของตนด้วยวิธี 
ท่ีโหดร้ายทารุณ ดังปรากฏเป็นข่าวตามหนังสือพิมพ์และส่ือท่ัว  ๆ ไป เม่ือศึกษาถึงลาเหตุจะพบ 
ว่าสาเหตุหลักเกิดจากเด็กและเยาวชนเป็นผู้มีความอ่อนแอทางร่างกายและจิตใจ จึงเป็นโอกาส 
ให้ผู้กระทำท่ีมุ่งหาเหย่ือ ท่ีสะดวกต่อการลงมือกระทำความผิด ล่วนในกรณีท่ีบิดา มารดา หรือ 
บุคคลเป็นผู้กระทำยังอาจมีลาเหตุอ่ืนประกอบด้วย เช่น สาเหตุจากตัวบุคคลหรือบิดา มารดา 
สาเหตุทางด้านตัวเด็ก สาเหตุทางด้านครอบครัว ลาเหตุด้านส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ รวมท่ัง 
ลาเหตุทางด้านวัฒนธรรม จารีตประเพณี ซ่ึงการกระทำดังกล่าวย่อมล่งผลกระทบต่อพัฒนาการ 
และพฤติกรรมของเด็ก รวมท่ังคุณภาพประชากรและลวัลดิภาพของสังคมโดยรวมด้วย

แนวความคิดในการปฎิปติต่อเด็กและเยาวชน เร่ิมจากแนวคิดท่ีถึอว่าเด็กเป็นสมบัติ 
ของบิดามารดา ซ่ึงเป็นผู้ดีลามารถกระทำทุกอย่างต่อเด็กได้ ต่อมาจึงได้มีแนวคิดยอมรับสิทธิ 
ของเด็กในฐานะปัจเจกชนขึ้น ลำหรับหลักสากลในการคุ้มครองสิทธิและรับรองสิทธิเด็กและ
เยาวชนโดยแรกเร่ิมได้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยซนของเด็กในฐานะท่ีเป็นประชากรของโลก ซึ่งต่อ 

มาได้มีความเห็นว่ายังไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็ก ซ่ึงเป็นผู้มีลภาวะทางร่างกายและ จิตใจท่ี 
ด้อยกว่าผู้ใหญ่ จึงได้มีการร่างอนุสัญญาสิทธิเด็ก ออกมาบังดับใช้ด้วยความมุ่งหวังว่าประเทศ 
ต่าง  ๆ จะปรับปรุงกฎหมายภายในของตนให้มีความลอดคล้องกับอนุสัญญาน้ี โดยเฉพาะอย่าง



ย่ิงสิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights)msมิให้การละเมิดสิทธิเด็กซ่ึงอาจ 
เกิดจากบิดา มารดา ผู้ปกครองบุคคลภายในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน ดังน้ีรัฐต้องเข้าแทรกแรง 
เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็ก ในกรณีท่ีบิดา มารดาหรือผู้ปกครองซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลปกป้องเด็กไม่ 
สามารถปฎิบิติหน้าท่ีในการปกป้องเด็กได้ หรือ เป็นผู้กระทำผิดก่อให้เกิดภยันตรายต่อเด็กเลีย 
เอง รัฐจึงต้องแสดงบทบาทของรัฐ ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผู้เลียหายดังกล่าว 
ซ่ึงการเข้าแทรกแซงดังกล่าวมีแนวความคิดในการใช้อำนาจรัฐอยู่ 2 แนวคิด คือ แนวความคิด 
police power อันเป็นแนวความคิดท่ีถือว่ารัฐมีอำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย ภายใน 
รัฐในฐานะผู้ใช้อำนาจอธิปไตย และแนวความคิด parens patriae และถือว่ารัฐมีอำนาจพิเศษ 
ในฐานะเป็นบิดา มารดาของประเทศชาติท่ีจะปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาชนให้พ้นจากภยันตราย 
หรือความเลียหายด้วยประการใด  ๆ ดังน้ันเม่ือเด็กและเยาวชนตกเป็นผู้เลียหาย ถูกละเมิดสิทธิ ก็ 
ชอบท่ีจะได้รับกา?ปกป้องคุ้มครองจากบิดา มารดา และรัฐ โดยเฉพาะเม่ือบิดา มารดา บกพร่อง 
ไม่ลามารถปฏิบัติหน้าที่นี้ได้ด้วยประการใด  ๆ รัฐต้องเข้ามาคุ้มครองสวัลดิภาพของเด็กและ 
เยาวชนผู้เลียหาย โดยอาดัยแนวคิดท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น

การแสดงบทบาทในการคุ้มครองเด็กของรัฐ อาดัยกฎหมาย องค์กร และบุคลากร 
เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการคุ้มครองเด็ก ซ่ึงกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
เด็กท่ีตกเป็นผู้เลียหาย ก็คือกฎหมายอาญา กฎหมายแฟง และกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง 
ส ก ัส ด ิภาพเด็ก เช่น ประกาศคณะปฏิว้ติฉบับท่ี 2 9 4  ประกาศคณะปฏิว่ติฉบับท่ี 1 3 2  และ
พระราชบัญญัติจัดตงศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2 5 3 4  ล่วนการพิจารณาคดีอาญา ในกรณีที่เด็กตกเป็นผู้เลียหายในความผิดอาญา ไม่ว่า
ผู้กระทำความผิดจะเป็นบุคคลภายนอก หรือบิดามารดา ผู้ปกครองก็ตาม ก็อยู่ในเขตอำนาจการ 
พิจารณาคดีของศาลอาญาทงส้ิน ล่วนการดำเนินคดีทางแฟง หากเป็นการฟ้องร้อง เพ่ือให้
ผู้กระทำซ่ึงเป็นบุคคลอ่ืนชดใช้ค่าสินไหมแทน จะอยู่ในเขตอำนาจการพิจารณาคดีของศาลแพ่ง 
แต่ถ้าหากผู้กระทำคือ บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง การพิจารณาคดีเก่ียวกับการร้องขอถอน
อำนาจปกครองน้ันจะอยู่ในเขตอำนาจกา?พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว

ล ่ว น อ ง ค ์ก ร แ ล ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก าร ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ใน

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  น อ ก จ าก เจ ้าพ น ัก งาน ข อ ง อ งค ์ก ร ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ า ค ือ ต ำรวจ

อ ัย ก าร  ศ าล  ร าช ท ัณ ฑ ์ แ ล ้ว ย ัง ม ีเจ ้าพ น ัก งาน ข อ ง อ งค ์ก ร ภ าค ร ัฐ  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง เอ ก ซ น  อีก
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หลายองค์กรที่มีบทบาทและอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
นอกเหนือไปจากการคุ้มครองลิทธิเด็กในฐานะผู้เลียหายตามขั้นตอนกฎหมายกระบวนวิธี 
พิจารณาความอาญาโดยท่ัวไป เช่น เจ้าพนักงานกรมประชาลงเคราะห์ เจ้าพนักงานกองกำกับ 
การลวัลดิภาพเด็ก ซ่ึงอาศัยอำนาจตามประกาศคณะปฏิวิติฉบับที, 2 9 4  และ ประกาศคณะ 
ปฎิวัติ'ฉบับท่ี 1 3 2  ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการลงเคราะห์คุ้มครองลวัสดิภาพเด็กท่ีประพฤติตน 
ไม่เหมาะลม 1 ถูกทอดท้ิง หรือได้รับการเล้ียงดูไม่เหมาะลม หากแต่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
ต่าง ๆ ไ ด มี้การประกาศใช้เป็นเวลานาน ทำให้ไม่เหมาะลมกับสภาวะการณ์และการปฏิป้ติงานใน 
ป๋จจุบัน ส่วนเจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชน ท่ีมีบทบาทในด้านกา?ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ังทาง 
ด้านกฎหมาย การสังคมลงเคราะห์ การบำบัดพีนฟู ฯลฯ แม้จะมีความคล่องตัวในการปฏิปติงาน 
เนื่องจากความทั่งใจของเจ้าหน้าที่ และการปฏิบัติงาน ที่มีลายงานบังคับบัญชาที่สันกว่า 
งานราชกา? แต่ก็มีอุปลร?คทางด้านการยอมรับสถานะขององค์กรเอกชน เพราะไม่มีกฎหมายให้ 
อำนาจในการปฏิปติงาน เช่น กรณีต้องนำตัวเด็กแยกออกมาจากบิดา มารดา มา'ไวิในความดูแล 
หรือการควบคุมดูแลการดำเนินคดีทางศาลแทนเด็ก เป็นต้น

บทบาทและอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาชน 
ตามกฎหมายต่างประเทศ มีรูปแบบในการปฏิปติงานท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นผลมาจากความแตก 
ต่างกันของระบบกฎหมาย ประเพณีวัฒนธรรม และแนวคิดของสังคมต่อการให้ความลำศัญ
แก่เด็ก รวมท่ังการแสดงบทบาทของรัฐในการให้ความคุ้มครองเด็กว่าจะมีการให้บทบาทและ
อำนาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานของรัฐเพียงใด ในการเข้าแทรกแซงคุ้มครองเด็กและเยาวชน จาก 
ภยันตรายท่ีเกิดจากการกระทำของบุคคลอ่ืน หรือบิดา มารดา ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน

ประเทศต่างๆ หลายประเทศได้ให้ความสำคัญต่อการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ใน 
กรณีท่ีตกเป็นผู้เลียหาย โดยผู้กระทำเป็น บิดามารดา หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลเด็ก เน่ือง 
จากมีสถานะพิเศษกว่ากรณีบุคคลภายนอกท่ัวไปเป็นผู้กระทำซ่ึงไม่มีความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัว 
เพราะบิดามารดาเด็กย่อมแสดงบทบาทของตน ในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับหน่ึงอยู่แล้ว 
แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีบิดามารดา หรือผู้มีหน้าท่ีดูแลเด็กเป็นผู้กระทำย่อมมี,โอกาลท่ี'จะปกปิดความผิด 
ของตนได้ง่าย ตังน้ันจึงได้บัญญ้ติให้คดีท่ีมีลถานะตังกล่าวอยู่ในเขตอำนาจศาลคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว ซ่ึงมีวิธีพิจารณาคดีโดยคำนึงถึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก นอกจากน้ัน 
ยังมีการให้อำนาจและหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานของรัฐในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในกรณีฉก



ประเทศอังกฤษได้มีกฎหมายเกี่ยวกับลวัลดิภาพเด็ก ท่ีให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน 
ตำรวจ ในการแยกและนำตัวเด็กจากลถานท่ีหรือบุคคลท่ีเป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อเด็กมา ไว้ 
ในความดูแลของตนเป็นกรณีฉุกเฉินโดยไม่ต้องขอคำอังจากศาลเป็นการช่ัวคราวได้ หากมิเหตุผล 
อันควรเช่ือว่าเด็กอยู่ในอันตรายหรืออาจได้รับอันตรายถ้าไม่พาตัวเด็กออกมา นอกจากน้ันยังให้ 
อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีอำนาจตามกฎหมาย ในการร้องขอให้ศาลออกคำอัง 
ให้ตรวจสอบเด็ก หรือคำอังคุ้มครองฉุกเฉิน ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือ1ว่าเด็กกำอังอยู่ ในอันตราย 
หรืออาจอยู่ในอันตรายได้ ในกรณีจำเป็น เช่น เด็กบาดเจ็บจนต้องนำไปตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาล 
หรือนำไปไว้ในสถานที,ท่ีเหมาะลม ซ่ึงเม่ือศาลมีคำอังแล้ว เจ้าหน้าท่ีย่อมมีอำนาจในการตรวจค้น 
นำตัวเด็กออกมาจากผู้ที่เด็กอยู่ด้วย ไม่ว่าผู้น้ันจะเป็นบิดามารดา หรือผู้ปกครองก็ตาม รวมท้ัง 
มอบอำนาจในการดูแลเด็ก และอำนาจปกครองในการปกป้องคุ้มครองเด็กแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ร้องขอ 
ต่อศาลด้วย

เฉ ิน ได ้โด ยไม ่ต ้อ งรอ ก ารพ ิจารณ าค ด ี แ ล ะ ค ำอ ัง จ าก ศ าล  ร ว ม ท ั้ง ให ้อ ำน าจ แ ก ่เจ ้าพ น ัก งาน ใน ก าร

ห าข ้อ ม ูล ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เด ็ก ร าย ง าน ต ่อ ศ าล  เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า?พ ิจ าร ณ าค ด ีข อ งศ าล ต ่อ ไ ป  เป ็น ต ้น

ซ ึ่งอ าจ แ ย ก พ ิจ าร ณ าบ ท บ าท แ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าพ น ัก ง าน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง   ๆ ได ้ด ้งน ี้

ลำหรับประเทศเยอรมัน ได้มีกฎหมายเก่ียวกับองค์กรสนับลนุนศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในรูปแบบองค์กรเฉพาะ ซ่ึงให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานขององค์กรด้งกล่าวปฎิบิติงาน
เก่ียวกับการให้สวัสดิการ บริการต่าง  ๆ แก่เด็กและการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กท่ีให้อำนาจแก่
เจ้าพนักงานด้งกล่าวในการลืบเสาะค้นหาเด็กท่ีอยู่ในภาวะอันตราย และลามารถแยกตัวเด็กออก 
มา จากสภาวะแวดล้อมท่ีอาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้ โดยไม่ต้องรอคำอังศาล นำคดีไปลู่ศาล 
รวมท้ังมีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลต่าง  ๆ เก่ียวกับเด็กเสนอรายงานต่อศาลเพ่ือประกอบการ 
พิจารณา เข้าไปมีล่วนร่วมในการพิจารณาตลอดจนคอยกำกับดูแลผู้ท่ีมีอำนาจปกครองดูแลเด็ก 
ว่าได้ปฎิบิติต่อ เด็กตามมาตรฐานท่ีเด็กลมควรได้รับหรือไม่

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีกฎหมายเก่ียวกับการรายงานแจ้งเหตุ โดยกำหนด 
ให้ผู้มีวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก เช่น แพทย์ ครู นักกฎหมาย ผู้ดูแลเด็ก ต้องทำรายงานแจ้งเหตุ 
ต่อองค์กรรัฐหรือบุคคลผู้มีอำนาจตามกฎหมายเม่ือพบเห็นการทำร้าย หรือสงอัยว่าเด็กได้ถูกทำ 
ร้าย ซ่ึงเม่ือมีการรายงานแจ้งเหตุมา เจ้าพนักงานของรัฐท่ีรับทราบการรายงานจะมีหน้าท่ีใน การ
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ลืบสวนข้อมูลตามท่ีได้รับรายงานแจ้งเหตุมา โดยมีอำนาจในการตรวจดูบ้าน โรงเรียนของเด็ก 
ลืบสวนหรือลังเกตุการณ์เก่ียวกับเด็ก ซ่ึงการปฎิบ้ติงานน้ีจะมีการประลานงานกับบุคลากรท่ีทำ
งานหลายด้าน มีเจ้าหน้าท่ีตัวแทนจากองค์กรท่ีดูแลเด็กเข้ามาเก่ียวข้องด้วย รวมท้ังมีหน้าท่ีต้อง 
ช่วยเหลือให้ข้อมูลแก่ศาลเยาวชนในระหว่างการดำเนินคดีด้วย นอกจากน้ันยังมีการให้อำนาจแก่ 
เจ้าพนักงานรักษาความสงบรับหน้าท่ีดูแลเด็ก และให้มีอำนาจนำตัวเด็กไปไว้ในท่ีท่ีปลอดกัยเป็น 
กรณีฉุกเฉิน โดยไม่ต้องมีคำลังศาลหรือคำยินยอมของผู้ปกครองได้ หากปรากฏว่าเด็กลมควรถูก 
ช่วยเหลือเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายต่อชีวิต และสุขภาพของเด็ก และมีการประลานงานกับเจ้า
พนักงานสังคมสงเคราะห์และหน่วยงานอ่ืนในการดูแลเด็กต่อไป โดยปกติแล้วเจ้าพนักงานเหล่าน้ี 
จะมีหน้าท่ีในการดูแลด้านงานสว้ลดิการต่าง  ๆ รวมท้ังการสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชน แต่เม่ือ 
มีเหตุที่เป็นหรืออาจเป็นอันตรายแก่เด็กและเยาวชน รัฐจะใช้อำนาจในการรักษาความลงบ 
เรียบร้อยของตนแสดงบทบาทคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผู้เลียหายผ่านเจ้าพนักงานท่ีปฎิบ้ติ 
งานเกี่ยวกับเด็กเหล่านี้ โดยคำนึงถึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ

สำหรับประเทศไทยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ตกเป็นผู้เสียหาย ในความผิด 
อาญานี้อยู่ภายใต้กระบวนการทางกฎหมายอาญา ท่ีมีจุดมุ่งหมายหลักในการนำตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษ มีกฎหมายแพ่งในการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำละเมิดและมี
กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองลว้ลดิภาพของเด็กและเยาวชนไทย เช่น ประกาศคณะปฎิว้ติ 
ฉบับท่ี 294 ประกาศคณะปฎิวิติฉบับท่ี 132 ท่ีมีวัตถุประสงค่ในการลงเคราะห์ให้การช่วยเหลือ 
แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นผู้เลืยหาย หรือประพฤติตนไม่สมวัย และ พระราชบัญญัติจัดตงศาล 
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในกรณีคดีครอบครัว 
ท่ีผู้เยาว์มีผลประโยชน์เก่ียวข้อง เช่น การร้องขอถอนอำนาจปกครอง

เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนผู้เลียหาย นอกจาก
เจ้าพนักงานในกระบวนยุติธรรมทางอาญาอันได้แก่ ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และยังได้แก่ 
เจ้าพนักงานขององค์กรรัฐและ เจ้าหน้าที่องค์ก?เอกชนที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง 
สวัสดีภาพเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ เช่น เจ้าพนักงานกรมประซาลงเคราะห์เจ้าหน้าท่ีองค์กร 
เอกชนต่าง  ๆ ฯลฯ ท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีให้การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายด้านสังคมสังเคราะห์ และ 
การแก้ไขบำบัดพินทุ)สภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก เป็นต้น
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นอกจากน้ันกังมีเจ้าพนักงานของศาลเยาวชนและครอบครัวอันได้แก่ เจ้าพนักงาน 
สถานพินิจท่ีจะมีบทบาทในคดีครอบครัว เช่น การร้องขอถอนอำนาจปกครอง โดยการสืบเสาะ 
หาข้อมูลเก่ียวกับเด็กและครอบครัว เพ่ือประกอบการพิจารณาคดีของศาล เป็นต้น

บทบาทในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนตกเป็นผู้เลียหาย 
และมีบิดา มารดา โดยปกติแล้วบิดา มารดาย่อมเป็นผู้ปฏิบิติหน้าท่ีในการคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชนผู้เลียหาย น้ังทางด้านการเยียวยารักษาร่างกายและจิตใจ และการดำเนินคดีอยู่แล้ว
บทบาทของเจ้าพนักงานของรัฐ จึงเป็นเพียงแต่การปฏิบัติงานอยู่ภายใต้กฎหมายกำหนดเท่าน้ัน 
ยกเว้นในกรณีท่ีเด็กไม่มีบิดา มารดา หรือมีแต่บิดา ไม่มีมารดา ไม่มีความสามารถขาดความรู้ 
หรือเป็นผู้กระทำผิดใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบต่อเด็กเลียเอง เด็กย่อมขาดผู้ดูแลน้ังทางด้าน
การดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด และการรักษาเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจ ดังน้ีควรเป็น 
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่จะเข้ามาดูแล เพื่อคุ้มครองสวัสดีภาพของเด็กและเยาวชน 
ผู้เลียหาย ซ่ึงปรากฎว่าในป๋จจุบันน้ีบทบาทดังกล่าวกลับตกเป็นขององค์กรเอกชนเลียเป็นส่วน 
มาก

ในกา?ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานรัฐ และเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน จะพบว่ามี 
อุปสรรคในการปฏิบิติงานหลายประการ เช่น มีป็ญหาทางด้านกฎหมาย ป๋ญหาทางด้านองค์กร 
และการประสานงานระหว่างองค์กร ปญหาบุคลากร ป็ญหาการขาดแคลนทรัพยากร ป๋ญหา 
ด้านข้อมูล การดีกษาอบรม ป็ญหาการมีล่วนร่วมของเด็ก ครอบครัว และชุมชน เป็นต้น

ป็จจุบัน ในกรณีเด็กเป็นผู้เลียหายในความผิดอาญา ก็ต้องใช้วิธีพิจารณาความ 
อาญาหรือวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่นเดียวกับ กรณีท่ีผู้ใหญ่เป็นผู้เลียหาย ดังน้ีก่อให้เกิดป็ญหา 
ทางด้านการนำคดีข้ึนล่ศาลของเด็ก ซ่ึงจำกัดอำนาจในการฟ้องร้องคดีของเด็ก ถ้าหากเป็นกรณีท่ี 
ผู้กระทำผิด คือ บิดามารดา หรือผู้ปกครอง เพราะแม้จะสามารถต้ังผู้แทนเฉพาะคดีได้ก็ตาม แต่ 
ด้วยเหตุผลด้านแนวคิดพ้ืนฐานทางลังคมท่ีถือว่าเป็นเร่ืองภายในครอบครัวบุคคลภายนอกไม่ควร 
ยุ่งเก่ียว นอกจากน้ีบทบาทของพนักงานสอบสวน และการดำเนินกระบวนพิจารณาความในศาลก็ 
เป็นเช่นเดียวกันกับกรณีคดีที่ผู้เลียหายเป็นผู้ใหญ่ ทำให้กฎหมายคุ้มครองเด็กได้น้อยลงไปอีก 
หากเด็กไม่มีผู้ดูแลทางด้านการดำเนินคดี และการรักษาเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจ
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สำหรับศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีวิธีพิจารณาความท่ีมีข้ึนตอนท่ีแตกต่างไปจาก 
ผู้ใหญ่ ก็มีอำนาจพิจารณาคดีเฉพาะคดีที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระทำความผิด หรือในคดี 
ครอบครัวเท่าน้ัน เจ้าพนักงานลถานพินิจ ตาม พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ . 2 5 3 4  มีอำนาจหน้าท่ีในลักษณะท่ีเอ้ืออำนวย 
ประโยชน์ แก่การดำเนินกระบวนการพิจารณาสำหรับเด็กและเยาวชน มีส่วนคุ้มครองสิทธิ 
ประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้เสียหาย เฉพาะในคดีครอบครัวท่ีผู้เยาว์มีประโยชงไได้เสีย 
เช่น การขอถอนการใช้อำนาจปกครองของ บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ท่ีประพฤติมิชอบทำร้าย 
ทารุณกรรมเด็ก โดยมีอำนาจหน้าท่ีจัดการเก่ียวกับสวัสดีภาพ และอนาคตของบุตรผู้เยาว์ การ 
สืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัวตลอดจนจัดให้แพทย์และจิตแพทย์ตรวจร่างกาย 
สุขภาพ หรือจิตใจของคู่ความ ประมวลรายงานข้อเท็จจรืงรวม'ต้ังเสนอความเห็นต่อศาลด้วย โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงการท่ีเจ้าพนักงานสถานพินิจ อันได้แก่ นักลังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาลังคม 
เข้าไปสืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัว ตามมาตรา 112 เป็นการช่วยให้บิดา มารดา ไม่ 
อาจทำร้ายเด็กช้ําได้ระหว่างพิจารณาคดีและเด็กอยู่กับครอบครัวแต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญ่ติ 
ต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2 534 ก ำหนดให้ เจ้า 
พนักงานลถานพินิจสามารถปฎิบิติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังกล่าวได้ต่อเม่ือมีการนำคดี
ข้ึนมาส่ศาล และศาลมีคำลังให้เจ้าพนักงานลถานพินิจปฏิบัติงานเท่าน้ัน จึงทำให้ไม่ลามารถให้ 
การคุ้มครองเด็กก่อนจะมีการดำเนินกระบวนการพิจารณาทางศาลได้ ส่วนทางด้านคดีอาญา
เจ้าพนักงานลถานพินิจ มิได้มีอำนาจหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กเลย

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่าป้จจุบันน้ีถึงแม้จะมีองค์กรภาครัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ 
การคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กก็ตาม แต่ก็เป็นเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย เช่น องค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีการคุ้มครองเด็กในแบบเดียวกับผู้เสียหายท่ีเป็นผู้ใหญ่ ส่วน 
องค์ก?อ่ืน เช่น กรมประชาสงเคราะห์ก็จะเน้นทางด้านลังคมสงเคราะห์มากกว่า อีกต้ังกฎหมายท่ี 
ให้อำนาจไว้ก็ไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ชัดเจน และมีการใช้เป็นเวลานาน การคุ้มครอง 
สวัสดีภาพของเด็กและเยาวชนซึ่งตกเป็นผู้เสียหายในความผิดอาญาจึงไม่มีประสิทธิภาพ 
เท่าท่ีควร ทำให้บทบาทในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนผู้เสียหาย โดยเฉพาะกรณีท่ีเด็กไม่มีบิดา 
มารดา หรือมีแต่บิดามารดา ไม่มีความลามารถปฏิบัติหน้าท่ี หรือบิดา มารดาเป็นผู้กระทำผิด 
เสียเองตกเป็นขององค์ก?เอกชน ซ่ึงแม้จะมีความคล่องตัวในกา?ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความฉับ 
ไว เพราะมีสายงานบังคับบัญชาท่ีลัน และการปฏิบัติงานในเชิงรุก ลามารถเข้าไปดำเนินการได้
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ทันพ่วงที ไม่ต้องรอคำลังก่อนการปฎิบัติงาน ซ่ึงทำให้ประลบผลสำเร็จในระดับหน่ึง แต่ก็จะมี 
อุปสรรคในด้านการประสานงานระหว่างองค์กรรัฐและเอกชน และกฎหมายที'จะให้อำนาจหรือ
รองรับสถานะขององค์กรเอกชน จึงทำให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกซนประลบ
ปัญหาไม่ลามารถคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ในขณะ 
เดียวกันเม่ือพิจารณากรณีท่ีเด็กตกเป็นผู้กระทำความผิดทางอาญาบ้างจะเห็นได้ว่ารัฐได้พยายาม 
ให้การช่วยเหลือ โดยมีหน่วยงานซ่ึงได้แก่ สถานพินิจ อันเป็นหน่วยงานสนับลนุนศาลเยาวชน 
และครอบครัว ซ่ึงมีวิธีพิจารณาความท่ีแตกต่างไปจากศาลท่ัวไป และคำนึงถึงผดประโยชน์ของ 
เด็กและเยาวชนเป็นสำคัญ มีข้ันตอนการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น
พิเศษแตกต่างจากวิธีพิจารณาความอาญา นับต้ังแต่ถูกจับจนปล่อยคัว เช่น การจัดให้เด็กได้รับ 
การคุมประพฤติแทนการลงโทษ การปึกอบรม ดูแลลภาพร่างกายและจิตใจ เป็นต้น การท่ี 
กฎหมายบัญญัติไว้เช่นน้ี จึงทำให้เจ้าพนักงานสถานพินิจมีส่วนรับผิดชอบอย่างเต็มท่ีในการดูแล 
เด็กที'เป็นผู้กระทำ ความผิดทางอาญา แต่สำหรับการให้ความคุ้มครองแก่เด็กท่ีตกเป็นผู้เลียหาย 
จากการกระทำความผิดอาญา เจ้าพนักงานสถานพินิจจะมีบทบาทเฉพาะในคดีของครอบครัวท่ีผู้ 
เยาว์มีผลประโยชน์เก่ียวข้อง เช่น การร้องขอถอนอำนาจปกครองในกรณีท่ีมีผู้นำคดีมาล่ศาลแล้ว 
เท่าน้ี'น ด้วยเหตุน้ีเองจากการศึกษาอำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานภายใต้ พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2 5 3 4  ในการคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผู้เลียหายในความผิดอาญา ผู้เขียนจึงได้เสนอแนะแนวทางในการแกใข 
ปรับปรุง พระราชบัญญัโติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2 5 3 4  จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในแนวทางดังจะกล่าวต่อไปน้ี

ข้อเสนอแนะ

1. ควรมีการแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2 5 3 4  ให้การพิจารณาคดีอาญาซ่ึงเด็กเป็นผู้เลียหาย 
เป็นอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว เม่ือเจ้าพนักงานอัยการเสนอความเห็นต่อศาลภายใต้ 
ข้อจำกัดท่ีว่า เป็นกรณีท่ีบิดา มารดา เป็นผู้กระทำความผิดทางอาญาต่อเด็กหรือเด็กไม่มีบิดา 
มารดา ขาดผู้ปกครอง หรือมีแต่บิดา มารดาไม่มีความลามารถท่ีจะดูแลเด็กได้ เน่ืองจากศาล 
เยาวชนและครอบครัวมีวิธีพิจารณาความที่เป็นพิเศษ อันมีวัตถุประสงค์หลักในการคำนึงถึง
ประโยชน์ของเด็กเป็นสำคัญ ซ่ึงจะมีผลให้เจ้าพนักงานศาลเยาวชนและครอบครัว อันได้แก่



^ทุ! Î/นเด
เจ้าพนักงานลถานพินิจ ลามารถเข้าไปกำกับดูแลการพิจารณาคดีและคุ้มครองเด็กที่ขาดไร้ผู้ดูแล

2. ควรแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติจัดตงศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยกำหนดอำนาจหน้าท่ีเจ้าพนักงานข้ึนมาชุด 
หน่ึง อันประกอบด้วยบุคลากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เช่น
นักจิตวิทยาเด็ก นักอังคมลงเคราะห์ แพทย์ พนักงานคุมประพฤติ ฯลฯ เพ่ือเข้ามาช่วยเหลิอ 
คุ้มครองดูแลเด็กเมื่อเด็กปราศจากผู้ดูแล หรอในกรณีท่ีเป็นความผิดอาญาซ่ึงบิดามารดา หรอ 
บุคคลในครอบครัวเป็นผู้กระทำต่อเด็ก

3 .  ค ว ร แ ก ้ไ ข ท า ง ด ้า น ก า ร บ ร ห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ล น ับ ล น ฺน ง า น ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ

ค ร อ บ ค ร ัว  อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ล ถ า น พ ิน ิจ  โ ด ย ป ร ับ ป ร ุง ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร อ ง ร ับ ง า น ด ้า น ต ่า ง  ๆ ข อ ง ล ถ า น พ ิน ิจ ใ ห ้ 

เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ใ น ก ร ณ ีท ี่ต ก เ ป ็น ผ ู้เ ล ีย ห า ย ใ น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  แ ล ะ  

ข า ด ผ ู้ด ูแ ล ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้จ ัก ต ้อ ง ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า เ พ ิ่ม บ ุค ล า ก ร ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ ก ี่ย ว ก ับ เ ด ็ก ใ น ด ้า น ต ่า ง  ๆ
เ ช ่น  น ัก อ ัง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห ์ แ พ ท ย ์ น ัก จ ิต ว ิท ย า  ฯ ล ฯ  แ ล ะ ม ีก า ร อ บ ร ม ใ ห ้ค ว า ม ร ู้เ พ ิ่ม เ ต ิม แ ก ่

บ ุค ล า ก ร  เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ก ับ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ซ ึ่ง ต ก เ ป ็น ผ ู้เ ล ีย ห า ย

4. อำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีจะเข้ามาดูแลเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผู้เลียหาย
ในความผิดอาญา และขาดผู้ดูแลน้ี ควรมีบทบาทในด้านการลีบเลาะข้อเท็จจรงหาข้อมูลเก่ียวกับ 
เด็กและเยาวชน และครอบครัว สภาพแวดล้อม บุคคลผู้เก่ียวข้อง เพ่ือนำเดนอรายงานดังกล่าว 
ประกอบการพิจารณาคดีของศาล และเข้าไปมีส่วนร่วมในกา?พิจารณาคดี ติดตามการดำเนิน 
คดีจน ถึงท่ีสุด เพ่ือคอยดูแลคุ้มครองผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนผู้เลียหาย ตลอดจนคอย 
กำกับดูแลผู้ที่มีอำนาจปกครองดูแลเด็กหอังจากที่ศาลมีคำอังแล้วว่าได้ปฏิบัติต่อเด็กตาม 
มาตรฐานท่ีเด็กลมควรได้รับหรือไม่ นอกจากน้ันย์งควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ท่ีจะให้เจ้า
พนักงานดังกล่าวมีบทบาท และอำนาจหน้าท่ีในด้านการคุ้มครองลวัลดิภาพเด็กก่อนที,จะมีคำด่ัง 
ศาล เช่น เม่ือพบหรือได้รับการแจ้งเหตุจากบุคคลผู้พบเห็นกา?ทำร้ายเด็ก หรือจากองค์กร
เอกชนท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองลวัสดิภาพเด็ก ก็ลามารถเข้าไปตรวจเย่ียมเพ่ือพูด 
คุยกับเด็ก หรือแยกเด็กออกมาจากบุคคล หรือลถานที,ท่ีเห็น หรือจะเป็นอันตรายต่อเด็กได้ หรือ 
ร้องขอคำด่ังคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นกรณีฉุกเฉินจากศาล เป็นต้น
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5. ในการปฏิบัติง'านน่ื ควรจะมีการติดต่อประสานงานด้านต่าง  ๆ กับเจ้าหน้าท่ี 
องค์กรเอกชน และผู้มีวิชาชีพเฉพาะในด้านการแพทย์และสังคมลงเคราะห์ ซ่ึงอยู่นอกองค์กรด้วย 
เน่ืองจากองค์กรเอกชนจะมีความใกล้ชิดกับประชาชน และกระจายอยู่อย่างท่ัวถึงในหลายพ้ืนท่ี 
จึงลามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองลวัลดิภาพของเด็กและเยาวชนผู้เสียหายได้ 
ส่วนผู้มีวิชาชีพเฉพาะ เซ่น แพทย์ นักจิตวิทยาเด็ก ผู้ซ่ึงมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญ ใน 
การปฏิบัติหน้าที่กับเด็กผู้เสียหาย ก็จะช่วยปญหาด้านการขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญ หรือ
บุคลากรไม่เพียงพอขององค์กรได้

นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการให้อำนาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานแล้ว ยังควรมี 
การให้ความรู้และลร้างทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงานเก่ียวกับเด็กและเยาวชนผู้เสียหาย ส่งเลรืม
ให้มีความร่วมมือกันท่ังภาครัฐและเอกชน ในการปฏิป้ติงานเก่ียวกับเด็กในด้านต่าง  ๆ และท่ี
สำคัญคือ ควรจะรณรงคืให้มีการศึกษาอบรม และให้ความรู้เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับครอบครัว
เพ่ือให้คนในชุมชนและครอบครัวมีจิตสำนึกและตระหนักถึงคุณค่าของเด็ก อันจะนำไปส่การ
หยุดยงการละเมิดสิทธิเด็กได้ ท่ังน้ีเน่ืองจากมาตรการทางสังคม อันได้แก่ กฎหมายแม้จะให้
อำนาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานของรัฐเพียงใด หากคนในสังคมขาดจิตสำนึกย่อมไม่ประลบผลสำเร็จ 
ในการคุ้มครองสิทธิเด็ก อาจกล่าวได้ว่าท่ังลองอย่าง ต้องพ่ึงพากันเพ่ือจุดมุ่งหมายสูงสุดในการ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชน


	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

