
บทท า

บทนำ

1.1 ค วาม ส ำค ัญ ช องป ัญ หา

ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์เป ็น อ งค ์ก ร ท างก าร เง ิน อ งค ์ก รห น ึ่งท ี่อ ย ู่ใน ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ซ ึ่งม ี 
ห น ้าท ี่ระดมเง ิน ออมจากป ระชากร เพ ื่อมาปล ่อยส ินเช ื่อให ้ก ับประชากร หรือกลุ่มธุรก ิจท ี่ม ี 
ความสามารถและต ้องการส ิน เช ื่อ เพ ื่อไปพ ัฒ นาปร ับปร ุงธ ุรก ิจ หรืออุตสาหกรรมของตน 
ช ื่งบ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ เห ล ่าน ี้ม ีอ ย ู่เป ็น จ ำน ว น ม าก แ ล ะ ก ร ะ จ าย อ ย ู่ท ี่'ว ท ุก ภ ูม ิภ าค ข อ ง  
ประเทศไทย น ั้นก ็หมายถ ึง ท ั่วท ุกภ ูม ิภาคของประเทศ ม ีความต ้องการบร ิการของธนาคาร 
พ าณ ิช ย ์

แต ่การกระจายการให ้บ ร ิการของส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ม ิไต ้ครอบ คล ุมท ุกพ ื้น ท ี่ใน  
ภ ูม ิภ า ค ย ัง ม ีอ ีก ห ล า ย พ ื้น ท ี่ใ น ภ ูม ิภ า ค ท ี่ส า ข า ธ น า ค า ร พ ๅ ณ ิช ย ์เข ้า ไ ป ใ ห ้บ ร ิก า ร ไ ม ่ถ ึง  
กล ่าวค ือ  ท ั่วท ุกภ ูม ิภาคของป ระเท ศไท ยม ีความต ้องการบ ร ิการของสาขาธน าคารพ าณ ิชย ์ 
แ ต ่ก ารก ร ะ จ าย ก าร ให ้บ ร ิก ารข อ งส าข าธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ไ ม ่ไ ด ้ก ระ จ าย ไ ป ท ั่ว ท ุก ภ ูม ิภ าค  
อ ย ่าง เท ่า เท ีย ม ก ัน ค ือ  ภ ูม ิภาคไห นท ี่ม ีความเจร ิญ ด ังเช ่นกร ุงเทพ ฯและปร ิมณ ฑ ลจะม ีการ 
ต ั้งส าข าธน าค ารพ าณ ิชย ์เป ็น จำน วน ม าก 1 (กรุงเทพฯ ม ีจำนวน 819 สาขา, สมุทรปราการ 
ม ีจำนวน 69 สาขา, นนทบุรี ม ีจำนวน 54 สาขา, ปท ุมธาน ีม ีจำนวน 42 สาขา และสมุทร 
สาคร ม ีจำน วน  31 สาขา) ในทางกล ับ ก ัน ภ ูม ิภาคไห น ท ี่ความเจร ิญ ย ังน ้อยอย ู่ การลัด 
ต ั้งส าข าธน าค ารพ าณ ิชย ์ก ็จะม ีน ้อ ยตาม ไป ด ้วย  ท ี่เป ็นเช ่นน ี้เพราะกรุงเทพฯ
และปริมณฑล ม ีป ัจล ัยท ี่เอ ื้อ อ ำน วยต ่อ ก ารล ัด ต ั้งส าข าธน าคารพ าณ ิช ย ์ ไม ่ว ่าจะเป ็น ศ ูน ย ์ 
กลางใน การต ิดต ่อธ ุรก ิจ  สำน ักงาน ให ญ ่ของธน าคารพ าณ ิชย ์ท ั่ง  15 ต ั้งอยู่ท ี่กร ุงเทพฯ, 
กร ุงเทพฯม ีจำนวนประชากรต ่อล ังหวัดส ูงท ี่ส ุด, รายได ้เฉล ี่ยต ่อห ัวของประชากรใน
กร ุงเทพ ฯม ีปร ิมาณ ส ูงท ี่ส ุด  เป ็นต้น ด ังน ั้นจ ึงไม ่น ่าแปลกใจท ี่กร ุงเทพฯและปริมณฑลจะม ี 
จำน วน ส าข าธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ มากท ี่ส ุด เม ื่อ เท ียบก ับล ังห ว ัดอ ื่น

1 ทาวะเศร.ษฐกิ.จทาคกลางปี 2537 นละแนวโน้มปี 2538 ( กรุงเทพมหานคร - ธนาคารแห่งประเทศไทย.
2538 ).
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และเม ือส ังเกตด ูจำน วน ส าขาของธน าคารพ าณ ิชย ์ใน จ ังห ว ัดต ่างๆก ็จะพ บ ว ่า จะมื 
ป ร ิมาณ ส าขาท ี่แตกต ่างก ัน ไป ท ี่เป ็น เช ่น น ี้ เป ็น เพราะจ ังห ว ัดต ่างๆม ีส ิ่งท ี่ด ึงด ูดใจให ้
ธนาคารพาณ ิชย ์ไปเป ิดสาขาเพ ื่อให ้บร ิการต ่อประชากรแตกต ่างก ันไป เช่นจังหวัดใดที่
เป ็น จ ังห ว ัด ท ี่ม ืโรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ข น าด ให ญ ่อ ย ู่ม าก แ ล ะได ้ร ับ ก ารส น ับ ล น ุน จาก ท าง 
ร ัฐบาล ด ังเช ่น  จ ังหว ัดชลบ ุร ีและ จ ังหว ัดระยองเป ็นต ้น  จะม ีแรงด ึงด ูดให ้ธน าคารพ าณ ิชย ์ 
ไป เป ิด ส าขาเพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารด ังน ัน จ ังห ว ัด ด ังก ล ่าวจ ึงม ืจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์อ ย ู่เป ็น  
จำน วน มาก, (จ ังหว ัดชลบ ุร ีม ีจำนวน 96 สาขา, จ ังหว ัดระยองม ีจำนวน 46 ลาขา) ในขณะ 
เด ียวก ัน จ ังห ว ัดใดท ี่ม ีส ิ่งด ึงด ูดใจให ้ธน าคารพ าณ ิชย ์ไป เป ิดส าขาน ้อย ไม ่ว ่าจะเก ิดจากส ิ่ง 
ใ ด ก ็ต า ม ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง จ ัง ห ว ัด ท ี่ย ์ง ม ีค ว า ม เจ ร ิญ ไ ม ่ม า ก น ัก เช ่น  
จ ังห ว ัดม ุกดาห าร ซ ึ่งเป ็นจ ังหว ัดท ี่อย ู่ในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ2 (จังหวัดมุกดาหารมี 
จำนวน 9 สาขา) จ ังหว ัดแม ่ฮ ่องสอนและจ ังหว ัดน ่านซ ึ่งอย ู่ในภาคเหน ือ3 (จ ังหว ัดแม ่ฮ ่อง 
สอนจำนวน 9 สาขา, จ ังหว ัดน ่าน ม ีจำนวน รสาขา) เป ็นต้น ท ี่'งท ี่จ ังหว ัดต ่างๆด ังกล ่าว 
อาจเป ็น จ ังห ว ัดท ี่ม ีท ร ัพ ยากรท ี่เอ ื้ออำน วยต ่อการดำเน ิน ธ ุรก ิจ  และม ีผ ู้ประกอบธุรก ิจอยู่ 
เป ็น จำน วน มาก ซ ึ่งผ ู้ประกอบธ ุรก ิจเหล ่าน ี้นม ีความต ้องการส ิน เช ื่อจากธนาคาร
พาณ ิชย ์เพ ื่อทำให ้เก ิดสภาพ คล ่องในการประกอบธ ุรก ิจของตน แต ่ธนาคารพาณ ิชย ์ไม ่
ป ล ่อยส ิน เช ื่อห ร ือถ ึงแม ้ป ล ่อย ก ็ไม ่ได ้เต ็ม เม ็ด เต ็มหน ่วยตามท ี่ผ ู้ประกอบการเหล ่าน ี้น
ต ้องการ ท ี่เป ็น เช ่น น ี้เป ็น เพ ราะธน าคารพ าณ ิชย ์ไป ต ั้งสาขาใน จ ังห ว ัด เห ล ่าน ั้น น ้อยเม ื่อ
เป ร ียบ เท ียบ ก ับ ความต ้องการของ ผ ู้ประกอบการ อ ีกส าเห ต ุห น ึ่งท ี่ม ีความส ำค ัญ เป ็น
อ ย ่างม าก ค ือ ก าร ท ี่ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์ ต ั้งสาขาอย ู่น ้อยในจ ังหว ัดเหล ่าน ั้นผลทำให ้ธนาคาร 
พ าณ ิชย ์ไม ่ท ราบ ถ ึงด ักยภ าพ ของ ผ ู้ประกอบการเหล ่าน ั้นหรือถ ึงแม ้ทราบก็ทราบเพ ียง
เล ็ก น ้อ ย เท ่าน ั้น  ใน ทางตรงก ัน ข ้ามห ากธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ื่มสาขามากข ื้น จะทำให ้ธน าคาร 
พ าณ ิชย ์ท ราบ ถ ึงด ัก ยภ าพ ขอ ง ผ ู้ประกอบการเป ็นอย ่างด ี ซ ึ่งจะทำให ้การปล่อยส ิน
เช ื่อม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ้น  น อกจากน ั้น แล ้วการท ี่ธน าคารพ าณ ิชย ์ต ั้งสาขามากข ึ้น ทำให ้
เข ้าถ ึงผ ู้ป ระกอบ การมากข ึ้น ท ำให ้ แก ้ป ัญหาพฤติกรรมท ี่เปล ี่ยนไปของผู้ประกอบ
ธ ุรก ิจห ร ือท ี่เร ียกก ัน ว ่า Moral Hazard เพ ราะว ่าธน าคารพ าณ ิชย ์ส ามารถด ูแลได ้อย ่าง
ท ั่วถ ึง

2ลทิjà rm iง ินผรธน าคาร_วท คฮะว ันออกเฉ ีย'ท™ อป ี.2537 { กรุงIทพมหานคร : ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย, 2538 ).

'รายงานเศรษฐก ิจภาคเหน ือ ปี 2537 ( กรุงเทพมหานคร : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2538 )
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และเม ื่อท ำการเป ร ียบ เท ียบ ถ ึงการกระจายของส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ใน ช ่วงป ีท ี่ท ำ 
ก ารศ ึกษ าข องการศ ึกษ าคร ั้งน ี้ ซ ึ่งประกอบด้วย ป ี2527, ป ี2532 และป ี2537 โดยเปรียบ 
เท ียบ ใน ร ูป กราฟ จะม ีล ักษณ ะด ังน ี้

กราฟ1.1 ะ- กราฟแสดงจำนวนสาขาธนาคารพาณ ิชย์ในป ี2527 ป ี2532 และป ี2537
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ท ี่มา ะ- ธนาคารแห ่งประเทศไทย

จ าก ก ร าฟ 1.1 น ี้พ บ ว ่าจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ท ี่เพ ิ่มข ึ้น ใน ช ่วงป 2ี527-2532
จะม ีจำน วน ท ี่น ้อยกว ่าใน ช ่วงป 2ี532-2537 อย ่างเห ็นได ้ช ัด เจน โดยในปี2527จำนวนสาขา 
ธน าคารพ าณ ิชย ์ม ีจำน วน  1,769 สาขา แ ล ะ ในป 2ี532มีจำนวน 2,144 สาขา ดังนั้น'ใน'ช่วง 
เวลาด ังกล ่าวน ี้จำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงเพ ิ่ม ข ึ้น  375 สาขาเท ่าน ั้น  
ล ่วนในช ่วงป 2ี532-2537 จำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงเพ ิ่มข ึ้น ถ ึง
1,065 สาขา โดยในป 2ี537จำนวนสาขาธนาคารพาณ ิชย ์ท ั่วประเทศม ีจำนวนท ั้งส ิ้น
3,209 สาขา ซ ึ่งจะล ังเกตพ บ ว ่าจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ท ี่เพ ิ่มข ึ้น ใน ช ่วงป ี2532-2537 
มีจำน ว น ม า ก ก ว ่า จำน ว น ส า ข าธ น า ค า ร พ าณ ิช ย ์ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ป ี2527-2532อย ู่ถ ึง

จำนวนสาขาธนาคารพาณิชย์

2527 2532 2537
ปี

2.84 เท ่า
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แต ่ใน กราฟ  1.1 น ี้จ ะ เป ็น ก าร ม อ งภ าพ โด ย ร ว ม ไ ม ่ไ ด ้ม อ งล ึก เข ้าไ ป ถ ึง ก า ร ก ร ะ จ า ย

จำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ว ่าม ีการกระจ ุกต ัวอย ู่ใน ส ่วน ใด ตังนั้นในกราฟต่อไป
จะแสดงจำน วน สาขาธน าคารพ าณ ิชย ์ระห ว ่างกร ุงเท พ ฯและภาคต ่างๆ

กราฟ1.2:- กราฟแสดงจำนวนสาขาธนาคารพาณิชย์ระหว่างกรุงเทพฯและรายภาค 
ใน จ 2527 จ 2532 และจ 2537

จำนวนสาขาธนาคารพาณิชย์ของกรุงเทพฯและรายภาค
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ท ี่มา ธนาคารแห่งประเทศไทย

จ าก ก ราฟ 1.2 น ี้พ บว ่าใน ท ุกป ีกร ุงเทพ ฯจะม ีจำน วน สาขาธน าคารพ าณ ิชย ์มากท ี่ส ุด  
รองลงมาเป ็น ภาคกลาง, ภาคเหนอ, ภาคอ ีสาน  และภ าคใต ้ตาม ลำต ับ  นอกจากน ี้ย ์งพบ 
ว ่าใน ช ่วงป ี2532-2537 กร ุงเท พ ฯและท ุกๆภาคจะม ีจำน วน สาขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ มมาก 
กว ่าในช ่วงป ี2527-2532 โดยในช่วงป ี2527-2532 กร ุง เท พ ฯม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ 
เพ ิ่มข ึ้น  82 สาขา, ภ าคกลาง ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่ม ข ึ้น  123 สาขา,
ภาคเห น ือ ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่มข ึ้น  64 สาขา, ภาคอ ีส าน  ม ีจำน วน สาขา
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ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์เพ ิ่ม ข ืน  66 สาขา และภาคใต ้ ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่ม ข ึ้น  
51 สาขา ส ่วนในช่วงป ี2532-2537 กรุงเทพฯ ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่ม ข ึ้น
336 สาขา, ภ าคกลาง ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่มข ึ้น  354 สาขา, ภาคเหน ือ 
ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์เพ ิ่ม ข ึ้น  140 สาขา, ภาคอ ีสาน  ม ีจำน วน สาขาธน าคาร 
พ าณ ิช ย ์เพ ิ่ม ข ึ้น  127 สาขา และภาคใต ้ ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เพ ิ่ม ข ึ้น  
123 สาขา ด ังน ั้นในช่วงป ี2532-2537 กรุงเทพฯ, ภาคกลาง, ภาคเห น ือ, ภาคอ ีส าน  และ 
ภ าค ใต ้ ม ีจำน วน ส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์เพ ิ่ม ม ากกว ่าใน ช ่วงป ี2527-2532 อยู่ 4.10 เท ่า, 
2.80 เท ่า, 2.19 เท ่า, 1.92 เท ่า และ 2.41 เท ่า ตามลำด ับ

จากกราฟ ท ั้ง  2ฃ ้างบนน ั้ทำให ้ทราบว่าในช ่วงป ี2532-2537 ธน าคารพ าณ ิชย ์ม ีการ 
เป ิด ส าขาธน าคารเพ ิ่ม ม ากกว ่าใน ช ่วงป ี2527-2532 น อกจากน ี้ย ังทำให ้ทราบว ่าธน าคาร
พ าณ ิชย ์เป ิดส าขาอย ู่ใน เขตกร ุง เท พ ฯม ากท ี่ส ุด  รองลงมาค ือภ าคกลาง, ภาคเหน ือ,
ภาคอ ีส าน  และภาคใต ้ตาม ลำด ับ

ด ังน ั้น ใน ก าร ค ืก ษ าเร ื่อ งพ ฤ ต ิก รร ม ข อ งธ น าค าร พ าณ ิช ย ์แ ล ะ ก าร ก ระ จ ายก ารให ้ 
บ ร ิการน ี้จะศ ึกษ าถ ึงป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการเป ิดให ้บ ร ิการส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ใน ช ่วงป ี 
ท ี่กำหนดจากการศ ึกษาคร ังน ื

น อก จาก น ั้น แล ้วการศ ึก ษ าใน ครงน ี้ย ังจะศ ึก ษ าถ ึงก ารเป ิด ให ้บ ร ิการส าขาธน าค าร 
พ าณ ิชย ์ใน อำเภอต ่างๅท ี่วท ุกจ ังห ว ัดว ่าจะม ีการเป ิดส าขาครบ ห ร ือใม ่ครบ  ถ ึงแม ้ว ่า
ธน าคารพ าณ ิชย ์จะม ีการดำเน ิน ก ิจการอย ู่ใน ท ุกจ ังห ว ัดท ั่วป ระเท ศ แต ่การให ้บร ิการท ี่เข ้า 
ถึง ป ระชากรของธน าคารพ าณ ิชย ์ย ัง ,ไม่สม!J รณ ์เต ็มท ี่ เห ต ุเพ ราะว ่าย ังม ีอ ีก ห ล ายอ ำเภ อ  
ใน ห ลายจ ังห ว ัดท ี่ย ังไม ่ม ีสาขาของธน าคารพ าณ ิชย ์ไป เป ิดให ้บร ิการ4 จากการสำรวจพ บ ว ่า 
ม ีเพ ยง 27 จ ังห ว ัด เท ่าน ั้น ท ี่ส าขาธน าคาพ าณ ิชย ์เข ้าถ ึงป ระชากรใน ท ุกอำเภอ ส่วนอีก 
49 จ ังห ว ัดการให ้บร ิการสาขาธน าคารพ าณ ิชย ์ย ังเป ิดให ้บร ิการไม ่ครบท ุกอำภอ (ในที่นี้ 
ห ม ายถ ึงอ ำเภ อ ท ี่ไม ่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์, ไม ่ม ีสาขาธนาคารออมส ินและไม ่ม ีสาขาของ 
ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร) ด ังน ั้นทางธนาคารแห ่งประเทศไทย
จ ึงข อ ความ ร ่วม ม ือ จากธน าคารพ าณ ิช ย ์ ทั้ง 15 ธนาคาร ไปเป ิดให ้บร ิการสาขาธนาคาร

จ า ก ร า ย ง า น ข อ - 3ธ น า เ จ า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ค ไ ท ย
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ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ใน อ ำเภ อ ต ่างๆ  ท ี่ย ังไม ่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ซ ี่งม ีท ั้งส ิ้น  159 อำเภอท ั่ว  
ประเทศ ระหว่างป ี พ.ศ. 2538-2542 รวมระยะเวลาท ั้งส ิ้น  5 ปี ซ ึ่งเป ็นไปตามนโยบายของ 
ร ัฐบาล ท ี่ต ้อ งก ารก ระ จายค วาม เจร ิญ ,ไป?jภ ูม ิภ าค  โดยท ี่ร ัฐบ าลจะส ่งน โยบ ายผ ่าน มาย ัง 
ธน าคารแห ่งป ระเท ศ1ไท ยเพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารโด ยพ ิจารณ าถ ึง เป ้าห ม ายท างเศ รษ ฐก ิจ เป ็น ห ล ัท  
ซ ึ่งต ังแ ต ่อ ด ีต จ น ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน เป ้าห ม ายท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ร ัฐ บ าล ต ้อ งก ารบ รรล ุน ั้น จ ะ เป ็น เป ้า  
ห มาย ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความม ั่นคงของประเทศและการก ินด ีอย ู่ด ีของประชากรใน
ป ระเท ศเป ็น ส ำค ัญ  สำห ร ับ เป ้าหมายท ี่เก ี่ยวก ับการก ินด ีอย ู่ด ีของประชากรในประเทศน ั้น  
เป ้าห ม าย  ท ี่เป ็น ห ล ักค ือ เป ้าห มายการกระจายรายได ้และทร ัพ ย ์ส ิน อย ่างเป ็นธรรม
กล ่าวค ือผลของเศรษฐก ิจท ี่เจร ิญ เต ิบ โตมากข ึ้น ส ่งผลให ้ป ระชากรใน ป ระเท ศม ีการก ิน ด ีอย ู่ 
ดี ด ีมากข ึ้น  และการก ินด ีอย ู่ด ีของประชากรในประเทศควรม ีการกระจายท ี่เท ่าเท ียมและ 
ย ุต ิธรรมไม ่ควรกระจ ุกอย ู่ก ับประชากรเพ ียงไม ่ก ี่กล ุ่ม  เพราะนอกจากจะเป ็นการไม ่
ย ุต ิธรรมแล ้วย ังอาจน ำมาซ ึ่งความไม ่ม ั่น คงของป ระเท ศชาต ิ นอกจากน ี้ย ังทำให ้
ต ่างประเทศไม ่กล ้ามาลงท ุนในไทยทำให ้เก ิดการว ่างงานข ึ้นได ้

ต ังน ั้น ใน การค ืกษ าคร ั้งน ี้จ ึงจะค ืกษ าเป ร ียบ เท ียบ ถ ึงการเป ิดให ้บ ร ิการของ 
ลาขาธนาคารพ าณ ิชย ์ว ่าจะครบ ห ร ือไม ่ครบ ท ั่วท ุกอำเภอใน จ ังห ว ัดต ่างๆ  นอกจากน ี้ย ังจะ 
ค ืก ษ าเป ร ียบ เท ียบ ก ารท ั้งส าข าธ น าค ารพ าณ ิช ย ์เป ็น รายอ ำเภ อ ด ้วย  เพ ื่อ เป ็น การค ืกษ า
ถ ึงค ักยภาพ ในระด ับจ ังห ว ัดและระต ับอำเภอว ่าจะแตกต ่างก ันห ร ือไม ่ เพราะจ ังหว ัดบาง
จ ังห ว ัด ม ีเพ ียงอ ำเภ อ  อำเภอเด ียวท ี่ย ังไม ่ม ีส าขาธน าคารเป ิดให ้บ ร ิการ แต ่ก ็จะม ี
ค ว าม ห ม า ย เห ม ีอ น ก ับ จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีห ล าย อ ำ เภ อ ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีส า ข า ธ น า ค า ร พ าณ ิช ย ์เป ิด ใ ห ้ 
บ ร ิก ารแ ล ะจะไ ด ้น ำผ ล ท ี่ได ้จาก ก ารค ืก ษ าไป ป ระ ย ุก ต ์ใช ้ก ับ จ ังห ว ัด แ ล ะอ ำเภ อ ท ี่ย ังไม ่ม ี
ส าข าธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ต ังอ ย ู่
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1.2 ว ัต ถ ุประสงค ์ของการศ ึกษา

า . เพ ื่อ ศ ึก ษ าป ัจจ ัยก ำห น ด ก ารก ระจายระบ บ ส าข าธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ท างด ้าน

1.1 การกระจายการให ้บร ิการสาขาธนาคารพาณ ิชย ์ไทยในจ ังห ว ัดต ่างๆ  

ท ั่วประเทศ
1.2 ความท ั่วถ ึงของการเป ิดให ้บ ร ิการสาขาธน าคารพ าณ ิชย ์ใน ท ุกอำเภอ 

ของจังหวัด

1.3 ความน ่าจะเป ็น ท ี่ธน าคารพ าณ ิชย ์จะไป เป ิดส าขาใน อำเภ อต ่างๆ ท ั่ว  
ประเทศ

2. เพ ื่อท ำก ารศ ึก ษ าป ัจจ ัยท ี่ม ีผลก ระท บ ต ่อ การก ระจายส าขาธน าคารพ าณ ิช ย ์ 
ด ้วยว ิธ ี Simulation

3. เพ ื่อ เสนอแนวนโยบายต ่อการกระจายการให ้บร ิการท ี่เข ้าถ ึงของธนาคาร
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1.3 ขอบเขตของการศ ึกษา

ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์:- ธน าคารพ าณ ิชย ์เอกชนท ั้งส ิ้น  15 ธนาคารประกอบด้วย
ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารไทยพาณ ิชย ์,
ธน าคารกร ุงศร ีอย ุธยา, ธนาคารทหารไทย, ธนาคารมหานคร, ธนาคารนครหลวงไทย, 
ธนาคารกร ุงเท พ พ าณ ิชยการ, ธนาคารศรีนคร, ธน าคารเอ เช ีย , ธนาคารไทยทนุ,
ธนาคารสหธนาคาร, ธนาคารนครธน และ ธนาคารแหลมทอง

จ ังห ว ัดท ี่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ครบ ท ุกอำเภ อ:- ประกอบด้วย 27 จ ังหวัด ดังนี้ 
พระนครศร ีอย ุธยา, ช ัยนาท, ปท ุมธาน ี, ส ิงห์บ ุรี, นนทบุรี, จันทบุรี, ชลบุรี, สระแก้ว, 
ตราด, ระยอง, สมุทรปราการ, นครนายก, เช ียงราย, แพร่, พ ะเยา, กำแพงเพชร, 
นครสวรรค์, สุโขทัย, นครปฐม, สมุทรสงคราม, สมุทรสาคร, ส ุพรรณบุรี, ราชบุรี,
ประจวบคีร ีช ันธ ์, ภ ูเก ็ต , ตรัง และกรุงเทพฯ

จ ังห ว ัดท ี่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ไม ่ครบ ท ุกอำเภอ:- ประกอบด้วย 49 จ ังหว ัดด ังน ี้ 
ลพบุรี, สระบุรี, อ ่างทอง, ฉะเช ิงเทรา, ปราจนบุร ี, นครราชสิมา, ช ัยภ ูม ิ, บ ุร ีร ัมย ์,
ศร ีละเกษ, สุรินทร์, ยโสธร, อ ุบลราชธาน ี, อ ำน าจ เจร ิญ , อ ุดรธานี, ขอนแก่น, นครพนม, 
ร ้อยเอ ็ด , มหาสารคาม, เลย, กาฬสินธ์, สกลนคร, หนองคาย, ม ุกดาหาร, หนองบ ัวลำภ ู, 
ลำป าง, เช ียงใหม่, น่าน, แม่ฮ ่องสอน, ลำพ ูน, อ ุตรด ิตถ ์, พ ิษณ ุโลก, ตาก, เพชรบุรณ์, 
อ ุท ัยธาน ี, พ ิจ ิตร, กาญจนบ ุร ี, เพชรบุรี, นครศรีธรรมราช. กระบี่, อุมพร. ระนอง,
ส ุราษฎรธาน ี, พ ังงา. สงขลา, นราธ ํวาล, ป ัตตาน ี, พ ัทลุง, ยะลา และ ลดูล

อำเภอท ี่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เป ิดให ้บ ร ิการ:- ประกอบไปด้วย 600 อำเภอท ั่ว
ประเทศ

อำเภอท ี่ไม ่ม ิส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์เป ิดให ้บ ร ิการ:- ประกอบไปด้วย 159 อำเภอท ั่ว
ประเทศ

ป ีท ี่ใช ้ใน การศ ึกษา:- ในการศ ึกษาถ ึงการกระจายการให ้บร ิการน ี้ จะแบ ่งป ีท ี่,ใช้'ใน
การศ ึกษาออกเป ็น  3 ช ่วงค ือ ป ี2527, ป ี2532 และป ี2537
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ใ น ก าร ศ ึก ษ าพ โ เต ิก ร ร ม ข อ ง ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์แ ล ะ ก าร ก ร ะ จ าย ก าร ใ ห ้บ ร ิก าร น ี้ 
ข ้อ ม ูลท ีใช ้ใน การศ ึกษ าเป ็น ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ!Secondary Data] ซ ึงได ้จากการรวบรวม ข้อมูล 
จากองค ์กรต ่างๆ  เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย, สถาบ ันประชากรศาสตร์ และสำน ักงาน 
สถ ิต ิแห ่งชาต ิเป ็น ต ้น

1.5 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

การศ ึกษาคร ั้งน ี้ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับค ือ ท ำให ้ทราบป ัจจ ัยกำห น ดการเป ิด  
สาขาธน าคารพ าณ ิชย ์จวบ จน ท ำให ้ท ราบ ถ ึงค ์กยภาพ ของจ ังห ว ัดท ี่ม ีส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ 
เป ิดให ้บ ร ิการอย ู่ท ุกอำเภอ และทราบถ ึงค ์กยภาพของจ ังหว ัด ท ี่ม ีส าข าธน าคารพ าณ ิช ย ์ 
ไม ่ครบ ท ุกอำเภอ น อกจากน ี้ย ์งจะท ราบ ถ ึงการกระจายของส าขาธน าคารพ าณ ิชย ์ ทั่วทั้ง 
ป ระ เท ศ ว ่าจะ ก ระ จ ุก ต ัวอ ย ู่ใน ส ่วน ใด บ ้างใน ป ระ เท ศ แ ล ะส ่วน ใด บ ้างท ี่ย ังม ีจ ำน ว น ส าข า 
ธน าค ารพ าณ ิชย ์ต ั้งอ ย ู่ใน ป ระม าณ น ้อ ย และการศ ึกษาคร ั้งน ี้ท างร ัฐบ าลย ังลามารถน ำผล 
ท ี่ไ ด ้ม าป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงแ น ว ท างใน ก ารว างน โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ท ี่จ ะก ่อ ให ้เก ิด  
ประโยชน ์แก ่ประเทศชาต ิ
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