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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

หลักสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ เป็นการปกครองท่ีให้ราษฎรใช ้
อำนาจอธิปไตย หรืออำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศดำเนินการปกครองให้เกิดประโยชน ์
แก่ราษฎรเองคือ ราษฎรดำเนินกิจการงานของรัฐเองและพ่ึงตัวเอง แต่เน่ืองจากประเทศท่ีมี 
พลเมืองมาก  ๆ ย่อมไม่สามารถท่ีจะจัดให้พลเมืองมาประชุมกระทำหน้าท่ีปกครองตนเองได้
อีกประการ'หน่ึงการปกครอง'ในปัจจุบันน้ี ย่อมมีปัญหาสลับซับซ้อนยากย่ิงสำหรับบุคคลทั่วไป 
จะเข้าใจได้และแม้มีผู้เช้าใจได้บ้างก็ไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะดำเนินการด้วยตนเอง ฉะน้ันส่ิงท่ีทุก 
คนพอทำได้ก็คือ เลือกต้ังบุคคลท่ีเห็นว่ามีความสามารถเหมาะสม ที่จะมากระทำหน้าที่แทน 
ราษฎร การปกครองโดยวิธีน้ีเป็นการปกครองซ่ึงราษฎรใช้อำนาจอธิปไตย โดยผ่านทางผู้แทน 
ของราษฎรหรือที่เรียกว่า ผู้แทนราษฎรเพ่ือท่ีจะ ทำหน้าที่นิติบัญญ้ติ หรือออกกฎหมายใน 
การปกครองประเทศ

ประเทศไทยมีการปกครอง ท่ีเลียนแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ( parliamentary 
system ) ตลอดมา ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยเม่ือจันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เป็นด้นมา จนถึงปัจจุบ้น 
( พ.ศ.2539 ) เป็นเวลาร่วม 64 ปี ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว 15 ฉบ้บ มีการเลือกต้ัง
ท่ัวไป 18 คร้ัง จากการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังแต่ละคร้ัง ทำให้มีการเปลี่ยน 
แปลงบทบาทของรัฐสภาในรูปลักษณะและการควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภา ตามความจำเป็นของ 
แต่ละคร้ังด้วย

สถาบันนิติบัญญัติเป็นสถาบันทางการเมืองที่สูงสุดสถาบันหนึ่ง และถือว่าเป็นกลไก 
ทางการเมืองที่มีความจำเป็นและสำคัญอย่างหน่ึงต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี 
รัฐสภาเป็นตัวแทนของอำนาจนิติบัญญัติ ซึ่งจะมืบทบาทและหน้าท่ีตรากฎหมายเพ่ือใช้ในการ 
บริหารราชการแผ่นดิน และมีหน้าที่ถ่วงดุลย์อำนาจของฝ่ายบริหารตลอดจนควบคุมการบริหาร 
งานของคณะรัฐบาล ให้เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 1
องค์กรนิติบัญญัติได้เร่ิมมีต้ังแต่ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้มีการ

1 จรูญ สุภาพ ( บรรณาธิการ ), การปกครองและการเมืองไทย ( กรุงเทพมหานคร : ไทย 

วัฒนาพานิช, 2521 ), หน้า 160.
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จัดตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน ( council of state ) และสภาองคมนตรี ซึ่งประกอบไปด้วย 
สมาชิกจำนวน 10 คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 20 คน ล้วนเป็นขุนนางสามัญระดับต่ํากว่าเสนาบดีมี
หน้าที่ถวายคำปรึกษาเกี่ยวกิ'บการบริหารราชการแผ่นดิน และดำเนินการปรับปรุงระบบการ
บริหารให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม 2

รัฐสภานอกจากจะมีหน้าท่ีตรากฎหมายแล้ว ยังมีหน้าท่ีตรวจสอบและควบคุมรัฐบาลซ่ึง 
ทั้งสองประการนี้เป็นหน้าที่ตามกฎหมาย ด้งท่ีระบุไว่ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับอันนับเป็นหลักการ 
สำค้ญ แต่ในสภาพความเป็นจริงและโดยเฉพาะในประเทศไทยรัฐสภาจะมีบทบาทมาก หรือ
น้อยย่อมขึ้นอยู่กับเจตนารมย์ของฝ่ายบริหาร และเหตุการณ์ทางการเมืองเป็นสำคัญอีกด้วย 
ด้วยเหตุนี้เอง จึงปรากฏว่าบทบาทของรัฐสภาดังกล่าวกิมิได้ดำเนินไปได้ดีเท่าที่ควร อาทิ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเองก็ไม่สามารถรวมกันเป็นปีกแผ่น เน่ืองจากขาดพรรคการเมืองท่ี 
สามารถทำหน้าที่ตามที่ควรจะเป็น จึงท่าให้อำนาจของผู้ปกครองของไทย เป็นอำนาจท่ี 
ปราศจากการควบคุมท่ีแท้จริงท้ังในและนอกรัฐสภา ( การควบคุมนอกรัฐสภา คือการควบคุม 
จากประชาชนและองค์กรอ่ืน  ๆ โดยการผลักด้นทางการเมือง ) นอกจากน้ีแล้วฝ่ายนิติบัญญ้ติ 
ของไทยยังไม่ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนเท่าที่ควร แต่อย่างไรก็ตามรัฐสภา'ใน
ฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่งของอำนาจอธิปไตย ยังคงมีความหมายอย่างย่ิงต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของฝ่ายค้านในการควบคุมรัฐบาลก็เพ่ือหาทาง 
เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในระบบรัฐสภาในประเทศ จึงนับได้ว่าเป็นประโยชน์มีความ 
สำคัญอย่างย่ิง ทั้งนี้ก็เพราะว่ารัฐบาลซึ่งมีเสียงข้างมากในสภา จะมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
คอยสนับสนุนอยู่ไม่ได้คอยควบคุมรัฐบาล คงเหลือแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายด้าน 
เท่านั้นที่ทำหน้าที่ดังกล่าวจริง

โดยเหตุท่ีรัฐบาลจะต้องดำเนินนโยบายในการปกครองประเทศ ให้สอดคล้องตาม
เจตนารมย์ของประชาชน ฉะนั้นรัฐสภาในฐานะที่เป็นตัวแทนปวงชนทั้งประเทศจึงต้องมีการ 
ควบคุมการดำเนินงานของรัฐบาล มาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแกิไข 
เพ่ิมเติม ( ฉบับท่ี 5 ) พ.ศ.2538 ได้บัญญติไว้ว่า “ ในการบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตร ี
รัฐมนตรีผู้ใด้รับแต่งต้ังให้ว่าการกระทรวงต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาในหน้าท่ีของตนและรัฐมนตร ี
ทุกคนต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั้วไปของคณะรัฐมนตรี ” ฉะนั้นจึงทำให้
รัฐสภามีอำนาจที่จะควบคุมนโยบายทั้วไปของรัฐบาลได้ แต่เน่ืองจากการควบคุมรัฐบาลน้ันมีท้ัง 
การควบคุมจากภายในและภายนอกรัฐสภาการควบคุมจากภายนอกรัฐสภา ได้แก่ประชาชน

2 ชัยอนันต์ สมุทวาณิช และชัตติยา กรรณสูต ( รวบรวม ), เอกสารการเมืองการปกครอง 

ไทย ( พ.ศ. 2417-2477 ) ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สถาบันสยามศึกษา, 2532 ), หน้า 18-23.
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ข้าราชการและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน  ๆ ส่วนการควบคุมภายในรัฐสภา ได้แก่ ตัวสมาซิกและ
พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎรที่ร่วมกันทำหน้าที่ในรัฐสภา และวิธีการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐสภา ก็มืหลายวิธีแต่วิธีการที่สำคัญวิธีหนึ่ง ได้แก่การเป็ด 
อภิปรายที่'วไปโดยไม่ลงมติ และการเป็ดอภิปรายท่ี'วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นราย 
บุคคลหรือทั้งคณะก็ได้ จึงนับว่าการควบคุมวิธีนี้ เป็นการควบคุมท่ีสำคัญท่ีสุด คือเป็นการถ่วง 
ดุลย์ระหว่างอำนาจของสภากับรัฐบาล เพราะฝ่ายรัฐบาลก็มืสิฑธิท่ีจะยุบสภาไดในเม่ือเห็นว่า 
สภาดำเนินการไปโดยไม่เป็นไปตามท่ีชอบที่ควร ส่วนสมาซิกสภาก็เช่นเดียวกันถ้าเห็นว่า
คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนใด ไม่ได้ดำเนินการบริหารราชการแผ่นดินไปตามท่ีชอบที่ควร 
ก็มืโอกาสที่จะเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ตามท่ี 
กล่าวมาแล้วน้ัน และถ้าสมาซิกสภาเห็นพ้องต้องกัน บุคคลผู้นั้นก็ต้องออกจากตำแหน่งไป
นับว่าเป็นเครื่องมืออันสำคัญของรัฐสภาและของฝ่ายรัฐบาลคนละอย่าง ที่ใช้กำกับควบคุมกันอยู่ 
ฉะนั้นในการศึกษาเรื่องฝ่ายค้านกับการยุบสภาของรัฐบาลซวน หลีกภัย เกี่ยวกับการทำงาน
ของฝ่ายค้านในการควบคุมรัฐบาล โดยอาศัยการอภิปรายท้ัวไป จะเป็นเคร่ืองช่วยให้ทราบถึง 
วิธีการและการดำเนินการ ท้ังท่ีเป็นมาแล้วในอดีตจนถึงปัจจุบันว่า บทบาทของสมาซิกแต่ละ 
คนแต่ละฝ่ายหรือทั้งสภาในฐานะรัฐสภา ไต่ใช้เครื่องมือท่ีมือยู่น้ีมากน้อยเพียงใดในการท่ีจะ
ควบคุมรัฐบาลเพ่ือให้ดำเนินนโยบายตรงตามเป้าหมายท่ีวางไว้

รัฐสภาไทยน้ันมืทั้งจากการเลือกตั้งและแต่งต้ัง มักจะอยู่ในตำแหน่งไม่ครบวาระถูกยุบ 
หรือถูกรัฐประหารอยู่เสมอ จึงทำให้เกิดความรู้สึกว่ารัฐสภาไทยอ่อนแอไม่มืประสิทธิภาพใน
การดำเนินงาน และไม่ได้เป็นสถาบันท่ีทรงพลังทางการเมือง เหมือนกับรัฐสภาในประเทศท่ี 
พ ้ฒ นา 3 จากการศึกษาของ David Morel! เรื่องบทบาทของสภาผู้แทนราษฎรไทย ในช่วง 
พ.ศ.2511 - 2514 ได้ชี้ให้เห็นว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้มืบทบาทอันแสดงถึงพลังต่อรอง 
ทางการเมืองและการท่ีรัฐบาลของ จอมพลถนอม กิตติขจร ทำรัฐประหารตัวเองเพ่ือยุบสภา 
และยกเลิกรัฐธรรมนูญน้ัน มีสาเหตุเน่ืองมาจากสภาผู้แทนราษฎรได้แสดงบทบาททางการเมือง 
อันกระทบกระเทือนความม่ันคงของรัฐบาล 4 สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายด้านในสมัยรัฐบาล 
ซวน หลีกภัย มืบฑบาททางการเมืองท่ีมืความสำคัญ เพราะสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถ 
ท่ีจะตรวจสอบการดำเนินงานท่ีไม่โปร่งใส ในการเปิดอภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ จน 
รัฐบาลจำเป็นต้องชิงยุบสภาเสียก่อน จากกรณีการปฏิรูปที่ดิน สปก.4-01 บทบาทของสมาชิก

R obert A P a ckenh am , “ Leg is la tu res and Politica l D eve lopm en t ” in A llan Kom berg  
and Lloyd D .Muso lf, eds., Leg is la tu res in Deve lopm en ta l Perspec tives ( Durham  : Duke  
Un ive rs ity  P ress, 1970 ), p.546.

4 David Morell, “ Tha iland : M ilita ry C heckm ate  ” A s ia  S u rve y , ( Februa ry  1972 ), pp.

163-164.
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สภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการตรวจสอบให้ประชาชน 
ได้ทราบและรับรู้ จนรัฐบาล ขาดความชอบธรรม ไม่สามารถชี้แจงปัญหาต่าง  ๆ ให้กระจ่าง 
จนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ อ้นสืบเน่ืองมาจากผลของการอภิปรายครั้งน้ี
จึงเป็นเรื่องท่ีมืความสำคัญและควรค่าแก่การศึกษาเป็นอย่างย่ิง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. ศึกษาบทบาทของฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามหลักสากล และบทบาทของฝ่าย 
ค้านในระบบรัฐสภาไทย

2. เพ่ือวิเคราะห์สถานะและการทำหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน ในสมัย 
รัฐบาลชวน หลีกภัย ว่าสามารถดำเนินการควบคุมฝ่ายรัฐบาล ได้มากน้อยเพียงใด

3. เพื่อให้ทราบบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน นอกสภาว่ามี 
บทบาทอย่างไรกับลังคม และมืผลกระทบต่อระบบการเมืองอย่างไรบ้าง

ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน ในสมัยของรัฐบาลชวน 
หลีกภัย เม่ือระหว่างจันท่ี 13 กันยายน 2535 ถึงจันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 ( รวมระยะเวลา 2 ปี 
7 เดือน ) โดยสนใจบทบาทการดำเนินการทำหน้าท่ีในการควบคุมรัฐบาลเป็นสำคัญ นอกเหนือ 
จากอำนาจหน้าท่ีในด้านนิติบ้ญญต โดยเน้นศึกษาการเปีดอภิปรายที่'วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ 
เป็นสำคัญ ซึ่งการควบคุมตรวจสอบมีหลายประการคือ

1. การรับรองนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต่อสภาก่อนเข้าบริหารประเทศ
2. การอนุมัติพระราชบ้ญญํตว่าด้วยการงบประมาณแผ่นดิน
3. การต้ังกระทู้ถาม และ
4. การเปิดอภิปรายท่ี'วไปท้ังไม่ลงมติและลงมติ
ในกระบวนการควบคุมด้งกล่าวนี้ การเปิดอภิปรายทั้วไปนับว่ามืความสำคัญท่ีสุด

จนนำไปสู่การยุบสภา
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สมมติฐาน

การยุบสภาผู้แทนราษฎรในสมัยของรัฐบาล ซวน หลีกภัย มีสาเหตุมาจาก

1. การควบคุมรัฐบาลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน ในสมัยรัฐบาลชวนเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ จนทำให้รัฐบาลไม่มีทางออกในการแกไขปัญหาทางอ่ืนนอกจากตัดสินใจ 
ยุบสภา

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลชวนฯ มีความพร้อมและสามารถ
ใช้ส่ือมวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการรวบรวมหาพยานหลักฐานในการช้ีแจงให้เห็นเก่ียว 
กับ,ร่ืองความไม่ชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลชวน หลีกภัย ในเร่ืองการใช้นโยบายออก
สปก.4-01 มาเป็นเคร่ืองมือล้มบีบบังคับให้รัฐบาลต้องยอม “ ยุบสภา ”

นิยามสัพท์

ความชอบธรรมทางการเมือง หมายถึง สมรรถนะของระบบการเมืองในอันท่ีทำให้ 
ประชาซนและกลุ่มพลังท้ังหลายในระบบเช่ือว่า สถาบันทางการเมืองท้ังหลายของระบบมีความ 
เหมาะสมดีแล้ว 5

การยุบสภาเป็นมาตราการแก้ปัญหาทางการเมืองของฝ่ายรัฐบาลในข้ันสุดท้าย อันเน่ือง 
มาจากการที่พรรคฝ่ายค้านเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ และผลของการอภิปรายทำให้รัฐบาล 
ตระหนักว่าขาดความเช่ือถือจากประชาชน

บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การกระทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร ตามที่ระบุไว่ในกฎหมาย และตามความจาเป็นทางการเมืองและลังคม

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง ผู้ท่ีประชาชนมอบหมายให้ทำหน้าที่ทางการเมือง 
แทนประชาชน โดยท่ีประชาชนเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีในรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหน่ึง  ๆ เช่น 
ในช่วงระยะเวลา 2 ปี 1หรือในช่วงระยะเวลา 4 ปี เป็นตัน

ดูรายละเอียดใน Seymour Martin Lipset. Political Man : The Social Bases of Politics.
Garden City, N.J.iAnchor Books, 1963, pp.64 - 86.
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บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ความหมายท่ีใชิในการศึกษา บทบาทที่เกี่ยวข้องกับ 
เร่ืองอำนาจและการปกครองต่าง  ๆ ซึ่งจะมีความหมายอ้างถึงพฤติกรรมที่เก่ียวกับการบริหาร 
งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือการแสดงบทบาทในการบริหารงานรัฐบาล และการมี
บทบาทในฐานะพรรคฝ่ายค้าน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือผู้ที่ได้รับความไว้วางใจในฐานะที่เป็นตัวแทนของ 
ประชาชนในเขตเลือกต้ังหรือของประเทศ ตามความหมายที่กล่าวถึงในการวิจัยครั้งนี้คือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจำนวน 360 คน ท่ีได้รับเลือกต้ัง เข้ามาเม่ือว้นท่ี 13 กันยายน 2535

อำนาจ หมายถึง สมรรถภาพในความลัมพ้นธ์ของมนุษย์ ซ่ึงในท่ีนี้จะหมายถึงอำนาจท่ี 
ชอบด้วยกฎหมายหรือมีการรองรับด้วยกฎหมาย วิธีการได้อำนาจนั้นโดยผ่านกระบวนการ
เลือกต้ัง และการรักษาอำนาจน้ันจะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน

เสถียรภาพทางการเมือง ในท่ีน้ีหมายถึงการสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครอง 
ของรัฐบาลเอง ( legitimization ) ซึ่งหมายถึงการได้รับการยอมรับให้เกิดขึ้นแก่ผู้ถูกปกครอง 
น้ันเอง กระบวนการสร้างความชอบธรรมน้ันจะได้รับการยอมรับจากประชาชน จะต้ังอยู่บนพ้ืน 
ฐานความเช่ือถือท่ีว่าการกระทำของผู้ปกครองน้ันเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง และเหมาะสมหาใช่เป็นการ 
ยอมรับ เพราะเกรงกลัวความรุนแรง การลงโทษ หรือการใช้อำนาจบังคับใด  ๆ6

การคอรัปชั่น หมายถึง การใช้อำนาจ หรือละเว้นในการใช้อำนาจ เพ่ือมุ่งหวังแก่
ผลประโยชน์ กำไร ตำแหน่ง ช่ือเสียง เกียรติยศ หรือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม โดยวิถีทางที่ 
ฝ่า'ฝืนกฎหมาย หรือมาตรฐานทางศีลธรรม การตำเนินงานของรัฐบาลท่ีมีเจตนาเพ่ือมุ่งหวัง
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม จะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล

สปก.4-01 คือเอกสารสิฑธ๋ี■ สำหรับท่ีดิน สปก.4-01 เป็นหนังสืออนุญาตให้กับเกษตรกร 
ผู้ได้รับการคัดเลือกเช้าทำประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีออกตามข้อ 6. ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ที่ได้รับที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน ( ฉบับท่ี 1 ) พ.ศ. 2522 
สบก.4-01 ในที่นี้ หมายถึง เอกสารสิทธ่ี'สำหรับท่ีดินท่ีรัฐบาลสมัยนายกชวน หลีกภัย ได้มอบให้ 
แก่ประชาซนในเขตท่ีมีการปฏิรูปท่ีดิน

Robert A. Dahl M odern po litica l Ana lys is  ( Eng lewood C liff, N .J.: P ren tice  Hall, 
1963 ), pp. 19, 29.
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีต้องการศึกษาและสนใจ ในเร่ืองราวเก่ียวกับบทบาทและ 
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน ว่ามีบทบาทและหน้าท่ีประการใดบ้าง

2. เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจศึกษา เร่ืองการดำเนินการของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย มีผลกระทบต่อระบบการเมืองไทยอย่างไร

3. เพ่ือทราบข้อบกพร่อง ปัญหา และอุปสรรค ในบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย

4. เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ี-จะศึกษา บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแง่มุมต่าง  ๆ
ต่อไปในอนาคต

การนำเสนอผลการสืกษา

บทที่ 1 เป็นบทน้า อันมีใจความสำคัญเก่ียวกับ ความเป็นมาและความสำคัญของ
ปัญหา, วัตถุประสงค์ของการวิจัย, ขอบเขตของการวิจัย, แนวความคิดในการวิจัย, ส*เมติฐาน 
ในการวิจัย, ระเบียบวิธีวิจัย, ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ และการนำเสนอผลการศึกษา

บทที่ 2 เป็นบทท่ีมีใจความสำคัญเก่ียวกับแนวความคิดและทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับ 
บทบาทของฝ่ายค้านในระบบประชาธิปไตยไทย ทฤษฎีความชอบธรรมทางการเมืองและทฤษฎี 
เก่ียวกับการปกครองในระบอบรัฐสภาแบบรัฐบาลผสม ตลอดจนผลการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

บทที่ 3 กล่าวถึงบทบาทของพรรคฝ่ายค้านในการเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้ 
วางใจ ในสมัยชวน หลีกภัย ซ่ึงจะกล่ันกรองข้อมูลต่าง  ๆ เก่ียวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปในสมัย 
ของรัฐบาลชวน ซึ่งมีจำนวน 4 คร้ัง จนกระท่ังประกาศยุบสภา โดยเน้นการแสดงออกในด้าน 
บทบาททางการเมืองของฝ่ายค้าน ซึ่งมีความสำคัญจนนำไปสู่การตัดสินใจยุบสภา

บทที่ 4 กล่าวถึงปัญหาในการบริหารประเทศของรัฐบาล ชวน หลีกภัย อันนำไปสู่การ 
ยุบสภา โดยเน้นถึงปัญหา สปก.4-01 ซึ่งเป็นปัญหาหลักท่ีทำให้รัฐบาลชวน หลีกภัย หมดความ 
ชอบธรรมในการบริหารประเทศ ซึ่งจะได้วิเคราะห์ถึงเหตุและปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีทำให้รัฐบาล ชวน 
หลีกภัย หมดความชอบธรรมในการปกครอง

บฑท่ี 5 เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ โดยสรุปผลจากการศึกษาเชื่อมโยงกับสมมุติฐาน 
ในการศึกษา และวิเคราะห์ความส้มพันธ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนระหว่างบทบาทของฝ่ายค้านใน 
รัฐบาลชวน หลีกภัย พร้อมกับให้ข้อเสนอแนะในการศึกษา
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