
ป ัญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  อ ้น น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ย ุบ ส ภ า

ในการพิจารณาถึงปัญหาในการบริหารประเทศของรัฐบาลชวน หลีกภัย ระหว่างที่ดำรง 

ตำแหน่งในฝ่ายบริหาร จนกระทั่งถึง ( ตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน 2535 ถึงวันที่ 2 กรกฎาคม 

2538 ) จนท้ายที่สุด นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ต้องประกาศยุบสภาลง เนื่องจากสภาพ 

การณ์ทางการเมืองซึ่งไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารประเทศ และขาดการยอมรับจากประชาชน
A  a  eü I _______ _________ *1 ___ e _____ 1 __ I VI I A  ๆ ________c£ P  <4̂1 yชงถ อเสม อนว่าขาดความชอบธรรม เนการบรหารประเทศต อ เป ชง เนการศกษาครังน เด

พิจารณาให้ความสำคัญถึงบทบาทของฝ่ายต้าย ในการทำงานต้านการตรวจสอบการดำเนินงาน 

ของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้กลไกทางรัฐสภาต้วยวิธีการยื่นญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

รัฐบาล ประกอบคับการดำเนินงานของรัฐบาลที่ผิดพลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการออก 

เอกสารสิทธิ สปก.4-01 ซึ่งรัฐบาลไม่สามารถให้ข้อเท็จจริงที่กระจ่างชัดแก่ประชาชน ประกอบ 

การแก่ไขปัญหาของรัฐบาลด้วยวิธีการซึ่งประชาชนไม่สามารถยอมรับในหลักการไต้ ทำให้เกิด 

กระแสการต่อต้านไม่ยอมรับรัฐบาลจากสื่อมวลซนและประชาชนโดยทั่วไป และด้วยบทบาทใน 

การตอบโต้รัฐบาลด้วยสื่อต่าง  ๆ ของฝ่ายค้าน ทำให้รัฐบาลชวน หลีกภัย ขาดความชอบธรรม 

ในการปกครอง จนนายกรัฐมนตรี ซวน หลีกภัย ต้องประกาศยุบสภาในท้ายสุดของการปกครอง 

เพื่อคืนอำนาจให้กับประชาชนเป็นผู้ตัดสินเรื่องที่เกิดขึ้นต่อไป

การศึกษาถึงสภาพปัญหาในการบริหารประเทศ ตลอดจนปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลให้รัฐบาล 

ชวน หลีกภัย ขาดการยอมรับและความชอบธรรมจากประชาชนจนเป็นเหตุให้ ฯพณฯ นายชวน 

หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ต้องประกาศยุบสภาเพื่อคืนอำนาจให้กับประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจนั้น

เราจำเป็นต้องทำความเช้าใจกับสภาพปัญหาต่าง ๆ อันเป็นบริบททางการเมืองในขณะนั้น ท่ี 

พรรคประชาธิปัตย์กำลังประสบปัญหาอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภายในพรรคร่วมรัฐบาล หรือแม้ 

กระทั่งปัญหาความผิดพลาดในการบริหารประเทศ หรือการดำเนินนโยบายของรัฐบาลเอง ซ่ึง 

ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของรัฐบาล การยอมรับศรัทธาและความชอบธรรมจากสาธารณชน ฉะนั้น 

จึงแยกประเด็นในการพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็น คือ

1. ปัญหาภายในพรรคร่วมรัฐบาล

2. ปัญหาความผิดพลาดในการบริหารงานของรัฐบาล *

* ในกรณีศึกษาน้ี จะพิจารณาเฉพาะปัญหาการออกเอกสารสิทธ้ิ สปก.4-01 ซ่ึงส่งผลกระทบ 
ต่อการยอมรับและความชอบธรรมในรัฐบาล อันนำไปสู่การยุบสภาของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย
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1. ปัญหาภายในพรรคร่วมร้ฐบาล ซวน หลีกภ้ย 1

จากการล่มสลายของคณะทหาร รสช. กับกลุ่มอำนาจเก่าเรื่อยมาจนถึงรัฐบาลเฉพาะกิจ 

ของ นายอานันฑ์ ปันยารชุน กระท่ังนายชวน หลีกภัย ขึ้นมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 

20 ของประเทศไทย รัฐบาลภายใต้การนำของ นายชวน หลีกภัย เปีนนายกรัฐมนตรีคนที่ 20 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อว้นที่ 13 กันยายน 2535 ประชาธิปัตยัใต้จำนวน ส.ส. ทั่งหมด 

79 เสียง จึงไต้มีโอกาสเป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยพรรคความหวังใหม่, 

พรรคพลังธรรม, พรรคเอกภาพ, พรรคกิจสังคม รวมกันไต้ 207 เสียง หลังจากตั้งรัฐบาลไต้ 

บริหารประเทศไม่นานกิมีปัญหาเกิดภายในพรรคร่วมรัฐบาล ซึ่งมีความขัดแย้งหลายประเด็น 

สามารถสรุปประเด็นปัญหาหลักภายในพรรคร่วมรัฐบาล ชวน หลีกภัย ไต้ต้งนี้

1. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างพรรคประซาธิปัตย์กับพรรคกิจสังคม โดย ฯพณฯ นาย 

ชวน หลีกภัย กับ นายมนตรี พงษ์พานิช เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2536 พรรคกิจสังคมมีมติไม่ 

เห็นด้วยกับเรื่องการพิจารณาปรับลดอัตราเบี้ยประกัน 1วันที่ 2 มิถุนายน 2536 พรรคกิจสังมีมติ 

เป็นเอกฉันท็ไม่'ให้ ส.ส.ของพรรค อภิปรายรัฐมนตรี ระหว่างการอภิปรายไม่ไว้วางใจของฝ่าย 

ค้าน 1วันที่ 3 มิถุนายน 2536 พรรคกิจสังคม มีมติให้ นายปียะณัฐ วัชราภรณ์ ถอนตัวจากการ 

เป็นทนายความให้กับ นายอภิชิต อังศุธรางกูร ผู้ต้องหาคดีลอบสังหารประธานศาลฎีกา แต่ 

นายปิยะณัฐ ยังคงยืนกรานว่าต้องทำหน้าที่ของทนายต่อไป จนเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2536 

พรรคกิจสังคมจึงมีมติลงโทษให้นายปิยะณัฐ ออกจากการเป็นสมาชิกของพรรค เพราะสร้าง 

ความเสื่อมเสียให้กับพรรค มีพฤติกรรมทางการเมืองในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์และกล่าวโจมดี 

พรรคตลอดมา เหตุที่สำคัญในวันที่ 10 กันยายน 2536 พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัน หัวหน้า 

พรรคชาติพัฒนา, นายมนตรี พงษ์พานิช หัวหน้าพรรคกิจสังคม, นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้า 

พรรคประชากรไทย, ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง หัวหน้าพรรคมวลชน และ นายขัยกักดิ้ 

ศิรีวัฒน้ หัวหน้าพรรคราษฎร ไต้เดินทางเข้าพบกับ พลตรี ม.'ร.'ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช อดีตนายก 

รัฐมนตรี ที่บ้านซอยสวนพลู เพื่อผนึกพรรคการเมืองทั่งห้าให้เป็นพรรคเดียวกัน โดยใช้พรรค 

กิจสังคมเป็นหลัก และสนับสนุน้ให้ พลเอก ชาติชาย ชุณะหวัน เป็นหัวหน้าพรรค มีนายมนตรี 

เป็นเลขาธิการพรรค และเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2536 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ฯพณฯ นาย 

ซวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีของพรรคกิจสังคม ชี้แจ้งถึงปัญหาการรวมพรรค

1 พ อ พ ล  ม ณ ีร ิน ท ร ์ (พ .อ .) , ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  : ศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ แ น ว ค ว า ม ค ิด น ัก ก า ร

เม ือ งแ ล ะข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะจ ำ , ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย

จ ุV ท ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 9 , ห น ้า  1 1 7 -1 2 1 .
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2. ปัญหาระหว่างความขัดแย้งระหว่างพรรคประชาธิปัตย์ และพรรคความหวังใหม่

ระหวาง ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย และ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เริ่มตั้งแต่การแถลงนโยบาย 

ก่อนที่จะเข้าบริหารและสืบเนื่องมาตลอด กล่าวได้ว่าถ้าพิจารณาเฉพาะพรรคความหวังใหม่กับ 

พรรคประชาธิปัตย์ ถ้าต่างคนไม่หันหน้าเข้าหาภันกิตั้งรัฐบาลไม่ได้ เพราะแย่งภันเปีนรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อนายชวน ได้ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต กิจะต้องได้ 

ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงตั้งรัฐบาลได้ แต่ทั้งสองฝ่ายกิยังคงแย่งชิงความ 

นิยมจากประชาชนกันด้วยตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นเดิมพัน ถือว่าเป็นการพิสูจน์ลีเมือการทำ 

งานของประชาชน ปัญหาของนายกฯ ชวน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกชวลิต 

นั้นเริ่มเห็นเด่นชัดตั้งแต่ พลเอก ชวลิต เสนอให้ตั้งงบประมาณ 8,000 ล้านบาท เพื่อจะแก้ 

ปัญหาขาดแคลนนั้าในชนบท โดยจะสร้างแหล่งนั้าขนาดเล็กออกไปตามหมู่บ้านทั้วประเทศ แต่ 

ได้รับการคัดค้านจากนายกรัฐมนตรี ชวน ในการอภิปรายว่าแหล่งนั้าขนาดเล็กไม่ได้ผลควรเป็น 

แหล่งนั้าขนาดใหญ่นั้าจะไม่ระเหยแห้ง แต่เมื่อมีการตั้งงบประมาณในปีต่อมาปรากฏว่ารัฐบาล 

โดยนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย กิตั้งงบประมาณแหล่งนั้าขนาดเล็กเข้ามาแทนที่ แม้ว่าใน 

ครั้งก่อนนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย จะได้เคยคัดค้านแสดงความไม่เห็นด้วยต่อการตั้งงบ 

ประมาณใช้จ่ายในโครงการสร้างแหล่งนั้าฃนาดเล็กมาแล้วกิตาม นอกจากนี้ยังมีเรื่องการตั้ง

เม ืองข้าราชการที่จ ังหวัดฉะเชิงเทา โดยพลเอกชวลิต เสนอตั้งเมืองข้าราชการที่จังหวัด 

ฉะเชิงเทรา ส่วนนายบ้ญญ่ต บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรี สนับสนุนการสร้างศูนย์ราชการที่ 

จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นประเด็นที่เกิดความขัดแย้งภายในกันระหว่างพรรคประชาธิปัตย์ และ 

พรรคความหวังใหม่

3. ปฏิสัมพันธ์ของนายกรัฐมนตรี ชวน กับพรรคพลังธรรม กรณีรถไฟฟ้าที่จะสร้างที่ 

สวนลุมพินี และกรณีการแก้โ'ขการ'จราจรกิดี เข้าลักษณะเดียวกันกับปฏิสัมพันธ์'ที่มีกับ พลเอก 

ชวลิต เช่นกัน เพราะนายกรัฐมนตรีไม่ทุ่มเทในการแก้ปัญหาสุดตัวสมกับที่ร ับผิดชอบทั้ง 

ประ!.ทศ รับผิดชอบทั้งรัฐบาล การที่ไม่ทุ่มเทสุดตัวอาจเกรงว่าพลังธรรมจะได้คะแนนลํ้าหน่ากิ 

อาจจะเป็นแง่คิดได้ถ้าพิสูจน์ได้ในทางหน่วงเหนี่ยวไม่กล้าลงมาช่วย การช่วยลูกน่องเป็นหน้าที่ 

ของผู้อยู่เหนือเพื่อผลงาน

ห ล ัง จ า ก น ั้น ไ ด ้แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ว ่า พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ท ั้ง  4  พ ร ร ค  ไ ด ้ม ีม ต ิใ ห ้ป ร ับ พ ร ร ค ก ิจ ล ัง ค ม อ อ ก

จ า ก ร ัฐ บ า ล

4 . ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ก ับ พ ร ร ค เอ ก ภ า พ ก ร ณ ีข อ ง  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ น า ย อ ุท ัย

พ ิม พ ็ใ จ ช น  ส ั่ง พ ัก ร า ช ก า ร ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ น า ย พ ช ร  อ ิศ ร เส น า  ณ  อ ย ุธ ย า  โ ด ย ใ ช ้อ ำ น า จ

ห น ้า ท ี่ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า โ ด ย ต ร ง  แ ต ่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ช ว น  ไ ด ้เ ร ีย ก น า ย พ ช ร  ไ ป ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ  ใ น ข ณ ะ ท ี่
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นายกรัฐมนตรีมอบหมายนโยบายให้รัฐมนตรี ไปดำเนินที่กระทรวงพาณิชย์กรณีเรื่องราคาข้าว 

นายกรัฐมนตรี ชวน ได้ตั้งปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานของคณะกรรมการข้าว ที่สำนัก 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งตามหลักแล้วเป็นหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ ทำให้เกิดความขัดแย้งในเรื่อง 

การบริหารงานระหว่างนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์

จากประเด็นปัญหาความขัดแย้งหลาย ๆ ประการที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่าเกิดจากความ 

ไม่ลงรอยกันภายในพรรคร่วมรัฐบาล แต่ปัญหาหลักที่สำคัญทำให้เสถียรภาพของรัฐบาลชวน 1 

ต้องสิ้นสุดลงและทำการปรับพรรคร่วมรัฐบาลใหม่เข้าสู่ยุคชวน 2 เกิดจากการที่นายกฯ ซวน 

ขอให้พรรคกิจสังคมถอนคัวจากการแก้ราคาข้าวเปลือกให้แก่เกษตรกร ด้งนั้น ชวน 1/2 จึงดึง 

เอาพรรคเสรีธรรมมี 8 เสียง เข้าไปแทนที่พรรคกิจสังคมที่มีเสียง 22 เสียง ด้งนั้นรัฐบาลชวน 

1/2 จึงประกอบด้วยพรรคประชาธิปัตย์เป็นเสียง1ข้างมาก พรรคความหวังใหม่, พรรคพลังธรรม, 

พรรคเอกภาพ, และพรรคเสรีธรรม เป็นรัฐบาลเสียงข้างมาก 193 เสียง รวมกับพรรคความหวัง 

ใหม่อีก 1 เสียง ในการเลือกตั้งซ่อมที่นครพนม ซึ่งพรรคเสรีธรรมได้ตำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงสาธารณสุข 1 ตำแหน่ง, และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 1 ตำแหน่ง

หลังจากปรับคณะรัฐมนตรี ชวน 1/2 ครบ 2 ปี ฝ่ายด้านได้ว่ามีการเคลื่อนไหวระหว่าง 

2 พรรคการเมือง คือ พรรคความหวังใหม่และพลังธรรมที่มีแนวโน้มไปสู่การปรับคณะรัฐมนตรี 

คือ เป็นการปรับในส่วนของพรรคความหวังใหม่และพรรคพลังธรรม กลายเป็นชวน 1/3 คือ 

พรรคความหวังใหม่มี ส.ส. รวมทั้งสิ้น 53 คน มีรัฐมนตรี 12 คน ดำรงตำแหน่ง 13 ตำแหน่ง 

ในคณะรัฐบาล โควด้านี้กำหนดจากพื้นฐานเดิมที่พรรคมี ส.ส. 51 คน จากการเลือกตั้งเมื่อเดือน 

กันยายน 2535 ต่อมาพรรคความหวังใหม่ได้รับเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีก 2 คน จากการเลือกตั้งซ่อมที่ 

วังหวัดศรีสะเกษ และที่วังหวัดนครพนม

ปัญหาของพรรคความหวังใหม่ก็คือ แม้พรรคจะมีโควตาเป็นของตนเองอยู่ 13 ตำแหน่ง 

แต่ภายหลังจาก นายอำนวย วีรวรรณ ลาออกไป พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ควบ 2 ตำแหน่งคือ 

เป็นทั้งรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปมเงื่อนของพรรคความหวัง 

ใหม่ก็คือมี ส.ส. ที่ประเมินว่าตนมีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นรัฐมนตรี อยู่เป็นจำนวนมาก และ 

มองเห็นว่าการนั้งคร่อม 2 ตำแหน่งของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เท่ากับเป็นการคัดโอกาส 

คนอื่น ความพยายามที่จะให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นั้งเพียงตำแหน่งเดียวจึงเกิดขึ้น ขณะ 

เดียวกัน หลายคนเห็นว่าการวัดหาคนนอกมาดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีดูจะง่ายดายและ 

ราบเรียบจนเกินไป จึงมีความคิดริเริ่มที่จะผลักด้นให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งระดับ “ รัฐมนตรีว่าการ ” 

อยู่แล้วได้เลื่อนขึ้นดำรงตำแหน่งเป็นรองนายกรัฐมนตรี เพราะนั้นหมายถึงโอกาสที่บรรดา

“ รัฐมนตรีช่วยว่าการ ” จะได้เลื่อนขึ้นเป็น “ รัฐมนตรีว่าการ ” ขณะเดียวกันคนที่ไม่ได้เป็น
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“ รัฐมนตรี ” มาก่อนย่อมมีโอกาสมากยิ่งขึ้น สำหรับพรรคพล้งธรรมมีปัจจัยทางการเมืองหลาย 

ประการที่ก่อให้เกิดเงื่อนไขแห่งความจำเปันต้องปรับคณะรัฐมนตรี อย่างมีอาจหลีกเล่ียงไต้พ้น 

ประการหนึ่งกิคือ การเปลี่ยนแปลงตัวหัวหน้าพรรคจาก นายบุญชู โรจนเสถียร มาเป็น พลตรี 

จำลอง ศรีเมือง ย่อมมีผลสะเทือนต่อตำแหน่ง รองนายกรัฐมนตรีของ นายบุญชู โรจนเสถียร 

อย่างแน่นอน อีกประการหนึ่งกิคือ การเปลี่ยนแปลงอย่างชนิดถอนรากถอนโคนของกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหม่จากการประชุมใหญ่วิสามัญเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2537 นั่นกิคือมีรัฐมนตรี 

คนสำคัญไม่ไต้รับเลือกเป็นกรรมการบริหารพรรค และที่สำคัญที่สุดกิคือการปรับคณะรัฐมนตรี 

ชุดเดิม ออกจากตำแหน่งท้ังหมด เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2537 จำนวน 11 ตำแหน่งสะท้อนให้ 

เห็นสภาพความขัดแย้งที่เกิดขึ้นและตำรงอยู่ภายในพรรค ระหว่างบุคคลที่เป็นรัฐมนตรีกับ 

บุคคลท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรค น่ันคือเง่ือนไขอันแหลมคม

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ชวน หรือ “ ชวน 4 ” เกิดจากปัญหาความแตกแยกของพรรค 

ร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคความหวังใหม่ เกิดจาก 

แนวความคิดในการแก่ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 -199ไม่ตรงกัน เดิมพรรคประชาธิปัตย์มีมติ 

ว่าการแก่ไขรัฐธรรมนูญเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของรัฐสภา แต่ในประเด็นของมาตรา 198 - 

199 พรรคประชาธิปัตย์เกรงว่าพรรคความหวังใหม่จะไต้คะแนนเสียงจากกำนัน ผู้เ,หญ่บ้านจึง 

มีมติว่าการโหวตรับรองการแก่ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198-199 ให้พรรคร่วมรัฐบาลโหวตรับรอง 

การแก่ไขรัฐธรรมนูญช่วงก่อนถึงวันโหวตคะแนนเสียง ไต้มีการประสานงานกันระหว่างพรรค 

ร่วมรัฐบาล1ซึ่งทั้งพรรคประชาธิปัตย์และพรรคความหวัง'ใหม่ ต่างยืนย้นที่จะให้มีการโหวตรับรอง 

ตามมติของพรรคตนเอง กล่าวคือ พรรคประซาธิปัตย์มีมติรับรองการแก่ไข และถือเป็นเรื่องใน 

คว"มรับผิดชอบของรัฐบาล แต่พรรคความหวังใหม่ไต้มีมติไม่รับรองการแก่ไขและเห็นว่าควรจะ 

เป็นเรื่องของรัฐสภา จนกระทั้งถึงวันที่มีการโหวตเพื่อขอมติรับรองการแก่ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 

198 - 199 ปรากฏว่าที่ประชุมรัฐสภามีมติไม่รับรองการแก่ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าว ฝ่ายรัฐบาล 

แพ้ไหวตแต่เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2537 ฯพณฯ นายชวน หลีกกัย นายกรัฐมนตรี เชิญพรรค 

ความหวังใหม่ออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล และเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2537 รัฐบาลมีมติ 

เชิญพรรคชาติพ้ฒนา เข้าร่วมรัฐบาลแทน โดยให้ นายประจวบ ไชยสาส์น เป็นรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อดูแลปัญหา สปก.4-01 อนึ่งเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2537 

พรรคร่วมฝ่ายต้านไต้ยื่นญัตติขอเปีดอภิปรายทั่วไปเพื่อขอลงมติไม่ไว้วางใจ ฯพณฯ นายนิพนธ์ 

พร้อมพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ฯพณฯ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในกรณีแจกเอกสารสิทธี้ สปก.4-01 ต่อมา 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2537 รัฐมนตรีทั้งสองท่านไต้ลาออกก่อนการอภิปรายไม่ไว้วางใจ การ 

อภิปรายจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย พรรคร่วมฝ่ายต้านยื่นญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาลทั้งคณะอีก 

คร้ัง โดยเมื่อวันที่ 17-18 พฤษภาคม 2537 ไต้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาญัตติ
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อภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลทั้งคณะ ในการอภิปรายรัฐบาลถูกโจมตีอย่างหน้กจากปัญหา สปก.

4-01 และกลุ่ม 23 ของพรรคพลังธรรม ยืนย้นไม่ยกมือให้การสนับสนูนรัฐบาลในการอภิปราย 

ไม่ไว้วางใจ ในที่สุดพรรคพลังธรรมมืมติถอนต้วออกจากรัฐบาล ก่อนการลงมติไม่ไว้วางใจใน 

คืนวันที่ 18 พฤษภาคม 2538 ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี จึงตัดสินใจยุบสภาเมื่อ 

วันที่ 19 พฤษภาคม 2538 2

2. ป ัญหาความผิดพลาดในการบริหารงานของรัฐบาล

การบริหารงานของรัฐบาลชวน หลีกภัย ระหว่างที่บริหารประเทศ แม้ว่าจะมีปัญหาใน 

การปฎิปัตงานเรื่องต่าง ๆ อยู่บ้าง เช่น ปัญหาการแก้ราคาข้าวเปลือกให้กับเกษตรกร, ปัญหา 

การพัฒนาแหล่งนี้าในซนบท,ปัญหารถไฟฟ้าและการแก่ไขปัญหาจราจร,การโยกย้ายข้าราชการ 

ระตับสูง ( อธิบดีกรมตำรวจ, ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ), ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 

และ 199 เปีนตัน แต่ปัญหาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยการออกเอกสารสิทธี้ สปก.

4-01 นั้น ถือได้ว่าเปีนปัญหาสำคัญยิ่งที่สร้างปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมือง และทำให้รัฐบาล 

ซวน หมด ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ จนนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมน/!ริ ต้อง 

ประกาศยุบสภา คืนอำนาจให้กับประชาชนเป็นผู้ตัดสินปัญหาตังกล่าว

ป ัญหาการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ในรูปแบบของเอกสารแสดงส ิทธ ิ สปก.4-01 *

เราอาจกล่าวได้ว่า ปัญหาการดำเนินงานของรัฐบาล ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 

เกษตรกรรมในรูปแบบของการออกเอกสารแสดงสิทธิ สปก.4-01 โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เปีน 

ผู้ต่าเนินนโยบายเรื่องนี้อย่างชัดเจนนั้น ได้กลายเป็นตันเหตุสำคัญที่นำไปสู่การยุบสภาของ

นายกรัฐมนตรีในท้ายที่สุด เพราะปัญหาในเรื่องการออกเอกสารสิทธิ สปก.4-01 นั้น ได้สร้าง 

ความไม่ชัดเจนในการดำเนินการ การออกเอกสารสิทธิโดยไม่ถูกต้องผิดเจตนารมย์ของรัฐ โดย 

ผู้ที่ได้รับประโยชน์ส่วนหนึ่งกลายเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองในพรรคประซาธิปัตย์ สร้าง

2 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, การศึกษาพถติกรรมการเลือกต้ัง 2 ก.ค.2538, วิทยานิพนธ์ 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538, หน้า 9-15.

* เอกสารแสดงสิทธิ สปก.4-01 น้ัน เป็นการออกเอกสารสิทธิตามพระราชบ้ญญตปฏิรูปท่ีดิน 

พ.ศ.2518 แก่ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2532 สปก.น้ัน หมายความว่า เป็นเอกสารสิทธิการครอบครองที่ดินซ่ึง 

ระบุไว้ในพระราชบ้ญญ้ดิการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2518 แก่ไขเพ่ิมเดิม พ.ศ.2532 เอกสารสิทธิ สปก.4-01 

จะออกให้โดยรัฐบาลแก่ผู้ถือครองท่ีดินของรัฐ โดยมีข้อแม้ว่า จะต้องเป็นเกษตรกรผู้ยากไร้ และครอบ 

ครองท่ีดินมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2524.
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แนวความคิดแห่งการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น เบนนโยบายของรัฐบาลในยุค

ต่าง ๆ ที่สะท้อนเจตนารมย์แห่งรัฐ ในอันที่จะช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไริให้มีที่ดินท้ากินเป็น 

ของตนเอง ไม่ต้องเช่าที่ดิน,ของผู้อื่น เพื่อจะได้มีกำลังใจมีความตั้งใจท้ามาหาเลี้ยงชีพและมี

รายได้เหลือพอที่จะพัฒนาการผลิตของตนเอง ผลที่ได้จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรก็คือ

ภาพรวมของเศรษฐกิจที่มีความมั่นคงในลักษณะของการกระจายความมั่งคั่งสู่ประชาชนส่วน 

ใหญ่ ท้าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้น 

อย่างมีคุณค่า ฉะนั้นโดยเจตนารมย์แล้วการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น จึงเป็นนโยบายที่ดี 

ต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกำลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลต่างๆ 

ได้ต่าเนินการมาแล้วหลายยุคหลายสมัยซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป

ความเป ็นมาของการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน

ค ว า ม เค ล ือ บ แ ค ล ง ส ง ส ัย ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ท ั่ว ไ ป  อ ัน น ำ ม า ซ ึ่ง ก า ร ไ ม ่ย อ ม ร ับ แ ล ะ ก า ร ข า ด ค ว า ม

ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ต ่อ ไ ป

ก่อนที่จะมีพระราชบัญญ่ตการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2518 บังคับใช้ปฏิรูปที่ดินเพอเกษตร 

กรรม ประเทศไทยได้มีการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรรมในหลายรูปแบบ ตามวัตถุประสงค์และวิธี 

การดำเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท่ีดินน้ัน ๆ เช่น

1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดำเนินการจัดท่ีดินในรูปแบบสหกรณ์นิคม

2. กรมประชาสงเคราะห์ จัดที่ดินเพ่ือการเกษตรในรูปแบบนิคมสร้างตนเอง

3. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ดำเนินการจัดที่ดินในรูปนิคมเกษตรกรรม

4. กรมที่ดิน ดำเนินการจัดที่ดินเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาล ในการจัดหาท่ีดินท้ากิน 

ให้ชาวนา ซาวไร่ท่ีไม่มีที่ดินท้ากิน หรือมีที่ดินไม่พอท้ากิน โดยดำเนินการจัดที่ดิน 3 ลักษณะ 

ด้งนี้

4.1 ท่ีดินหัวไร่ปลายนา ได้แก่ที่ดินซึ่งอยู่ติดต่อกับท่ีดินซึ่งมีการท้าประโยชน์อยู่ 

แล้วโดยมีขนาดไม่เกิน 10 ไร่

4.2 ที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อย ได้แก่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกัน แต่ 

มีขนาดไม่เกิน 1,000ไร่สามารถจัดแบ่งให้ราษฎรหลายราย

4.3 ท่ีดินแปลงใหญ่ เป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า มีพื้นดินที่ดิดต่อกันเกินกว่า

1,000 ไร่ 3

3 กรมท่ีดิน, ค่มือปฏิกัติงานตามโครงการจัดท่ีดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ ( กรุงเทพมหานคร 

: กรมท่ีดิน, 2518 ), หน้า 2-3.
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5. อ ง ค ์ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ่า ไ ม ้ ไ ด ้เ ร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ป ล ูก ส ร ้า ง ส ว น ป ่า ม า ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ .2 5 1 0

ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ง ค ์ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ่า ไ ม ้ท ำ ห น ้า ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง ส ว น ป ่า ใ น

ป ี 2 5 1 7  พ ร ้อ ม ท ั้ง ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ท ี่ด ิน ใ ห ้แ ก ่เ ก ษ ต ร ก ร ใ น ร ูป ห ม ู่บ ้า น ป ่า ไ ม ้

นอกจากจัดที่ดินของ 5 หน่วยงานด้งกล่าวข้างด้นแล้ว จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน 

อย่างเด่นชัดในวัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน และไม่มีหน่วยงานใดมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะ 

ปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดิน หน่วยงานทั้ง 5 แห่งที่กล่าวมาข้างด้นนั้นไดิใช้สิทธิในที่ดินแก่ 

ราษฎรแตกต่างกันไปกล่าวคือ บางหน่วยงานจะจัดสรรที่ดินให้แก่ราษฎรครอบครัวละ 50 ไร่ 

บางหน่วยงานก็จัดสรรให้ 25 ไร่ หรือ 15 ไร่ นอกจากนั้นในเรื่องของกรรมสิทธี่ในที่ดินยังมี 

ความแตกต่างกันอีกคือ บางหน่วยงานเช่น กรมประชาสงเคราะห์, กรมที่ดิน กำหนดให้สมาชิก 

ได้รับโฉนดที่ดินภายหลังจากที่ได้ปฎิบ้ตตามเงื่อนไขที่กำหนดแล้ว สำหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ได้กำหนดสิทธิในที่ดินแตกต่างกันไปตามประเภทของที่ดินที่นำมาจัดสรรให้อีกด้วย เช่นเดียว 

กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ส่วนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้นั้นให้สมาชิกมีแต่เพียงสิทธิ 

การครอบครองทำประโยชน่ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรให้เท่านั้น

ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยประชาชน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น คือมีการตื่นตัวเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลดำเนินการตอบ 

สนองความต้องการของกลุ่มคนมากขึ้น หลังจากที่ถูกเก็บกดมาเปีนเวลานาน ภายใต้การ

ปกครองแบบเผด็จการ ประกอบกับนิสิตนักศึกษาได้เข้ามามีบทบาทกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่ม 

ผลประโยชน์ทั้งชาวนาและกรรมกรโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวนาได้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากการ 

ยอมรับสภาพที่เป ีนอยู่มาสู่การเรียกร้องขอความเป็นธรรม โดยได้รวมกลุ่มกันมากมาย

หลายกลุ่ม อาทิ สหพันธ์ชาวไร่และชาวนา เป็นด้น ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจที่บีบคั้น 

เป็นแรงผลักตันให้เกิดการเรียกร้องด้วย

การเรียกร้องของเกษตรกร สมัยที่ นายกัญญา ธรรมศักดึ้ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ในเดือนมิถุนายน 2517 ชาวนาจากจังหวัดต่าง ๆ ในภาคกลางและภาคเหนือจำนวนกว่า 1,500 

คน ได้ยื่นข้อเสนอแก่รัฐบาลซึ่งเป็นแรงผลักตันให้เกิดการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การเรียก 

ร้องของชาวนาครั้งนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงความเดือดร้อนในเรื่องขาดที่ดินทำกินและยังแสดงถึง 

ความรู้สึกต่อด้านนายทุนอีกด้วย ทางด้านรัฐบาลได้ตอบสนองข้อเรียกร้องชาวนาชาวไร่ ในรูป 

ของสหกรณ์และสัญญาว่าจะจัดซื้อที่ดินจากเจ้าของที่ดินที่มีจำนวนมากมาจัดสรรให้กับชาวนา 

ชาวไร่ได้ทันฤดูกาลเพาะปลูก ปี 2517 โดยจะให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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ช่วยเหลือทางด้านสินเชื่อ พร้อมกันนึ๋ได้มีคำสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สนร. 2/2517 ข้อ 5 แต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนการสูญเสียกรรมสิทธี๋ในที่ดินของชาวนาซาวไร่ 4

ต่อมาในเดือนสิงหาคม-กันยายน 2517 ราษฎรจากจังหวัดกาญจนบุรีได้เข้าเรียกร้อง 

ต่อ นายเถลิง ธำรงนาวาสวัสสิ้ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอให้ยกเลิกที่ 

สงวนหวงห้ามทางราชการทหาร เป็นเนื้อที่ 3 ล้านไร่เศษ เพื่อให้ราษฎรได้เช่าทำกิน 5 6 7 เป็นการ 

แสดงให้เห็นว่านอกจากราษฎรมีปัญหาการเช่าที่ดินเอกชนแล้ว ในที่ดินของร้ฐก็มีปัญหาเช่นกัน 

เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วในที่สงวนหวงห้ามราชการทหารจังหวัดกาญจนบุรี ได้มีราษฎรบุก 

รุกอยู่เป็นจำนวนมากแล้ว การเรียกร้องครั้งนื้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทางราชการรับรองการบุกรุก 

ของราษฎรด้งกล่าวว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

นายพันธุเลิศ บูรณศิลปีน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก็ได้ให้ 

สัมภาษณ์ยืนยันว่า “ จะต้องทำการปฏิรูปที่ดิน แต่จะไม่ยึดครองที่ดินของเอกชนโดยรัฐบาลจะ 

ใช้นโยบายสังคมนิยมตามลำดับชั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ ’’ 6 ในช่วงเวลาเดียวกันได้มีการเรียก 

ร้องครั้งยิ่งใหญ่ของชาวนาอีกครั้งหนึ่ง โดยที่ซาวนาจาก 8 จังหวัด คือ เพชรบูรณ์ ชัยนาท 

พิษณุโลก นครสวรรค์ อ่างทอง สิงห์บุรี สุพรรณบุรี และพิจิตร กว่า 7,000 ราย ประกาศว่าจะ 

ลาออกจากการเป็นราษฎรไทย โดยได้เรี่ยไรเก็บบัตรประจำตัวประชาชนคืนให้กับรัฐบาลเพราะ 

ข้อ,รียกร้องเก่า ๆ ไม่ได้รับการจัดการ นอกจากนั้นชาวนากลุ่มนื้ยังได้พยายามจะถวายฎีกาต่อ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วย นอกจากการเดินขบวนเรียกร้องของชาวไร่ชาวนาตังกล่าว

ทางสำนักงานคณะกรรมการสอบสวนภาวะหนี้สินเกษตรกรที่รัฐบาลได้ตั้งขึ้น ยังได้แสดงผล 

การร้องขอที่ดินทำกินไวัมีจำนวน รวมทั้งสิ้น 56,161 ราย เป็นผู้มีภมิลำเนาอยู่ในจังหวัดต่าง  ๆ

51 จังหวัด ตัวเลขนื้นับแต่สำนักงานคณะกรรมการสอบสวนภาวะหนี้สินเกษตรกรเริ่มตั้งจน

กระทั้งถึงวันที่ 10 มกราคม 2518 ก่อนที่สภานิติบัญญ่ตแห่งชาติจะผ่านกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมในวันที่ 17 มกราคม 2518 อันเป็นช่วงสิบวันสุดท้ายของคณะรัฐบาล นาย 

สัญญา ธรรมศักดิ้ ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย 65 ต่อ 47 เสียง 8

4 ประชาชาติรายสัปดาห์ ( มิถุนายน,2517 ), หน้า 8.
5 ประชาชาติรายสัปดาห์ ( กันยายน,2517 ), หน้า 10.
6 ประชาชาติรายสัปดาห์ ( กรกฎาคม,2517 ), หน้า 12.
7 สำนักงาน กสส. มกราคม 2518. ( เอกส'^รอัดสำเนา )
8 ประชาชาติรายวัน ( 24 มีนาคม 2519 ), หน้า 1.
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การเดินขบวนเรียกร้องทางการเมืองของชาวไร่ ชาวนาจำนวนมากนี้เป็นสิ่งที่ผิดไปจาก 

พฤติกรรมของคนในชนบทที่มักยอมรับการปกครอง โดยยกให้เป็นเร่ืองของบุญกรรม ตามหลัก 

พุทธศาสนา อาจกล่าวได้ว่าการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของชาวนาชาวไร่ดังกล่าวเป็นผลจาก

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสติในประเทศและประเทศ 

เพื่อนบ้าน ซ่ึง'ใช้1วิธีการปฎิว้ติ'โดยการทำสงครามแบบกองโจรคือ การพยายามทำให้ประชาซน 

เป็นพวกตนและต่อด้านฝ่ายรัฐบาลให้ได้ ซ่ึงทำให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการตอบโติโดยมีจุด

มุ่งหมายเพื่อดึงประชาชนให้กลับมาอยู่กับรัฐบาล โดยการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินด้งกล่าว

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงได้มีการดำเนินมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2518 ตามผลแห่ง 

เจตนารมย์ของกฎหมายพระราชบ้ญญ้ติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2518 ซึ่งได้ออกในวาระสุดท้าย 

ของรัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักตั้ นั้นเริ่มมีผลบังคับมาใช้เป็นกฎหมายในเดือนมีนาคม 2518 

รัฐบาลของ ม.ร.ว. คึกฤฑธิ้ ปราโมช ได้รับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร เม่ือ'วันท่ี 19 

มีนาคม 2518 โดยมีเจตนารมย์!,นการออกกฎหมายอยู่ 4 ประการคือ 1. เพื่อช่วยให้เกษตรกร 

ใช้ที่ดินทำกินโดยการปรับปรุงสิทธิการถือครอง 2. ให้เกษตรกรใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์มากที่ 

สุด 3. จัดระบบการผลิตและจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

และ 4.เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลทั้งในทางเศรษฐกิจ และสังคมตามที่กำหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ โดยมีแนวทางในการดำเนินการเป็นบันได 3 ขั้น คือ ข้ันท่ี 1 การครอบครอง 

ที่ดินก่อนปี 2510, ขั้นท่ี 2 การครอบครองที่ดินก่อนปี 2518 และ ข้ันท่ี 3 การครอบครองที่ดิน 

ก่อนปี 2525 ถึงจะมีสิทธิได้รับเอกสิทธี้ สปก.4 - 01 เป็นการป้องกันคนจะมาบุกรุกในภายหลัง 

เป็นการแก้ปัญหาคนจะมาซื้อสิทธี้

การดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น มีมาหลายสมัยแต่ขาดความต่อเนื่องของ 

รัฐบาลและนโยบายในอันที่จะดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงไปได้ นโยบายการปฏิรูปที่ดินของ 

รัฐบาลเริ่มข้ันต้ังแต่ รัฐบาลชุดท่ี 36 คือ รัฐบาลภายใต้การนำของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรี ( จันที่19 มีนาคม 2518 ถึงจันท่ี 20 เมษายน 2519 ) การท่ีรัฐบาลชุดนี้เป็น 

รัฐบาลผสมและมืห้วหน้าคณะรัฐบาล เป็นเพียงหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงในสภาผู้แทน 

ราษฎรเพียง 18 เสียง จึงต้องรวมกับพรรคการเมืองอื่น  ๆ ในการจัดต้ังรัฐบาล เม่ือรัฐบาลอยู่ 

ในลักษณะของรัฐบาลผสม และพรรคการเมืองแกนนำมิได้เป็นพรรคการเมืองใหญ่ แต่เป็น 

พรรคการเมืองเล็ก ซึ่งมีเสียงสนับสนุนเพียง 18 เสียง ทำให้เกิดความขัดแย้งในเร่ืองของผล 

ประโยชน์กันมากเช่นกัน และเป็นผลให้รัฐบาลอยู่ในตำแหน่งไม่ได้นาน 9 รัฐบาลชุดน้ีจึงมื

9 อมร รักษาสัตย์, ทฤษฎีการจัดต้ังรัฐบาลผสม ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทสารมวลชน, 
25'9 ), หน้า 6 - 7.
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นโยบายในล้กษณะของการเตรียมหาเสียงกับประชาชนด้วยโครงการท่ีเห็นผลอย่างรวดเร็ว โดย 

รัฐบ''ลไมได้ให้ความสนใจกับการปฏิรูปที่ดินเลย จะเห็นได้ว่าจากคำแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ี 

จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินเป็น'รายตำบล ต่อเมื่อได้กระทำการกำหนดเขตกรรมสิทธี้และออก 

เอกสารสิทข้ึครบถ้วนแล้ว ซ่ึงการดำเนินการน้ีจะต้องใช้เวลาถึง 4 ปี แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไม่ 

ต้องการปฏิรูปท่ีดินในเวลาน้ัน

ในรัฐบาลชุดต่อมา คือ รัฐบาลชุดที่ 37 ภายใต้การนำของ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ( วันท่ี 

20 เมษายน 2519 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ) หัวหน้าพรรคประซาธิปัตย์ซึ่งมีเสียงช้างมากใน 

สภาผู้แทนราษฎร และเป็นพรรคที่กำหนดให้การปฏิรูปที่ดินเป็นนโยบายสำหรับเกษตรกรโดย 

เฉพาะ แม้ว่าจะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าพรรคชาติไทย แต่ 

นายไกรสร ตันติพงษ์ สมาชิกพรรคประซาธิปัตย์ ซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการเป็น

ผู้รับผิดชอบและแสดงถึงเจตนารมย์ของพรรคประชาธิปัตย์ที่จะคุมงานปฏิรูปที่ดิน แต่เนื่องจาก 

รัฐบาลชุดนี้ดำรงตำแหน่งในระยะเวลาที่สั้นมาก ทำให้ผลงานไม่อาจบรรลุเป้าหมายการจัดที่ดิน 

ให้แก่เกษตรกร ความจริงใจของรัฐบาลชุดนี้จึงพิจารณาจากจำนวนเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้น 35 

ล้านบาท เป็นกว่า 200 ล้านบาท โดยการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ครั้งที่ 4/2519 วันที่ 12 กุมภาพ้นธ์ 2519 ซึ่งมีนายไกรสร ตันติพงษ์ เป็นประธานได้ให้การ

เสนอปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานซึ่งเป็นเรื่องงบประมาณและอัตรากำลัง ต่อมาจึงมี 

การเพิ่มทั้งงบประมาณและอัตรากำลัง และในการประชุมครั้งที่ 9/2519 วันที่ 25 สิงหาคม 2519 

พลตรี ประมาณ อดิเรกสาร ได้ให้ข้อสังเกตในเรื่องขนาดถือครองที่ดิน การตั้งกลุ่มเกษตรกร 

หรือสหกรณ์ ซึ่งสิ่งต่าง  ๆ เหล่านี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลนี้มีนโยบายและความจริงใจที่ต้องการจะ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เพราะเหตุที่รัฐบาลนั้นมี 

อายุาารบริหารประเทศในระยะสั้น

รัฐบาลชุดท่ี 38 ภายใต้การน่าของ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็น 

รัฐบาลที่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินแต่งตั้งขึ้น ได้กำหนดให้การปฏิรูปที่ดินเป็นนโยบาย 

หลักของรัฐบาล มีการแถลงข่าวเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินทางสื่อมวลชนเป็นระยะ  ๆ บ่อยยิ่งกว่า 

รัฐบาลชุดก่อน โดยมุ่งที่จะใช้การปฏิรูปที่ดินสร้างเพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่ชาติและต่อด้าน 

คอมมิวนิสต์ 10 ซึ่งจุดน้ีเองท่ีอาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลกระทำให้เป้าหมายการปฏิรูปที่ดินเปลี่ยน 

ทิศทางไป โดยที่รัฐบาลพยายามแสดงปริมาณเนื้อที่ปฏิรูปที่ดินจำนวนมาก แต่การดำเนินการ

10 เสริมศักด้ิ เทพาคำ, "การปฏิรูปท่ีดินกับความม่ันคงของชาติ," บรรยาย ณ หอประชุม 
เล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการสัมมนาเร่ือง การปฏิรูปท่ีดินและบทบาทของผู้นำการเปล่ียน 
แปลง, 16 พฤษภาคม 2520.
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ในที่ดินเอกชนมีปัญหาทางด้านกฎหมายและด้านงบประมาณ ด้งนั้นรัฐบาลจึงให้นำที่ดินของร้ฐ 

ซ ึ่งเป ็นท ี่ถ ูกราษฎรบ ุกรุกเข ้าไปจนเส ื่อมสภาพแล ้ว โดยให้สำนักงานการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกรรม สำรวจทำแผนที่ให้รู้ว่าใครยึดครองที่ดินส่วนใดอยู่และให้ออกเอกสารการอนุญาต 

ให้เข้าทำประโยชน์ ซึ่งเป็นสื่งที่ไม่เป็นประโยชน์แก่การประกอบอาชีพของเกษตรกร เพราะแม้ 

แต่จะนำไปเป็นหลักคํ้าประกันสินเชื่อกับสถาบันการเงิน เพื่อนำเงินมาปรับปรุงการผลิตก็ไม่ 

อาจทำได้ แต่รัฐบาลกลับแถลงข่าวการแจกเอกสารนี้แก่ราษฎรอย่างครึกโครม และต้องการ

ให้แจกแก่ราษฎรทุกอาทิตย์ การใช้การปฏิรูปที่ดินเป็นการประชาสัมพันธ์ผลงานของรัฐบาล

ว่าให้ความสนใจกับปัญหาของเกษตรกร เพื่อเป็นการต่อด้านคอมมิวนิสต่ในสงครามแย่งชิง 

ประชาชน โดยไม่ได้มองปัญหาความเดือดร้อนที่แท้จริง อ้นเนื่องมาจากการที่บุคลิกภาพของ 

บุคคลในคณะรัฐบาลซึ่งเป็นที่รู้กันดืว่าเป็นนักต่อด้านคอมมิวนิสต์

รัฐบาลชุดที่ 39 เป็นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร โดยมี พลเอก เกรียงศักดี้ ชมะนันท้ 

เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากรัฐบาลนี้มีช่วงระยะเวลาในการบริหารงานที่สั้น จึงไม่เน้นการ 

ปฏิรูปที่ดินเพราะเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้เวลามาก การดำเนินนโยบายเกี่ยวกับเกษตรกรจึงเน้น 

ไปในโครงการที่ให้ได้ผลอย่างรวดเร็ว เช่น โครงการจ้ดหมู่บ้านตัวอย่างที่ดำเนินการุโดยผู้ว่า 

ราชการจังหวัด ซึ่งก็มีผลเหมือนกับการปฏิรูปที่ดินเช่นกัน โดยในบางจังหวัดได้จัดทำหมู่บ้าน 

ตัวอย่างในเขตปฏิรูปที่ดินเช่นที่ จังหวัดชัยนาท 1 จังหวัดนครนายก และจังหวัดปทุมธานี การ 

กระทำเช่นนั้ เพื่อเป็นการปูพื้นฐานแก่คณะรัฐบาลที่จะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในการ 

เลือกตั้งที่กำหนดขึ้นหลังสิ้นสุดอายุของรัฐบาลชุดนี้

จากนโยบายของรัฐบาลทั้ง 4 ชุดด้งกล่าวแล้วข้างด้น จะเห้นได้ว่ามีนโยบายและราย 

ละเอียดในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยตลอดทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพ 

เหตุการณ์ทางการเมืองและระยะดำรงตำแหน่งในรัฐบาล การขาดความต่อเนื่องในการดำเนิน 

งาน เป็นผลให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติต้องเปลี่ยนแนว

ทางการดำเนินงานตลอดเวลา อ้นเป็นสาเหตุของความล่าข้าและก่อให้เกิดความไม่แน่นอนใน

นโยบายของรัฐบาล ซึ่งยากยิ่งที่ผู้ปฏิปัตจะสามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง 11 12

11 สยามรัฐ ( 6 กุมภาพันธ์ 2520 ), หน้า 1.
12 คำให้สัมภาษณ์ของ นายสุทธิพร จีระพันธ์, ผู้อำนวยการกองวิชาการและแผนงาน สปก., 

อ้างใน สาร สปก. ( เมษายน 2522 ), หน้า 4.
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ก าร ด ำ เน ิน ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ข อ งร ัฐ บ า ล ซ ว น ห ล ีก ภ ้ย  13

ตามท ี่ร ัฐบาลได ้แถงนโยบายต ่อร ัฐสภม เม ื่อว ันท ี่ 21 ต ุลาคม 2535 เก ี่ยวก ับการปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ความว่า “เร ่งร ัดการปฏ ิร ูปท ี่ด ินและการออกเอกสารส ิทธ ึ๋'เพ ื่อกระจายส ิทธ ิ 

การถ ือครองท ี่ด ิน ให ้แก ่ราษ ฎรผ ู้ยากไร ้ และเกษตรกรท ี่ครอบครองทำก ินอย ู่ในท ี่ด ินของร ัฐ  

ประ,ภฑ ต ่างๆ โดยจะปรับปร ุงกลไกการบร ิหารและการจ ัการของร ัฐตลอดจนจัดสรรงบประมาณ 

ให ้สามารถครอบคล ุมพ ื้นท ี่ได ้!ดยเฉล ี่ยป ีละประมาณ  4 ล้านไร่” และเพ ื่อให ้เป ็นไปตามแนว 

นโยบายด้งกล่าว ร ัฐบาลได ้ดำเน ินการในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมด ้งน ี้

1. ก า ร เร ่ง ร ัด ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

1.1 อน ุม ้ด ิให ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม 

ในพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาต ิ โดยกรมป ่าไม ้ส ่งมอบพ ื้นท ี่ป ่าสงวนเส ื่อมโทรมให ้ก ับสำน ักงานการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  เพ ื่อเกษตรกรรม (สปก.) จนถ ึงป ีงบประมาณ  2537 น ี้ ม ีเน ื้อท ี่ 45.3 ล้านไร่

1.2 เร ่งร ัดข ั้นตอนในการประกาศเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ในขั้นตอนการเสนอร่างพระราช 

กฤษฎ ีกากำหนดเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ินให ้รวดเร ็วข ั้นจากระยะเวลาประมาณ  1 ป ี เหล ือเพ ียง 6 เด ือน

1.3 จ ัดสรรงบประมาณในการปฏ ิป ้ตงานตลอดจนเคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ เพ ื่อช ่วยเร่งร ัด 

การปฏ ิบ ัต ิงานให้รวดเร็วข ั้น

1.4 สปก. ได ้ปร ับปรุงกลไกในการบริหารและการจัดการ ตลอดจนการปรับใช ้ 

เทคโนโลยี สม ัยใหม ่เข ้าช ่วยในการปฏิบ ัต ิงานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพสูงข ั้น

2. ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค

ป ัญ หาสำค ัญ ท ี่ทำให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ินของประเทศไทยเป ็นไปโดยล ่าช ้า ก ิเพราะ

ประชาชนผ ู้ถ ือครองท ี่ด ินโดยไม ่ม ีกรรมส ิฑธ ิ้ เน ื่องจากเป ็นท ี่ด ินของรัฐ ซ ึ่งส ่วนใหญ่อยู่ในเขตป่า 

สงวนแห ่งชาต ิรวมต ัวก ันต ่อด ้านการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่เน ื่องจากเกรงว ่าเม ื่อม ีการปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ิน จะต ้องกระจายสิทธ ึ๋ในท ี่ด ินไปให ้บ ุคคลอื่น ทำให ้ตนเองส ูญ เส ียท ี่ด ินบางส ่วน นอกจากม ี 

การต่อด ่านมิให ้เจ ้าหน ้าท ี่ สปก. เข ้าดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินแล ้ว ย ังได ้รวมต ัวก ันเร ียกร ้องให ้ 

ร ัฐบาลออกเอกสารส ิทธ ี้ตามประมวลกฎหมายท ี่ด ินให ้อ ีกด ้วย  ร ัฐบาลจึงม ีมาตรการเพ ื่อแก ัไข 

ป ัญ หาด ้งน ี้ 13

13 สำนักนายกรัฐมนตรี, 2 ปีรัฐบาลในวิถีประชาธิปไตย ( กรุงเทพฯ : สำนักเลขาธิการนายก 

รัฐมนตรี, 2537 ), หน้า 18-20.
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2.1 ใช ้มต ิคณะร้ฐมนตรี เม ื่อว ันท ี่ 4 พฤษภาคม 2536 โดยม ีนโยบายปฏ ิร ูปท ี่ด ินเช ้า 

แกัใขป ัญหาเพ ื่อให ้การว ัดส ิทธ ี้ในท ี่ด ินแก ่เกษตรกรสามารถทำได ้อย ่างรวดเร ็ว และถ ูกต ้องตาม 

กฎหมาย

2.1.1 ผ ู้ครอบครองท ี่ด ินอย ู่ก ่อนการประกาศเป ็นป ่าสงวนแห ่งชาต ิ จะม ีส ิทธึ๋ใน 

ท ี่ด ิน โดยอาศ ัยอำน าจตามกฎห มายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ซ ึ่งม ีหล ักการให ้นำพ ื้นท ี่ป ่าสงวนแห ่งชาด ิท ี่ม ี 

ประชาชนเข ้าอย ู่อาศัย และทำประโยชน์อย ่างถาวร เสนอคณะรัฐมนตรี เม ื่อม ีมต ิให ้นำมาปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ินแล ้ว จ ึงประกาศพระราชกฤษฎ ีกาเป ็นเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ินอ ันม ีผลเป ็นการเพ ิกถอนป ่าสงวนแห ่ง 

ชาติโดยปริยาย

2.1.2 เม ื่อม ีการดำเน ินกระบวนการตามกฎหมายค ัดเล ือกให ้เกษตรกรได ้ม ีส ิฑธ ิ้ 

ในท ี่ด ินและมอบเอกสารส ิทธ ิ้ สปก.4-01 แล ้วหากเกษตรกรผ ู้น ั้น  เห ็นว ่าตนเองครอบครองท ี่ด ิน  

น฿นมาก ่อนการประกาศเป ็นเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิ หร ือเขตป ่าไม ้ถาวรจะม ีส ิทธ ี้ย ื่นคำร ้องพร ้อม 

แสดงหลักฐานท ี่เป ็นเอกสารทางราชการต ่อคณะกรรมการ ซ ึ่งม ีผ ู้ว ่าราชการว ังหว ัดเป ็นประธาน 

เพ ื่อพ ิส ูจน ์ส ิทธ ี้ของตนหากหล ักฐานเอกสารราชการไม ่ช ัดเจนย ังม ีส ิทธ ิพ ิส ูจน ์ส ิฑธ ี้ โดยใช้ภาพ 

ถ ่ายทางอากาศเป ็นหล ักฐานได ้ หากคณ ะกรรมการม ีมต ิว ่าผ ู้ย ื่นคำร ้องครอบครองท ี่ด ินมาก ่อน 

การประกาศเขตป ่าสงวนแห ่งชาต ิ หร ือเขตป ่าถาวร สปก.จะส ่งบ ัญช ีรายช ื่อพร้อมท ั้งเอกสาร 

สปก. 4-01 ให ้กรมท ี่ด ินออกเอกสารส ิทธ ี้ตามประมวลกฎหมายท ี่ด ินต ่อไป

2.2 สปก.ได ้ดำเน ินการเพ ิ่มค ุณคำของเอกสาร สปก.4-01 ให ้เกษตรกรไดใช้ 

ประโยชน์ใต ้ใกล้เค ียงกับโฉนด หรือ น.ส.ร ตามประมวลกฎหมายท ี่ด ิน  ด ังน ี้

2.2.1 ประสานงานก ับธนาคารของรัฐบาล ได ้แก ่ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและ 

สหกรณ ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารกรุงไทย ในการใช้เอกสาร สปก.4-01 เป ็นหล ักประก ัน  

ในการก ู้ย ืมเง ินจากธนาคาร ท ั้งน ี้ สปก.ใช ้เง ินกองท ุนการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมส ่วนหน ึ่ง 

ในการค ํ้าประก ันหน ี้ส ินของเกษตรกร นอกจากน ี้แล ้วย ังสามารถใช ้เอกสารสปก.4-01 ในการเข้า 

ร่วมโครงการของรัฐบาล ได้แก่ แผนปร ับโครงสร ้างและระบบการผล ิตการเกษตร และโครงการ 

ส ่งเสร ิมการปล ูกป ่าฯ เป ็นด ้น

2.2.2 การใช้เอกสาร สปก.4-01 เป ็นหลักทร้พย ัในการประก ันต ัวผ ู้'ต ้องหาคดี 

อาญาโดย สปก.ได ้ประสานงานก ับ กระทรวงย ุต ิธรรมสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด และกรมตำรวจ 

เพื่อใช้เอกสาร สปก.4-01 ให ้เป ็นประโยชน ์ได ้ท ั้งในทางเศรษฐก ิจและส ังคม

3. ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ด ย ส ร ุป

ผลการดำเน ินงานในช ่วงป ีงบประมาณ 2518-2535 ท ี่ผ ่านมา สปก.ว ัดท ี่ด ินได ้รวม 

ท ั้งหมด 3.3 ล้านไร่ในช่วงรัฐบาลปัจจุบ ัน สปก.ได ้ปร ับกลไกในการบริหารและเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ
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ของ,จ ้าหน ้าท ี่ ตลอดจนปรับใช ้เทคโนโลย ีท ี่ท ้นสม ัยในการปฏ ิบ ้ตงาน ทำให้ผลการดำเน ินการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เป ็นผลสำเร ็จได ้ตามนโยบายท ี่ร ัฐได ้แถลงไว ้ต ่อร ัฐสภาเป ็นผลงานตามลำด ับด ังน ี้

3.1 ป ีงบประมาณ  2536 ได ้ต ั้งแผนงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินไว ้ว ่าจะดำเน ินการได ้ 4 ล้านไร่ 

เม ื่อส ิ้นป ี 2536 สปก. สามารถดำเน ินการได ้เก ิน เป ้าหมายท ี่ต ั้งแผนไว ้ได ้ผลงานถ ึง 4.5 ล้านไร่

3.2 ป ีงบประมาณ  2537 ได ้ต ั้งแผนงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินไว ้ 6 ล ้านไร ่เม ื่อส ิ้นป ีงบประมาณ  

2537 สปก.สามารถดำเน ินการได ้เก ินเป ้าหมายลามแผนได ้อ ีก ได ้ผลงานท ั้งส ิ้น เป ็นจำนวนถ ึง 

7 ล้านไร่

3.3 สร ุปผลการดำเน ินงานในรอบสองปีของรัฐบาล ( ต ั้งแต่ 15 ต ุลาคม 2535 - 30 

ก ันยายน 2537 ) โดย สปก.ได ้ดำเน ินการจ ัดท ี่ด ินให ้เกษตรกรได ้ท ั้งหมด เน ื้อท ี่ 11,543,975 ไร่ 

จำนวนเกษตรกร 592,809 ราย

ผลการดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินของรัฐบาลชวน หล ีกภ ัย ในช่วงระหว่าง ป ี พ.ศ.2536 ถึง 

เด ือนก ันยายน 2537 สามารถสร ุปได ้ด ้งน ี้14 14

ภ าค  / จ ังห ว ัด ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2536 ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ 2537

ไร่ ราย ไร ่ ราย

ร ว ม ท ั้ง ส ิน 4,536,724 230,834 7,007,341 362,287

ภ าคกลาง 724,080 28,742 568,909 22,587

1. กาญจนบุรี 81,865 4,167 64,639 2,870

2. ฉะเชิงเทรา 65,612 2,343 94,008 3,130

3. ชัยนาท 17,905 699 4,678 149

4. นครนายก - - - -

5. ปราจีนบุรี - - 18,043 376

6. ประจวบคีรีขันธ์ 1,447 247 39,761 1,733

7. ราชบุรี 6,672 314 41,849 1,914

8. เพชรบุรี 377 95 8,583 355

9. ลพบุรี 37,314 1,609 9,606 435

10. สระบุรี 7,116 361 41,840 1,800

11. สุพรรณบุรี 76,537 4,898 78,005 3,485

12. สระแก้ว 429,245 14,009 167,897 6,313

14 ที่มา : สำนักงานปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม
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ภ าค  / จ ้งห ว ้ด ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2536 ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2537

ไร่ ราย ไร่ ราย

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก 117,763 4,493 222,847 7,537

1. จันทบุรี 37,128 1,301 27,266 808

2. ชลบุรี - - 68,339 2,067

3. ตราด 60,933 2,397 112,656 4,141

4. ระยอง 19,702 795 14,586 521

ภ าค เห น ือ 1,130,961 69,960 1,631,251 107,554

1. กำแพงเพชร 197,722 9,534 295,013 10,944

2. เชียงราย 34,674 3,500 167,133 16,6901

8,199 1,108 68,360 8,130

4. ตาก 1,408 97 48,820 1,912

5. นครสวรรค์ 301,131 13,173 258,804 11,326

6. น่าน 25,138 3,876 66,948 9,752

7. พะเยา 71,180 9,113 50,856 6,464

8. พิจิตร 43,281 2,145 1,206 69

9. พิษณุโลก 806 95 55,620 2,897

10. เพชรบูรณ์ 241,512 8,433 335,480 14,720

11. แพร่ 14,416 1,570 31,440 5,129

12. แม่ฮ่องสอน 1,625 437 10,013 2,164

13. สำปาง 27,604 4,752 47,956 6,067

14. สำพูน 40,177 4,507 16,623 2,114

15. สุโขทัย 19,649 1,440 76,168 4,083

16. อุตรดิตถ์ - - 8,204 940

17. อุทัยธานี 102,389 6,180 92,607 4,153

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ 1,573,258 81,590 3,821,919 177,321

1. กาฬสีนธุ 72,102 4,227 79,523 3,628

2. ชอนแก่น 91,119 5,286 235,735 12,479

3. ช้ยภูมิ 215,660 7,779 288,256 9,348

4. นครพนม 27,368 1,140 105,334 3,894

5. นครราชสีมา 161,486 8,282 363,425 15,534

6. บ ุร ีร ัมย์ 67,239 6,663 91,074 7,006

7. มหาสารคาม 5,727 901 50,789 2,903

8. มุกดาหาร 14,833 1,008 73,343 4,187

9. ยโสธร 21,942 885 104,787 4,120
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ภ าค  / จ ้งห ว ัด ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2536 ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2537

ไร่ ราย ไร ่ ราย

10. ร้อยเอ็ด 120,384 7,070 80,264 5,780

11. เลย 105,247 5,809 83,010 4,226

12. ศรีสะเกษ 36,861 3,300 109,401 6,790

13. สกลนคร 24,664 12,600 253,253 12,209

14. สุรินทร์ 55,919 4,365 95,721 7,141

15. หนองคาย 68,871 3,024 214,346 8,848

16. หนองบัวลำภู 195,851 8,090 276,063 12,827

17. อุดรธานี 122,349 57,885 75,876 30,326

18. อุบลราชธานี 157,940 7,537 494,266 20,662

19. อำนาจเจริญ 7,694 289 64,453 3,373

ภ าค ใต ้ 990,664 46,049 762,415 47,288

1. กระบี่ 62,786 2,572 118,552 5,127

2. ชุมพร 93,365 4,868 42,351 2,607

3. ตรัง 103,319 4,676 85,471 6,329

4. นครศรีธรรมราช 47,540 3,240 107,421 7,536

5. นราธิวาส - - 11,621 1,009

6. ปัตตานี 6,013 670 3,036 550

7. พังงา 7,599 370 54,957 2,610

8. พัทลุง 2,124 185 37,031 4,701

9. ภูเก็ต - - 9,145 401

10. ระนอง 8,376 579 48,785 2,655

11. ยะลา 2,136 238 1,412 133

12. สงขลา 94,350 5,805 76,578 4,631

13. สุราษฎร์ธานี 663,056 22,846 166,055 8,909

“ การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ” ในแบบฉบับของรัฐบาลซวน หล ีกภ ัย น ับได ้ว ่าประสบความสำเร ็จ 

อย่'■งเก ินความคาดหมาย เพราะได ้ปฏ ิร ูปท ี่ด ินในเขตป ่าสงวนและป ่าเส ื่อมโทรม นำมาแจกจ่าย 

ให ้ก ับประชาชนอยู่ยากไร็โดยออกเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ให ้แก ่เกษตรกรผ ู้ยากไร ัผ ู้ท ี่ถ ือครอง 

ท ี่ด ินตามกฎหมายไปท ั้งส ิ้น  592,809 ราย ด ิดเป ็นท ี่ด ิน  11,564,925 ไร่ แต ่ทว่าการดำเน ินการ 

ของรัฐบาลในแจกเอกสารส ิทธ ิด ้งกล ่าว ได ้กลายเป ็นป ัญหาท ี่ร ัฐบาลซวน หล ีกภ ัยต ้องประสพ 

และหาแนวทางแก่ไขปัญหาในเวลาต ่อมา
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จ ุด เร ิ่ม ต ้น แ ห ่งป ัญ ห าก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ข อ งร ัฐ บ าล  ซ วน  หล ีกภ ้ย

ใน 2 ป ีแรกของร ัฐบาลชวน ได ้ออกเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ให ้แก ่เกษตรกรผู้ยากไร ัผ ู้ท ี่ 

ถ ือครองท ี่ด ินตามกฎหมายไปท ั้งส ิ้น  592,809 ราย คิดเป ีน'ท ี่ด ิน 11,564,925 ไร่ ซ ึ่งมากกว่า 

เป ้าหมายท ี่กำหนดไว ้กว ่า 3 ล้านไร่ โดยรัฐบาลชวน อ ้างว ่าผ ู้ท ี่ได ้ร ับเอกสารส ิทธิ สปก.4-01 

เป ้น ,กษตรกรผ ู้ยากไร ้ และไม ่ม ีท ี่ด ินเป ้นของตนเอง แต่ต ่อมาในวันที่ 19 พฤศจ ิกายน 2537 มี 

การแจกเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ให ้แก ่ราษฎรจ ังหว ัดภ ูเก ็ตรวม 486 ราย ค ิดเป ้นพ ื้นท ี่ 10,536 

ไร่ ซ ึ่งปรากฏว่าได ้ม ีหน ังส ือพ ิมพ ์รายว ัน ได ้ลงข ่าวรายช ื่อผ ู้ท ี่ได ้ร ับเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ท่ี 

จ ังหว ัดภ ูเก ็ต  หลายคนเป ้นคหบด ี ไม ่ใช ่เกษตรกรและบางคนม ีความเก ี่ยวพ ันก ้บน ักการเม ือง 

ของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 15 16 หล ังจากน ั้น เป ้นด ้นมาหน ังส ือพ ิมพ ์ต ่าง ๆ ตลอดจนหน ังส ือว ิเคราะห ์ 

เหต ุการณ ์ทางการเม ืองต ่าง ๆ ก ็ได ้นำเสนอข ่าวสารการออกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 ของรัฐบาล 

อย่างใกล้ชิด และว ิเคราะห ์บ ุคคลผ ู้ได ้ร ับเอกสาร และน ักการเม ืองผ ู้เก ี่ยวข ้องในการออกเอกสาร 

ส ิทธ ิด ้งกล ่าวอย ่างตลอดต ่อเน ื่องเร ื่อยมา

“ บาดแผล'ของพรรคประชาธ ิป ัตย ์เก ี่ยวก ับป ัญหาป ่าไม ้ ไม ่อาจมองข ้าม

ได้อย ่างเด ็ดขาด ว ่าน ี้อาจเป ีน “ จ ุดสลบ ” ของพรรคเก ่าแก ่พรรคน ี้ ซ ึ่งย ิ่งนาน

เข ้าการแก้ป ัญหาหรือการขจัดภาพลบในสายประชาซนส่วนใหญ ่ ก ็ย ิ่งจะดยาก 
" 6 *

มากขนทุกท

รัฐบาล นายชวน หล ีกภ ัย ได ้แถลงนโยบายรัฐบาลต ่อร ัฐสภาเม ื่อว ันท ี่ 21 ต ุลาคม 2535 

ด ้งนี้ค ือ “ ข้อ 4.2 ด ้านการเกษตร...4.2.4 เร ่งร ัดการปฏ ิร ูปและการออกเอกสารส ิฑธี้เพ ื่อกระจาย 

ส ิทธ ิถ ื อครองท ี่ด ิน ให ้แก ่ เกษตรกรผ ู้ยากไร ้และเกษตรกรท ี่ครอบคร ัวทำก ินอย ู่ในท ี่ด ินของร ัฐ 

ประเภทต ่าง ๆ โดยจะปรับปร ุงกลไกการบริหารและการจ ัดการของรัฐ ตลอดจนจัดสรรงบ

ประมาณ ให ้สามารถครอบคล ุมพ ื้นท ี่โดยเฉล ี่ยป ีละประมาณ  4 ล้านไร่ 17 พรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

ภายใต้การนำของ นายชวน หล ีกภ ัย ได ้รวมก ับพรรคการเม ืองอ ื่น  ๆ ต ั้งเป ้นร ัฐบาลบร ิหาร 

ประเทศ พรรคประชาธ ิป ัตย ์ซ ึ่งร ับผ ิดชอบด ูแลกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ได ้นำนโยบายท ี่

จะแก ่ไขป ัญหาเร ื่องท ี่ด ินทำก ินให ้แก ่ราษฎรผ ู้ยากไร ้ โดยเสนอแต ่งต ั้ง นายส ุเทพ เท ือกส ุบรรณ

15 โปรดดู มติชน, 20 พฤศจิกายน 2537 อ้างใน ณรงค์ สินสวัสดี้, การเมืองไทย : การ 

ว ิเคราะห์ เชิงจิตวิทยา, ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท วัชรินทร์การพิมพ์ จำกัด,2539 ), หน้า 216.

16“ รายงานพ ิเศษ” มดีชนสุดสัปดาห์, ( 27 มกราคม 2538 ), หน้า 11.

17 นโยบายการดำเนินงานในสมัยของรัฐบาลชวน หลีกภัย ดูรายละเอียดจากสำนักงาน

เลขาธิการรัฐสภา, คำแถลงนโยบายของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา, วันที่ 

21 ตุลาคม 2535 ( เอกสารอัดสำเนา ) 2535, หน้า 15-28.
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ดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ กำก ับด ูแลสำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  

เพ ื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. และม ีเปาหมายในการออก สปก.4-01 ให ้ก ับผ ู้ครอบครองท ี่ด ินให ้ 

ได ้ ป ีละ 4 ล้านไร่ และท ันท ีท ี่นายส ุเทพ ได ้ร ับมอบหมายให ้ร ับผ ิดชอบ นโยบายน ี้ นายส ุเทพ ก็ 

เร ิ่มดำเน ินงานท ันท ี ต ั้งแต ่ว ันแรกท ี่เข ้าไปรับงาน 18

ค ว า ม ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ใ น ก ร ณ ีก า ร อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิท ธ ิ ส ป ก .4-01

การน ่านโยบายการปฏิร ูปท ี่ด ินของรัฐบาลซวน หลีกภ ัย ไปปฏ ิบ ้ต  ต ้องสะด ุดหย ุดลง 

เพราะได ้ถ ูกส ังคมตรวจสอบความไม ่ชอบมาพากล ตลอดจนฝ่ายด้านได้เสนอญ ัตติไวัใว ัวางใจ 

บ ุคคลผ ู้เป ็นร ัฐมนตร ีกำก ับด ูแลงาน คือ นายน ิพนธ ์ พร ้อมพ ันธ ์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ ์ และนายสุเทพ เท ือกส ุบรรณ ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เมื่อ 

พบว่าม ีความไม ่ถ ูกต ้องในการแจกเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 และม ีการออกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 

ให ้ก ับบรรดาเศรษฐีและผ ู้ม ีฐานะในเม ืองภ ูเก ็ต *

“ ไม ่ว ่าจะเป ็นพ ื้นท ี่ปฏ ิร ูปท ี่ด ินในจ ังหว ัดภ ูเก ็ต ซ ึ่งปรากฎช ื่อสาม ีของ_

น ักการเม ืองหญ ิง ได ้ร ับส ิทธ ิและเอกสาร สปก.4-01 ท ี่ด ินบร ิเวณสวนส ักก ิ่วท ัพ 

ยิ่งในจังหวัดเช ียงราย ซ ึ่งปรากฏช ื่อกำน ันและข ้าราชการมหาดไทยบางท ่านที่ 

เก ี่ยวข ้อง,ท ี่ด ินป ่าสงวนในจังหวัดจ ันทบ ุร ี ซ ึ่งปรากฏว่าม ีนายท ุนรุกล ํ้าเข ้าไปท ่า 

สวนสักทองโดยม ุ่งหมายประโยชน ์ทางธ ุรก ิจ หรือท ี่ด ินในจังหวัดลพบ ุร ี ซึ่งมี 

การออกเอกสาร สปก.4-01 ให ้น ักธ ุรก ิจส ํงออกไก ่สดแช ่งแข ็งหลายคน ” 19

การดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ในรัฐบาล ชวน หล ีกภ ัย โดยม ีร ัฐมนตรีว ่า 

การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ร ับผ ิดชอบน ั้น  ซ ึ่งเป ็นร ัฐมนตรีในส ังก ัดพรรคประชาธ ิป ัตย ์ม ี

การทำการปฏ ิร ูปล ักษณ ะท ี่เร ่งด ่วน  ม ีการลดข ั้นตอนการดำเน ินงานต ่อคณ ะรัฐมนตรีม ุ่งเน ้น

ปร ิมาณ เปาหมายการปฏ ิร ูปมากจนเก ินไปทำการปฏ ิร ูปท ี่ด ินไปเป ็นจำนวนถ ึง 11,543,975 ไร่

18 สุทธิชัย หยุ่น, สุดยอดสุทธิชัย หยุ่น ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ เนขั้น มัลติมีเด ีย 

กรุ๊ป, 2539 ), หน้า 136.

* จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่ประชาซนมีรายได้ต่อหัวเป็นอันดับ 7 ของประเทศ ฉะน้ันการนำ 

พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมในจังหวัดภูเก็ต มาแจกจ่ายเอกสารสิทธิ สปก.4-01 จึงเป็นที่เคลือบแคลงสงสัยแก่ 

ประชาชนโดยทัวไปว่า จังหวัดภูเก็ตได้กลายสภาพเป็นจังหวัดยากจน ที่จะต้องปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตร 

กรคนยากไร่ไปแล้วหรือ ?

19 วรพล พรหมิกบุตร, “ กรณีโกงแผ่นดิน ความสัมพันธ์อันตรายทุน/ขุนนาง ” มติชน, ( วันที่ 

1 ธ้นวาคม 2537 ), หน้า 32.
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การปฏ ิร ูปท ี่ด ินในพ ื้นท ี่เขตจ ังหว ัดทางภาคใต ้ จะม ีป ัญหามากกว่าการปฏ ิร ูปท ี่ด ินในพ ื้นท ี่ภาค 

อื่น ๆ และการปฏิร ูปท ี่ด ินท ี่ไม ่ไต ้อย ู่ในแผนการการปฏิร ูป ท ี่ด ินของจ ังหว ัดภ ูเก ็ตน ั้น  ม ีป ัญหา 

มากมายคือ ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับท ี่ด ินบางคนเป ็นบ ุคคลท ี่ไม ่จ ัดอย ู่ตามหล ักเกณ ฑ ์ของกฎหมาย คือ ราษฎร 

บ างค น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เอก ส ารส ิท ธ ี้เป ็น เศ รษ ฐ ีแ ละเป ็น ญ าต ิข องส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร 

จ ังหว ัดภ ูเก ็ต หร ือม ีความล ัมพ ้นธ ์สน ิมสนมก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ เช ่นนายทศพร เทพบ ุตร ซึ่งมี 

ความส ัมพ ันธ ์เป ็นสาม ีของ นางอัญชลี วานิช เทพบ ุตร และบ ุคคลท ี่เป ็นพ ่อของสาม ี อ ีกท ั้งเป ็น  

วงศาคณาญาติก ับน ักธ ุรก ิจน ับร ้อย ๆ ล้าน ข ้อความของพรรคฝ่ายค ้านที่กล ่าวโจมตีร ัฐบาล

“ การแจกที่ด ินเศรษฐีทำให ้ร ัฐบาลขาดความชอบธรรม " 20

การแจกเอกสารส ิทธ ิ สปก. 4-01 ในจังหวัดภ ูเก ็ต ม ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  10,500 ไร ่เศษ 21 

ม ีจำนวนผู้ไต ้ร ับการปฏ ิร ูป 486 คน ในจำนวนผู้ไต ้รับน ี้ม ีตระก ูลเศรษฐ ีผ ู้ร ํ่ารวยในจังหว ัดภ ูเก ็ต 

อยู่ถึง 10 ตระก ูลรวมอย ู่ด ้วย นายสุเทพ เท ือกบรรณ ยืนยันว่า 10 ตระกูลด ังกล่าวน ั้นเข ้าข ่าย 

เป ็นผ ู้ท ี่ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับท ี่ด ิน  เพราะเป ็นเกษตรกรมาก ่อนทำครอบครองท ี่ด ินมาก ่อน และต ่อมาท ี่ด ิน 

ถ ูกประกาศเป ็นเขตป ่าสงวนฯ ฉะน ั้นจ ึงไต ้ม ีส ิทธ ิกล ับค ืนด ้วยพระราชบ ัญญ ้ตปฏ ิร ูปท ี่ด ินฯ และ 

ว ันน ี้จะเป ็นมหาเศรษฐ ีม ีเง ินทองเท ่าไหร ่ จึงไม่ใช่ข้อพิจารณา นายซวน หล ีกภ ัย ย ืนย ันส ิทธ ิ 

การไต้รับของ 10 ตระกูลน ี้ว ่า เหม ือนก ับการสอบช ิงท ุน ซ ึ่งม ีเป ้าหมายช ่วยเหล ือคนจนแต ่คนท ี่ 

เร ียนเก ่งไต ้ท ุนม ักจะเป ็นล ูกคนรวย * ซ ึ่งไต ้สร้างภาพลักษณ ์ในทางลบให ้ก ับ นายชวน หล ีกภ ัย 

นายกรัฐมนตรี และร ัฐบาลอย่างหล ีกเล ี่ยงไม ่ไต ้

20 “ สปก. 4-01 พ่นพิษพรรครัฐบาล - ฝ่ายค้าน ลอยแพ ประชาธิปัตย์ " เน1’ร',นสุดสัปดาห์ 

( 17 - 23  กุมภาพันธ์ 2538 ), หน้า 14.

21 ในจำนวนที่ดินที่ปฏิรูป 10,500 ไร่ เป็นของเกษตรกรยากจน 4,000 ไร่ อีก 4,000 กว่าไร่ 

เป็นของผู้รํ่ารวย ส่วนอีก 1,000 ไร่ เป็นของคนต่างถิ่นโดยเฉพาะจากกรุงเทพมาซึ่อที่ด ินไว้ อ้าง'ใน 

รายงานพิเศษ “ 4-01 โฉ่เทพเทือก-อัญชลี ตัวนำโชครัฐบาลติดที่ดิน " โปรดดู มติชนสุดสัปดาห์ ( 2 

ธันวาคม 2537 ), หน้า 12.

* นายซวน หลีกภัย อ้างการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย และกิจกรรมการค้าเสรี ใคร ๆ ก็ 

มีสิทธิได้รับเอกสารสิทธิ สปก.4-01 เหมือนกับการสอบชิงทุน การที่ผู้นำมีความคิดเช่นนี้เป็นอันตราย 

ต่ออนาคตของประเทศ เพราะไม่เข้าใจเนี้อหาสาระของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการค้า 

แบบเสรีลึกซึ้งพอที่จะสร้างความมั่งคั่งและความมั่นคง ให้กับประเทศและสังคมได้อย่างถาวร, โปรดดู 

ประทศ มหารัตน์สกุล, บ ันทึกคนนอกสภา, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพิโอเอสพริ้นซึ้งเฮาส์, 2539 ), 

หนำ 83.
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การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษ ตรกรรมได ้ดำเน ิน มาต ั้งแต ่ป ี พ.ศ.2518 แต ่ดำเน ินการตาม 

นโยบายท ี่ไม ่สามารถบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ เพราะป ัญหาของร ัฐบาลผสมและเหต ุผลทางการเม ือง 

แต่ในการดำเน ินงานในสมัยรัฐบาลนายชวน หล ีกภ ัย ป ัญ หาการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  สปก. 4-01 * เป ็น 

ป ัญหาท ี่เก ี่ยวก ับการดำเน ินการออกเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง เป ็นท ี่เคล ือบแคลง 

สงส ัยแก ่ประชาชนโดยทั่วไปว่าได ้ดำเน ินการโดยทุจริต จนทำให้ร ัฐบาลขาดความชอบธรรม

ทางการเม ืองจนนำไปสู่การย ุบสภาในท ี่ส ุด

ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร อ อ ก เอ ก ส า ร ส ิท ธ ิ ส ป ก .4-01.

ตามเจตนารมณ ์แห ่ง พระราชบ ัญ ญ ้ตปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ประกอบ 

พระราชกฤษฎ ีกากำหนดหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขการเป ็น เกษตรกร พ.ศ.2535 ได ้ระบ ุน ิยาม 

คว''มหมายไว้ซ ัดแจ ้งว ่า ในมาตรา 4 ว่า “ การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ” หมายความว ่า การ 

ปร ับปร ุงเก ี่ยวก ับส ิฑธ ึ๋และการถ ือครองในท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถ ึงการจ ้ดท ี่อย ู่อาศ ัย 

ในท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรมน ั้น  โดยรัฐนำที่ด ินของรัฐ หรือท ี่ด ินท ี่ร ัฐจ ้ดซ ื้อ หรือเวนคืนจากเจ ้าของ 

ท ี่ด ิน  ซ ึ่งได ้ทำประโยชน์ในท ี่ด ินน ั้นด ้วยตนเอง หร ือม ีท ี่ด ิน เก ินส ิทธ ิ้ ตามพระราชบ ัญ ญ ฺตน ี้ เพื่อ 

จ ัดให ้แก ่เกษตรกรผ ู้ใม ่ม ีท ี่ด ินของตนเอง หร ือเกษตรกรท ี่ม ืท ี่ด ิน เล ีกน ้อย ไม ่เพ ียงพอแก ่การ 

ครองช ีพและสถาบ ันเกษตรกรได ้เช ่าซ ื้อ เช่า หรือเข ้าทำปรับปร ุงทร ัพยากร และป ัจจ ัยการผลิต 

ตลอดจนการ ผลิตและการจำหน่ายให ้เก ิดผลดีย ิ่งข ึ้น

คำว่า “ เกษตรกร ” หมายความว ่า ผ ู้ประกอบอาช ีพเกษตรกรรมเป ็นหล ัก และให้หมาย 

ความรวมถ ึง บ ุคคลผ ู้ยากจน หร ือผ ู้จบการศ ึกษาทางเกษตรกรรม หร ือผ ู้เป ็นบ ุตรของเกษตรกร 

ธรรมดาซ ึ่งไม ่ม ืท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมเป ็นของตนเอง และประสงค ์จะประกอบอาช ีพเกษตรกรรม 

เป ็นหล ัก  ตามหลักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขท ี่กำหนดในพระราชกฤษฎ ีกาด ้วย และตามพระราช

กฤษฎ ีกาด ้งกล ่าว ในมาตรา 3 ระบ ุหล ักเกณ ฑ ์และเง ื่อนไขการเป ็นเกษตรกรว ่า บ ุคคลซึ่งอยู่ใน 

หล ักเกณฑ ์และเง ื่อนไขข ้อใดข ้อหน ึ่งด ้งต ่อไปน ี้ให ้ถ ือว ่าเป ็นเกษตรกร

(1) ผ ู้ยากจน ซ ึ่งหมายความรวมถ ึง ผ ู้ม ืรายได ้ไม ่ส ูงกว่ารายได้ ท ี่คณ ะกรรมการปฏ ิร ูป  

ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมกำหนด

(2) ผ ู้จบการศ ึกษาทางเกษตรกรรม ซ ึ่งหมายความถ ึง ผ ู้ท ี่จบการศ ึกษาไม ่ต ํ่ากว ่าระด ับ 

ประกาศน ียบ ัตรวิชาช ีพ หร ือเท ียบเท ่าในประเภทว ิชาเกษตรกรรม

* การปฏิรูปที่ด ินในตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518-2535 ประเทศไทยเพิงที่จะมีการปฏิรูปที่ด ินไม่ถึง 5 

ล้านไร่ แต่ช่วงในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ( พ.ศ.2535-2537 ) มีการปฏิรูปที่ด ินรวม 11,543,975 

ไร่ ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิ 592,809 ราย.
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(3) บ ุตรของเกษตรกร ซ ึ่งหมายถ ึงบ ุตรโดยชอบด ้วยกฎหมายของผ ู้ประกอบอาช ีพ

เกษตรกรรม เป ็นหลัก

ท ั้งน ี้บ ุคคลด ้งกล ่าวจะต ้องไม ่อาช ีพอ ันม ีรายได ้ประจำเพ ียงพอแก ่การย ังช ีพอย ู่แล ้ว ไม่ม ี 

ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมเป ็นของตนเอง และประสงค ์จะประกอบอาช ีพเกษตรกรรมเป ็นหล ัก

จากบทบ ัญญตของกฎหมายข ้างด ้นแสดงให ้เห ็นถ ึงเจตนารมย ์ของกฎหมาย ท ี่ด ้องการ 

จะบฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อบ ุคคลผ ู้เป ็น เกษตร น ัยความหมายของเกษตรกรน ั้น กล ่าวโดยสรุปแล ้วต ้อง 

เป ็นบ ุคคลผ ู้ประกอบอาช ีพเกษตรกรรม ช ึ่งม ีความยากไร ้ไม ่ม ีท ี่ทำก ินของตนเองเป ็นหล ักแหล ่ง 

และประสงค ์ท ี่จะประกอบอาช ีพเกษตรกรรมเป ็นหล ัก และเม ื่อพ ิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล 

ซวน หล ีกภ ัย ด ้งกล่าวในข้างด้นแล้วว่า “ ...4.2.4 เร ่งร ัดการปฏ ิร ูปท ี่ด ินและการออกเอกสาร 

ส ิทธ ี้ เพ ื่อกระจายสิทธิการถ ือครองท ี่ด ินให ้แก ่ เกษตรกรผู้ยากไร้ และเกษตรกรท ี่ครอบ

ครองทำกินอยู่ในที่ด ินของรัฐประเภทต่าง ๆ โดยจะปรับปร ุงกลไกการบริหารและการจ ัดการ 

ของรัฐ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให ้สามารถครอบคล ุมพ ื้นท ี่ได ้ โดยเฉล ี่ยป ีละประมาณ  4 

ล้านไร่ ” ซ ึ่งแนวทางตามนโยบายของร ัฐบาลก ับบทบ ัญญ ้ตตามกฎหมายน ั้น  ม ีความสอดคล้อง 

ต ้องก ันในการแสดงเจตนารมณ ์ของการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมม ุ่งท ี่ช ่วยเหล ือ “ เกษตรกร 

ผ ู้ยากไร ้” และ “ เกษตรกรรมผ ู้ไม ่ม ีท ี่ด ินของตนเอง ” หรือ “ เกษตรกรท ี่ม ีท ี่ด ิน เล ็กน ้อยไม ่เพ ียง 

พอแก่การครองชีพ ”

จากความหมายของกฎหมายและความช ัด เจนของนโยบายร ัฐบาล จะเห ็นได ้ว ่าลาย 

ล ักษณ ์อ ักษรและเจตนารยณ ์ม ีความช ัดเจนและถ ูกต ้องตามหล ักการ ไม ่ม ีความเคล ือบแคลงหร ือ 

ม ีความซ ับซ ้อนแต่อย ่างใด แต่การดำเน ินการของพรรครัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

ซึ่งมี นายน ิพนธ์ พร ้อมพ ันธ ์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และนายสุเทพ เทือก 

สุบรรณ เป ็นร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ซ ึ่งบ ุคคลท ั้งสองเป ็น  ส.ส.ใน

ส ังก ัดพรรคประชาธ ิป ัตย ์ จ ึงม ีพฤต ิกรรมท ี่แอบแฝงในการทำการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

โดยการแจกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 ในครั้งน ี้ แม ้ว ่าภายหลังร ัฐมนตรีท ั้งสองจะลาออกจาก

ดำแหน่งไป และร ัฐบาลได ้ปร ับเปล ี่ยนให ้ นายประจวบ ไชยศาส์น ซ ึ่งล ังก ัดพรรคชาติพ ัฒนา มา 

ดำรงดำแหน ่งเป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และนายจ ุลร ินทร์ ล ักษณ ว ิศ ิษฐ ์ 

ส ังก ัดพรรคประชาธ ิป ัตย ์ มาดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เพื่อ 

ลดกระแสความร ุนแรงทางการเม ืองขณ ะท ี่พรรคฝ ่ายด ้าน ย ื่นยด ิอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจบุคคลท ั้ง 

สองกิตาม แต ่ทว ่าความเคล ือบแคลงสงส ัยของประชาชนและส ื่อมวลชน ซ ึ่งย ังขาดความช ัดเจน 

ในเร ื่องน ี้ ก ิย ังไม ่หย ุดท ี่จะต ิดตามตรวจสอบเร ื่องท ี่เก ิดข ึ้นต ่อไป ในขณะที่พรรคชาติพ ัฒนาและ 

พรรคฝ่ายด้านเองกิต ้องการท ี่จะให ้ความจริงในเรื่องน ี้กระจ ่าง และได ้เสนอให้คณะกรรมการ

กฤษฎ ีกาต ีความในป ัญหาข ้อกฎหมายด ้งกล ่าว เพ ื่อคลี่คลายปัญหาให้กระจ่าง
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ความพยายามในการแก้ป ัญหาปฏิร ูปท ี่ด ินของรัฐบาล ซวน หลีกก้ย

เม ื่อข ้อเท ็จจริงกรณ ี สปก.4-01 ได ้กระจ่างสู่สาธารณชน ในลักษณะของความไม ่ถ ูกต ้อง 

ในการออกเอกสารส ิทธ ี้ โดยการออก สปก.4-01 ให ้ก ับบ ุคคลผ ูใม ่ใช ่เกษตรกร แต ่เป ็นคหบด ี 

และม ีความเก ี่ยวข ้องเป ็นญาต ิ, นายทุน และกล ุ่มผ ู้สน ับสน ุนของพรรคการเม ืองฝ ่ายรัฐบาล โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการออก สปก.4-01 ท ี่จ ังหว ัดภ ูเก ็ต พรรคประชาธ ิป ัตยใด ้กลายเป ็น 

เป ้าหมายของสื่อมวลซนสาขาต่าง ๆ ซึ่งโจมดี และต ิดตามข ่าวสารอย่างต ่อเน ื่องตลอดเวลา ซึ่ง 

เป ็นการยากท ี่ร ัฐบาลจะปกปิดข ้อเท ็จจริงและข ่าวสารน ี้ต ่อสาธารณชน

ข้อเท็จจริงและขั้นตอนในการออกออก สปก.4-01 น ี้ อย่างรีบเร่ง ได ้สะท ้อนให ้เห ็นถ ึง 

ความรีบร ้อนไม่ละเอ ียดรอบคอบของรัฐบาลในการดำเน ินงานเร ื่อง สปก.4-01 จึงม ีข ้อผ ิดพลาด 

ต่าง ๆ มากมาย และต ัวบ ุคคลผู้ใต ้ร ับเอกสารส ิฑธิ้ สปก.4-01 ท ี่ม ีใช ่บ ุคคลผ ู้เป ็นเกษตรกรตาม 

เจตนารมณ ์ของกฎหมาย เป ็นเครื่องสะท ้อนให้เห ็นว ่า เจตนารมณ ์ของรัฐบาลในการออก สปก. 

4-01 น ี้ ม ีเร ื่องของผลประโยชน์และเงื่อนงำการท ุจริตเก ิดข ึ้น อ ันเป ็นป ัญหาท ี่สำค ัญท ี่ร ัฐบาล 

ซวน หล ีกภ ัย ต ้องพยายามแก้ไขเป ็นการเร ่งต ่วน เพราะกรณ ีต ังกล ่าวน ี้กระทบกระเท ือนต ่อภาพ 

ล ักษณ ์และความชอบธรรมของรัฐบาล แม้ว ่าบ ุคคลผู้ร ับผ ิดชอบในเรื่องน ี้โดยตรง ก็คือ นาย

สุเทพ เท ือกส ุบรรณ รัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ซ ึ่งร ับผ ิดชอบดูแลสำน ัก 

งานปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ผ ู้ร ับผ ิดชอบในกรณ ีการออกเอกสารสิทธิ สปก.4-01 จะได ้

พยายามช ี้แจงข ้อเท ็จจริงต ่อส ื่อมวลซน หน ังส ือพ ิมพ ์ รวมตลอดถ ึงรายการโทรท ัศน ์ต ่าง ๆ แต่ 

ทว ่าการช ี้แจงของนายสุเทพนั้น ก ็ไม ่สามารถช ี้แจงได ้ซ ัดเจนแจ่มแจ ้งได ้ ตรงก ันข ้ามก ับทำให ้ 

เร ื่องน ี้เป ็นท ี่เคล ือบแคลงและสงส ัยของประชาชนโดยท ั่วไป

ความไม่ซ ัดเจนในเรื่องของการออก สปก.4-01 ซ ึ่งสร ้างป ัญหาให ้ก ับพรรคประซาธ ิป ัตย ้ 

เป ็นอย ่างมาก ในขณะท ี่การเผช ิญหน ้าระหว่างพรรคความหวังใหม ่และพรรคประชาธ ิป ัตย ้เ.น 

เรื่องกรณีความซัดแย้งในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198-199 โดยท ี่พรรคความหวังใหม ่ม ี 

มต ิพ รรคเป ็น เอกฉ ันท ์ให ้ถอนต ัวจากการร ่วมร ัฐบาล หากรัฐบาลไม ่ยอมให ้เพ ิ่มถ ้อยคำในร่าง 

แก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198-199 * จนท ้ายท ี่ธ ุดพรรคประชาธ ิป ัตย ้ใด ้ปร ับพรรคความหวังใหม ่ 

ออกจากการร่วมรัฐบาล และดึงพรรคชาต ิพ ัฒนาเข ้ามาร ่วมรัฐบาลแทน ท ั้งน ี้ พลเอก ชาติชาย

การร่วมทำสัตยาบันของพรรคชาติพัฒนา, พรรคชาติไทย, พรรคกิจสังคม, พรรคประชากร 

ไทย, และพรรคราษฎร ว่าจะไม่เข้าร่วมรัฐบาลอย่างเด็ดขาด ทำให้พรรความหวังใหม่กล้าแข็งขืนกับ 

พรรคประชาธิปัตย็ในกรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198,199
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ช ุณ หะว ันห ัวหน ้าพรรคชาต ิพ ้ฒ นา ม ีเหต ุผลในการร ่วมร ัฐบาลก ับพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ท ั้ง ๆ  ท่ี 

ได ้ร ่วมส ้ตยาบ ้นก ับพรรคการเม ืองฝ ่ายค ้านด ้วยก ัน ท ี่จะไม่เข ้าร ่วมรัฐบาลอย่างเด ็ดขาดว่า

“ พร้อมท ี่จะโอบอ ุ้มร ัฐบาลให ้ครบเทอม สร้างประวัต ิศาสตร์ในการเป ็น 

นายกรัฐมนตรีจากรัฐบาลพลเร ือน ให ้สำเร ็จล ุล ่วงเป ็นครั้งแรก ตราบใดที่พรรค 

ชาติพ ัฒนา ย ังอยู่ร ่วมในรัฐบาล ” 22

การยื่นญ ัตต ิอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจของฝ่ายค้าน โดยการกล่าวหา นายน ิพนธ ์ พร ้อมพ ันธ ุ 

ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และนายสุเทพ เท ือกส ุบรรณ รัฐมนตรีช ่วยว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ว ่าม ีส ่วนท ุจร ิตในการออกเอกสารส ิทธิ สปก.4-01 ทำให้พรรค 

ประชาธ ิป ัตย ์ต ้องเร ่งหาทางออกและแกไขปัญหาน ี้ด ้วยว ิธ ีการต ่าง ๆ แต ่อย ่างไรภ ิตามก ่อนท ี่จะ 

ม ีการอภิปรายไม่ไว ้วางใจ นายน ิพนธ ์ พร ้อมพ ันธ ุ ก ็ลาออกจากตำแหน่งในวันท ี่ 6 ร ้นวาคม 

2537 ก ัน เพ ื่อลดกระแสกดด ้นทางการเม ืองจากพรรคร่วมร ัฐบาล, พรรคฝ่ายค้าน, ส ื่อมวลชน 

และประชาชนโดยทั้วไป และต่อมา นายสุเทพ เท ือกส ุบรรณ รัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ ์ผ ู้ร ับผ ิดชอบสำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรม ก ็ช ิงลาออกจากตำแหน ่ง 

ในวันที่ 13 ร้นวาคม 2537 ก ่อนท ี่จะถ ูกอภ ิปรายไม่ไว้วางใจ ซ ึ่งสถานการณ ์ทางการเม ืองใน 

ขณ ะน ี้พรรคชาต ิพ ัฒ นาได ้ม ืบทบาทเด ่ดช ัด ในแง ่ท ี่เป ็นค ุณ และเป ็นโทษแก ่พรรคประซาธ ิป ัตย ์ 

เป ็นอย ่างมาก * โดยพรรคชาต ิพ ัฒนาได ้ม ืทำท ืทางการเม ืองท ี่อ ิงอย ู่ก ับกระแสของประชาชนและ 

ส ื่อมวลชนเป ็นหลัก ก ับต ้องการพ ิส ูจน ์ข ้อเท ็จจริงในกรณ ีการออก สปก.4-01 ให้สาธารณชนได้ 

ร ับทราบ เพ ื่อสร ้างฐานคะแนนเส ียงและคะแนนนิยมของพรรคชาติพ ัฒนา สำหรับการเล ือกต ั้ง 

ครั้งต ่อไป พร้อมก ันน ั้นก ็ย ังม ีฑ ่าท ืในการท ี่จะต ่อรองผลประโยชน ์ทางการเม ืองก ับพรรคประชา 

ธ ิป ัตย ์อย ู่ไม ่น ้อยด ้วยเช ่นก ัน

22 “ 75 ปีของชาติชาย อายุเป็นเพียงตัวเลข ” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ( 9 - 1 5  เมษายน 

2538 ), หน้า 5.

* บทบาทของพรรคชาติพัฒนา ในการร่วมรัฐบาลครั้งนี้ นอกเหนือจากการเข้ามาเพื่อสร้างผล 

งานให้กับพรรคแล้ว พรรคชาติพัฒนายังทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลด้วย โดยบทบาท 

ของการตรวจสอบนั้น มีความชัดเจนว่าทำกัน 2 ระดับคือ ระดับรัฐมนตรี โดย นายประจวย ไซยศาส์น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และระดับ ส.ส. โดย ว่าที่ ร้อยตรี ไพโรจน์ สุวรรณฉวี 

ได้แสดงบทบาทของตัวเองอย่างชัดเจนว่า รัฐบาลผิดพลาดเรื่อง สปก. และต้องแสดงความรับผิดชอบ 

รวมทั้ง ส.ส.กลุ่ม 16 ในพรรคชาติพัฒนา จำนวนหนึ่งก็มีท่าทืเช่นเดียวกัน, โปรดดู ทีมข่าวการเมือง 

“ ชวน 4 หืดขึ้นคอ ก่อนชนะโหวตระวังพลิกหลังซักฟอก ”1 สยามรัฐสุดสัปดาห์วิจารณ์ ( วันที่ 14- 

20 พฤษภาคม 2538 ), หน้า 41-42.
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แต่อย ่างไรก ็ตามการดำเน ินงานของ นายประจวบ ไชยสาส์น ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ ์ จากพรรคชาติพ ัฒนา ได ้เสนอให ้กฤษฎ ีกาต ีความใน 2 ประเต ินท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ค ือ 23

(1) ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ิการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ผ ู้ม ีส ิทธ ึ๋จะได ้ร ับท ี่ด ินจากการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม จะต ้องม ีค ุณ สมปต ิอย ่างไร

(2) หากปรากฎว ่าผ ู้ท ี่ได ้ร ับท ี่ด ินจากการปฏ ิร ูปไปแล ้ว ขาดค ุณสมปต ิตามข ้อ (1) จะต้อง 

ดำเน ินการอย่างไร

การดำเน ินการของ นายประจวบ ไชยสาส์น ในการเสนอกฤษฎ ีกาต ีความข ้างด ้น ถูก 

มองจากพรรคประชาธ ิป ัตย ์ว ่า พรรค1ชาต ิพ ัฒนากำล ังเล ่มเกมส ์ก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ โดยมีฝ ่าย 

ด ้านเป ็นผ ู้ให ้การสน ับสน ุนในเบ ื้องหล ัง พรรคประชาธ ิป ัตย ์ใด ้พยายามเล ่มเกมส ์ถ ่วงม ิให ้ม ีการด ี 

ความ แต ่ก ็ถ ูกว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ว ่าเล ่นเกมส ์เตะถ ่วง และกระแสการเม ืองก ็ทว ีความร ุนแรงข ึ้น นาย 

ชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี จ ึงได ้ต ัดส ินใจเสนอให ้กฤษฎ ีกาต ีความ ตามประสงค ์ของนาย 

ประจวบ อ ันเป ็นการลดแรงกดต ันทางการเม ืองไต ่ในระต ับหน ึ่ง แต ่การต ีความของคณะกรรม 

การกฤษฎ ีกา ทำให ้พรรคประชาธิป ัตย ์ด ้องเผช ิญหน ้าก ับพรรคชาต ิพ ัฒนาอ ีกคร ั้งหน ึ่ง

“ เม ื่อร ู้ว ่าผ ิดพลาดก ็ใช ้ล ีลาการเม ืองแบบเด ิม ๆ โยนเรื่องให้คณะ 

กรรมการกฤษฎ ีกาต ีความหมายคำว ่า “ เกษตรกร ” เดชะบ ุญท ี่คณะกรรมการ 

กฤษฎ ีกาซ ุดท ี่พ ิจารณา ซ ึ่งเป ็นข ้าราชการในพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัว ต่าง 

สำน ึกถ ึงคณ แผ ่น ด ิน  ได ้ต ีความสอดคล ้องตามเจตนารมณ ์ของกฏหมายเป ็น
' r  „24 

บรรพัดฐาน

และเม ื่อผลของการต ีความของคณะกรรมการกฤษฎ ีกาออกมาว ่า ผ ู้ทได้'ร ับแจกเอกสาร 

ส ิทธ ี้ สปก.4-01 ไม ่ม ีค ุณ สมปต ิการเป ็น เกษตรกรตามกฎหมาย ทำ1ให้'พรรคประชาธิป ัตย์ถ ูก

โจมต ีจากพรรคร่วมรัฐบาล, พรรคฝ่ายด้าน, และส ื่อมวลชนเป ็นอย ่างมาก พรรคฝ ่ายด้านได ้ย ื่น 

มต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐบาลทั้งคณะ และได้กำหนดวันอภิปรายไม่ไว้วางใจในว้นท ี่ 16-17 พฤษภาคม 

2537 มาตรการท ี่พรรคประซาธ ิป ัตย ์ ร ัดกลย ุทธ ์ออกมาตอบโต ้ฝ ่ายด ้านเพ ื่อจะสงบป ัญหา สปก. 

4-01 ให ้ย ุต ิก ่อนจะถ ึงว ันอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจในเด ือนพฤษภาคม 2538 ท ี่จะถ ึงก ็ค ือ 25

“ รายงานพ ิเศษ”, มต ิชนส ุดส ัปดาห ์( 10 มีนาคม 2538 ), หน้า 11.

24 ประเวศ มหารัตน์สกุล, บันทึกคนนอกสภา, หน้า 84.

25 อานนท์ ธนูวาณิชย์, “ สปก.4-01 พ่นพิษพรรครัฐบาล-ฝ่ายด้าน ลอยแพประชาธิปัตย์ ” 

เนชั่'นสุดสัปดาห์ ( 17-23 ก ุมภาพันธ์ 2538 ), หน้า 14.
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1. กรณีการออก สปก.ท ี่จ ังหว ้ดภ ูเก ็ต ได ้ต ั้งกรรมการข ึ้นมาสอบสวน

2. จ ัดต ั้งศ ูนย ์ร ับข ้อม ูลของสำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินตรวจสอบเอกสารส ิทธ สปก.4.01 ไน 

จ ังหวัดสำค ัญต่าง ๆ

พรรคประชาธ ิป ัตย ์ได ้มอบหมายให ้ นายจุร ินฑร์ ล ักษ ณ ว ิศ ิษ เ ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ เป ็นผู้แกไขปัญหา สปก.4-01 ไนสถานการณ ์ท ี่พรรคประชาธิป ัตย ์ 

ตกอยู่ในห ้วงแห ่งการถ ูกร ุมโจมต ีท ั้งจากฝ่ายค ้านและฝ ่ายรัฐบาลด ้วยก ันเอง 26 ความพยายาม 

ลดกระแสกดด ันทางการเม ือง นายจุร ินทร์ ในฐานะรัฐมนตรีช ่วยว่าการฯ ได้นำเสนอให้ร ัฐบาล 

ยกเล ิกผ ู้ได ้ร ับเอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ในจังหวัดภ ูเก ็ต ท ั้งส ิ้นจำนวน 7 ราย * เพราะปรากฎว่า

26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14.

นายจุรีนทร์ ลักษณะ'วิศิษฏ์ เข้าไปแกไขปัญหาโดยการเพิกถอนสิทธิในช่วงแรก 7 ราย 

จากจำนวนเศรษฐีทั้งหมด 10 ราย รายชื่อเศรษฐี 7 คนที่ถ ูกเพิกถอนสิทธิ คือ

1. นายสุทิน เทพบุตร ได้รับ สปก. มีเนื้อที่ 13-2-71 ไร่ ซื้อจากนายขอ ทองมี เมื่อปี พ.ศ. 

2524 ทำสวนมะพร้าว, สวนมะม่วงหิมพานต์ และแปลงที่ 2 มีเนื้อที่ 18-3-95 ไร่ ซื้อมาจากนายขอ 

ทองมี ทำสวนมะพร้าว 15 ไร่ ว่างเปล่า 3 ไร่ มี ภบท.ธ เล่มที่ 4 เล่มที่ 341 ป ี พ.ศ. 2505 ในนาม 

นายขอ ทองมี และมี ภบท.ร เลขที่สำรวจ 25 ม.1 ต.กะรน ออกให้ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2533 ในช่ือ 

ของนายสุเทพ เทพบุตร

2. นายทศพร เทพบุตร สามีของนางอัญชลี ( วานิช ) เทพบุตร ได้รับ สปก. มีเนื้อที่จำนวน 

98-1-07 ไร่ ซื้อจากนายจรัญ ด้งกู เมื่อปี พ.ศ.2532 ไม่มีใบซื้อ ( สลักหลังใบ ภบท.11 ) ทำมา 

ประมาณปี พ.ศ.2508 ดูจากพืชผล ทำสวนยางพารา 78 ไร่, มะพร้าว 20 ไร่ ภบท.ร ชื่อนายทศพร 

เทพบุตร

3. นายบุญเก้ง ศรีแสนสุชาติ ได้รับ สปก.มีเนื้อที่จำนวน 68-0-43 ไร่ ซื้อมาจากนายโอฬาร 

สุทธิธรรมโสภณในปี พ.ศ.2526 ทำสวนยางพารา สวนผลไม้ชน ิดต ่างๆ ภบท.11 เล่มที่ 965724 

เลขที่ 35 เลขที่ 2535 ชื่อนายโอทาร สุทธิธรรมโสภณ เป็นเงิน 153 บาท เท่านั้น

4. นายบรรลือ ดันติวิท ได้รับ สปก.มีเนื้อที่จำนวน 69-0-70 ไร่ ซื้อมากจาก นายวิชาญ 

สว ้สต ิร ักษ ์ป ี พ.ศ. 2533 ทำสวนยางพารา และสวนผลไม้หนังสือสัญญาซื้อขายที่ดินหลายแปลงรวม 

10 ฉบับ บางแปลงมี สค.1 (4 แปลง) มี ภบท.11 (ครั้งสุดท้าย) ปี พ.ศ.2536 เลขที่ ก.100134 เลขที่ 

29 อ.กะทู้ออกให้นายบรรลือ ด้นติวิท เป็นเงิน 1,876.50บาท

5. นายเจริญ ถาวรว่องวงศ์ ได้รับ สปก.มีเนื้อที่จำนวน 4-2-12 ไร่ ซื้อมาจากนายลิขิต 

ส ุวรรณ รัตน ์ป ีพ .ศ.2535ทำสวนผลไม้ต่างๆ ประมาณ 4 0 ปี ภบท.5 เลขท ี่สำรวจ8 3 ที่ตั้งหน่วยที่ 

3 ม.2 ต.กะรนป ี พ.ศ.2536ชื่อนายลิขิต สุวรรณรัตน์

6. นายหัตถ์กดัญชลีก ุลได้ร ับ สปก.จำนวน 2 แปลง โดยแปลงที่ 1 มีเนื้อที่จำนวน 17-2-25 

ไร่ ซื้อมาจากนายจำเนียง สิทา เมื่อปี พ.ศ.2527 ทำสวนยางพาราเต็มพื้นที่ แปลงที่ 2 มีเนื้อที่จำนวน 

12-0-55ไร่ซื้อมาจากนายฉลาด บุญเดชทำสวนยางพารา,ทุเรียน และสะตอ มี ภบท.5 ชื่อนายหัตถ์
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จ ้งหร ัดภ ูเก ็ต ค ุณสมบ ้ต ิไม ่ตรงกบความหมายของคำว ่า “ เกษตรกร " ตามท ี่กฤษฎ ีกาต ีความ 

นอกจากน ี้ความพยายามแกไขปัญหาของนายสุเทพ ซ ึ่งพยายามลดกระแสและความกดดันจาก 

ส ังคมและส ื่อมวลชน โดยการหาแนวร่วมทางมวลซน

“ ...พฤติกรรมท ี่ไม ่น ่าไว้วางใจของ นายสุเทพ เท ือกส ุบรรณ  อดีต 

ร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงเกษ ตรและสห กรณ ์ และสมาช ิกพรรคประชา 

ธ ิป ัต ย ์ ซ ึ่งสน ับสน ุน ให ้ท ้ายประช าซ น ใน การก ่อม ๊อบสน ้บสน ุน ว ิธ ีการออก  

เอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 ท ั้งน ี้เพ ื่อใช ้ฐานประชาชนเป ีนภ ูม ิค ุ้มก ันทางการเม ือง 

และความร ับผ ิดช อบท างกฎห มาย  เพราะจนด ้วยป ัญ ญ าไม ่ร ู้จะแก ้ต ัวเช ิง

เหต ุผลและความชอบธรรมได ้อย ่างไร จ ึงใช ้ว ิธ ีปล ุกเร ้าอารมณ ์ของความเป ็น

ท ้องถ ิ่นและภ ูม ิภาคน ิยม..." * 27

ความพยายามในการแกไขปัญหาและสร้างพจน ์ท ี่ต ีของพรรคประชาธิป ัตย ์ ในกรณ ีการ 

ออกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 นั้น ไม ่สามารถท ี่จะย ุต ิป ัญหาและสร้างความชอบธรรมให ้ก ับพรรค 

ประชาธ ิป ัตย ้ใด ้เหม ือนเต ิม ตรงก ันข ้ามก ับสร้างความข ัดแย ้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลด ้วยก ัน

ในขณะที่ประชาชนและสื่อมวลชนก็โจมตีร ัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประชาธ ิป ัตย ้อย ู่ตลอดเวลา

ปัญหาของพรรคร่วมรัฐบาลท ี่โจมต ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน

แม้ว ่าป ัญหา สปก.4-01 จะล ่วงเลยฝานมาหลายเด ือน แต ่ย ังไม ่ม ืท ่าท ืย ุต ิลงได ้โดยง่าย 

และย ังม ีท ืท ่าท ี่จะเป ็นประเด ็นท ี่สร ้างความข ัดแย ้งภายในพรรคร่วมร ัฐบาลด ้วยก ัน ในพรรคร่วม 

ร ัฐบาลอย่างพรรคชาติพ ัฒนา โดย ว่าที่ ร ้อยตรี ไพโรจน์ สุวรรณฉวี ส.ส.นครราชสีมา และ ส.ส. 

กลุ่ม 16 น ั้น ย ังไม ่พอใจการแกไขของพรรคประชาธิป ัตย ์ โดยการป ัญ หาการเพ ิกถอนท ี่ด ิน  

ปฏ ิร ูปของเศรษฐ ีภ ูเก ็ต  และย ังเก ิดความรู้ส ึกของการร่วมพรรครัฐบาลต่อไปว ่า “ กำลังพายเรือ 

ให ้โจรน ั้งอยู่ตลอดเวลา ” 28

12-0-55ไร่ซึ้อมาจากนายฉลาด บุญเดชทำสวนยางพารา,ทุเรียน และสะตอ มี ภบท.5 ชื่อนายหัตถ์ 

กด้ญชลีกุล ลว.27/4/37 ภบท.11 เล่มที่ ด.39 7005 เลขที่ 32 ปี พ.ศ. 2537 นายหัตถ์ กด้ญชลีกุล 

เป็นเงิน 360 บาท ลว.27/4/37 มีหลักฐานสงเคราะห์สวนยาง

7. รายสุดท้าย ที่ถ ูกเพิกถอนครั้งล่าสุด คือ นายณรงค์ นพดารา ได้รับ สปก.มีเนี้อที่จำนวน 

21 ไร่ อยู่ในพื้นที่ ม.2 ต.กะรน

27 ประทศ มหารัตน์สกุล, บันทึกคนนอกสภา, หน้า 84.

28“ รายงานพ ิเศษ”1 มต ิชนส ุดส ัปดาห ์( 10 มีนาคม 2538 ), หน้า 11.
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พลตรีจำลอง ศรีเม ือง ห ัวหน ้าพรรคพล้งธรรม ประกาศจุดย ืนของพรรคพลังธรรมว่าจะ 

เล ือกเอาความชอบธรรมทางการเม ือง โดยไม่เล ือกเอามารยาททางการเม ือง พร ้อมท ั้งบอกเป ็น  

นัยว่า การตัดสินใจของพรรคพลังธรรมจะไม ่ทำให ้ประชาชนผิดหวัง ในขณะที่ ส.ส.ภายในพรรค 

ต ่างแสดงท ำท ีแข ็งกร ้าวต ่อสถาน การณ ์ทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้น  และแสดงความเห ็นให ้พรรค 

ต ัดสินใจถอนตัวออกจากการร่วมรัฐบาล การตัดส ินใจของพรรคพลังธรรมน ั้โต ัร ับการกดตันจาก 

องค์กรประชาธิปไตย, นักวิชาการ, น ักศ ึกษา ให้พรรคพลังธรรมต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ก ับสถานการณ ์การเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นด ้วย 29 การตอบโต้ของพรรคพลังธรรมนั้น ถ ึงประกาศว่าจะไม ่ 

ร ่วมร ัฐบาลต ่อไป  หากพรรคประซาธ ิป ัตย ์ใม ่สามารถช ี้แจงถ ึงความส ุจร ิตให ้เป ็นท ี่ประจ ักษ ์ต ่อ 

สาธารณชนได้ * หรือแม ้แต ่ ส.ส.ในพรรคร่วมรัฐบาลก ็ออกมาโจมต ีพรรคประชาธิป ัตย ์ อย่าง 

เช่น นายอาทร บ ุญมาเล ิศ กรรมการบริหารพรรคพลังธรรม กล ่าวถ ึงการแก้ป ัญหาเร ื่อง สปก. 

4-01 ของพรรคประชาธ ิปป ัตย ์ เป ็นการแก้ป ัญหาของคนโง่ 30

ปัญหาการยอมร้บและความชอบธรรมทางการเม ือง

การนำเสนอข ่าวสารของหน ังล ือพ ิมพ ์ ตลอดจนสื่อมวลซนตาง ๆ ได ้แสดงให ้เห ็นถ ึง 

ความไม่ชอบมาพากล และความไม ่ถ ูกต ้องของการดำเน ินการออกเอกสารส ิทธ ึ้ สปก.4-01 ของ 

ร ัฐบาลท ี่ม ืการออกเอกสารส ิทธ ิจำนวนมาก โดยไม ่ถ ูกต ้องตามเจตนารมย ์ของกฎหมายกรณ ีการ 

แจก สปก.4.-01 ให ้ก ับเกษตรกรในจ ังหว ัดภ ูเก ็ต ปรากฏข้อเท ็จจริงว ่าช ื่อผ ู้ท ี่เข ้าร ับการแจก

สปก.4-01 นั้น ส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้ท ี่ม ีฐานะและเป ็นเศรษฐ ีในจ ังหว ัดภ ูเก ็ตและเม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฎ 

ซ ึ่งสร ้างความเคลือบแคลงสงส ัยให ้ก ับประชาชนโดยทั้วไป เส ียงครหาน ินทาถ ึงความไม ่ชอบมา 

พากลจากซ ีกของฝ ่ายค้านจ ึงตามมา และม ีการว ิวาทะก ันอย ่างร ุนแรงระหว่างสมาช ิกสภา

ผ ู้แทนราษฎรซ ีกของฝ ่ายค ้านและฝ ่ายรัฐบาล ถึงข ั้นกล่าวหาว่า นายส ุเทพ เท ือกส ุบรรณ ทำ

ผ ิดกฎหมาย 31 จนกระทั้งพรรคฝ่ายค้านในขณะนั้น ได้แก่พรรคชาติไทย, พรรคชาติพ ัฒนา, 

พรรคกิจส ังคม และพรรคราษฎร ได ้ย ื่นญ ัตติขออภิปรายไม่ไว้วางใจ นายน ิพนธ ์ พร ้อมพ ันธ ์ 

ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์, และ นายสุเทพ เท ือกส ุบรรณ รัฐมนตรีช ่วยว่าการ

29 โปรดดู “ พธ.บนสถานการณ์สร้างจุดขายใหม่ อยู่หรือไม่นั้นก็อยู่ที่ความชอบธรรม ” เนชั่น 

ส ุดสัปดาห์, (5-11 พฤษภาคม 2538 ), หน้า 10-11.

* นายไชยวัฒน์ สินสุวงส์ เลขาธิการพรรคพลังธรรม ได้ประกาศอย่างแจ่มชัดว่า หากพอใจ 

การชี้แจงเรื่อง สปก.4-01 ก็จะอยู่ร่วมรัฐบาลต่อไป หากไม่พอใจก็จะถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล เพราะ 

พรรคเราชูประเด็นต้องการความสุจริต หากไม่สุจริตก็อยู่ร่วมรัฐบาลกันต่อไปไม่ได้, โปรดดู “ รายงาน 

พ ิ เศษ”, มต ิชนส ุดส ัปดาห ์( 10 มีนาคม 2538 ), หน้า 11.

30 “ รายงานพ ิเศษ”, มต ิชนส ุดส ัปดาห ์( 10 มีนาคม 2538 ), หน้า 11.

31 สุทธิชัย หยุ่น, สุดยอดสุทธิชัย หยุ่น , หน้า 136.
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ซ ึ่งท ั้งสองท ่านเป ็น ส.ส.ในสังก ัดของพรรคประชาธิป ัตย ์ และท้าย 

ท ี่ส ุดก ่อนถ ึงการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจบ ุคคลท ั้งสอง ต ้องลาออกจากตำแหน ่งเพ ื่อลดกระแสและ 

แรงกดต้นทางการเม ือง

จากกรณ ีด ังกล ่าวร ัฐบาลพยายามพ ิส ูจน ์ข ้อบ ัญญ ้ตแห ่งกฎหมาย และระเบ ียบต ่างๆ ซึ่ง 

ให ้อำนาจตามกฎหมายในการพ ิจารณาแจกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 ว ่าการกระทำของร ัฐมนตรี 

ในทุกข ั้นตอนนั้น ได ้ทำตามบทบ ัญ ญ ด้แห ่งกฎหมาย มิไต้ม ืการใช ้อำนาจหน้าท ี่นอกเหนือไป

จากที่กฎหมายให่ไว ้แต ่ประการใด อีกทั้งผู้'ท ี่ไต ้-รับเอกสารสิทธิ้ สปก.4-01 ก ็เป ็นบ ุคคลผ ู้มส ิ,ทธ ี้ 

ตามกฎหมาย และป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นป ัญหาข ้อเท ็จจริง สำหรับบ ุคคลผ ู้ท ี่ค ุณสมป ัดข ัดก ับหล ัก 

กฎหมายตามท ี่คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาต ีความน ั้น  ก ็ไต ้เพ ิกถอนไปแล้ว แต่ข ้อขึ้แจงของรัฐบาล 

ก็ไม่ สามารถท ี่จะสร ้างภาพพจน ์ท ี่ต ีให ้ก ับรัฐบาลไต้เล ย

ความเห ็นของ นายประมาณ ซ้นซื่อ ประธานศาสฎีกาในขณะนั้น ม ิความเห ็นใน

กรณีการออก สปก.4-01 ของรัฐบาลว่า 32

“ ... ผมเห ็นน ้กการเม ืองหลายคนบอกว ่า กฎหมายสามารถทำไต ้ แต่ 

อยากจะถามคำเด ียวว ่าม ้นซอบธรรมแล้วหร ือท ี่ด ินท ี่เขาจ ัดไว ้สำหรับแจกคนจน 

แล้วคนรวยไปเอา มันชอบธรรมหรือ .... คนรวยม ีหน ้าท ี่ต ่อส ังคมอย ่างหน ึ่ง 

ค ือการพยายามใช ้ทรัพย ์ส ินส ่วนตนดูแลคนอื่นให ้เก ิดประโยชน์แก ่ส ่วนรวม ไม่ 

ใช ่ไปเอาของท ี่จะแจกคนจนไม ่ใช ่ม ืมากหน ่อยแล ้วจะเอามากข ึ้น  ...ผมอยาก 

ถามว ่าแล ้วความชอบธรรมจะอย ู่ตรงไหน สำหร ับผมต ้องใช ้หล ักความชอบ 

ธรรม ผมไม ่คำน ึงว ่าหล ักกฎหมายเป ็นอย ่างไร แต ่ด ูว ่าการกระทำเก ิดความ 

ชอบธรรมหรือไม่ ..."

นายวิษณ ุ เครืองาม เลขาธิการคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ม ิความเห ็นในกรณ ีการออก 

สปก.4-01 ของรัฐบาลว่า 33

“ ...พ ิจารณ าในแง่กฎหมายไม ่น ่าจะม ิความผ ิด แต ่ข ัดต ่อความรู้ส ึก 

ประชาซนที่คนรวย ไต ้ประโยชน ์จากกฎหมายด ังกล ่าว ... ในกรณีของนาย 

ทศพร ควรจะมิการดีความตัดส ินใจให ้ช ัดเจนว่า อยู่ในเกณฑ์ของเกษตรกรข้อ

“ รายงานพิเศษ ”, มติชนสุดสัปดาห์, ( 2 ธันวาคม 2537 ), หน้า 12. 

33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12.
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ใดจาก 3 ข ้อท ี่กำหนดในข้อกฎหมาย ค ือเกษตรกรโดยอาชีพหลัก ผ ู้ยากจน 

หรือผ ู้ม ีอาช ีพเก ี่ยวข ้อง ...”

แม ้แต ่กล ุ่มพล ังน ิส ิตน ักศ ักษาและกล ุ่มประชาธ ิปไตยในจ ังหว ัดภ ูเก ็ต นำโดย นายดนัย 

ยงดี กล ุ่มพ ิท ักษ ์ส ิทธ ิ้และผลประโยชน ์ซาวภ ูเก ็ต, นายณรงค ์ค ้กด ิ้ อ ิ่มด ้วง สหพ ้นธ ์น ิส ิตน ักศ ึกษา 

ภาคใต้, และ นายน ันทพงษ ์ แกล้วกล้า กล ุ่มน ักเร ียน-น ักศ ึกษาจ ังหว ัดภ ูเก ็ต ได ้ย ื่นหน ังส ือเป ิด 

ผนึก ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2537 34 ถ ึงนายสุดจ ิต น ิม ิตก ุล ผู้'ว่า'ราชการ'จังหวัดภูเก็ต เรียก 

ร ้องให ้ม ีทบทวนการออกเอกสารส ิทธ ึ้ สปก.4-01 ในจ ังหว ัดภ ูเก ็ต  ว ่าการออกเอกสารส ิทธ ิ้ 

สปก.4-01 ท ี่ดำเน ินการไปแล้วไม ่ถ ูกต ้อง พร้อมก ับเป ิดเผยข ้อเท ็จจริงต ่อสาธารณชนโดยผ่าน 

สื่อมวลซนทุกแขนง ก ับเร ียกร้องให ้ม ีการเป ิดเวท ีไต ่สวนสาธารณะ เพ ื่อระดมความเห ็นและร ับ 

พ ิงความค ิดของประชาซนท ั้งจ ังหว ัด  เพราะการกระทำของร ัฐด ังกล ่าวได ้กระทบกระเท ือนต ่อ 

ประชาชนส่วนรวมในจังหวัดภ ูเก ็ต

การย ุบ สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รข องร ้ฐบ าล  ซวน หล ีกภ ัย

y

ในเด ือนธันวาคม 2537 นายบรรหาร ศิลปอาซา ผ ู้นำพรรคฝ่ายค้าน ได ้ย ื่นญ ัตติขอ 

อภิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาลทั้งคณะ โดย ส.ส.พรรคความหวังใหม่ ซ ึ่งเพ ิ่มออกมาเป ีนฝ ่ายค ้าน 

หล ังจากท ี่ร ัฐบาลด ึงพรรคชาต ิพ ัฒนาเข ้าร ่วมรัฐบาลแทน ก ็ได ้ร ่วมลงนามในคำขออภิปรายไม่ไว ้ 

วางใจรัฐบาลด้วย แต ่เน ื่องจากขณะน ั้น เป ็นเวลาท ี่จะหมดสม ัยการประช ุมสภาแล ้ว นายมารุต 

บ ุนนาค ประธานสภาผ ู้แทนราษฎร ได้บรรจุญ ัตต ิการอภิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาลในสมัยการ 

ประช ุมสภาต ่อมา ในเด ือนพฤษภาคม 2538 โดยกำหนดวันอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจระหว่างว ันท ี่ 

16-17 พฤษภาคม 2538 และกำหนดวันท ี่ 19 พฤษภาคม เป ็นวันลงมต ิ เม ื่อสมาช ิกร ัฐสภาได ้ 

พ ิงการอภิปรายจะม ีความเห ็นไว ้วางใจหรือไม ่

การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซวน หล ีกก ัย ม ีข ึ้นอ ีกคร ั้งซ ึ่งน ับเป ็นครั้งท ี่ 4 น ับแต ่ท ี่ 

ร ัฐบาลชวน ได ้บร ิหารประเทศ โดยม ีประเด ็นการออกเอกสารส ิทธ ี้ สปก.4-01 โดยไม่ถ ูกต ้อง 

เป ็นประเด ็นหลักของการ อภิปราย นอกจากน ี้ย ังม ีการอภ ิปรายถ ึงป ัญหาเร ื่องอ ื่น  ๆ เช่น ปัญหา 

ความปลอดภัยในช ีว ิตและ ทรัพย์ส ินของประชาซน, ป ัญหาราคาสินค้าข ึ้นราคา, ป ัญหาป ัยและ 

ป ูนซ ีเมนต ์, ป ัญหาราคาพ ืชผลทางการเกษตรตกต ํ่า เป ็นด ้น การดำเน ินการอภิปรายในวันท ี่ 

17 พฤษภาคม 2538 น ี้ ทางฝ ่ายค ้านได ้วางต ัวบ ุคคลผ ู้อภ ิปรายไว ้จำนวน 17 คน โดยเฉพาะ

34 โปรดดู “ กลุ่มพลังนิสิตนักศึกษาภูเก็ต ฮือด้าน-ประณามเศรษฐีเขมือบที่ดินคนจน '’มติชน, 

( 2 พฤศจิกายน 2537 ), หน้า 2
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อย่างยิ่ง ส.ส.กลุ่ม 16 ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นห ัวใจท ี่จะนำข ้อม ูลในทางล ึกมาเผยแพร่ต ่อสภาผ ู้แทนราษฎร 

และส ู่สาธารณชนโดยการถ ่ายทอดสดทางโทรท ัศน ์ การอภ ิปรายได ้ดำเน ินไปโดยฝ่ายค ้านได้

แสดงเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ี เตร ียมข ้อม ูลมาอย ่างด ีจนยากยิ่งท ี่ร ัฐบาลจะแก ้ข ้อกล ่าวหาได ้ 

และความช ัดเจนของการอภ ิปราย และหลักฐาน ทำให ้ความชอบธรรมของรัฐบาลชวนลดลงตาม 

ลำดับ และเม ื่อร ัฐบาลไม ่สามารถแก้ข ้อกล ่าวหาได้อย ่างช ัดเจน ความชอบธรรมในการปกครองก ็ 

ไม ่แทบจะไม ่ม ีอ ีกต ่อไป

หลังจากการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล จบลงในตอนคํ่าของวันที่ 17 พฤษภาคม 2538 

คณะกรรมการบริหารของพรรคพลังธรรม ได ้ม ีการประช ุมด ่วน และท ี่ประช ุมม ีมต ิว ่าฝ ่ายร ัฐบาล 

ตอบโต้ข ้อกล ่าวหาของฝ ่ายค้านไม ่ช ัดเจน จ ึงเห ็นควรงดออกเส ียงไว้วางใจรัฐบาล เม ื่อม ีการลง 

มต ิไม ่สน ับสน ุนร ัฐบาลของพรรคพลังธรรม ก ็เท ่าก ับว ่าเส ียงของร ัฐบาลจะหายไปถ ึง 47 เสียง 

เหล ือเส ียงสน ับสน ุนเพ ียง 155 เสียง ในขณะเดียวก้น ส.ส.ของพรรคร่วมรัฐบาลบางคน ซ ึ่งเป ็น 

สมาชิกในสังก ัด “ กลุ่ม 16 " ก ็ประกาศว่าจะไม ่ยกม ือให ้ก ับฝ ่ายรัฐบาล ฉะนั้นร ัฐบาลของนาย 

ชวน หล ีกภ ัย จ ึงประสบว ิกฤต ิการณ ์ทางการเม ือง ทางออกของรัฐบาลในขณะนั้น ม ีอย ู่เพ ียงสอง 

ทาง คือ 1.ย ุบสภา และ 2.ลาออก ซึ่ง ฯพณฯ นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี จ ึงได ้ประกาศ 

ย ุบสภา ในตอนเท ี่ยงค ืนของวันท ี่ 19 พฤษภาคม 2538 ก ่อนถ ึงกำหนดท ี่จะให ้ม ีการลงมต ิซ ึ่ง 

กำหนดไว้เวลา 13.30 น. ของวันที่ 19 พฤษภาคม 2538 นั้นเอง 35

ส ร ุป

ความผิดพลาดในการบรีหารประเทศของรัฐบาล ชวน หล ีกภ ัย ระหว ่างท ี่ดำรงตำแหน ่ง 

ในฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะความผ ิดพลาดในเร ื่องการออกเอกสารส ิทธิ สปก.4-01 ซ ึ่งกลายเป ็น 

สาเหต ุท ี่สำค ัญท ี่ทำให ้ร ัฐบาลชวน หล ีกภ ัย ต ้องย ุบสภาเล ือกต ั้งใหม่ ให ้ประชาชนเป ็นผ ู้ต ัดส ินใจ 

ในวิกฤต ิการณ ์ทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้น  ป ัญหาการออก สปก.4-01 ได ้กระทบกระเท ือนต ่อการ 

ยอมรับศรัทธาของประชาชน ซ ึ่งร ัฐบาลไม่สามารถแก้ไขสถานการณ ์ด ังกล่าว เร ียกร้องศรัทธา 

และความชอบธรรมจากประชาชนกล ับค ืนมาได ้

การปฏ ิร ูปท ี่ด ินเป ็นนโยบายทางการเม ืองท ี่สำค ัญในการกระจายรายได ้ไปส ู่คนจน การ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ถ ือ เป ็น น โยบายเด ่น  ท ี่พรรคประชาธ ิป ัตย ์ใช ัในการหาเส ียงเล ือกต ั้งมาดลอดเวลา 

การดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินปรากฎอย ่างเป ็นร ูปธรรม ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2518 เป ็นด ้นมา การดำเน ิน

35 ณรงค์ สินสวัสดี*',การเมืองไทย : การวิเคราะห์ เชิงจิตวิทยา, ( กรุงเทพมหานคร : บริษ้ท 

วัชรีนทร์การพิมพ์ จำกัด,2539 ), หน้า 218.
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การเป็น1ใปอย่างเป ็น,ขั้นตอน ม ีระยะเวลาในการประกาศเขตการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน การปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ุก 

ข ั้นตอนต ้องม ีการตรวจสอบค ุณ สมบ ัต ิและความถ ูกต ้องของผ ู้ท ี่จะไต ้ร ับส ิทธ ี้ การประกาศเขต 

ท ี่ด ินท ี่จะนำมาปฏ ิร ูปต ้องเข ้าหล ักเกณ ฑ ์ท ี่กฎหมายระบ ุไว ้ท ุกประการ และท ี่สำค ้ญคือ ในทุกขั้น 

ตอนจะต ้องดำเน ินการในรูปของคณะกรรมการ แต่นโยบายในการดำเน ินการของรัฐบาลแต่ละ 

ย ุคแต ่ละสม ัยน ั้นแตกต ่างก ัน ตามสถานการณ ์และเหต ุผลทางการเม ือง จ ึงม ีการดำเน ินการใน 

รายละเอ ียดท ี่แตกต ่างก ัน *

พรรคประชาธิป ัตย ํ้ในฐานะแกนนำของรัฐบาลผสม ซ ึ่งเน ้นนโยบายการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ 

เกษตรกร โดยตั้งเบ ้เาหมายการจ้ดสรรที่ด ินให้เกษตรกร พร ้อมท ั้งแจกเอกสารส ิทธ ิ้ สปก.4-01 

ถ ึงป ีละ 4 ล้านไร่ แต ่เม ื่อร ัฐบาลนำนโยบายด ังกล ่าวมาปฏ ิม ัต ปรากฏว ่ากล ับบ ิดเบ ือนเจตนารมย ์ 

แห่งรัฐ ** ถ ูกส ังคมตรวจสอบว่าผ ิดพลาด ย ่อมสะท ้อนถ ึงความค ิดและการปฏ ิบ ัต ิของร ัฐมนตรี 

ผ ู้ร ับผ ิดชอบต ่อนโยบายน ี้ว ่าไม ่โปร ่งใสและขาดความช ัดเจน 36 เจตนารมณ ์ของการผลักด ัน 

นโยบาย สปก.4-01 อย ่างรวดเร็วและจริงจ ังของรัฐบาลผสมช ุดน ี้ เก ิดความเคล ือบแคลงสงส ัย 

ของประชาชนว่าพรรคการเม ืองใดกันแน ่จะไต้ผลประโยชน์ท ั้งทางตรงและทางอ ้อมมากท ี่ส ุด ซึ่ง 

เป ็นประเด ็นท ี่พรรคร ่วมร ัฐบาลและพรรคฝ ่ายค ้าน  พ ยายามพ ิส ูจน ์ความจร ิงให ้ปรากฎต ่อ

สาธารณชนเพ ื่อสร้างความน ิยมให ้ก ับพรรคตนเอง และตรงก ันข ้ามเพ ื่อเป ็นการลดคะแนนน ิยม 

ของพรรคการเม ืองท ี่ดำเน ินการแสวงหาผลประโยชน์ด ังกล ่าว การช ่อนเร ้นเจตนารมย ์อ ้นล ึกซ ึ้ง 

เพ ื่อด ักตวงผลประโยชน์ให ้ฐานทุนของพรรคการเม ือง ในล ักษณะบ ุณค ุณต ้องทดแทน หรือใน 

ล ักษณะใครยาวสาวไต้สาวเอานั้น ในยุคป ัจจ ุบ ันไม ่สามารถกระทำได ํโดยง่ายอีกต ่อไป ท ั้งน ี้

เพราะความท ้นสมัยของเทคโนโลยี, ความรวดเร็วในการส่งข ้อม ูลข ่าวสารและความสนใจติดตาม 

ตรวจสอบการดำเน ินการของรัฐของสื่อมวลชนนั้น เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

เม ื่อว ิเคราะห ์การดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ี่ม ืซ ึ้นในสม ัยร ัฐบาล ซวน หล ีกภ ัย เป็นการทำ 

การปฏ ิร ูปท ี่ผ ิดหล ักเกณ ฑ ์ คือ การดำเน ินนโยบายท ี่เน ้นจำนวนปริมาณตามนโยบายการปฏ ิร ูป 

ท ี่ด ินต ั้งเป ัาหมายการปฏ ิร ูปป ีละ 4 ล้านไร่ แต ่สามารถดำเน ินการจร ิงๆ ในปี พ.ศ.2536 แจก

* โปรดดูรายละเอียดใน ความเป็นมาของการปฏิรูปที่ด ิน, หน้า 90-95.

** การบิดเบือนของพรรคประชาธิปัตย์เป็นการเอาที่ดินป่าสงวนเสื่อมสภาพออกเอกสารสิทธิ 

สปก.4-01 แจกให้เกษตรกรปลอมผู้ถือครองที่ดิน เศรษฐี คหบดีผู้มีอ้นจะกิน และบริวารคนใกล้ชิด 

นักการเมืองในจังหวัดภูเก็ต, จังหวัดสุราษฎร์ธานี, และจังหวัดอื่น ๆ ไต้รับการจัดสรรที่ดินพร้อมกับ 

เอกสารสิทธิ สปก.4-01 ไปคนละหลายสิบไร่ถ้วนหน้า หัวคะแนนใหญ่ อ้างเหตุผลเคยถือครองที่ดินมา 

ก่อน, โปรดดู ประทศ มหารัตน์สกุล, บ ันทึกคนนอกสภา, หน้า 82.

36 ประทศ มหารัตน์สกุล, บ ันทึกคนนอกสภา, หน้า 83.
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เอกสารสิทธิได้ถ ึง 4.5 ล้านไร่ และในปี พ.ศ.2537 ตั้งเป ็า 6 ล้านไร่ สามารถแจกได้ถ ึง 7 ล้านไร่ 

ในช่วงระยะเวลาท ี่ร ้ฐบาล ซวน หล ีกภ ้ย บร ิหารประเทศน ั้น ได ้แจกเอกสารส ิทธ ี้เป ็นจำนวนถึง 

11,543,975ไร่ 37 และเม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับสถ ิตการปฏ ิร ูปท ี่ด ินในอด ีต ต ั้งแ ต ่ป ี พ.ศ.2 5 1 8 ถึงป ี 

พ.ศ.2536 ซ ึ่งม ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ินไปแค่ 5 ล ้านไร่เศษเท ่าน ั้น ความเร่งรีบของร้ฐบาลในการออก

เอกสารส ิทธ ิ สปก.4-01 นั้น แทนที่จะเป ็นการแสดงออกถึงความตั้งใจและจริงใจของรัฐบาล ใน 

การดำเน ินการตามนโยบายให ้ส ัมฤทธิผล แต ่จากข ้อเท ็จจริงท ี่ปรากฎต ่อส ื่อมวลชนถ ึงความไม่ 

ชอนมาพากลในการดำเน ินการของรัฐบาล ความเร ่งร ีบของร ัฐบาลได ้แสดงถ ึงความไม ่บร ิส ุทธ ิ้ 

ใจของรัฐบาล ซ ึ่งม ีการออกเอกสารส ิทธ ิ้อ ันไม ่ถ ูกต ้องช ัดต ่อกฎหมาย บ ิดเบ ือนเจตนารมณ ์ของ 

กฎหมาย และเป ็นการแสวงหาประโยชน์แก ่พรรคการเม ือง รวมตลอดถ ึงกล ุ่ม เคร ือญ าต ิและผ ู้ 

สน ้บสนุนต่าง ๆ

จากความพยายามท ี่เร ่งต ่วนของน ักการเม ือง ในการท ี่จะเร ่งดำเน ินนโยบายให้เป ็นไป 

ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ จ ึงท ่าให ้ขาดความละเอ ียดรอบคอบในข ั้นตอนต ่างๆ ท ี่จะตรวจสอบถ ึง 

ค ุณ สมบ ัต ิผ ู้ท ี่ได ้ร ับแจกเอกสารส ิทธ ิว ่า เป ็นเกษตรกรต ัวจร ิงหร ือม ีบ ุคคลอ ื่นแอบแฝงมาเข ้าร ับ 

อ ันเป ็นช ่องโหว ่ของกฎหมายการแจกเอกสารส ิทธ ิเศรษฐีท ั้ง 10 รายน ี้ ก ็เป ็นผ ู้ม ีความเก ี่ยวพ ้น  

ก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ท ั้งส ิ้น  ประเด ็นการโจมต ีจากพรรคฝ ่ายค ้านจ ึงม ีความร ุนแรงและท ่าให ้ 

ร ัฐบาลขาดความชอบธรรมอย ่างช ัดเจน ซ ึ่งไม ่สามารถท ี่จะหาหลักฐานมาห ักล ้างแก ้ข ้อกล ่าวหา 

นั้นได้เลย ความไม่ช ัดเจนนี้ได ้แพร่หลายไปอย่างรวดเร็วในสื่อมวลชนทุกแขนง ประชาชนโดย 

ท ั้วไปไม่ยอมรับบ ุคคลในรัฐบาล และเฟ ้นว่ารัฐบาลขาดความชอบธรรมในการปกครอง ในขณะที่ 

ฝ ่ายค ้านได ้พยายามท ่าหน ้าท ี่ในการตรวจสอบการดำเน ินการของรัฐบาลอย ่างละเอ ียด และนำ 

ข้อเท ็จจริงข ่าวสารต่าง ๆ อย่างตลอดต่อเน ื่อง

ด ้วยเหตุท ี่พรรคประชาธิป ัตยใม ่สามารถช ี้แจงข ้อเท ็จจริง ท ี่เก ิดในกรณ ีการออก สปก. 

4-01 ต่อสาธารณชนให้กระจ่างได ้ และในย ุคป ัจจ ุบ ันความสาม ัคค ีระหว ่างพรรคร่วมรัฐบาลบน 

หลักการท ี่ช ัดเจนหรือไม ่ส ุจร ิตน ั้น  ไม ่สามารถนำมาใชได้ เพราะล ังคมป ัจจ ุบ ันต ้องการความถ ูก 

ต ้องและความชอบธรรม ฉะน ั้นการอย ู่ร ่วมร ัฐบาลต ่อไปย ่อมส ่งผลร ้ายและภาพล ักษณ ์ท ี่ไม ่ด ีต ่อ 

พรรคการเม ือง ซ ึ่งจะทำให ้พรรคการเม ืองได ้ร ับความนิยมจากประชาชนน้อยลง

“ ผ่าวอร์รูมกลุ่ม 16 แปรบ้านเป็นสนามรบ " เนขั้นสุดสัปดาห์(  19-25 พฤษภาคม 2538 ),

หน้า 10.
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ความพยายามของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ในการแกไขวิกฤติการณ ์ด ้งกล่าวได้ดำเน ินการ 

อย่างต ่อเน ื่องมาโดยตลอด ภายหล ังจากท ี่ข ้อเท ็จจร ิงเร ื่องน ี้ปรากฎต ่อส ื่อมวลชน แต่จากอิทธิพล 

ของย ุคข ้อม ูลข ่าวสารและประส ิทธ ิภาพในการดำเน ินงานของฝ่ายค ้าน ทำ'ให้'พรรคประชาธิป ัตย์ 

ไม ่สามารถสร ้างหล ักฐานต ่างๆ เพ ื่อลบล ้างข ้อเท ็จจริงท ี่เก ิดข ึ้นแล ้ว ความพยายามในการแกิใข 

ป ัญหาของพรรคประชาธ ิป ัตย ่โดยการปรับร ัฐมนตร ีท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องออกจากตำแหน ่ง ตลอดจน 

การต ั้งคณะกรรมการข ึ้นมาตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิงของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ จ ึงเป ็นการดำเน ินการ 

เพ ื่อลดกระแสการเม ืองเพ ื่อให ้เร ื่องด ้งกล ่าวย ุต ิลงและคล ี่คลายเร ื่องท ี่เก ิดข ึ้นโดยเร ็ว แต่อย่างไร 

ก ็ข ้อเท ็จจร ิงท ี่ไม ่อาจบ ิดเบ ือนได ้ ซ ึ่งปรากฎต ่อสาธารณชนโดยทั่วไปแล ้วน ั้น ประกอบก ับการท ี่ 

ส ื่อมวลชน และฝ ่ายค ้านพยายามทำหน ้าท ี่ในการตรวจสอบติดตามอย ่างใกล้ช ิด ทำให้เรื่อง

ด ้งกลาวไม่สามารถยุต ิได ํโดยง่าย แม ้นว ่าเหต ุการณ ์จะล ่วงเลยไปหลายเด ือนก ็ตาม ในทางตรง 

ก ันข ้ามกล ับกลายเป ็นส ิ่งท ี่แสดงถ ึงเจตนารมณ ์ของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ท ี่พยายามจะบ ิดเบ ือน

ข ้อเท ็จจริงท ี่เก ิดข ึ้นและถ ่วงเวลาในการแกัใขปัญหา ผลการด ีความของคณะกรรมการกฤษฎ ีกา 

เป ็นส ิ่งท ี่ย ํ้าความไม ่บร ิส ุทธ ิ้ในการดำเน ินการออกเอกสารส ิทธ ิ้ สปก.4-01 ท ี่กระทำโดยพรรค 

ประชาธิป ัตย ็ให ้ช ัดเจนมากยิ่งข ึ้น ความชอบธรรมทางการเม ืองของพรรคประชาธ ิป ัตย ์จ ึงหมด 

ไปอย ่างไม ่สามารถหล ีกเล ี่ยงได ้ และไม ่สามารถกอบก ู้กล ับมาได ้ด ้วยเช ่นก ัน และในเมื่อร ัฐบาล 

ต ้องเผช ิญก ับป ัญหาภายในพรรคร่วมรัฐบาล ท ี่ไม ่ยอมร ับการดำเน ินการของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

ทำมกลางกระแสความไม ่ชอบธรรมท ี่เก ิดข ึ้น  ทางด ้นทางการเม ืองจ ึงเก ิดข ึ้นพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

ไม ่ม ืทางเล ือกใดเหมาะสมไปกว่าการลาออก หรือย ุบสภา นายซวน หล ีกภ ัย จ ึงต ้องประกาศย ุบ 

สภาผ ู้แทนราษฎร เพ ื่อค ืนอำนาจให้ก ับประชาซนเป ็นผ ู้ด ้ดส ินใจ

การพ ้นไปจากตำแหน ่งของนายชวน หล ีกภ ัย และรัฐบาล อาจเป ็นซ ่องทางระบายความ 

อ ัดอ ั้นด ้นใจของคนจำนวนมากท ี่ไม ่ยอมร ับความฉ ้อฉลของร ัฐบาล แต ่ส ังคมก ็ไม ่ได ้ต ้องการแค ่ 

เพ ียงการ “ ค ืนอำนาจ ” กล ับมาส ู่ประชาชนเท ่าน ั้น  หากย ังคงต ้องการ “ ร่วมใช้อำนาจ ” ใน 

ทางการเม ืองการปกครอง ภายหล ังท ี่ผ ่านพ ้นการเล ือกต ั้ง 38

38
สมชาย ปรีชาศิลปกุล, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, หน้า 17.
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