
บทท 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาบุคลากรในทุกระดับทั้งที่เป็นผู้บริหารและในระดับปฏิบ้ติการถือเป็นหน้าที่ 
หลักขององค์การ หรือหน่วยงานที่จะต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อพัฒนา 
บุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ องค์การหรือ
หน่วยงานใดหากขาดการพัฒนาบุคลากรแล้ว ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การหรือหน่วย 
งาน กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะองค์การทีร่ับผิดชอบในการจัดการศึกษา มีกลุ่มบุคลากรที่ต้อง 
พัฒนาซึ่งประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่มคือ นักเรียน นักศึกใ!ท ระดับต่าง  ๆ ประมาณ 10,053,064 คน 
ครู - อาจารย์ ประมาณ 519,815 คน และกลุ่มผู้บริหารการศึกษาประมาณ 44,000 คน ใน 
บรรดากลุ่มคนทั้ง 3 กลุ่มนั้น กลุ่มผู้บริหารการศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความสำเร็จของการ 
จัดการศึกษา ดังนั้นบุคลากรที่จะต้องพัฒนาเป็นอันดับแรก คือผู้บริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะ 
ผู้บริหารการศึกษาเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของรัฐบาล

การประถมศึกษาในระบบโรงเรียนได้เริ่มมีข ื้นในประเทศไทย เม ื่อป ี พ.ส. 2427 ต่อมๆ 

ใน พ.ศ. 2430 ได ้จ ัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น ซ ึ่งได้ยกฐานะเป็นกระทรวงธรรมการ (กระทรวง 

ศึกษาธิการ ในปัจจุบัน) และเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบการจัดการศึกษาโดยประสานงานกับกระทรวง

มหาดไทย ต ่อมาได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงระบบการบริหารการประถมศ ึกษาให ้เหมาะสมก ับสภาพ

เศรษฐกิจ ล ังคมและระบอบการปกครองประเทศหลายครั้ง จนกระท ั้งม ีการเปล ี่ยนแปลงมาล ู่แบบ 

ป ัจจ ุบ ัน  เมื่อวันที่ 1 ต ุลาคม 2523 (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกใ!ทแห่งชาติ 2526) โดย 

ม ีสำน ักงานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ร ับผ ิดชอบการจัด
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ก ารศ ึกษ าระด ับ ก ่อน ป ระถม ศ ึก ษ าและระด ับ ป ระถมศ ึกษ า เป ็นส ่วนใหญ ่ของประเทศ คือ มี 

โรงเร ียนในสังก ัดถ ึง 31,437 โรงเรียน น ักเร ียนจำนวน 9,190,860 คน ครู จำนวน 340,902 คน และ 

บ ุคลากรอ ื่น  ๆ อ ีกจำน วน  28,431 คน (สำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ 2535)

นโยบายการพ้ฒนาผู้บริหารการสิกษ'า

องค์การหรือหน่วยงานโดยทั่วไป มอบหมายให้กองการเจ้าหน้าที่เป็นผู้ทำหน้าที่
แ ก อบรมบุคลากรทั้งหมดขององค์การ ไม่นิยมจัดตั้งกองแ ก อบรมแยกออกมาต่างหาก สำหรับ 
กระทรวงศึกษาธิการแต่เดิมไม่มีกองการแก อบรมโดยเฉพาะ กองไหนมีความจำเป็นก็จะจัดการ
แก อบรมกันเอง ต่อมากระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าหากปล่อยให้ทุกกรมกองจัดแ ก อบรมกันเอง
คงจะไม่สะดวกนัก เพราะทุกกันการแก อบรมยิ่งจะมีความจำเป็นและสำคัญยิ่งขึ้นและกระทรวง
ศึกษาธิการมีนโยบายที่จะพัฒนา ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดตั้ง
สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษาขึ้น ทำหน้าที่แ ก อบรมผู้บริหารการศึกษาทั้งประเทศ ทั้งในและ 
นอกสังกัดกระทรวงศึกษา ตั้งแต่ระคับต้นถึงระดับสูง ดังนั้นนโยบายของสถาบันพัฒนาผู้บริหาร 
ก0รศึกษาจึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้คือ

1. นโยบายแรกเริ่มการจัดตั้งสถาบันฯ เน ื่องจากสถาบันฯ ยังไม ่ม ีสถานที่อบรมของ

ตนเอง การดำเน ินการแกอบรมผู้บร ิหารระด ับส ูง และการแกอบรมที่ต ้องใช ้เวลาการแกอบรม 

ระยะยาวต่าง ๆ สถาบ ันฯ จะยืมสถานที่ของส ่วนราชการเป ็นสถานที่แกอบรม สำหรับการแก 

อบรมผู้บริหาร การศ ึกษาระด ับรองลงมาสถาบ ันฯ มอบหมายให ้ศ ูนย ํแกอบรมประจำเขต

การศ ึกษาเป ็นผ ู้ดำเน ินการแกอบรมตามหล ักส ูตรและว ิธ ีการท ี่สถาบ ันพ ัฒ นาผ ู้บร ิหารการศ ึกษา 

กำหนด นอกจากนั้นสถาบันฯ ยังดำเนินก'ไรแกอบรมร่วม หรือมอบหมายให ้สำน ักแกอบรมอ ื่น  ๆ 

จ ัดอบรมตามความจำเป ็นและเหมาะลม

2. นโยบายระยะที่สองหรือนโยบายปัจจุบัน แนวนโยบายในระยะนี้ได้ยืดถือแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย โดยสถาบันพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษาดำเนินการแ ก อบรมเป็น 4 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ
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ลักษณะที่ 1 เป็นการแ ก อบรมเตรียมผู้บริหารการศึกษาเข้าส่ตำแหน่งและแก 

อบรมเพื่อเลื่อนตำแหน่งให้สูงขึ้น (Pre-Promotional Training) ของทุกกรม กอง ในลังกัด กระทรวง 
ศึกษาธิการ

ลักษณะที่ 2 เป็นการแ ก อบรมผู้บริหารการศึกษาประจำการ (In-Service
Training) เน้นการแ ก อบรมเฉพาะผู้บริหารการศึกษาระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ในลักษณะ 
ที่คละกัน (Cross-Section) เพื่อให้เกิดความรู้ ทักษะ เจตคติและเทคนิคใหม่  ๆ ทางการบริหาร และ 
เพื่อให้เกิดการประสานลัมพันธ์และการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรมต่าง  ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ

ลักษณะที่ 3 เป็นการแก อบรมเฉพาะสาขาวิชา (Specialized Training) ตามความ 
ต้องการของกรมต่าง  ๆ และตามที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรเผยแพร่เทคนิควิธีการใหม่  ๆ ท่ี 
เกี่ยวกับวิชาการบริหารในสาขาวิชาเฉพาะต่าง  ๆ ให้หน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐบาลและภาค 
เอกซน

ลักษณะที่ 4 เป็นการลัมมนาระดมความคิด เพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหา
ร่วมกัน ทำงานร่วมกันและประสานงานกันระหว่างกองต่าง  ๆ เพื่อให้งานการจัดการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ

ส่วนการจัดแก อบรมผู้บริหารการศึกษาประจำการ (เท Service Training) ของแต่ละ 
กรมระดับตํ่าลงมาสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษามอบหมายให้ศูนย่แ ก อบรมประจำเขต ดำเนิน 
การแก อบรมตามหลักสูตรและว ิธ ีการที่สถาบันฯ กำหนด โดยเน้นเฉพาะเรื่องเกี่ยวก ับ ฑนในหน้าที่ 
ของผู้บริหารเป็นสำคัญ

ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู ได้กำหนดคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการครูในสายบริหารการศึกษาว่า จะต้องผ่านการแก อบรมตามหลักสูตรและวิธีการ 
ท่ี ก.ค.กำหนด และการแ ก อบรมดังกล่าวนี้สำน ักงานคณะกรรมการข้าราชการครู ได้มอบหรทยให้ 
สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษาดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา
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ความสำคัญของโรงเรียนประถมคักษา

การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่รัฐบาลให้ความสำคัญเป็นอันดับแรก 
เนื่องจากเป็นการศึกษาระดับเดียวเท่านั้น ที่คนไทยทุกคนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาด้วยเป็นการ
ศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน ให้สามารถคงสภาพอ่านออกเขียนได้
คิดคำนวณได้ มีความสามารถประกอบอาชีพตามควรแก่วัยและความสามารถได้ และลามารถ 
ดำรงตนเป็นพลเมืองดี ในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (สำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 2528) โรงเรียนประถมศึกษาเป็นโรงเรียนแห่งแรก และแห่ง 
สุดท้ายของคนไทยจำนวนมหาศาล ดังนั้น โรงเรียนประถมศึกษาจึงเป็นแหล่งสำคัญในการพัฒนา 
เยาวชน แต่เมื่อพิจารณาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการประถมศึกษาโดยวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ ทั้งส่วนที่เป็นปัจจัย กระบวนการ และผลผลิต พบว่าการประถมศึกษายังมีปัญหาใน 
ด้านคุณภาพ โดยที่ปัญหาคุณภาพของการประถมศึกษานั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับความขาดแคลน 
ความไม่เสมอภาค และคุณภาพของปัจจัยในการจัดการศึกษา ความไร้ประสิทธิภาพของกระบวน 
การบริหารและการจัดการ การจัดการเรียนการสอนไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร
(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 2526)

โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่สำคัญที่สุดหน่วยงานหนึ่ง เพราะ 
เป็นหน่วยงานที่จะดำเนินการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โรงเรียนประถมศึกษา 
ในปัจจุบันลังกัดอยู่หลายหน่วยงาน มีประมาณร้อยละ 89 ของโรงเรียนทั้งหมดเป็นโรงเรียนใน 
ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โรงเรียนเหล่านี้มีขนาดแตกต่างกัน
กระจายอยู่ทั่วไปตามชุมชนต่าง  ๆ ทั่วประเทศ มีทั้งโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่น้อยกว่า 100 คน 
จนถึงโรงเรียนที่มีนักเรียนมากกว่า 1,800 คน

การที่โรงเรียนจะจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพนั้นนับว่าความสามารถในการบริหาร 
งานของผู้บริหารโรงเรียน เป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี เพราะผู้บริหารถ-เรียบเสมือนหัว 
ใจของโรงเรียนด้วยเป็นผู้ส่งเสริมความก้าวหน้าของการเรียนการสอนเป็นผู้จัดการให้งาน
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ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย เป็นผู้ท ี่ต ้องรับผิดชอบงานของโรงเรียน ต ั้งแต ่งานส ูงส ุดมาจนถ ึงงาน 

ตํ่าสุด (ธำรง บ ัวศรี 2516) ผ ู้บริหารโรงเรียนจึงเป ็นบุคคลที่สำคัญที่ส ุดในการบริหารการศึกษา 

เพราะผ ู้บร ิหารโรงเร ียนเป ็นบ ัวหน ้าหน ่วยบร ิการท ี่เล ็กท ี่ส ุดในการจ ัดการศ ึกษานโยบายหล ักส ูตร 

ความมุ่งหมายของการศึกษา หรือวิธ ีสอนต่าง ๆ นั้น โรงเรียนจะนำไปใชห้รือไม่ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร 

โรงเรียนทั้งลิ้น ถ้าผู้บริหารไม่เช้าใจหน้าที่ของตน ไม่ดำเนินการกิจให้ถ ูกต้องแล้ว นโยบายต่าง ๆ ก็ 

จะไม,เป็นไปตามที่ราชการต้องการ ดังนั้น ผ ู้บริหารโรงเรียนจึงเป ็นผู้ม ีความสำคัญในการจัดการ 

ศ ึกษาเป ็นอย่างยิ่ง (สมาน แสงมะล ิ 2513)

ผ ู้บ ร ิห า รก า รศ ึก ษ า ท ุก ระ ด ับ ห ว ังท ี่จ ะ ให ้ผ ู้บ ร ิห า ร โรง เร ีย น เป ็น ผ ู้บ ร ิห า รท ี่ม ีภ า ว ะ ผ ู้น ำ  

(Leadership) ส ูงค ือ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ าท ท ี่เห ม าะล ม  (Leadership Role) ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะ (Leadership 
Traits) ที่เอือต่อความส ำ เร ็จและม ีพ ฤต ิกรรม  (Leader's Behaviors) ที่ช่วยใหโ้รง เร ีย น บ รรล ุว ัต ถ ุ 

ป ระสงค ์อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภ าพ

การที่ผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้นำสูง เชื่อว่าจะช่วยให้ผู้บริหารได้ใช้ความ! ความ 
สามารถ และคักยภาพ บริหารโรงเรียน ให้ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย ในความสำเร็จของการ 
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวช้องกับภาวะผู้นำของผู้บริหาร เราอาจจะกล่าวได้ว่าโรงเรียนจะดหรือไม่ตีมี 
คุณภาพหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียนเป็นสำคัญ (ก่อ ลวัสดิพาณิชย์ 2522) โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในโรงเรียนประถมศึกษา เป็นสถาบันที่รับผิดชอบในการสร้างและพัฒนาคุณลักษณะพื้น 
ฐานเพื่อให้เป็นพลเมืองที่มี คุณภาพ จำเป็นต้องมีผู้บริหาร'โรงเรียน'ที่มีค'วามรู้ ความสามารถ 
มีความสำนึกและความรับผ ิดชอบในบทบาทหน้าที่ มีความชำนาญงาน ตลอดจนเป็นผู้น่าในการ 
ดำเนินงานด้านต่าง  ๆ ของโรงเรียน ซึ่งความรู้ความสามารถทักษะ และทัศนคติของผู้บริหารที่จะ 
ทำให้การดำเนินการของโรงเรียนบรรลุความสำเร็จตามที่ได้กล่าวมาแล้วได้น ั้นจำเป็นอย่างยิ่งท ี่ 
ผู้บริหารโรงเรียน จะต้องได้รับการพัฒนาภาวะผู้นำ

แต ่จากการศ ึกษ าข ้อม ูลและผลงาน ว ิจ ัยพ บว ่า  การบร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษาล ่วน 

มากย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เท ่าท ี่ควร ซ ึ่งป ัญ หาล ่วนใหญ ่มาจากการขาดภาวะผ ู้นำ ซ ึ่งรวมถ ึงบทบาท 

ค ุณ ล ักษณ ะและพ ฤต ิกรรม  (สำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ 2527) จาก

รายงานการศ ึกษาว ิจ ัยด ังกล ่าวพบว ่า
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1. ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนส ่วนใหญ ่ไม ่ทราบบทบาทหน ้าท ี่ของตนอย ่างแน ่ซ ัด เน ื่องจาก

ทางราชการไม ่ได ้กำหนดรายละเอ ียดท ี่ต ้องปฏ ิบ ้ต ิไว ้ ทั้งการเข้า?j ตำแหน ่งของผ ู้บร ิหารส ่วน'ใหญ ่ก ็ 

ไม ่ได ้ร ับการอบรมหรือช ี้แจงให ้ทราบในบทบาทหน ้าท ี่ ความร ับผ ิดชอบ ตลอดจนแนวทางการ

ปฏ ิบ ัต ิในหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบน ั้น

2. ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ียน ส ่วน ให ญ ่เข ้าใจห ล ักส ูตรและการบร ิห ารห ล ักส ูตรประถมศ ึกษ า 

พ.ศ. 2521 ในระด ับท ี่ไม ่ด ีพอ ทำให ้ไม ่สามารถน ิเทศคร ูหร ือจ ัดกระบวนการเร ียนการสอนให ้บรรล ุ 

จ ุดม ุ่งหมายของหล ักส ูตรได ้ และผลการวจ ัยพ บว ่า ผ ู้บร ิหารใช ้เวลาในการปฎ ิบ ้ต ิงานธ ุรการหร ือ 

งานอ ื่นมากกว ่างานการเร ียนการลอน เป ็น เหต ุให ้เก ิดผลกระทบต ่อพฤต ิกรรมการสอนของคร ูและ 

ส ่งผลไปถ ึงค ุณ ภาพของน ักเร ียน ท ี่ไม ่ลอดคล ้องก ับหล ักส ูตร

3. ผ ู้บร ิหารโรงเร ียนส่วนใหญ ่ ขาดการควบค ุม  กำก ับ ต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน งาน  

ต่าง ๆ ของโรงเรียน ทำให ้ไม ่ทราบผลการปฏ ิบ ัต ิงานและความก ้าวหน ้า ตลอด จน ป ัญ ห า อ ุปสรรค 

หรือแนวทางในการปร ับปร ุงแก ้ไข การปฏ ิบ ัต ิงานให ้ด ีข ึ้น

4. ให ้ค วามส ำค ัญ ใน ด ้าน ก ารวางแผ น แ ละก ารป ฏ ิบ ัต ิห ร ือด ำเน ิน ก ารต าม แผ น งาน / 

โครงการน้อยไป เป ็น เหต ุให ้การบร ิหารขาดประส ิทธ ิภาพ

5. ไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ตามบทบาท  ท ั้งน ี้เน ื่องจากทางราชการไม ่ได ้ กำหนด

รายละเอ ียดท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิไว ้ และการเข ้าส ู่ตำแหน ่งของผ ู้บร ิหารส ่วนใหญ ่ไม ่ได ้ร ับการอบรมช ี้แจงให ้ 

ทราบถ ึงบทบาทหน ้าท ี่ ความร ับผ ิดชอบ ตลอดจนแนวทางปฏ ิบ ัต ิงานด ้านต ่าง ๆ

6. ไม ่ส าม ารถ ป ร ับ เป ล ี่ย น พ ฤ ต ิก รรม ก ารบ ร ิห ารให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ห ร ือ  

ส ิ่งแวดล ้อม เม ื่อได ้ร ับการปร ับปร ุงตำแหน ่งให ้ส ูงข ึ้นหร ือได ้ร ับการแต ่งต ังโยกย ้ายไปดำรงตำแหน ่ง 

ในโรงเรียนใหม่ ซ ึ่งอาจเป ็นโรงเร ียนขนาดเล ็ก กลาง หรือใหญ่

จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะค ว า ม ม ุ่ง ห ว ัง เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ก ร ะท ร ว ง  

ศ ึกษาธ ิการจ ึงได ้จ ัดต ั้งสถาบ ันพ ัฒ นาผ ู้บร ิหารข ึ้น  และสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษ า 

แห ้งชาต ิได ้ปร ับปร ุงพ ัฒ นาและจ ัดแบ ่งส ่วนราชการเป ็นกองน ิต ิกรและร ีเกอบรมเพ ื่อพ ัฒ นาผ ู้บร ิหาร



7

และเพ ื่อให ้การพ ัฒ นาบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ เก ิดประส ิทธ ิภาพในการบร ิหาร และสำน ักงาน คณ ะ 

กรรมการข ้าราชการคร ูก ็ได ้กำหนดให ้ผ ู้ท ี่จะได ้ร ับการแต ่งต ั้งให ้เป ็นผ ู้บร ิหารต ้องผ ่านการแกอบรม 

ในหล ักส ูตรการพ ัฒ นาผ ู้บร ิหารด ้วย

ถ ีง แ ม ้ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร โรง เร ีย น จ ะ ผ ่า น ก า รแ ก อ บ รม ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ด ังก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ก ็ต า ม  

ห ล ัก ส ูต รด ังก ล ่าวจ ะเน ้น เฉ พ าะเร ื่อ งงาน ใน ห น ้าท ี่ขอ งผ ู้บ ร ิห ารเป ็น สำคัญ ในล่วนของภาวะผู้นำน้ัน 
ม ีเพ ียง 8 ช ั่ว โม งต ่อ การอ บ รม ต าม ระยะเวลาใน ห ล ักส ูต รของการอบ รม  3 เด ือน  ท ำให ้ผ ู้บ ร ิห ารขาด  

ความเข ้าใจเร ื่องภาวะผ ู้นำ ท ั้ง  ๆ ท ี่ภ าวะผ ู้น ำน ั้น เป ็น ป ัจจ ัย อ ัน สำคัญ ท ี่จ ะช ่วย ให ้ก ารบ ร ิห ารอ งค ์ 

การบ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์แล ะเป ็น ไป อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

จากค วาม เป ็น ม าและค วาม สำค ัญ ข องป ัญ ห าด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว  ถ ้าหาก ได ้พ ัฒ นา

ภาวะผ ู้นำให ้ก ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษาอย ่างเป ็นระบบ โดยการศ ึกษาว ิเคราะห ์บทบาทค ุณ  

ล ักษ ณ ะและพ ฤต ิกรรม และน ำเสน อแบ บ จำลองการพ ัฒ น าภ าวะผ ู้น ำท ี่ส าม ารถใช ้พ ัฒ น าผ ู้บ ร ิห าร  

ได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรมจะช ่วยให ้โรงเร ียนดำเน ินก ิจกรรมสนองตอบต ่อนโยบายการพ ัฒ นาการศ ึกษา 

ของกระทรวงศ ึกษาธ ิการอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  อ ันหมายถ ึงการบรรล ุเป ้าหมายและนโยบายของ

การจ ัดการศ ึกษาในระด ับชาต ิอ ีกด ้วย ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงสนใจท ี่จะศ ึกษาว ิจ ัย เร ื่อง การนำเสนอแบบจำลอง 

การพ ัฒ นาภาวะผ ู้นำสำหร ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษา ล ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการ

ประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ

วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

1. เพ ื่อสร ้างแบบจำลอง การพ ัฒ นาภาวะผ ู้นำสำหร ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษา 

ล ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ

2. เพ ื่อ น ำ เส น อ แ บ บ จ ำ ล อ งก ารพ ัฒ น าภ า วะผ ู้น ำ ส ำห ร ับ ผ ู้บ ร ิห าร โรง เร ีย น ป ระถ ม  

ศ ึกษาล ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ
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กรอบแนวคิดในการวิจ ัย

กรอบแนวค ิดในการศ ึกษาภาวะผ ู้นำ

1. การศ ึกษาว ิจ ัยในคร ั้งน ี้ เป ็นการว ิจ ัยท ี่ม ุ่งสร ้างแบบจำลอง การพ ัฒนาภาวะผ ู้นำ 

สำหร ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษา จ ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ

2. การศ ึกษาว ิจ ัยในคร ั้งน ี้เป ็นการศ ึกษาว ิจ ัย  เพ ื่อน ำเสนอแบบจำลองการพ ัฒ น า 

ภาวะผ ู้นำสำหร ับผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษา จ ังก ัดสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษ า 

แห่งชาติ

3. การศ ึกษาว ิจ ัยในคร ั้งน ี้เป ็นการศ ึกษาว ิจ ัย  การนำเสนอแบบจำลองการพ ัฒ นา 

ภาวะผู้นำ ท ี่อาศ ัยกรอบแนวค ิดและทฤษฎ ีบทบาทของผ ู้นำ ท ฤษ ฎ ีค ุณ ล ักษ ณ ะผ ู้น ำและท ฤษ ฎ ี 

พฤติกรรมของผู้นำ ซ ึ่งม ีแนวทางในการศ ึกษาด ้งต ่อไปน ี้

1) การศึกษาบทบาทของผู้นำ เป ็นการศ ึกษาโดยใช ้กรอบแนวค ิดทฤษฎ ีของ 

สต ๊อกด ีล (Stogdill 1974) ท ี่สร ุปจากผลงานว ิจ ัยได ้ว ่าผ ู้นำม ีบทบาทสำค ัญ ในองค ์การอย ่างน ้อย  6 

ประการด ้งน ี้ค ือ

(1) กำหนดว ัตถ ุประสงค ์และคงไว ้ซ ึ่งท ิศทางของเป ้าหมาย

(2) จ ัดดำเน ินการหาแนวทางเพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายท ี่วางไว ้

(3) จ ัดโครงสร้างองค ์การร ักษาไว ้ซ ึ่งโครงสร้างองค ์การ

(4) อำนวยการให ้กล ุ่ม เก ิดความส ัมพ ันธ ์และสร ้างบรรยากาศในการทำงาน

(5) ร ักษาความย ืดหย ุ่นและสร ้างความพ ึงพอใจของบ ุคลากรในองค ์การ

(6) ส น ับ ส น ุน ส ร ้าง เส ร ิม ท ั้งใน ก ารใช ้ก ำล ังก าย แ ล ะก ำล ังส ต ิป ัญ ญ าใน ก าร  

ป ฏ ิบ ้ต งาน

2) การศ ึกษาค ุณ ล ักษณ ะผ ู้นำ ใช ้กรอบแนวค ิดและทฤษฎ ีของสต ๊อกต ิด  (Stogdill 

1974) ท ี่สร ุปการศ ึกษาภาวะผ ู้น ำในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับค ุณ ล ักษณ ะของผ ู้น ำไว ้ 6 ด ้านด ้วยก ันคอ

(1) ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย  ผ ู้น ำ จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีส ุข ภ า พ ท า ง ก า ย ด ี แข ็งแรง 

เป ็นคนสง ่างาม

(2) ม ีภ ูม ิหล ังทางจ ังคมด ี เป ็นคนท ี่ม ีสถานะทางล ังคมด ี ม ีการศ ึกษ าด ี
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(3) มีระดับสติปัญญาดี มีการดัดสินใจดี มีทักษะในการส่ือสาร มีทักษะและ 
ความสามารถในการพูด

(4) มีบุคลิกภาพดี มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ มีความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค์ มีจริยธรรม มีความเช่ือม่ันในตนเอง และมีความต่ืนตัวอยู่ 
เสมอ

(5) มีความผูกพันกับงานขององค์การ ปรารถนาให้งานและองค์การพบ
ความ สำเร ็จม ีค วาม ร ับ ผ ิดชอบ  ม ีความ ม ุ่งม ั่น  ไม ่ย ่อท ้อต ่อป ัญ ห าแล ะอ ุป ส รรค

(6) ม ีค ว า ม ส า ม า รถ ท า งส ังค ม  เป ็น ค น ท ี่ม ีเก ีย รต ิแ ล ะ ได ้ร ับ ก า รย อ ม ร ับ จ า ก  

ส ังคม แล ะสม าซ ิกอ ื่น  ๆ เข ้าส ังคมได ้เก ่ง ม ีป ฏ ิภ าณ ไห วพ ร ิบ แล ะ

เฉ ล ีย วฉ ล าด ใน ก ารส ังค ม  ม ีความ สาม ารถ ใน ก ารร ่วม ม ือก ับ ค น อ ื่น  และม ี 

ค วาม ค ิด ท ี่ด ีต ่อค วาม ร ่วม ม ือก ับ คน อ ื่น ใน ล ังคม และองค ์การ

3) การศ ึกษาพฤต ิกรรมของผ ู้นำ ใช ้ก รอบ แน วค ิด การศ ึกษ าของ John K.

Hemphill and Alvin E.Coons ท ี่ได ้ร ับ การป ร ับ ป ร ุงและพ ัฒ น าโด ย  Halpin, Winer, Stogdill ซ ึ่งแบบท ี่ 

ใช ้ใน ก ารว ัด พ ฤ ต ิก รรม ผ ู้น ำท ี่น ำม าใช ้ค ือแบ บ ว ัด ท ี่เร ีย ก ว ่า  LBDQ. (Leader Behavior Description

Questionnaires)

กรอบแนวติดในการคิกษาแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ

เป ็น ก ารศ ึก ษ าห ล ัก ก ารท ฤ ษ ฎ ีแล ะอ งค ์ป ระก อ บ ข อ งแ บ บ จ ำลอ งท ี่อ าศ ัย ห ล ัก ก ารต าม  

แนวความค ิดของ เกทเซล และก ูนา แนค เลอร ์ โรกอฟ และเทรนเนอร ี ไลบราร ี เพ ื่อนำผลท ี่ได้จาก 

การศ ึกษามาใช ้สร ้างแบบจำลองในการพ ัฒ นาภาวะผ ู้นำสำหร ับผ ู้บร ิหาร กรอบแนวค ิดตาม

หล ักการของเกทเซลและก ูนา เป ็นกรอบแนวค ิดท ี่น ำมาใช ้สร ้างแบบจำลองท ี่เป ็นแบบจำลอง

ความค ิดรวบยอดท ี่ป ระกอบด ้วยแน วความค ิดห ล ักท ี่แสดงความส ัมพ ัน ธ ์ระหว ่างแนวค ิดห ล ักน ั้น   ๆ

ตามหลักการดังต ่อไปน ี้



1. เป็นหลักการที่เป็นกระบวนการและขั้นตอนของแนวความคิด (Conceptual

Models)

2. องค ์ประกอบของกระบวนการและข ั้นตอนขอวแนวค ิดของแบบจำลองท ี่สร ้างข ึ้น  

จะประกอบไปด้วย

1) แนวความค ิดท ี่แสดงความล ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบน ั้น ๆ

2) แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ป ร ะ ก อ บ ข ึ้น เป ็น แ บ บ จ ำ ล อ ง จ ะ อ ย ู่ใ น ร ูป ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

(Organization) ท ี่แสดงท ั้งความล ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบ และสามารถต ิดตามตรวจสอบได้ท ุก 

องค ์ประกอบ

3) แนวความค ิดท ี่นำมาสร้างเป ็นแบบจำลองอย ู่บนพ ื้นฐาน หลักการในการ 

บริหาร และก่อให้เก ิดการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้ใน 3 ว ัตถ ุประสงค ์ คือ พ ุทธ ิพ ิล ัย ท ักษะพ ิส ัย 

และจิตพ ิส ัย

กรอบแนวค ิดตามหล ักการของแบดเลอร ี่ท ี่นำมาประย ุกตใช ้ในการสร ้างแบบจำลอง 

ประกอบด้วย

1. ความส ัมพ ันธ ์ขององค ์ประกอบท ี่กำหนเป ็นแบบจำลอง จะต ้องเป ็นองค ์ประกอบ 

แบบครบวงจร

2. ต ้องสามารถดำเน ินการ (Treatment) ได้ด้วย กระบวนการปีกอบรม

3. แบบจำลอง จะต ้องสามารถประเม ินผลได้ในท ุกองค ์ประกอบ ทุกกระบวนการทุก 

ขั้นตอน และสามารถวิเคราะห์ผลที่เก ิดข ึ้นได ้อย่างเป ็นรูปธรรม

กรอบแนวคิดตามหลักการของ'โรกอฟที่นำมาประยุกต์ใช้ ประกอบด้วย

1. กระบวนการรวบรวมข้อม ูลและวิเคราะห ์ข ้อม ูลก ่อนการดำเน ินการ

2. กระบวนการในขั้นปฏิบ ้ต ิการ

3. กระบวนการประเม ินและสร ุปผลการปฎ ิบ ัต ิการ

กรอบแนวคิดตามหลักการของเทรนเนอฺร ์ ไอบรารี ที่นำมาประยุกต้ใช้ในการสร้าง 

แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ ประกอบด้วย
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1. การกำหนดลำดับและจำนวนขั้นตอนในโครงสร้างแบบจำลอง ซึ่งประกอบด้วย 6 
ขั้นตอน 10 องค์ประกอบ

2. ความสัมพันธ์ของแต่ละขั้นตอนในองค์ประกอบของแบบจำลอง จะต้องเชื่อมโยง 
อย่างเป็นเหตุเป็นผล

3. โครงสร้างของแบบจำลองจะต ้องสามารถLjรณาการและนำเสนอรูปแบบการ 
ดำเนินการได้ในรูปแบบของโครงสร้างหลักสูตรและรายละเอียดของหลักสูตร

4. ในแต่ละขั้นตอนขององค์ประกอบของแบบจำลองและในแต่ละองค์ประกอบย่อย 
ของแบบจำลอง ต้องสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักสูตรได้อย่างเป็นอิสระ

วิธีดำเนินการวิจํแย

รายละเอ ียดและข ั้นตอนการดำเน ินการวิจ ัยม ีด ังต ่อไปน ี้ เ

ขนที่ 1 ก า ร ศ ึก ษ า ค ุณ ล ัก ษ ณ ะผ ู้น ำ ข อ งผ ู้บ ร ิห า ร โร ง เร ีย น ป ร ะถ ม ศ ึก ษ า ล ัง ก ัด  

สำน ักงานคณะกรรมการประถมศ ึกษาแห่งชาต ิ ม ีข ั้นตอนการศึกษาดังน ี้ เ

ก ศ ึกษาจากเอกสาร ตำรา วารสาร และงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับบทบาทคุณลักษณะผู้นำ 

และพฤติกรรมผู้นำของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา ท ั้งในประเทศและต ่างประเทศ

2. การศ ึกษาว ิจ ัย เก ี่ยวก ับบทบาทบทบาทห น ้าท ี่พ ฤต ิกรรมและค ุณ ล ักษณ ะของผ ู้ 

บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จากผู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศึกษาลังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการ

ประถมศ ึกษาแห่งชาต ิ ท ี่ได ้จากการสุ่มแบบแบ่งข ั้นอย ่างง่าย (Stratified Simple Random Sampling) 

ขั้นที่ 2 การศ ึก ษ าห ล ัก ก ารแ ละองค ์ป ระก อบ ท ีส่ำค ัญของแบบจำลองการพ ัฒ น า 

ภาวะ ผู้นำ โดยศ ึกษาวิเคราะห ์เอกสาร ตำรา วารสารและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับหล ักการและองค ์

ประกอบท ี่สำคัญของแบบจำลองการพ ัฒนาภาวะผ ู้นำท ั้งในประเทศและต ่างประเทศ
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ขั้นที่ 3 สังเคราะห์แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำสำหรับผู้บริหารโรงเรียนประถม 
ศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติ จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
ในขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2

ขั้นที่ 4 ทดสอบแบบจำลองการพ ัฒ นาภาวะผ ู้นำโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ และผ ู้บร ิหาร 
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เพื่อวิเคราะห์และ 
ปรับปรุงแก้ไข

ขั้นที่ 5 นำเสนอแบบจำลอง การพัฒนาภาวะผู้นำสำหรับผู้บริหารโรงเรียนประถม
ศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

คำจำกัดความที่ใซ้ในการวิจัย

ภาวะผู้นำ (Leadership): หมายถึงความสามารถในการนำ (The ability to lead) ของ 

ผู้นำที่ประกอบไปด้วยบทบาทในการนำ (Leadership role) คุณลักษณะของผู้นำ (Leadership traits) 

และพฤติกรรมของผู้นำ (Leader behavior)

ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา : หมายถึงผ ู้อำนวยการ อาจารยํใหญ่ ครูใหญ่ ตาม 

พระราชปัญญ่ติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.2523 ที่ได้ร ับแต่งตั้งให้เป็นผู้อำนวยการ อาจารยใหญ่ 

ครูใหญ ่ของโรงเรียนประถมศึกษาสังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและทำ 

หน้าที่ในการบริหารอยู่ในปัจจุบ ัน

ผู้เชี่ยวชาญ หมายถึงน ักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐส ังก ัดภาควิชา

บริหารการศึกษา หรือผู้บริหารที่ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรงตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ 

ผู้อำนวยการ หัวหน้าการ ส ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาต ิ ซึ่งได้รับเลือกให้ 

เป ็นผู้พ ิจารณาและให้ความเห็นดังนี้
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1. พ ิจารณาและให ้ความค ิดเห ็นในแบบสอบถามเก ี่ยวก ับบทบาทหน ้าท ี่ พฤติกรรม 

และคุณลักษณะของผู้บร ิหารโรงเร ียนประถมคิกษา

2 .พ ิจารณาและให ้ความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับแบบจำลองท ี่นำเสlia  

ผู้'บริหาร'ในระดับปฏิบ้ติการ หมายถึงผู้บริหาร ผ ู้บริหารสถานคิกษา หรือนักวิชาการที่ 

ปฎิบ ้ต ิหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับโรงเรียนประถมคิกษา

โรงเรียนประถมคิกษา หมายถึงโรงเร ียนประถมศึกษาที่ล ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ

แบบจำลอง (Model) หมายถึง ผลรวมของส่วนหรือองค์ประกอบต่าง ๆ ที่มี 

ความเก ี่ยวข ้องสัมพ ันธ์ก ันในการที่จะบรรลุเป ้าหมายขององค์การ และส ่วนประกอบหรือองค ์

ประกอบเหล ่าน ั้นจะต ้องม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับสภาพแวดล ้อมภายนอก ม ีจ ุดม ุ่งหมายเป ้าหมายและม ี

ว ัตถ ุประสงค์เฉพาะ ม ีกลไกการดำเน ินการและย ุทธวิธ ีเฉพาะของแต่ละองค ์ประกอบนั้น

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

1. ใต ้แบบจำลองสำห ร ับการพ ัฒ น าภาวะผ ู้i l าของผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศ ึกษา 

สังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2. สามารถประย ุกต ์แบบจำลอง การพัฒนาภาวะผู้นำสำหรับผ ู้บร ิหารโรงเรียน 

ประถมศึกษา ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไปใช้พ ัฒนาภาวะผู้นำให้ 

ก ับผู้บริหารการศึกษาอื่น ๆ ไต้

3. สาม ารถ ป ระย ุก ต ์แ บ บ จ ำล อ งก ารพ ัฒ น าภ าวะผ ู้น ำส ำห ร ับ ผ ู้บ ร ิห ารโรง เร ีย น  

ประถมศึกษา ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไปใช้พ ัฒนาภาวะผู้นำให้ 

กับนักบริหารทั่วไปไต้



การรายงานผลการวจย

การรายงานผลการวิจ ัย ม ีลำดับข ั้นตอนดังน ี้

บทที่ 1 บทนำ ประกอบด้วยความเป ็นมาและความสำค ัญของป ัญหา ว ัตถ ุประสงค ์ 

ของการวิจัย ขอบเขตการวิจัย ว ิธ ีดำเน ินการวิจ ัย คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่า 

จะได้รับจากการวิจ ัย และการรายงานผลการวิจัย

บทที่ 2 วรรณคดีและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวช้อง ประกอบด้วย แนวความคิดเก ี่ยวก ับ 

การพ ัฒนาบุคลากร การพัฒนาภาวะผู้นำ หลักการ และองค ์ประกอบท ี่สำค ัญของแบบจำลอง 

การพัฒนาภาวะผู้นำ ค ุณลักษณะผู้นำของผ ู้บร ิหารโรงเร ียนประถมศึกษาลังก ัดสำน ักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ท ั้งในเชิงของทถุษฏีและผลงานวิจ ัย

บทที่ 3 ว ิธ ีก ารด ำเน ิน ก ารว ิจ ัย  ประกอบด้วย การศึกษาบทบาทพฤติกรรม และ 
คุณลักษณะในการเป็นผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และศึกษาหลักการ องค์ประกอบที่สำคัญของแบบจำลองการพัฒนาภาวะ 
ผู้นำ แล้วนำผลการศึกษาไปลังเคราะห์แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ นำแบบจำลองที่
ลังเคราะห่ใด้ให้ผู้เชี่ยวชาญประเมิน เมื่อปรับปรุงแก้ไขตามข้อเลนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้ว นำ 
แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำไปประเมินโดยผู้บริหารในระดับปฏิบัติการ เพื่อปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
นำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำเพื่อใช้ในการพัฒนาผู้บริหารต่อไป

บทที่ 4 การวิเคราะห์ข ้อมูล แบ ่งการวิเคราะห์ข ้อมูลท ี่ได ้จากการศึกษาวิจ ัย 3 สํวน 

ส ่วนแรกเป ็นการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลบทบาทหน ้าท ี่พฤต ิกรรมและค ุณ ล ักษณ ะของผ ู้บร ิหารโรงเร ียน  

ประถมศ ึกษา เพ ื่อนำค ุณลักษณะท ี่ว ิเคราะห ์!ด ้ไปสร ้างแบบจำลองในการพ ัฒนาค ุณลักษณะ

ดังกล่าว ส ่วนที่สองเป ็นการวิเคราะห ์ผลการประเม ินแบบจำลองโดยผู้เช ี่ยวชาญ และผลการ

ประเมิน'ของผู้บริหาร'ในระดับปฏิ1Jติกๆร ส ่วนท ี่ลามเป ็นการนำเลนอแบบจำลองก ิจกรรมภาร

ดำเน ินการตามแบบจำลอง โครงสร้างของหลักสูตร และรายละเอียดการนำหลักสูตรไปดำเน ินการ 

พัฒนาภาวะผู้นำ

บทที่ 5 สรุปผลการวิจ ัย ประกอบด้วย การนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ 

สำหรับผ ู้บร ิหารโรงเรียนประถมศึกษา ล ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห่งชาต ิ 

อภ ิปรายผลและข ้อเสนอแนะ 

บรรณานุกรม

ภาคผนวก
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