
ใทาท 2

แนวความคิคฑางฑฤษฏ๊

สังคมไทยปัจจุบันได้กลายเห็นสังคมอุตสาหกรรมใหม่ในกระแลของโลกากิวัตน์ ทำให้มี 
การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุและเทคโนโลยี กระแลการเปลี่ยนแปลงที่รวค เร็วนีบางครัง จะทำให้
ประซาซนมองข้ามความสำคัญของจริยธรรมท้ังๆ ท่ีจริยธรรมคิอล่ีงที่ซ่วอจรรโลงหริอผคุงวั»นธรรม 
ให้สังคมมีความลงบจุขเรียบร้อย ลมาซิกลกาผ้แทนราษกรซี่งเห็นซนข้นนำทางการเมีองทีเปริอบ
เลมีอนด้วแทนของประซาซนของคนท้ังซาติ การที่ลมาซิกลกาผุ้แทนราษกรขาดจริยธรรมก็จะทำให้ 
ประเฑคซาติด้องประลบปัญหาวิกฤตต่างๆ นานา

ก าร ค ิก ษ า เร อ ง ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ค ร เท ี่ย ว ก ับ จ ร ิย ธ ร ร ม ท าง ก าร เม ีอ ง ข อ ง ล ม าซ ิก  

ลกาผ ุ้แทน ราษกรม ีแนวความค ิดฑ ฤษฐ ืท ี่เท ี่ยวข ้อง คีอ แ น ว ค ว าม ค ิด เท ี่ย ว ก ับ ผ ้น ำท าง ก าร เม ีอ ง  แนว 

ค วาม ค ิด เท ี่ยวก ับ บ ท บ าท และห น ำท ี่ข องลม าซ ิกลกาผ ้แท น ราษ จ ุรแน วความ ค ิด เก ี่ยวก ับ ว ัพ น ธรรม และ  

จ ร ิย ธ ร ร ม ท าง ก าร เม ีอ ง แ ล ะ ผ ล ง าน ว ิจ ัย ท ีเก ีย ว ข ้อ ง

พํนำ

ผ้นำคิอบุคคลใดหริอผู้ใดก็ตามท่ีมีอิทธินลเหนีอคนอินในกลุ่มหริอมีบทบาทสำคัญในการนำ 
กลุ่มไปล่ความสำเร็จตามเปัาหมาย การที่จะบันดาลให้จุดมุ่งหมายบรรจุผลสำเร็จเร็วซิน ก็อย่ที 
ความลามารถในการควบคุมและระดมการลนับลบุนจากประซาซนอย่างแนร่หลายและทัวกิง 

นักวิซาการตะวันตกได้ให้ความหมายเท่ียวกับผุ้นำไว้ด้งนีคีอ
แจ่ํค ชี. นลาโน (Jack  c . Plano) ให้ความหมายว่า ผุ้นำ เ ห็นบุคคลช งใข้อิทธินลได้ 

มากในการควบคุม และกระทำการที่เที่ยวข้องกับการคัคลินใจทางการเมีอง เครษจูกิจ และสังคม
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นุ่แค้รับอำนาจจากความมันคง สถานภาพค้านครอบครัว ชันวรร(นะ ระบบหริอความมีสติปั«ทุก
เลอเสิค ผุ้น้าเใเนองค้ประกอบของโครงสร้างอำนาจของท้องถิ่น ขาติ และชุมชน1

โรเดอริค เบสล (R oderick  B e ll)  ให้ความหมายของผ้น้าว่าIมีนผุ้ชิงอย่ในอำนาจ 
หรีอตำแหน่งทีถุกกำหนดให้เท่ีนผ้น้า เใเนผู้ชิงลามารถมีอิทธิพลในการจัดสรรและจัดการต่อสิงทีมี
คุ(นค ่าต่าง ๆ มากกว่าคนอน ๆ ในชุมชนน้ัน id อ,ให้เก ิคผลอำเร ็จตามความมุ่งหมายท่ีปรารถนาทั้ง 
ของตนเองและสมาชิกของชุมชน2

จอท้น เอม. พ ิพ ิพ ิเน อร ีและโรเบ ิร ีต  ว ี. เพรสธัล (John M. P f i l i n e r  and 
Robert V. P re s tu s )  ให้ความหมายว่า ผ้น้าเท่ีนผ้บริหารงานของกลุ่มโดยท้าหน้าที่เกี่ยวกับ 
การอำนวยการ การจงใจ การริเริ่ม การประนีมีระนอม และการประสานงานลำหรับการติกษา 
ของกลุ่มพฤติกรรมนัน จะเน้นความลำศั(นของภาระหน้าที่ของผุ้น้าเกี่ยวกับการวินิจฉัยสั่งการเที่น 
ส่วนใหญ่ พฤติกรรมของผุ้น้าตำเนินการไปไค้ก็โคยอาศัยอำนาจหน้าทีและอำนาจบารมีIที่นเครีองมีอ 
ท้งในลักษ(นะทีเบนแบบพิธีการ (fo rm a l) และไม่เก็นพิธีการ ( in fo rm a l)  ท้งนิเพิอก่อให้เกิด 
พลังร่วมของกลุ่มม่งให้การตำเนินงานบรรลุวัตถประลงค้ทีกำหนดไว้3

’jack  c . P lano , M ilton  G reenbury, Ray O lton and R obert E .R iggs. 
P o l i t i c a l  S c ien ces D ic tio n a ry  (M insda le , I l l i n o i s :  The Dryden
P re ss , 1973)1 p . 134

2R oderick B e ll ,  David V. Edwards and R. H arriso n  Wagner, 
P o l i t i c a l  Power ะ A Reader in  Theory and R esearch (New York: The Free
P re ss , 1969)1 p .11 2 .

3John M. P f i f f n e r  and R obert V. P re s th u s , P u b lic  A d m in is tra tio n
(Englewood C l i f f s ,  New J e rs e y :  P re n t ic -H a l l  In c . , 1965), p .3 50 .



ท ี.เอ ็น . ไวใ้ น แค (T.N. W hitehead) กล่าวว่า ผัน้าค้อ บุคคลทีไค้รับการคัคเล ีอก 
จากคนรน  ๆ ในกล่มและเย็นผัทีลามารถช่วยเหลีอผัอินในล่ิงที่ผัอินรัองขอ สามารถชี้น้าหนทางให้ 
ผัอินทำตาม โคยผัตามให้ความเชีอผัง4

เรย่มอนด เจ . เบอร์บี (Raymond J . Burby) กล่าวว่า ผันา ค้อ บุคคลทีลามารถ 
ซักจง'ให้คนอินปถิบัติตามค้วยความเต็ม'ใจ ทำให้ผัตามมีความเชีอมันในตัวเอง ลามารถช่วย
คลีคลายความตงเครียดต่าง  ๆ ลงไค้ และน้ากล่มให้บรรลเข้าหมายทิ่ตั้งเอาไว้5

รำเร ิง  ลงหะวาระ กล่าวว่า ผัน้า ค้อ ล้ทฺเลักษถ่เ (sym bol) แหงความเย็นอันหน้ง
อันเคียวกัน และเย็นผัรับฆ่ากไว้ (d e p o s ito ry )  ชีงปผิธานและความหวังของประชาคม ผัน้าจง 
เย ็นเ งา. ( image I หรีอถานระทัฮน ( p ro je c t io n )  ของประขาคม

คทเลมบัคของผัน้า

ผัน้าจะเย็นผัทีมีบุคลิกถานท่ีแตกต่างไป จากคนธรรมตา มีนลังกายและนลังประลาท มี 
จุดบุ่งหมายและแนวทางทจะน้าประเฑคทีแน่นอน มีความกระค้อรีอรัน มีความเย็นมิตรและความรัก 
มีความน่าเชีอกีอ มีความกล้าคัคลินใจ มีลต ิข้ถฺเถฺทความรอบรั มีทักษะความเชียวชาญนิเคน ตังจะ 
กลาวรายละเอียดตังบี5

1. นลังกายและนลังประลาท ผัน้าทื่จะประลบความรำเร็จจะต้องมีนลังกายและนลัง 
ประสาทเข้มแข็ง ผัน้าจะต้องรับผิดชอบเรีองราวใหญ่  ๆ ระดับประเทศชาติ เกียวกับเรีองคอชาด 
บาดตาย จงจะเห็นใต้ว่าคนเย็นผัน้าแล้วก็มักจะแก่เร็วกว่าปกติ อย่างทีเราก็คงนอจะเห็นตัวอย่าง

*T.N. W hitehead, L eadersh ip  in  Free S o c ie ty  (Cam bridge: H arvard 
U n iv e rs ity  P re s s , 1963), p .6 8 .

5Raymond J .  Burby, Foundam etal of L esd ersh ip  (R ead ings, 
M assach u se tts : Addison Wesley P u b lish in g  C o., 1972), p .4 3 .

5 เแรงค้ ลินลวัลด๋ิ, ผัน้าการเมีองแนวทางวิเคราะห์และกรผิค้กษา (กรุงเทนมหานคร: 
วัชรีนทรีการนิมห์, 2537), หน้า 52-63.
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น  เซ่น ผมจะนงอกเร็ว ริวรอยเนยวย่นบนใบนนัาจะเนิมขันอย่างรวดเร็ว เนราะผุ้นำจะต้องใช้ 
เวลาท้างานมากชั่วโมงกว่าคนธรรมคา ต้องใช้ลมองคิดมากกว่าคนธรรมดา และจะต้องใช้สมาธิ 
ในการท้างานอย่างอง และบางครังถ้ามีเ นคุฉุก เฉินล้าคัผขันก็อาจจะต้องท้า งานใช้นลังงานและ
บ่ระลาททีใช้มากอยู่แล้วใน้มากขันไบ่อิก

เมีองานทีมีมันนนักอย่างนี จีงมีความจำเข็นอย่างยีงทีผ้นำจะต้องมีความเช้มแข็ง 
ในด้านนลานามัย และเข้มแข็งในระบบบ่ระลาท จํงจะท้าใน้เขาลามารถมีความกระติอรีอร้นทื่จะ 
ท้างานทีบ่ระด้งทีบถมเช้ามาอย่างเม่นยุดอัง

2 . ร ัจ ุคม ุ่งน มายและแน วกางท ีจะน ำ ค ุผลมบ ัต ิประการท ื่ลองของผ ้นำท ื่ด ีค ีอ  การม ี

จุดม ุงน ม าย แ ล ะ แ น ว ท างล ้าค้ผูๆ ข อ งก ารท ีจ ะบ ร ิน ารอ งค ก รน ร ิอ บ ่ระ เท ค  ผ ้น ำค ว ร จ ะ ร ัด ีว ่า เข า

ต ้อ ง ก าร จ ะ ใน ้ม ีน โย บ าย อ ย ่าง ไ ร  ค ว ร จ ะ ท ้า อ ย ่า ง ไ ร ใน ้เล ร ็จ ก ้อ น เล ร ็จ น ล ัง  ช ั่งก ็น ม าย ค ว าม ว ่า  

แม ัใน ช ่วง เวล าก ้อ น ท ีจะม ีโอก าล เข ็น ผ ุ้น ำ ก ็ค ว ร จ ะ ม ีน โย บ าย อ ย ่าง แ จ ้งขัดไว้ว ่า เข า ม ีเช ้า น ม า ย  

อ ย ่าง !ร ล ้าน ร ับ บ ่ร ะ เท ค ถ ้า เข าไต ้เข ็น ผ ุ้น ำ  แ ล ะ จ ะ ล าม าร ถ น าบ ่ร ะ เท ค ไป ใน ้บ ร ร ล ุเช ้าน ม าย น ั้น ไต  ้

อ ย ่า ง ไ ร  น อ ก จ าก น ัน เข าจ ะ ต ้อ ง อัดม ัน เข ็น เว ล าน าน น อ ล ม ค ว ร ต อ ล ังท ิ่เข าคิดว ่า เข ็น เช ้าน ม าอ ท ี่ด  ี

ข อ ง บ ่ร ะ เท ค ร ว ม ท ้ง ว ิธ ีก าร ท ีเข าคิดว ่า จ ะ น า บ ่ร ะ เท ค ไ ป ล ้เช ้าน ม า ย ท ีเข า เข ็น ด ีง า ม  เช ้าน ม าย แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร ข อ ง เข า นิจะ เข ็น ผ ล ข ัน ม าไต ้อ ย ่าง จ ร ิง จ ้ง  ถ ้า ( น  เช ้าท ม ายและว ิธ ีการน ั้น ม ีแน ่น อน  ( 2 )

คนอีนลามารถจะเช้าใจนริออธิบายให้คนอินเช้าใจไต้ (3) คนอินนอกจากจะเช้าใจแล้วจะต้อง 
เข็นลังทีคนลวนในกุ)เข็นว่าดี (4) ผุ้นำจะต้องอัดมันอย่างแข็งขัน อย่างจริงใจ และนอาอาม 
กระท้าใน้เบานมายและวิธีการไบ่ล่เช้านมายนั้น!ต้เ บนจริงเข็นจ้งข้ินมา

3. ความกระดีอริอรัน (E nthusiasm ) นอกจากผุ้นำจะต้องมีเช้านมายและแนวทาง 
แน่นอนแล้ว เขาอังจะต้องมีความแข็งขันทื่จะใน้แผนการของเขานั้นไต้บรรลุผลขํ่นมา จะต้องเต็ม
! ปด้วยความนว้งและกำลังใจทีจะบากบันเอาชนะลุปลรรค นอกจากนัน ผุ้นำจะต้องรัสิกลฉุกในการ 
ดำเนินการ!ปดามแผนของเขา ลังดำง  ๆ เนล่านีอาจจะรวมเรียกว่าความกระดีอริอรัน ( e n t h u 

s ia sm ) ชั่งออริดเวอทีด ถิอว่าเข็นคุผลมบัดีลำคัผมากบ่ระการนนิ่งของผ้นำฑ่ืด ี ความกระดีอริอรัน 
อย่างจริงจ้งต่อแผนการของเขานั้นมีความลำคั๋ผ เนราะมันจะไต้ท้าใน้เขาไต้อัดมั่นอยู่กับแผนการ 
นัน และถ้าเขามีความกระดีอริอรันคนใกล้ขัดก็จะมีความกระดีอริอรันตามไปต้วอ ชิงเท้ากับเข็น 
การช่วยใน้แผนการของเขาดำเนินไปโดยราบรินขัน
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4. ความเบนมิตรและความรัก ผู้นำที่คีควรจะทำให้ผู้ตามโคอเฉนาะอย่างอิงคน
ใกล้ชิตมิความรัลีกว่า นอกจากเขาจะเบนผู้นำแล้ว เขายังเน่ินเนิอนทีมิความผุกนันกับผู้ตาม ให้ 
ความรักใคร่ลนิฑสนม รกตัวอย่าง อิตเลอร้อาจจะคเนิ่นผู้ทีโหคเทียมในสาอตาของคนชาติอิน ๆ
แ ต ่ ล ้ าหรับคนเยอรมันจ้านวนมาก เตเลอรไค้รับการนับถ็อและรักใคร่อย่างจริงใจ เมิอมิ,โอกาส 
เขาจะกักทายบ่ราครัยกับคนทีวไป รับช่อคอกไม้จากเค็ก  ๆ จับแกัมเคํ่ก  ๆ เวลากล่าวคำปราครัย 
ก็นยายามถ่ายทอคความรักของเขาที่มิต่อคนเยอรมันทังบ่วง โคยเฉนาะอย่างอิงคนใกล้ชิคกับ
เตเลอร่แล้ว เต เ ลอร่ืจะให้ความลนิทลนมรักใคร่แม้แต่คนปรุงอาหาร เวลาบ่วยเจํ่บก็ล่ งคอกไม้ไป 
ให้ บางค'รังก็ไปควยตนเอง

5. ความน่าเชิอถิอในความชิอสัตย์สุจริต ( I n t e g r i t y )  ผู้ทีเน่ินผู้ตามจะต้องมิ
ความรัรกไว้ใจผู้นำของตนนวกเขาต้องการความเชิอมันว่าผลประโยชนิ่ของนวกเขาจะปลอคมัย 
ทาย'ใต้การคำเนินการของผู้นำ นันคิอนวกเขาจะต้องเชีอว่าผู้'นำคงจะไม่ทรยค หลอกลวงนวกเขา 
ห้กหสังนวกเขา และจะต้องเชีอวาผู้นำคงจะไม่เบิอหน่ายทอคทีงหน้าทีไปเสียก่อนทีงานจะสำเร็จ 
นอกจากนัน บรรคาผู้ตามจะต้องรัสิกว่าผู้นำของเขาไม่มิความประนกติเสิอมเสียอันไม่เหมาะลม
กับต่าแหน่งหน้าที กล่าวโคยย่อกัคีอ ผู้ตามจะต้องรัลีกว่าผู้นำน้น ■ ไว้ใ จไต้" และเป็นคน
"สัณูP อ ะ ไร แ ล ้ว ต ้อ ง ท ำให ้ส ำ เร ็จ "

ทื่น่าสังเกตก็คิอ ในเรื่องความประนฤติเลื่อมเสียนั้นเนิ่นเรื่องที่ขิ้นกับสังคม ผู้นำ 
ในนางประเทคจะมิทรรอาน้อยไต้หลายคนก็ไม่ถีอว่ามิความประนฤติเลอมเสีย แต่ในบางสังคม
เช่น ลหรัจอเมริกา การไม่มิชีวิตครอบครัวที่ราบรื่นต้องหย่ารัาง หรึอมิเร่ืองล้มพันธฉันชิลาวกับคน 
อินทีไม่ใช่ภรรยาก็อาจจะถิอว่า มิความประนฤติเสีอมเสีย แต่ในบางสังคมผู้นำมิภรรยาหลายคน 
ลุกน้องก็อาจจะลุมิใจในทำนองว่าลุกน่ืผมแน่ไหมล่ะมิต้ังหลายม้าน

ผ ู้นำบางคน เช ่น  มหาตมะ คานธ ี ทำต ัวเน ิ่นเหมิอนน ้กน ุก ุ!น ุ่งห ่ม ก ิน อ ย ่อ ย ่าง ง ่าย ๆ  

ช ิ่งก ็เห ม าะก ับ ส ังค ม อ ิน เค ีย  เน ราะส ังค ม อ ิน เค ีย ล าม ารถ ต ้ค ก ิเล ส ท ีม น ุษ ย ์ธ รรม ค าก ัวไป ม ิอ ย ่

6 .  ค วาม กล ้าต ้ค ส ิน ใจ  ผ ู้นำย ่อมจะต ้องประสบม ้ก ุ!หาต ่าง ๆ ม าก ม าย  แล ะ อ าจ จ ะ

เท ี่ย วก ับ ค ว าม เน ิน ค ว าม ต าย ข อ งช าต ิ ความลงบ ส ุขของส ังคม ค ว าม ก ัาว ห น ้าห ร ีอ ล ้าห ล ังท าง

เครษ จก ิจ  และใน แต ่ล ะม ้ก ุ!ห าเห ล ่าน ิอ าจ จ ะม ิท างอ อ ก ห ล าย ท าง ผ ู้น ำจ ะ ต ้อ ง เ น ิ่นผู้ต ้คสินใจ เ ล ีอก 

เอ า ท า ง ใค ท าง ห น ิ่ง  บ างค ร ังก าร ต ้ค ส ิน ใจ ข อ ง ผ ู้น ำอ าจ จ ะ ม ิเว ล าไต ้ป ร ิก ษ าห าร ิอ ก ับ ผ ู้ช ำน าก ุ!ก าร ใน
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ปัทุ}หาทีเกียวข้องอย่างเนียงหอ แต้บางครังอาจจะมีไม่มาก และIขาจะต้องคัดสินใจเร็อกทางออก
ทางโคทางหนีงโคอทันที

7. ลดปัทุเทุทความรอบรุ้ ผุนำควรเ บึนผุ้มีลดปัทุเทุทเฉลียวฉลาด รอบรุ้ในเริองด่าง  ๆ
กว่าคนลามัทุเทัวไบ่ ผุนำบางคนอาจจะมีการคิกษาน้อย แด่ก็อาจจะลรัางความรอบรุ้จากการอ่าน
อกตัวออ่าง เช่น เหมาเจอตุงหรีอฮ็ดเลอร์ ความเฉลียวฉลาดรอบริ' หมายกง ความลามารถที่จะ 
มองเห่ํนปัทฺเหา มองเหํ่นลาเหดุและวิธีแก้ หมายกง ความลามารถที่จะเอาประลบการเนในอดีดมา 
ใข้เมีนเคริองช่วยตัดสินใจเหดุการน่เในปัจจุบัน ทัาให้ลามารถแก้ปัทุเหาไต้อย่างถกทาง

8. ครุทีดี ผุ้นำทีดีจะต้องเบึนครุฑ่ืดี เหราะในจุานะของผุ้นำนั้นเขาจะต้องลามารถชี้ 
แ น วทางทีควรจะคาเนิน เหดุผลหริอความล้าเก็นทีจะต้องแก้ไขวิธีการบางอย่าง บางครังบริวาร 
อาจจะใม่มีความคิดอย่างที่ผุ้นำคิดมาก่อน ผุ้นำก็จะต้องลามารถถ่ายทอดความคิด ชักจงให้บริวาร 
คล้อยดามเ ขาให้ไต้ เนราะมิฉะนันแล้วการทัางานก็ไมอาจจะล้าเร็จลุล่วงไบ่ไต้ Iนราะลุกน้องไม่ 
เข ้าใจ หริอล ุก น้องอาจจะทำดาม แด่ก้าเขาไม่เข้าใจเหดุผลอย่างแน่ชัดว่าทำไมถงต้องทำอย่างนัน 
เขาก็อาจจะลังเลใต้ เช่น อาจจะคิดว่าการทำดามลุ้นำลังในกรพีอย่างนิดไม่ลุกศีลธรรม ไม่ลมเหดุ 
ลมผล หริออาจจะนำไบ่ลุ่ความหายนะเลียมากกว่า เหราะฉะนั้นจิงมีความล้าเบนอย่างยิ่งที่ผ้นำ 
จะต้องมีความลามารถอธิบายวิธีการ จุดมุ่งหมาย และเหดุผลในการดำเนินการให้ลุกน้องเข้าใจ 
ให้"ใต้ รวมทังการรัจักท่ีจะมอบหมายงานให้ผ้ฉื่นทำต้วย

9. ครัฑธาและความเชิอมัน ในการทำงานบริหารบ่ระเทคนั้น บางครงกลุ่มมัท่ีทำ
หน้าที่บริหารน้านเมีองอาจจะรัลีกเหนื่อยหน่ายเฉื่อยขา ผุ้นำจะต้องลามารถกระดุ้นให้หวกบริวาร 
เกิดความกระฉับกระเฉง มีความกระดิอริอรันอย่เนื่นระยะ  ๆ เขาจะต้องคอยทำให้ผุ้ที่เขากำลัง 
นำอย่เกิดความรัลีกว่า สิงที่กำลังทำอย่นั้นเนื่นลิ่งที่มีคถเต้าเหมาะล้าหรับการที่จะลงทนลงแรงทำไป 
ข้อล้าต้ทุเก็ศีอจะต้องใม่ให้ผุ้ดามลงลัยว่าสิงทีกำลังทำอย่มันจะล้าเร็จไต้แน่หริฮว่าล้าเร็จแล้วมันจะ 
ต้มค่าหริอเปล่า เมีอผ้ดามเกิดความรัลีกเช่นน้นข้นมา ผ้เนื่นผ้นำจะต้องลรัางครัฑธาและความ
Iข้อมันให้แก่ดุ้ดามของเขาให้มากข้น ผ้นำท่ีดีน้นนอกจากจะต้องไต้รับความศรัทธาแล้วอังต้องไม่ 
ทัอถอย ผุนำต้องรุ้จักอดทนรัจักที่จะรอเวลาหริอโอการที่เหมาะลม

10. ท ักษ ะใน เร ิอ งใด เร ิองห น ีง เ!เน น ีเค ษ  (T e c h n ic a l  S k i l l )  ผุนำแด่ละคนไม่ 

ลามารถจะม ีท ักษะหร ิอความร ัความเข ้าใจในด ุก ๆ ต ้านไต ้ ชัวข้วิดคน ๆ หนื่งน้นลัน ไม ่ม ีเวลาท ี
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จะเรือนวิชาความรัในหลาย  ๆ ด้าน ยิ่งการเอาวิชาความรัไปประกอบอาชีพหรือไปปฐิบัติให้เกิค 
ประรบการฒายิ่งด้องใช้เวลานาน คน  ๆ เคียวไม่ลามารถเรียนทั้งแพฑยคาลตร์ วิศวกรรมคาลตร์ 
ประวัติศาลตรีการทหาร ได้เพราะจากัคด้วยเวลาซองการด้ารงชีวิตซองมนุษยิ่

ยงกว่านั้นผู้นำไม่ด้องทำทุกอย่าง รัทุกอย่าง เพราะเซาลามารถหาคนอื่นมาช่วยงาน 
เช่น นายกรีรมนตรีเอาคนทีเก่งทางการคีกษามาช่วยตุแลกระทรวงคักษาธิการ เอาคนที่เก่งในด้าน 
การแพทย่มาตุแลกระทรวงลาธารทเสืซ เอาคนทีเก่งทางด้านทหารมาตุนลกระทรวงกลาโหม

คาว«กาวIอ่ืนผํนำ

คาวะผู้นำหมายถีง พฤติกรรมชงมีผลทำให้พฤติกรรมคนอื่นยอมคล้อยตาม แทนที่จะยอม 

คล้อยตามคนอีน ผ ู้นำจ ิงเอ ื่นต ัวหลักท ี่ม ีความล้าค ัถ ฺเอย ่างย ิ่งต ่อองค์การหรือหน่วยงาน ต่อผู้ใตับังคับ 

บัถฺเชาแล«ผลงานส่วนรวมฒเภาพและลักษถเ«หัวหนำงานจีงมีความล้มพันธีอย่างใกล้ชิตกับตุถเภาพ 

ขององค์การหรือหน่วยงานรวมทังต ่อวิธ ีการบ ่ภ ิบ ัต ิงานและผลงาน

อย่างไรก็คี ความล้าเร็จของความIอื่นผู้นำจะชีนอย่กับภาวะความเอื่นผู้นำ ชีงออร์ตเวย 
ทีด ได้ให้ความหมายซองภาวะผู้นำ ว่าหมายถีง การใช้อิทธิพลจงใจให้ผู้อินร่วมมีอร่วมใจในการ 
บ่ภิบัติงานเนีอให้งานล้าเร็จตามเบัาหมายหรือตามความม่งหมาย และโซโลมอน เอ่ืน (Solomon 
Beni 1ด้กล่าวถีงภาวะผู้นำว่า เอ่ืนตุทเลมบัติของการท่ีบุคคลใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน และลามารถ 
ทำให้บุคคลอินรับพังและเห็นด้วยกับวัตถประลงค์ซองกล่ม ยอมทำตามคำแนะนำซองเซา ท้ังน้ีเพ่ือ 
ให้กลุ่มคำเนินการตามวัตถุประลงค์7

Soloman Ben, L eadersh ip  o f Youth (New York: Youth S e rv ic e ,
1950), p p ,4 -5 .
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หนำ,ที,ทอง«นำ

ออร็คทอ ทด (Ordway Tead) ไต้กล่าวไว้ในหนังสีอ The Art of L eadersh ip  
วา เบือใดบุคคลทำลังกุกอิทธินลจุงใจให้ร่วมมีอก้นทำงานเนอความสำเร็จตามวัตถุประสงค์อันนง 
บ่วารทนา เบือนันย่อมหมายถงว่า ผุ้นำทำลังบ่กิบัติหนำทีของเขาอยู่ ฉะน้ันหนำท่ีอันสำค้ทฺเท่ีลดของ 
ผ้นำคอ การใช้อิทธินลจงใจกุ้อ่ืน การเป็นผุ้นำนั้นนอกจากจะใช้อิทธินลจงใจ ช่ังผุ้นำต้องบ่กิบัติด้วย 
ตัวเองแร้ว งานไเางอย่าง ผุ้นำไม่จ้าเป็นต้องลงบือทำเองแต่ใช้วิธีการที่ เร ียกว่า การมอบอำนาจ 
หนำที 'd e le g a t io n  of a u th o r i ty )  งานนันก็สำเร็จสืมบ่ระสงค์เข่นก้น ฉะนันการมอบอำนาจ 
หนำทีจ้งเป็นห นัาทีของผุ้นำB

แทล เอน่ อ'รวิค (L .F .U riw ck) เสนอว่าผุ้นำมีการกิจเบืองต้นอันสำคัทฺเอยู่ 4 บ่ระการ
ติอ'’

1. เป็นผุ้แทนขององค์การ ผุ้นำจะต้องทำให้เกิดมโนกานขนในจิตใจผ้ตามในลักพ)เะ 
ทว่า เบือเอ่ยกิงซีอองค์การก็ต้องคิดถีงเขา

2. เป็นผุ้ช้กนำความมีชีวิตชีวามาลุ่กลุ่ม และสร้างบรรยากาคแห่งความคิดเห็นเป็น 
อันหนังอันเดียวก้นและนำไปลุ่การบังเกิดผล

3. เป็นผุ้บรีหารขององค์การ หมายกิง การคาดคะเน การวางแผน การจัดองค์การ 
การอำนวยงาน การบ่ระสานงาน และควบคุมงาน ตลอดจนการรักษาวินัยของกลุ่ม

4. สร้างความกระจ่างแจ้งของเหคุผลในการคาเนินงานทุกอย่างแก่ทุกคน หน้าท่ี 
บ่ระการน้ัติอผ้นำจะต้องทำหนำทีคล้อยตาม

BQrway Tead, The Art o f L ead e rsh ip , (New york ะ M cgraw -H ill)
pp . 14-15.

L .F .U rw ick, L eadersh ip  ill th e  20 th  C entury (London: S ir
Pitman & Sons, L td .,  1962)
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แพทริเจีย จี บ.?เสนกลล ( P a t r i c a l  c . H a s k e l l ) ‘๐ กล่าวติงหน้าที่ของผ้นำไว้ว่า
1. ทำให้ผุ้ร่วมงานมีความสนใจจคจ่อต่อวัตถุประลงคัขององคัการ
2. ทำให้การติคต่อริอสารภายในองคัการขัคแจํงปราดจากข้อสงสัย
3. ปภิบัติต่อข้อข้องใจ หริอการร้องทุกข์ของแแค้บังคับบัญชาคัวอดวามยุติธรรม
4 1 รักษาขวัญแล«กำลังใจของนุ่โค้บังคับบัญชาให้สุขออI สมอ และให้I ขาร้ลีกว่ามี

ส่วนร่วมในการเที่นเจำขององคัการ
5. ทV lห้ผุ้ร่วมงานมีความกระติอริอร้นตื่นคัวท่ีจะกำงาน
กล่าวโคอสรุป หน้าทีของผู้นาI บนความรัมนันธีของการกระทำระหว่างผุ้นำและผ้ตาม

หริลผุ้ใคับังคับบัญชา ผุ้นำมีหน้าทีทีจะต้องใช้กรรมวิธีต่าง  ๆ สร้างความสนใจ จุงใจ ก่อให้เก ิค ผล 
ลำเร็จตามเบัาหมายทีกำหนดไว้ คังน้นกรรมวิธีต่าง  ๆ ของผ้นำ จํงIท่ีนส่ิง'ทีจะช่วยอธิบายลักษ01ะ 
การใช้อิทธิพลจงใจผุ้อิน น้นหมายความว่าบ ัจจ ํอท กีำให้ผุ้นำมีอิทธิพล เช่น กฐข้อบังคับ ความเคารพ 
ยาเกรงบารมี จ ะ เบ็นบัจจํยต่อการใช้กรรมวิธีต่าง  ๆ ของผ้นำคัวอ

บทบาทความIข์น«นำทางการ!มีอง

สิวโก้ อี- ริคติง (Hugo E. Reading) ไค้ให้ความหมายของบทบาทของผุ้นำการเมีอง 
ว่าเน้นพฤติกรรมทีประขาขนหริอลมาชิกของขุมขนคาคหวังว่าIใเนล่ิงท่ีควรจะมีการแลคงออกของบุคคล 
ผู้จีงอยุ่ในตาแหน่งทางขุมสังคมการเมีอง เช่น สมาชิกสภานิติบัญญัติ  ผู้นำพรรคการเมีอง ผู้ออก 
เลียงเลีอกคัง น้กบ่ภิวัติ จ ี ง พฤติกรรมเหล่าน้นเกิยวข้องกับการคัคสินใจหริอตกลงให้มีการกระทำ 
น้น  ๆ ตามอำนาจหน้าที ทังทีระบุไว้ขัคเจนหริอไม่ขัคเจนเที่นทางการหริอไม่เที่นทางการในการ 
ปฐิบัติงานเพอขุมขนของสังคมการเมีอง1 1

P B tr ic ia  c .  H ask e ll, L eadersh ip  in  th e  O ffic e  (New York: 
The American Management A sso c ia tio n , 1963), p p .26-34.

'*Hugo E. Reading, A D ic tio n a ry  o f th e  S o c ia l S cience  (London:
henley  * B oston, 1977), p .15 8 .
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นอกจากนี โรIบิ'ร์ต เอ . ดาห้ล (R obert A. Dahl) ไค้กล่าวถงบทบาททางการ 
เมืองว่า อาจจะเท่ีนการแลดงออกของคัวบุคคลผู้เ•ปืนลมาชีกของระบบการเมืองหริอการปกิบัติท่ีทำ 
สืบตอก้นมาของผู้มีหน้าทีบุก,พ้นกับค้าน,หน่งใน'ระบบการเมือง ชิงประกอบกันขนเท่ีนการปกครองของ 
ระบบนัน  ๆ เข่น ล.ล.มีหน้าทีออกกอหมาย โดยมีเจ้าหน้าที่ผายปกครอง ตำรวจ หรีอเจ้าหน้าที่ 
รัจูบาลเไเนม่ายปลีบัติการบังคับให้เห็นไปตามกง]หมาย เที่อแลดงออกถิงการใช้อำนาจปกครอง12 

คังนัน อาจกล่าวไค้ว่าบทบาททางการเมืองของผู้นำจะเห็นไปเข่นไรนัน จะค้อง
สอดคล้องกับค่านิยมหริอฒเค่า (v a lu e s )  ของคนในลงคมการเมืองน้น นันหมายความว่าค่านิยม 
หริอฒุเค่านิเองจะเห็นคัวกัาหนดว่าผู้นำจะประลบผลล่าเรํ่จในการใช้บทบาทของความเห็นผู้นำ ค้งท่ี 
มองเต นลามเมอร็ และว่ลเลียม ฑอมท่ีลัน (Monte Palmer and W illi am Thompson)13 
ไค้สรุปว่า ผู้นำจะประลบผลล่าเร็จในการดำรงความเห็นผู้นำของตนไว้อย่างมั่นคงหริอไม่นั้น
เกียวนันเห็นอย่างยิงกับการดำรงความล้ม'พันธ์กับประชาชน ให้ประชาชนเกิดความนร้อมใจ
ยอมรับและเลีอกให้เขาอย่ในตำแหน่ง ชิงจะนำไปล่การมีลีทธินิเศษเหนิอคนส่วนใหญ่ ดังน้ันความ 
ล ่า เรจหรีอความล้มเหลวของผู้,นำจิงเกิยวช้องกับประชาชน'ในลักษa ะค่าง  ๆ คังนิ

ก. ระยะเวลาการดำรงตำแหนงจะยินยงแค่ไหน ชีนอย่กับความลามารถในการรักษา 
ลัณฺP และความลามารถในการรักษาความสัมพันธ์ข้นนินจานระหว่างตนกับล่ือมวลชน

ข. ความลามารถในการระดมมวลชน ค้อ การแลวงหาความสนับลบุนจากมวลชน 
ค. ความลามารถของมวลชนในการควบคุมการทีางานของผู้นำ กล่าวค้อ การดำรง 

ตำแหน่งของผู้นำขนอย่กับการสนับลนนของมวลชน
จากความหมายของบทบาทความเบนผู้นำทีกล่าวมานี้ ชีให้เห็นว่ามืความสัมพันธ์กัน

ระหว่างจานตำแหน่ง ( s t a t u s )  คุแเค่า ( v a l u e s )  และลังคมการเมือง ชิงหมายความ ว ่าถ ้า

บุคคลใดอย่ในจานะตำแหน่งทีประชาชนในลังคมนี้ไม่จำเห็นว่าค้องเห็นทางการเท่านั้น ในลังคม

Robert A. Dahl, Modern P o l i t i c a l  A n a ly sis  (Englewood C l i f f s  
M .J.: P r e n t ic e -H a l l ,  1963), p . l l .

13Monte Palmer and W illiam  Thompson, The Com parative A n a ly sis
of P o l i t i c s  ( I th a c a :  F .E .P eacock  P u b lis h in g , 1978), p .1 92 .
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ไทฮจานะตำแหน่งบางอย่าง เช่น นระภิกษุ ครุ ก็เมื่นที่0อมรัในซ่ือถีอโเองคน'ในสังคม ดังน้ันเม่ือ 
บุคคลด้งกล่าว เ น้ามารัใเบทบาท เ ม่ืนพู้น้า

แทนาทและหนำทีของสมาซิกสกาพู้นทนราษ})ร

ในทางทฤษฏี รัรสกาในประเทคประชาธิปไตยแบบรัจูลกาน้นสมาซิกสกาพู้แทนราษ})รถิอ 
ว่าเมื่นพู้ทรงอ้านาจสูงสูดในรัจู เนราะกิอว่าIมื่นคัวแทนเจตน์อ้านงของประชาชนโดยตรง จอพน 
ล่ํอค (John Locke) ได้ให้ทัคนะในข้อเขียนของเขาทีขีอ "An Essay C oncerning th e  
True O r ig in a l ,  E x te n t, and Ends of C iv il  Government" ว่า "สกานิคิบัก!ณัคิทีมา 
จากการเสอกของประชาชน มีอ้านาจออกกกหมายทีประชาชนทกคนมีหน้าทีด้องเขีอห้งอย่างไรก็คาม 
จอพน ล็อคเห็นว่า ความมีอ้านาจสูงสูคของสมาซิกสกาพู้นทนน้นคีอการใช้อ้านาจดัวอความเม่ืน
ธรรมนละมีขอบเขค ชงมีน้ออ้ากัด 4 ประการ คิอ

1. ไมอาจใช้อ้านาจคามอ้าเกอใจ แค่ต้องใช้คามเจตนารมย์ของประชาชนเนิอนิฑ้กษ์ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม

2. อ้าต้องใช้อ้านาจนีเนีอให้เกิด และรักษาไว้ซีงความอคิธรรมโดยต้องใช้ออกมาใน 
รุปของกกพมายสายลักษน่เอักษรทีชัดเจน และกัาหนคดัวพู้ตีความกกหมายไว้

3. อำนาจนีจะน้าไปใช้ชีงลิทธิในทรันย์สิน (p ro p e r ty )  ของราษภรคนหน่ิงคนใด 
โดยปราคจากการยินยอมของบุคคลนั้นไม่ไต้

4. อ้านาจนี้จะโอนแก่พู้ใคหรีอองคการใดไม่ได้ โดอปราคจากการยินยอมเห็นชอบ 
ด้วยของราษกรพู้เมื่นเจ้าของ,4

John Locke, Two T r e a t i s e s  of Government Complied With 
In tro d u c tio n  fay P e te r  L B sle tt (New York ะ A M enter Book, 1965) ,
p p .401-409.
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อำนาจหน้าท่ีของลมาชิกลภานุ้แทนราษภร อาจแบ่งออกไตัเสิน 2 บ่ระเภทไหทุ!  ๆ คิอ 
อำนาจ หน้าที ตามทีกำหนดไว้ในกภหมายริ?ธรรมนทุเ ประการห น ีง กับอำนาจหน้าทีใน?านะท่ีเสิน
ลถาบ่นทางการเมีองอีกประการหนีง

1. อำนาจหน้าทีทีกำหนดลก่ในริ?ธรรมนทฺ

ร?ธรรมนุทุ! ไตัพู้ทํเดิเทียวกับอำนาจหน้าที่ของลมาขิกสภาผุ้แฑนราษฏรไว้หลายประการ 
หน้าทีล้าคัทุ! เ ข ิ น  การออกกทหมาย การควบคมการบริหารราชการแผ่นดินของคทเะริ?มนตรี การให ้  

ความเห็นชอบ การอนมัดิ และการติความในเริองทีลำคัทุ!  ๆ และหน้าทีอีน  ๆ ตังนี15
1.1 หน้าที'ในการออกกภหมาย นิจารททและให้ความเห็นชอบหริอไม่เห็นชอบกับร่าง 

กฐหมายทีเลนอต่อริ?ลภา ริ?ธรรมนุทุ! น .ค .2534 มาตรา 92" ร่างนระราชบ่ทุชุ้!ติจะตราช้ินเสิน 
กภหมายไตักั๋แต่โดยคำแนะน้ายินยอมของริ?ลภา" มาตรา 93 กำหนดว่า "ร่างนระราชบ่ทุ!ทฺเติท่ีไตั 
ริบความเห็นชอบของริ?ลภาแล้วให้นายกริ?มนตรีน้าช้ินฑลเกล้าบ ถวาย ภายในลามสิบวันนับแต่ว้นท่ี 
ไตัริบร่างนระราชใฒูญ้ดิน้นจากริ?ลภาIนีอนระมหากษัตริย์ทรงลงนระปรมาภิไธยและเมิอไตัประกาศ 
ในราชกิจจาในบกพาแล้ว ให้ใช้บ่งตับเสินกภหมายได้"15 ร่างนระราชบ่ณูญัดิงบประมาทเรายจ่าย 
ประจำบี กภหมายเที่ยวกับการเงินท่ีประชุมลภาจะนิจาร{นากฐหมายเสินชิ้นตอนต่างๆ 3 ช้ินตอน * 3

15บทบาทและหน้าท่ีของลมาขิกลภาผุ้แทนราพฏร รวบรวมจากหนังสือหลายเล่ม
เอกลารตาง  ๆ อาทิ เขิน วิลทธิ โนธิแท่น ประชาธิปไตยแนวความดิคและตัวแบบประเทศประชา 
ธิปไตรในอุดมคติ หน้า 124-125. โกสินทร์ วงต์ลรวัรเน, ความเสินมาของการปกครองใน
ระบบริ?ลภาและระบบริ?ลภาในประเทศไทย (กรุงเทนบ ะ เจริทุเวิทย์การนิมต์,2518). บทท่ี
3 ประเฑคไทยกับริ?ลภา, หน้า 73-108. ชัยอนันต์ ลมทวท๎เช, ร ิ?ธรรมนุg ลำหริบชาวบ่าน, 
หน้า 45-50. เมธา ลดบรรทัด, ประชาธิปไตยและหน้าท่ีของผุ้แทนราพภร (ผ่ายวิชาการกล่ม 
กิจกรรมน้กคีกษาคทเะริ?ศาลตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2517), หน้า 66-74.

1 5ลมยศ เขิอไทย, ร ิ?ธรรมนุท!แห่งราชอาททจักรไทย. (กรุงเทนมหานคร :
ลำนักนิมน้วิทุ;[นุชน, 2538) หน้า 32.
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ช-น ร ียกว ่าน ิจารผา 3 วาระ การน ิจารผาใน วาระท ี่ 1 เห ็นการน ิจารผาหล ักการแห ่งร ่าง 

หระราชพ ู้ผ ู้ต ิว ่าลมควรร ับหล ักการหรีอไม ่ ถ ้าร ับหล ักการนลัวก ็จะส ่งให ้คผะกรรมาธิการของ

ล ก าน ิจารผ ารายล ะ เอ ีอ ค  บ่รับปรง เปลี่ยนแปลง เน ื้อความคลอคถงชื่อร ่างหระราชบ ัผ ูผ ู้ต ิไถ ้ตาม 

ที่เห็นลมควร ขันตอนนีลมาชกจะเลนอความเห ็นเน ิอเปลียนแปลง เน ้อความในร่างหระราชบัถ ฺเผ ู้ต ิน ันไถ้ 

เร ียกวาการเลน อคาแป รผ ู้ตต ิเม ีอน ิจารผาเร ียบ ร ้อยแล ้วคผะกรรมาธ ิการท ีร ับ มอบ ห มายก ็จะน ำรายงาน  

ของคผะกรรมาธิการเลนอต ่อท ี่ประช ุมลกา ท ี่ประช ุมลกาก ็จะน ิจารผาในวาระท ี่ 3 โคยน ิจารผา 

ลงมติว ่าเห ็นชอบทีจะส ่งให ้วพ ิลกาน ิจารผาต ่อไป17

1 .2  ก ารค วบ ค ุม ก ารบ ร ิห ารราช การแม ่น ต ิน ช ีงอาจ กระท 0า ไ ถ ้ โค ย

1 . 2 . 1  ก าร แ ถ ล งน โย บ าย ก ่อ น เข ้าบ ร ิห ารราช ก ารแม ่น ต ิน ข อ งค ผ ะร ัฐ ม น ต ร ีต าม

รัจธรรมนุถฺ!ฉบับบี ห . ค . 2 5 3 4  ม าค ร า 169 บัถุเผู้ติว่า "คผ ะร ัรม น ต ร ีท ี่จะ เข ้าบ ร ิห ารแม ่น ต ิน ถ ้องแถ ลง  

น โย บ าย ต ่อ ร ัจ ล ก าโค ย ไม ่ม ีก าร ล ง ม ต ิค ว าม ไว ้ว าง ใจ "

1 . 2 . 2  ก าร ต ังก ระ ท ู้ถ าม  เห ็น ก ารค ว บ ค ุม ร ัจ บ าล โค อร ัจลภ า รัจธรรมนถุ!แห่ง

ร าช อ าผ าจ ัก ร เท อ ท ุก ฉ บ ับ เค ้ก 0าห น ค ให ้ลม าช ิกท ุกค น ม ีล ิท ธ ํ่ต ั้งกระท ู้ถ าม ร ัฐม น ต ร ีใน เช ื่องอ ัน ใค ท ี่เท ี่ยวก ับ  

งาน ใน ห น ้าท ี่ไถ ้ ก ล ่าวค ีอ  ถ ้าล ม าข ัก ล ก าผ ู้แ ท น ร าษ ก ร ผ ู้ใค เห ็น ว ่าร ัฐ บ าล บ ร ิห ารงาน ไม ่ม ีป ร ะ ล ิฑ ธ ิภ าห 

ท ีา ให ้ป ร ะ ช าช น เถ ้ร ับ ค ว าม เค ีอ ค ร ้อ น  ห ร ีอ เห ็น อ ัน ต รายต ่อค วาม ม ัน ค งข องป ระเท ศ  ล ม าช ิก ล กา

ผ ู้แท น ราห ^ผ ู้น ั้น ก ็จะต ั้งกระท ู้ถาม ร ัฐมน ตร ีผ ู้ร ับ น ิคชอบ เท ี่ยวก ับ เช ื่องท ี่ลงล ้อห ร ีอม ีบ ัถ ฺ!ห าข ัน  เห ีอ ให ้ร ัฐ  

ม น ตร ีช ื่แจงและน ำข ้อค ิคของลมาชกลกาผ ู้แทนราษภรผ ู้น ั้นไปปก ิบ ัต ิ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค า ม  ม าต รา

155 แห ่งรจัธรรมนุถุ!บี น .ค .  25 3 4  เถ ้ บ ั ผ ูผ ู้ต ิให ้ลม าข ักลกาผ ู้แท น ราษ ฐรม ีล ิท ธ ิต ั้งกระท ู้ถาม ร ัฐม น ตร ี 

ใ น เช ื่อ ง  เท ี่ย วก ับ งาน ใน ห น ้าท ี่ไถ ้ แต ่รจัมนตรีย ่อมม ีล ิทธ ิท ี่จะไม ่ตอบ เม ื่อ ค ผ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่า เร ีอ งน ัน  

อ ัง ไม ่ค ว ร เบ ีค เผ ย  เห ราะ เท ี่ย วก ับ ค วาม ป ล อ ค ภ ัย  ห ร ีอป ระโยชน ์สำค ัผ ูของแม ่นด ิน  การต อบ กระท ู้ถาม  

ข อ งล ม าช ิก ว ุพ ิล ก าต าม ว ร ร ค ห น ้ง ให ้ต อ บ ใน ร าช ก ิจ จ าใน บ ก ษ า" , B กระท ู้ถามม ี 2 ป ร ะ เก ท  คีอ * 10

, 7 ล ุว ิมล ไ ต ร ล ว ร ร ผ , "ระบ บ ร ัฐ ล ก าแล ะล ัก ษ ผ ะข อ งร ัฐ ล ก าไท ย "  ร ัฐ ล ก า ล า ร ,

หน้า 9 3 - 9 4 .

10ลมอค เช ื่อ ไ ท ย , ร ัจ ธ รรม นุผ ุแ ห ่ง ร า ช อ าผ า จ ัก ร ไ ท ย . (กร ุง เฑ ห ม ห าน ค ร »

สำน ักน ิมหว้ผ ฺผชน, 2 5 3 8 )  หน้า 3 2 .

แอสน ุตทล  น ส ถ !บ ิน ว ท f i m m ï  

«W lf l im  ฌ ์น !ทใทขนเข
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ก ระ ท ุ้ถ าม ท ีเก ีย ว ก ับ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะ ก ร ะ ท ัถ าม ท ีเก ีย ว ก ้บ น โย บ าย  แ ค ่โค ย ม าก ร ะ ท ัถ าม จ ะ เห ็น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

ทีมีผลก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว าม เห ็น อ ย ุ่ข อ ง ร าษ ภ ร ม าก ก ว ่า เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ผลประโยซน ้สำค ัท ุเของแผ ่นดิน ม ีความ  

จ า เบ น เร ่ง ค ่ว น ท ีร อ ไม ่ไค ้ ช ิงอ าจ จ ะก ระท บ ค ่อ ค ว าม ล งบ เร ีย บ ร ้อ ย น ร ีอ เส ืร ิภ าน ข อ งป ระซ าช น  เห็นตัน 

ลม าซ ิกลภ าท ู้แท น ราษฐรส ่วน ใพ ญ ัขอบ ควบ คม ร ้จบ าลโคยว ิธ ีการต ั้งกระท ู้ถาม  เม ร า ะ เห ็น เร ื่อ ง ท ี่ล า ม า ร ถ  

โซ ว ้ผลงาน ข องต น ใบ ้เห ็น ท ี่ป ราก!]แก่ประซาซน แ ล ะ เบ น ว ิธ ีท ี่ล าม ารถ ท ้าไค ้โ ค ย ง ่า ย  ไม ่ม ีข ั้นตอนย ุ่งยาก  

เพ ม ีอน การเลน อร ่างมระราซ บ ัท ุเญ ัต ิ

1 .2 .3  การเป ีคอภ ิปรายท ัวไปไม ่เว ้วางใจร ้จมนตรีเห ็นรายบ ุคคลพรีอต ั้งคทเะ ไค้มี

บัทุญัติไว้ในร้จธรรมนถฺเพลายฉบับ เซ่น ร้จธรรมนถฺเ ปี 2 4 9 5 , 2 4 8 5 , 2 4 9 0 , 2 4 9 2 , 251 1, 

2517 ปี 2521 และร้จธรรมนุทุ) น .ค .2534 มาตรา 136 ไค้บัทุ)ทู้ติ-ว่า "ลมาซิกลภาทู้แทนราษ!}ร 

จานวนเม ่น ้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนลมาซิกทังพมคของสภาทู้แทนราษ!}ร มีส ิทธิเข ้าซื่อเลนอญัตติ 

ขอIป ีคอภ ิปรายท ัวเปเน ีอลงมติไม ่ไว ้วางใจร ้จมนตรีIห ็นรายบ ุคคลพรีอท ังคทเะ11 ในญัตติบันจะ

ต ้องระบ ุกระทรวงท ีประลงค ์จะขอเป ีคอภ ิปราย มร ้อมต ั้งระบ ุประเค ็นค ่าง  ๆ ท ี่เห ็นว่าร ้จมนตรี 

ปฐิบัติพน้าทีไม่ถกต ้องจนไมน ่าไว ้วางใจค ้วอ ในการเป ็คอภ ิปรายท ั่วไปน ี้ เมื่อลมาซิกลภาทู้แทน

ร าษ ภ ร ร ก ถ าม เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ร ิพ าร ราซ ก าร แผ ่น ด ิน  แ ล ะค ฝ ็เะร ้รม น ต ร ีไม ่ลาม ารถ แถ ล งข ้อ เท ็จ จ ร ิง

พ ร ีอแลค งค วาม ค ิค เห ็น ใบ ้เห ็น ท ีม อใจข องลม าซ ิกลภ าท ู้แท น ราษ ภ ร ลภ าท ู้แท น ราษ ภ รอาจลงม ต ิไม ่

เ ว ้ วางใจร ้จม น ต ร ีเห ็น รายบ ุค ค ลพ ร ีอท ังค ฝ ็เะไค ้ และถ ้าล ภ าท ู้แท น ร าษ !]ร ม ีม ต ิไม ่ไว ้ว างใจ ค ้ว อ

คะแน น เล ียงม ากกว ่าก ี่งพ น ี้งของจำน วน ลม าซ ิกท ังพ ม คของลภาท ู้แท น ราษ ภ ร แล ้วจะม ีผ ล ใบ ้ร ้จ

มนตริพรีอคทเะร้จมนตรีน้ใเน้นตาแพนง

1 . 2 . 4  ก ารใบ ้ค ว าม เห ็น ซ อ บ  ก าร อ น ุม ัต ิแ ล ะก ารต ิค ว าม ใบ ้ค ว าม เพ ็น ซ อ บ ใน ก าร  

ต ัง ท ู้ส ำ เร ็จ ร าซ ก าร แ ท น น ร ะ อ งค ์ ก ารใบ ้ค ว าม เห ็น ซ อ บ ใน ก ารป ภ ิเท ท เต น ข อ งท ู้ส ำเร ็จ ราซ ก ารแท น  

น ระองค ์ต อร ้จลภ า และใบ ้ค วาม เห ็น ซ อบ ใน การล ีบ ราซ ลม บ ัต ิ เห็นค้น ก าร ใบ ้ค ว าม เห ็น ซ อ บ ใน ก าร  

เก ี่บ ภาษ ี และอน ุม ัต ิงบ ป ระม าถ เรายจ ่ายป ระจำป ี เห ็นค้น ก าร ค ว บ ค ม ก าร เง ิน ข อ งผ ่าย บ ร ิพ าร  

โค อการอน ุม ัต ิงบ ป ระม าท เราย จ ่าย  โคยมระราซ บ ัท ุเญ ัต ิงบป ระมาท เรายจ ่ายป ระจำป ีตามร ้จธรรมน ุผ ุ 

V ).ค .2 5 3 4  ม าต รา 143 ร ่างมระราซ บ ัท ุเญ ัต ิจะเลนอไค ้ท ็แค ่โคอคทเะร ้จมนตร ีพ ร ีอลมาซ ิกลภาท ู้แทน  

ราษภร แค ่ร ่างม ระ ร าซ บ ัท ุเญ ัต ิเก ี่ย ว ค ้วย ก าร เง ิน  สม าซ ิกส ภ าท ู้แท น ราษ !)รจะเลน อไค ้ท ็ค ่อ เม ีอม ี

ค ้าร ับ รองข องน ายกร ้จม น ต ร ี แ ล ะ ม าต ร า 144 เร ีอ ง  ก ารแก ้ไข ม ระราซ บ ัท ุ)ญ ัต ิการเง ิน  " ร ่าง
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นระราชบัญญ ัต ิใคทีลมาช ิกลทาผู้แทนราบลุรเห ็นผู้เลนอและในข้นรับหลักการไม่เห ็นร่างนระราชบัญญัติ 

เก ีย ว ด ้ว ย ก าร เง ิน  แต ่ลทาผ ู้แทนราบฏรไต้แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม และประธานลทาผู้'แทนราบภรเห ็นว่าการ 

แก้ไขเพ ิมเต ิมบ ันทำให ้ม ิล ักบเนะเห ็นร่างนระราชบัญญัตเิก ีย ว ต ้ว ย ก าร เง ิน  ให้ประธานลทาผู้แทนราบฏร 

ร ังระ งับการพิจารเนา เว ้ก่อน และล่งร่างนระราชบัญญัติน ั้นไปให้นายกรัรมนตรีรับรอง ในกรผีทื่นายก 

รัรมนตรีไม่ให ้ตำรับรอง ให ้ลทาผู้แทนราบฏรตำเน ินการแก้ไขเพ ิอม ิให ้ร ่างหระราชบ ัญญ ัต ิบ ันเห ็นร่าง 

น ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเก ียวด ้วยก ารเง ิน "1', ในทางปฏิบ ัต ิท ีผ ่านมาถ้าร่างหระราชบัญญัติ งบประมาเนรายจ่าย 

เม ่ได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัรลภา คเนะรัร ับาลก็ต ้องลาออกจากตำแหน่ง

ก าร ต ิค ว าม ได ้แ ก ่ การต ิความ ร ัจธรรม น ูญ  การต ิความ ข ้อบ ังค ับ  การป ระช ุม ลท า รวมก ีง  

ก าร พ ิจ าร เน าร ่าm ธรรมน ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมร ัจธรรมน ูญ  ปี น . ศ . 2 5 3 4  ม าต ร า  211 ก าร แ ก ้ไ ช เพ ิ่ม เต ิม  

ฬ ู้ธรรมน ูญ  จ ะก ระท ำไต ้ก ็แต ่โค ย ห ล ัก เก เน ซ ์แล ะว ิธ ีก าร  ด ้งต ่อไปน ี้

1 . ญ ัตต ิขอแก ้ไ ข เห ิม เต ิม ต ้องม าจากคเน ะร ัรม น ต ร ี น ร ีอจากลม าช ิกลท าผ ู้แท น ราบ ฏ รม ิ

จำน วน ไม ่น ้อยกว ่าน น ิงใน ลาม ข องจำน วน ลม าช ิกท ังน ม คเท ่าท ีม ิอย ่ข องผ ู้แท น ราบ ฏ ร น ร ีอ จากล ม าช ิก  

l i a ทา และส ม าช ิกลท าผ ู้แท น ราบ ฏ รม ิจำน วน ไม ่น ้อยกว ่าน น ิงใน ลาม ข องจำน วน ลม าช ิกท ังน ม ค เท ่าท ี 

ม ีอฅ ่ของท ังลองลท า ลม าช ิก ส ท าผ ู้แท น ราบ ฏ รจะเล น อ น ร ีอ ร ่วม เลน อ ญ ัต ต ิด ้งกล ่าวไต ้ เม ิอห รรค

การเม ิองท ีลม าช ิกลท าผ ู้แท น ราษ ภรน ั้น ล ังก ัคม ิม ต ิ'ให ้Iลน อได ้

2 .  ญ ัต ต ิข อ แ ก ้ไข เห ิม เต ิม ต ้อ ง เล น อ เห ็น ร ่างร ัร ธ ร ร ม น ูญ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  แ ล ะ ให ้ร ัร ล ท า  

พ ิจารเนาเห ็น  3 ว า ร ะ . .

ร ่างร ัรธ รรม น ูญ ท ีเล น อล ุ่ร ัรส ภ า ลทาผ ู้แท น เห ็น ผ ู้พ ิจารเน าให ้ความเห ็น ชอบ ความ ลำด ้ญ  จ ีง  

ออุ่ที่ว1าร ัรธรรม น ูญ เห ็น กฏ น ม ายล ุงลคข องป ระเฑ ค เม อลท าผ ู้แท น ราบ ฏ รม ีอำน าจพ ิจารเน า จ ํงเทำ 

ก ับ เห ็น ผ ู้ค วบ ค ม ระบ บ ก ารป ก ค รอ งข อ งป ระ เท ค ม ิให ้ม ิก ารแก ้ไข ไป ใน ท างท ผ ิค 20

1 . 2 . 5  ก ารต ราห ระราช กำห น ค ต าม ร ัรธรรม น ูญ  น . ค . 2 5 3 4  ม าต ร า  175  

" ก ารต ร าห ร ะ ราช ก ำห น ค จ ะ ก ระ ท ำไต ้เฉ น าะ เม ิอ ค เน ะ ร ัร ม น ต ร ีเห ็น ว ่า เห ็น ก ร ผ ีฉ ุก เฉ ิน  ฑ ม ิศวาม จำเห ็น

เ 9 เร ีอ ง เค ีย ว ก ัน , หน้า 4 6 .

2 °จ าร ุบ ุต ร  เร ีองลุวรรเน "บทบาทของรัรสภ าต ่อ ค ว าม ม ัน ค ง ท าง ก าร เม ิอ ง " , รัรสท าลาร,
นบัา 1 7 .



24

รีบด ่วนอันมิอาจจะหลีกเส ี่ยงไค้ ในการประช ุมร ีจสกาคราวต ่อไป ให ้คพะรีจมนตรีเสนอนระราช  

กำหนดนํนต่อรีจสกาเน ิอน ิจารพาโดยไม ่ช ักช้า ถ้าอรุ่นอกสมัยประชุมและรอการเนิดสมัยประชุมสามัถฺเ 

จะเบนการช ักช ้า คพะร ีจมนตรีต ้องค ้าเน ินการให ้ม ีการเร ียกประชุมร ีจลกาลมัยว ิลาม ัถ ฺเ เน ิอนิจารพา 

อนุม ัต ่นละไม่อนมัตินระราชกาหนคโคยเร็ว ถ้าสกาผ้นทนราษกรไม่อนุมัติ หรีอสกาผุ้แทนราษกรอนุมัต  ิ

แต่ว«สกาไม่อนุมัติ และสกาผู้แทนราบกรยินยันการอนุม ัต ิด ้วยคะแนนเลียงไม่มากกว่าต ิงหนิงของ

จำนวนสมาชิกทังหมดเท่าทีม ีอย่ของสกาผู้แทนราษง]ร ให้นระราชกำหนคนันตกไป แต่ทังนิไม่กระทบ 

กระเท ่อนกจการท ีไค ้เบ ึนไปในระหว ่างท ีใช ันระราชกำหนดน ํน"21

2 . อำนาจหนำทีในจานะทีเใ!นสถาบันทา ง ก าร เร อ ง

บทบาทและอำนาจหนำทื่ของสกาผู้แทนราษกรทิ่กระท่าในจานะเ บ ึนสถาบ ันทางการเม ีอง  

น้ัน จะม ีกว ้างใ!วางมากน ้อยเน ิยงใคย ่อมช ิ้นอย ุ่ก ับว ิว ั«นาการของระบบการเม ีองของแต ่ละประเทค  

เบนสำฒ ฺเ บทบาทและหนำทีนิอาจนิจารพาไค้ค้งนิ

2 .1  เน ินผ ู้ให ้ความร ีทางการเม ีองแก ่ประชาชน  เน ิอให ้ประชาชนเข ้าใจบ ัถ ฺเหาต ่าง ๆ

ของประเทค ตลอดจนนโยบายของรีจบาล โดยน ยายามช ักจงให ้ป ระชาชนสน ใจการเม ีอง เนิอ 

การร ีกษาและน ิ«นาว«นธรรมทางการเม ีองให ้ต ิข ้น  สมาช ิกสภาท ีต ิจะต ้องให ้การต ิกบาทางการ

เม ีองแก่ประชาชน โดยการน ุดคยเล ่าให ้ประชาชนน ิงต ิงหล ักเกพ*ทของการค ้าเน ินการทางการ

เม ีองใน ระบบประชาธ ิปไตยเม ีอม ีโอกาสอำน วย22

2 .2  เล ิอกลรรบ คคลเข ้าค ้ารงต ำแห น ่งท างการเม ีอง เช่น Iลีอกนายกรีจมนตรีและ 

การแต ่งต ั ้ ง คพะกรรมาธิการคพะต่าง ๆ ของสกา เชิ้นค้น บทบาทนิจะกระตันสมาชิกสกาผู้แทน

2 1 ลมยศ เช ื้อ ไท ย , ร ีจธรรมนุถ)แห ้งราชอาพาจ ักรไทย. (กร ุงเทนมหานคร :

สำนักนิมนวิกุ!ถ)ขน, 2 5 3 8 ) หนำ 3 2 .

22วิลฑธ่ํ โนธํ่แท ่น, ประชาธิปไตย 

'ในอุดมคติ, หนำ 125.

แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย
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ราษกรให้ม ีความรัส ิกว ่าเห ็นผู้แทนของปวงชน ในการท ี่จะร ักษาผลประโยชน ี้ของชาต ิและประชาชน

อย ่างแท ้จร-3

2 .3  อำนาจหน้าทีท ีจะรับพ ิงความคิดเห ็นของประชาชน และสะท้อนความทุกขราก

ของประชาชนให ้ผ ่ารบร ิหารและฝายต ่างๆ ไค ้ร ับร ั และค ้าเน ินการแท ้ไขให ้ถกค ้อง เห ็นการช่วย

ผ่อนคลายความต ิ ง เค ร ีย ด ท าง ก าร เม ีอ ง

2 .4  หน ้าท ีในการเห ็นจุดคนยกลางของการแสดงออกชิ่งผลประโยชน ี้ของกส ุ่มต ่าง ๆ 23 

นอกจากอำนาจหน้าท ีของสมาชิกลทาผู้แทนราษฐรดังไค ้กล่าวมาแล้วข ้างค ้นน ี้อ ังม ีน ักร ัจคาสตรั 

อีกหลายท่านให้ความเห ็นในแง่มมที่แตกต่างท ้นไป อาท ีเช ่น  John S tu a r t  M ill  ม ีความเห ็นว่า 

สกาผู้แทน'ราษกรจะค้องเห็นลm ทีคิดตาม (w a tc h )  และควบคมการท ้างานของรัจบาล ( c o n t r o l  

th e  go vern m en t) จีงจะถีอไค้ว่าเห็นการปฏิบัติหน้าที่ท ี่ลมบุรก่เ การควบคมด ังกล ่าวอาจจะเห ็น  

ใน ร ุปของคเน ะกรรมาธ ูการค ้าเน ิน การเร ็องเค ิอดร ้อน'3 ของประชาชน (c o m m itte e  o f

g r ie v a n c e s )  และสการับพ ิงความคิดเหน ( c o n g r e s s  o f o p i n i o n ) 24

ร่วนเบจรอท เห ็นว่า การเล ีอกนายกรัจมนตรีถ ือเห ็นบทบาทหลักในบรรดาบทบาทต่างๆ  

ทีรัฐสกาพิงปฏิบัติ อาทิ เช่น การให ้การค ิกษาแก ่ประชาชน การกระท ้าหน ้าท ี่ให ้ปรากกแก  ่

สายตาประชาชน การโต ้เถ ียงท ้น ใน ส กา และให้ความสำคัญกับบทบาทค้านนิติบัญญัติ หรัอ

การออกกกหมาย ( r u l e  m aking) เห็นบทบาทสุดท้าย25

23 ชยอน้นติ ลมทวผิช, ร ัฐธรรมพ ุ!สำหร ับชาวบ ้าน, หน้า 48 และวิสุทธํ่ โหธูแท่น, 

ประชาธ ูปเตย : แนวความค ิดและต ัวแบบประเทคประชาเปไค ุยในอุดมคติ, หน้า 125 .

John S tu a r t  M i l l ,  " R e p r e s e n ta t iv e  G overnm ent" (1 8 6 1 )  C ite d  

in  R .c .  M a c r id is  and B .E . Brown, e d s . , C o m p arativ e  P o l i t i c s  ะ N o te s  

and R e a d in g s , 4 th  e d . (Homewood, 111 : D o rsey  P r e s s ,  1 9 7 2 ) , pp. 3 0 9 -  

31 0 .

BW alter  B a g e h o t, The E n g l is h  C o n s t i t u t i o n  (London*. C o l l in s

F ontana L ib r a r y , 1 9 6 3 ) .
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นนวความคิด I ก ิ่ยวกัใท«นธรรมและจริทธรรมทา งการ t มิอง

"วัร!นธรรมเป็นลิงทีถกล่งผ่านมาและถุกสิร้างชินเป็นแบบแผนแพ่งค่านิยม ความคิด และ 

ระบบลัณูลักษณทีมิความหมาย เน ีอเป็นบจจัยก้าหนคนฤดีกรรมของมนุษยัและลิงต่าง ๆ ช ิงเก ิดใ!น  

เคยผานกระบวนการแพ ่งนฤดีกรรมด้งกล ่าว"2 s

แนวคิดว่าด้วยวัรเนธรรมอันเป็นด้นแบบแนวคิดวัร!นธรรมทางการเมิองถกมองในแง่ทเป็น  

ระบบแพ่งลัถุเลัก mû ( s y s te m s  o f  sy m b o ls)  ชิงมิระเบียบแบบแผน ระบบนิจะเป็นลิงทีทำใพ่ 

เกิดแนวโน้มของการกระทำ ( t h e  o r i e n t a t i o n  o f  a c t io n )  l ใ]นล่วนประกอบทื่ถกปลุกยัง 

เข ้าไปในบุคลิกภานของบุคคล และถุกล'ร้างใพ่กลายเใ]นแบบแผนสถาบัน'ระบบลังคม27 Iมอเป ็น

เซ่นนิเราจิงแบ่งวัร!นธรรมออกเป็นระบบแพ่งการปฏิบัติหน้าทื่น ีน3านลำด้ทุเ 3 ประการคิอ

1. ระบบแพ ่งความเช ิอ ( c o g n i t i v e  or b e l i e f  sy s te m )

2 . ระบบแพ่งการแลคงออกในทางลัถ ุเล ักษณ (sy s te m  o f  e x p r e s s iv e  sy m b o lo s)

3 . ระบบแพ ่งการประเม ่นค ่า ( e v a l u a t i o n  or s y s te m s  o f  v a lu e  

or i e n t a t  i on)

เนราะฉะน้น ว ัรเนธรรมจิงเป ็นระบบทีประกอบด้วยโครงลร้างภายในของตนเอง มิ

ความเป ็นอ ิลระของตนเองนอลมควร แต่ในขณะเดียวกันกํ่ม ิความล้มนันธชิงกันและกันระหว่าง

ใ»!นธรรมลังคมและปรากภการณทางจิตวิทยาต่าง ๆ ด้วย เราจิงอาจลรุบ ่ได ้ว ่าฑฤบฏิว ั»เนธรรม  

เป็นร่วนหนิงของทฤษภืว่าด้วยการกระทำ ( t h e  t h e o r y  o f  a c t io n )  ช ิงไม ่เน ียงลน ใจต ่อ  

คุณลมบัดีของวั81นธรรม'โดยต ัวของม ัน เองแต ่เน ียงอย ่างเด ียว แต่ยังเก ิ่ยวกับความล้มนันธ์ช ิ่งก ันและ 

กันระนว่างแบบแผนของวัรนนธรรมกับร่วนประกอบอีนๆ ของระบบแพ่งการกระทำ หร ีอไม ่เน ียงแต ่

2BR onald H. C h i l c o t e ,  Theo r i e s  o f  C o m p arativ e  P o l i t i c s  i t h e  

S ea rch  f o r  a PBradigm  (C o lo r a d o :  W estv iew  P r e s s ,  1 9 8 1 ):  p ,2 2 0 .

27 T a lc o t t  P a r s o n s , The S o c i a l  S ystem  ( I l l i n o i s :  The F ree  P r e s s ,

1 9 5 1 ) , p .3 2 7 .



27

รนใจโครงลร้างของระบบแบบแผนทางวัพนธรรมต่าง ๆ แ ต ่เน ีย งอ ย ่าง เด ีย ว  แต่อ ังสนใจความ  

เก ียวเน ีองกันของระบบสังคมและบุคลิกถานของบุคคลด้วย

น ักร้จคาลตร้เบ ึนหนีน ักส ังคมวิทยาท ืลามารถจับIฮาแนวทางการด ีกพาเช ิงมน ุพยวิทยา 

และจ ิตว ิทยาเช ้ามาใช ้ในทฤพถ ีว ้«นธรรม เราอาจเปร ียบเท ียบได ้ว ่าใน ขถเะท ีแง ่มมต ่าง ๆ ของ

บุคลิกอานส่วนบุคคล อาท ิเซ ่น ก าร เร ีย น ร ้ การอ ้าง เห ต ุผ ล  การข ่มความร้ล ิกและส ิ่งอ ื่น  ๆ กุกนำ 

.มาดีกพาโดยนักจิตวิทยาในระคับบัจเจกบุคคล นักสังคมวิทยาก็คกพาปรากภการถ่แหล่านี้ในระคับ

ของระบบสังคมด้วย บุคคลมีแนวโน้มทีจะเผชิถุ[กับบัถฺ[หา เซ่น เกี่ยวกับระบบสังคม เนราะบุคคลจะ  

ต้อง'ใช ้ความเชอ สัถฺ[สักพถ!และค่านิยมต่าง ๆ ชงทังหมดทีกล่าวมานีล้วนแต่เก็นบัจจัยของระบบ 

วัพนธรรมทังสิน วิ»นธรรมจังเก ียวช้องกับบ ุคคลหรีอระดับของบัจเจกบุคคล เซ ่นเด ียวก ับการ

เกียวน้นกับสังคมหรีอระดับของสังคมใปนร้อม ๆ กัน นอกจากนี้แล้วว้»นธรรมอังกุกลิบทอดพ่าน 

จากคนรุ่นหนังไปล่คนอีกรุ่นหนังได้ และกุกปลุกน ังในค ัวบ ุคคลโดยพ ่านกระบวนการเร ียนร้ และ

กล ่อมเกลาทางส ังคมด ้วย

เม ีฮน ักส ังคมวิทยาสามารถนำเอาแนวการด ีกพาของน ักมน ุษยวิทยาและจ ิตวิทยามารวม  

กันเนีอดีกพา'วิ»นธรรมได้ ผลจากการส ังเคราะห ์ด ้งกล ่าวม ีน ักร ้จคาลตร ้ช ิ่งกำล ังลน ใจการ

ดีกพานฤดีกรรมคาลตร้หยิบยีมมาเบนแนวทางการดีกพาของตน ท ื่เก ็นเซ ่นน ีก ็เนราะน ักด ีกพา

นฤดีกรรมทางการเม ีองม ิได ้เน ียงแต ่ลนใจต ่อสถาบ ันการปกครองและร ้จธรรมน ุถ ฺ[แต ่เน ียงอย ่างเด ียว  

ในการอธ ิบายความหมายของการลร ้างสถาบ ันการปกครองแบบประชาธ ิปไตย การนัจเนาที่ท ัาให้

ลถาบันและร้จ ูบาลประชาธิปไตยมีความมั่นคง อ ังต ้องขน อย ่ก ับส ิ่งอ ื่น ก ี่ลำฒ ู้กว ่าโครงสร ้าง

ท างก ารเม ีอ งและร ้จบ าล  กล ่าวด ีอ ขนอย่กับแนวโน้มทัคนคดี ( o r i e n t a t i o n s )  ด ้านต ่าง ๆ ก่ี 

ประชาชนจะม ีต ่อกระบวนการทางการเม ีอง หร ีอช ินต ่อว ัทนธรรมทางการIม ีองม ั่น เอง20 แนวโน้ม 

ทัคนคด ีด ้งกล ่าวบางคนอาจเร ียกว ่า แนวโน้มค่านิยมนีนจาน ( b B s ic  v a lu e  o r i e n t a t i o n )

2BG a b r ie l A. Almond and S id n e y  V erba , The C iv ic  C u ltu r e  ะ 

P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  and Dem ocracy in  F iv e  N a t io n s  ( P r in c e t o n :  P r in c e t o n

U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 3 ) , p .4 9 8 .
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หร ้อความเช ิอด ังเต ิม  ( p r i m i t iv e  b e l i e f s )  อันหมาอถง จานคต ิท ีแฝงเร ้นอย่ในจ ิตใจคน  

เก ียวก ับความเช ิอในธรรมชาต ิของมน ุษย ์และความจร ิงแท ้ในโลกทางว ัตถ ุ

ใน ว ิช าร ัจ ค าล ต ร ้โค อ เฉ 'น าะ อ ย ่าง ย ิง ใน ก าร ค ิก พ าว ิช าก าร เม ีอ ง เป ร ีอ บ t ทีอบ ไค ้เก ิค  

มีความนอาอามท ีจะมองวัพนธรรมในค้านท ีเก ียวก ับการเม ีอง ความผ ิดหวังของน ักคกษาการเม ีอง  

ต ่อแน วทางการในการต ิกษาแบบเก ่าท ีเน ัน เร ้องล ักพ )เะประจำของแต ่ละชาต ิ ก ็ย ิงกระค้น'ให ้เก ิด  

ความนอาทามร้อนนแนวคิคแบบนีชินมาใหม่ น ักร ้จคาลตร้บางคนอธิบายว ่าว ั«เนธรรมทางการIม ีอง

เห ็นการต ิความหมายใหม ่ต ่อแนวต ิดเก ่าท ีไม ่ค ่อยจะช ัดเจนน ักของส ิงท ื่เร ีอกว ่าล ักพ)เะประจำชาต  ิ

( n a t io n s  1 c h a r a c t e r )  ช ีงอาจจะน ับย ้อนกล ับไป!ค ้ถ ีงความค ิคของมองเตสก ีเออร้

<M o n te a q u ie u ) อัลมอนด้ (G a b r ie l  Almond) และเวอรบ า (S id n e y  V erba) ช ิงชอบใช  

ค ้าว ่าว ั«เน ธรรมทางการเม ีองมากกว ่าคำว ่าล ักพ )เะประจำชาต ิ เน ราะท ีาให ้น วก เข าล าม าร ถ ใช ้

กรอบความคิดของวิชามนุษยวิกทา ลังคมวิทยา และจ ิต ว ิท ยาไค ้อย ่างกว ้างข วางกว ่าเต ิม

แนวความติคเก ีทวกับจริอธรรม

จริยธรรม คีอ กถุระเบ ียบของมนุษย์ท ีควบคุมโครงลร้างความลัมนันธ์ของบุคคลในลังคม 

ให ้อย ่ในความม ี'ระเบ ียบเร ้ยบร ้ออ25 จร ิยธรรมน ั้น เร ิ่มม ีใช ้มาต ังแต ่ลม ัฮเนลโต ้ นักปราชญ์ชาว

กริก ชิ่งเห ็นว่ามนุษย์เห ็นสัตว์มีใโถฺ)ถฺทและเหคุผลเหนิอกว่าสัตว์อิ่น คีอ ในลม ้อเร ิ่มคริลต ์คตวรรษ  

ชาวคริสต ์เช ิ่อว ่ามน ุษย ์Iห ็นผแกนของนระเจ ้าและก ีอว ่านระIจ ้าฑ ื่ฑรงลร้างล ิ่งท ี่ต ิและเห ็นผ ้บร ิส ุทธ  ิ

ทรงประทานความนิกติด ป๋ถฺ!ถฺท เสร ีถาน จิตวิถฺ!โทโแให้มนุษย์ประเลริรูกว่าสัตว์ท ังมวล ฉะนันลำหรับ

^ D a v id  L. S i l l s ,  ( e d . )  I n t e r n a t io n a l  E n c y c lo p e d ia  o f  S o c iB l  

S c ie n c e ,  V o .5 ( บ .S .A .:  The M a cm illa n  Company & The F ree  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,

p p , 1 5 7 - 1 6 7 .



2 9

ชาวคริสต์ มน ุษย์จ ังม ีหน ้าท ีร ักษาความดีงามของนระองค์ให ้อย่เม ื่นสิร ิมงคลต่อไป30 ร่วนแนวคิคฃอง 

ซาวIอเช ียIน ้น เร ีองหน ้าท ีของคนในร ังคม คนเกิดมามีตำแหน่งหน้าทีในรังคมค้องทำหน้าท ี่ของคนให้ด  ี

ทีลุค ใน ,พุทธสารนาอุคมคคิสิงลคของพุทธศาสนาค้อ นินนาน เนราะทำให ้มนุษย์หลดห้นจากรังสารวัง)

เใเนการค้บลุญ โดยพระม ุทธองค ์ทรงตำริว ่า น ุคคลใคเม ื่อม ีความเห ็น ความมุงหมาย ก า ร เจ ร จ า  

การกระทา อาขน ความเน ียร การกำหนดรัอย ่และการลรัางจิคม ั่นอันกุกค ้องชอบธรรม ประลาน  

ลาม ี'คคลอคครัองเม ื่นเอกกานในชีว ัคแล้ว จะทำให ้Iก ิดบัญญาอันทำให ้ประจักษ์แจังสภาวะความIมื่น  

จริงอันได้แก่ ความ !ม ีเท ียงแท ้ เมื่นทุกข และ!ร ัแก ่นลารค ้วคน ม ุคคลใคลามารถคับความกระหาย  

ใคร ่ และยดคิดมันอีอมีนในชีวิคไค้ บดคลนั้นลามารถมีชีวัคอันลว่าง ละอาค สงบ และลมบร{น เมื่น 

อ ัลระจากอำน าจครอบ งำท างโลกอย ่างแท ้จร ิง  และน้าไปร่อรหันต์3 1 ในรังคมไทยค ้งแค ่อด ีคก ิงบ ัจจบัน 

แนวค ัคเร ีอง "กรรม" คามแนวคิดของเถรวาท{มื่นแนวคิดท ี่ม ีอ ิทธิพลอย่างอิ่งค ่อชาวพ ุทธในไทย 

โดยเช ีอว ่าผ ้ใคทำกรรมไว ้ก ็จะไค ้ร ับผลแห ่งกรรมน ัน  ผ้ใคทำกรรมดีย ่อมไค้รับผลดี ทำกรรมซัวย่อม 

ไค้รับผลชัว ความคิคนิควบคุ่ก ับแนวคิดทีเกิดใหมีหรีอรังลารวัง) ชั๋งเมื่นอีกแนวคิดหนงที่มีอิทธินลค่อ 

คน!ทอทัง'ในอดีตแระบัจจุบัน แม ้จะเปล ียนรปไปม ้าง32

3 ° เล ร ื นงค์นีค, " ร าย งาน โค ร งก าร ว ิจ ัย เร ือ ง  คุ{นรักษ{นะในอุดมคติทางจริยธรรมของ 

บุคคลจากท้คนะของนักปรัชญา" รายงาน การร ัม ม น าเรองท ีคทางของการว ิจ ัยทางจร ิยธรรมและ  

ค่าน่ยม ร ่าน ักงานคเนะกรรมการการค ิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 2 6 .

31วิทอ ว ัคท เวทย ์, " ร าย งาน โค ร งก าร ว ิจ ัย เร ื่อ ง  คุ{นรักษ{นะในอุดมคติทางจริยธรรมของ 

บุคคลจากท้คนะของนักปรัชญา" รายงาน การร ัม ม น าเร ืองท ีคทางของการว ิจ ัยทางจร ิยธรรมและ  

ค่านิยม ร ่าน ักงานค{นะกรรมการการค ิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 2 6 .

3 2 รุ่งธรรม ล ุจ ิธรรมรักษ ์, " ร าย ง าน โค ร งก าร ว ิจ ัย เร ือ ง  คุเนรักษ{นะในอุดมคติทาง 

จริยธรรมของบุคคลจากทัศนะของนักปรัชญา" รายงาน การร ัม ม น าเร ืองท ิศท างของการว ิจ ัยท าง

จริยธรรมและค่านิยม ร ่าน ักงานค{นะกรรมการการค ิกษาแห ่งชาต ิ, 2 5 2 6 .
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จร ิยธรรมชองม ักการIม ิอง33

น ัก ก ารIม ิอ ง  I ห็นบุคคลทีน่า เห ็น ใจม ากน วกห น ีง โด ย เฉ น าะ ใน ป ร ะ  Iทคท ีย ังม ิ'ระด ับการ 

น «เนาท างการเม ืองตำ ลถ าม ัน ป ระชาธ ิป ไตยย ังไม ่ม ัน ค งแน ่น อน ม ิเส ถ ียรกาน  น ร ร ค ก าร เม ือ ง ก ็ย ัง  

เม่นนนอน เม่มิร าก จ าน ม าจ าก ล ม าซ ิก ต ังแต ่ช ุม ช น เล ็ก ถ ีงระค ัน ช าต ิ ไม ่ม ิอ ง ค ์ก าร ถ าว ร  ไม ่ม ิอ ุด ม ก าร ฆํ่เ 

ท ื่ช ้ค เจน  ทั้งน ี้ ท ำให ้น ักการเม ิองไม ่เห ็น อาช ีน ท ิ่แน ่น อน ม ั่น ค งไป ต ัวย  ม ัก ก าร เม ือ งจ ิงม ัก ต ้อ ง เห ็น ผ ุ ้

ป ระก อบ อ าช ีน อ ิน และ เล ียลล ะ ต น เอ ง ม าท ำง าน ต ้าน ก าร เม ือ ง ด ้ว ย  ช ีง ก ็อ า จ จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ผ ล เล ีย  

ท ังล อ งท าง  ท ังย ังอ าจ ม ิผ ล ป ระโย ช น ่ข ัด ก ัน เอ งอ ึก ด ้วย

มองในอีกแง่หน ีงบ ุคคลธรรมดาเมอเก ิดมาก ็อย ู่ในความดแลปกมักษรักษาของบ ิดามารดา 

ถุทตินีมัอง น อเด ิน โตขน ก ็ต ้องเล ียงต ัว เองไต ้ ต่อมาก็มิครอนครัว ต ้องแบกถาระของน ่อบ ้านแม ่เร ิอน  

รวมท ังการะใน การ ประกอบอาชีนของตน คร ัน มาปถ ิม ัต ิงาน ทางการเม ืองท ีเร ียกว ่าม า "เล ่น  

ก าร เม ิอ ง"  ก ็ต ้องแบกภาระของบ้านเม ืองในระตับม ันๆ ด้วย เช ่น ระต ับเทคบาล ระดับจังหวัด 

ระตับชาติ ชงจะเห ็นการะท ิ่หม ักย ิ่ง โดยเฉนาะนก ่ผ ุ้ท ีย ังไม ่ม ิทำล ังว ังชา ความร ัความลามารถ  

ประลบการถ่แนียง'นอ เน ราะการเม ืองเห ็น เร ื่องย ุ่งยากล ับลน จน จะจ ับหล ักเกเน ท ั่อะไรไม ่ไต ้ แมั 

นักร ัรฅาลตรีจะนอายามจัดระเบ ียบ ตังหลักเก»ร่แเละทฤษภีขีน แต่ในกาคปกิมัต ิก ็ย ังจับไม่ไต้ม ัน  

ห ล ายค น จะเห ็น ว ่าการ เม ือ งเห ็น เร ีองการแลวงห าอ ำน าจ ช ่วงช ิงอำนาจโดยไม ่ต ่อย  

คานีงถีงความมิดชอบชั่วดี การ เม ือ ง เห ็น เร ื่อ งล ก ป รก  การเม ืองเห ็น เร ื่องไม ่ม ิม ิตรและค ัตร ุถาวร  

การเม ืองเห ็นเรื่องท ีน ่อแม ่ถ ฺทต ิน ีม ัองฆ ่าก ัน'1เต ้ การ เม ืองใม ่ม ิกต ิกา กลา

นักการเมืองด้วยกันเองก็'ไม ่ม ิเล ัน'ทางของอาชีนทั่แน ่นอน ลด แต ่ม ือ ใค รอ าวล าวไต ้ล าว เอ า  

เร ียกก ัน เองว ่าน วกเช ียวลากด ิน  นวกเล ีอล ิงห ้กระท ิงแรด นวกไม ่ม ิความจร ิงใจ กลา

ภายในบริบทหริอสิภานการ»ทั่วไปอย่างน ี้ ม ักการเม ืองจ ิงต ้องน อายาม เอาต ัวรอด  ล้วน 

อุดมการ»อุดมคติ ความมิดชอบชั่วดี ต ้องเอาไว ัท ีห ล ัง  ฉะมัน จร ิยธรรมจ ิงกลายเห ็นล ีงท ีม ักการเม ือง

3 3 แนวความด ีดเก ี่ยวก ับจร ิยธรรมของม ักการเม ือง ด ร าย ล ะ เอ ีย ด ไต ้ใน  อมร รักษาลัตย  ์

ประชาธ ิปไตยหลายรล:รวมบทความ < กรุงเทนมหานคร ะ มลน ิธ ิคอนราดอาเดนนาวร ี. 25 32 )
Vหน่า 2 1 4 - 2 2 4 .
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นประเทคน ั«เนาน ้อยละเลยและไม ่ควรจะอ ิคถ ิออย ่างแน ่นแป ้นแข ็งแกร ่งได ้ ในท ั่ล ุด เม ื่อน ักการIม ีอง  

ส่วนใหญ่ไม่มีจร่อธรรน ระนอนการเม ีองน ันก ็จะขาดเลท ือรกาน ไม ่อาจบ ่ก ิบ ัต ิการก ิจ นำประเทคไป  

ล่ความลขความเจร ิญได ้

นอกจากน จริยธรรมของน ักการเม ีองก ็เข ็นส ิงท ี่แปรปรวน ไม่แน่นอน ไม ่ม ีใครจะลามารถ  

ระนุได้แน่นอน'ว่ามีกีข้อ อะไรน ้าง มิดกันจริยธรรมหริอจรรอานรรทเของผุ้ประกอบอาซีนมื่นหลาออาซีน 

ชงลามารถจะตกลงก ันได ้ว ่าจะม ีก ื่ข ้อ อะไรบ ้าง

อย ่างไรก ็ด ี ถ ้าจะเปร ิอบ เท ียบก ับข ้าราชการประจ ้าแล ้ว  จะ เห ํ่น ว ่าข ้าราชการป ระจ ้า  

ต้องอย่ในกรอนแห่งความประนฤติปกิบัต ิท ี่แน่นอนชัดเจนกว่า ด้งนี้

1.1 กกหมายด้งแต่ร ัจธรรมนูญถงกกกระทรวง

2 )  ระเน ้อนข ้อน ้งค ันของทางราชการ

3) มติคทเะฬู้มนตรี

4.1 วินัย (ของข ้าราชการน ลเร ิอน ม ื 1B ข้อ)

5) คาลังไคยชอนด้วยกกหมายของม้บังคับบัญชา

6) แนบธรรมเน ียมของทางราชการช ื่งม ีมากมาย

ความประนถติและปกิบ ัต ิการใดๆ ของข ้าราชการจ ีงอย ่ใน ลายตาของป ระชาชน  เมื่อน 

ร่วมงาน ผุ้บังคันบัญชาม่ายประจ้า และม ่ายการเม ีอง ตลอดจนรอมวลชนทุกประเกท เม ีอกระทำการ  

ใด ๆ  ชงอาจจะเข ็นความม ิดก ็จะถกต ักเด ีอนท ักท ้วงโคฮนคคลเหล่าน ี้ และถ ้าเข ็น ความ มิคก็จะถกลงโทษ  

ทั้งทางว ิน ัยและทางคดีท ั้งตามกSJหมายอาญา และกโ]หมายแน่งด้วย

ส ่วนนักการIมีองไ ม ม่ ีว ินัยทชัดเจน การคาเน ินคด ีทางอาญ าและทางแน ่งก ็ทำได ้ยาก เน ร า ะ 

เข ็น ผ ุ้ล ั่งการให ้ข ้าราชการเข ็น ม ้ท ำตน เองจ ีงป ้น ม ิดได ้ง ่าย  โดยคน ท ั่วไป เช ื่อว ่า ถ ้าทำไม ่ด ีก ็จะไม ่ได ้ร ับ  

การเล ้อกด ้งให ม ่ หร ิอถ ้าอย ่ในร ัจ ูบาลก ็อาจจะแป ้คะแนนเล ีองด ้องป ้บจากตำแหน ่งได ้ แม ้ใน การเป ็ด  

อกิปรายท ั่วไปของลกาผ ุ้แทนราษกรประเคนท ี่จะอก ิปรายก ันในข ้อกล ่าวหาต ่างๆ น ั้นก็เข ็นเนีองหัวข้อ 

อกิปรายเท ่าน ัน ไม ่ด ้องน ิลจน์ความจริงกันตามกระบวนการอติธรรม ส ่วนจะอย่ในตำแหน่งต่อไปได้หริอ 

ไม ่ก ็ข ี้นอย ่ก ันคะแนนเส ียงไว ้วางใจ ถ ้าใครม ีนวกมาก ได ้เส ิองมากก ็ชนะไป ไม ่ใช ่การน ิลจน ์ความถกมิค 
และไม ่ม ีโทษอย ่างม ื่นนอกจากการด ้องจ ้าใจลาออกไป
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น ื่เชนความเข ้าใจของคนท ัวไปและในทางปฏ ิบ ัต ิก ็Iข ้นเช ่นน ี้จร ิง แต่ตามนลักการแล้วนัก 

การเม องท ี่เข ้ามาม ีต ่าแห น ่งใน ร ัจลอาก ็ด ี ลมาระค ับต ่างๆ ก็ดี เข ้นผ ุ้บร ิหารระค ับต ่างๆ ก็คี ล้วน 

แตเชนผุ้ท ีต ้องอย่ในบังคับของกฐหมายทังสิน คีอ ประมวลกว]หมายอาญา น .ค .2499 (แก ้ไข เน ิม เต ิม  

น .ค .25 02 ) มีบฑบัทเพัติกำหนตโทษแก่Iจ้านนักงาน «กระท ัาผ ิคต ่อต ่าแหน ่งหน ้าท ีราชการไว ้ส ิง 20" " ข
มาตรา หากกระทำความผ ิคก ็ยากท ี่จะหลุดห ้นจากขอบเขตของมาตราเหล ่าน ี้ไค ั โด ย เฉ น าะม าต รา  

149 ใต้’ระบ ุส ิงเจ ้านน ักงานและลมาซ ิกสมาต ่างๆ ไว ้อ ย ่างช ัด เจ น ว ่า  "ผ ุ้ใค เข ้น เจ ้านน ักงานลมาช ิก

สมาน่ติบัญญัติแห่m  สมาซิกลมาจังหวัด หริอลมาซ ิกสมาเทคบาล เร ียก  รับ หริอออมจะรับทรั*เอ้สิน 

หริลประ เยชน ัอ ีนใดราหรับตนเองโดยมิชอบ เน ิอกระทำการห ร ิอไม ่กระทำการอย ่างใดใน ตำแห น ่ง  

ใม่ว่าการบันจะชอบหริอมิชอนด้วยหน้าที ต ้องระวางโทษจ ้าค ุกต ังแต ่ห ้าป ี ยีลิบปี หริอจ้าคุกตลอดชีวิต 

และปรัชตังแต่ลองนันบาทสิงลีหมีนบาท หริอประหารชีวิต"

ส่วนนระราชบัญญัติปีองกันและปราบปรามการทุจริตและประนฤติมิชอบในวงราชการ 

น .ค .2518 และฉบับที 2 น .ค .2530 น้ัน ก ็ไค ้ขยายความ คำว ่า "เจ ้าหน ้าท ีของร ัจ" ให ้รวมสิง 

ข ้าราชการ นน้กงานของรัฐเสิอบทั้งหมดทุกประเมทโดยบัญญัติไว้ใน ม .3 ว ่า

"เจ ้าหน ้าท ีของร ัจ" หมายความว่า ข ้าราชการหริอนนักงานส่วนทัองสิน ชิงมีตำแหน่ง 

หริอม ีเง ินเดอนประจ ้า หนักงานหริอบุคคลผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหริอรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร 

ท้องสินตามบทบัญญัติแห่งกมหมายสมาซิกลมาท้องสิน ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหมายความรวมส ิงกรรมการ

อนุกรรมการ ลกจ ้างของส ่วนราชการหน ่วยงานของร ัจ หริอรัจวิสาหกิจด้วย

"การท ุจร ิตใน วงราชการ" หมายความว่า การท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐปฏ ิบ ัต ิหร ิอละเว ้นไม  ่

ปมบัต ิการอย่างใด ในตำแหน่งหริอหน้าที หร ิอใช ัอานาจในตำแหน ่งหริอหน ้าท ีเน ีอแลวงหาประโยชน  ์

ทีม ิควรเดโดยชอบลำหรับตนเองหริอผ ้อ ิน

"การประนฤติม ิชอบในวงราชการ" หมายความว่า การท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐปฏ ิบ ัต ิหร ิอละเว ้น  

เม ่ปฏิบ ัต ิการอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าท ี หร ิอใช ัอำนาจในตำแหน ่ง หริอหน้าทีอันเใเนการน่ามีน 

กมหมาย ระเบ ียบ ข้อบังคับ คำส ั่ง มติของฒเะรัฐมนตรี อย ่างใดอย ่างห น ง ชิงมุ่งหมายจะควบคุม 

ค ุแลการร ับ การเก ็บร ักษ า หริอการใช้เงินหริอทรันย์สินของแน่นดิน ไม ่ว ่าการปฏ ิบ ัต ิหร ิอละเว ้นไม ่ 

ปฏิบัติน้ัน เชนการท ุจร ิตในวงราชการด ้วยหร ิอไม ่ก ็ตาม และให ้หมายความรวมส ิงการประมาทเล ิน เล ่อ  

ในหน้าท ีค ังกล่าวด้วย"
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ม ีข ้อล ังเกตว ่า บ่ระมวลกกหมายอาญา ม . 149 กับกกหมาย ปป!!. ม .3 ครอบคลุมบุคคล 

ไม ่เท ่าก ัน  ดีอ ป. อาญ าคลุมข ้าราชการ นนักงาน และสมาช ิกสกาต ่างๆ ท ุกประเกท ร่วนกบุหมาย 

ปปป.คล ุมข ้าราชการ นนักงาน และสมาชิกลกาท้องกินท แต ่ไม ่คล ุมถงสมาช ิกร ัจสภาแต ่อย ่างใด

นอกจากนัน กกหมาย บ ่บ ่บ ่.ย ังร ับน ิจารพ าค ้าร ้องเร ียน  หรีอจะไบ่ริเริมลอบลวน'พฤติการพ  

ชองเจ ้าหน ้าท ีของร ัจได ้ ท ังในผู้ท ีม ีระเบ ียบวิน ัยบังคับ ห ร ีอโม ่ม ีว ิน ัยบ ังค ับอย ่างข ้าราชการการเม ิอง  

ลมาช ิกสกาต ่างๆ ด้วย และการค ้าเน ิน การน ี้ ปปป.จะแจ ้งให ้’นายกรัจมนตรี ผู้บังคับบัญชา หรีอผู้มี 

อานาจถอคถอนค้าเน ินการตามอำนาจหน้าท ี่ต ่อไป แล ้วรายงานให ัคพะกรรมการ บ่ปบ่. ทราบ

ล้ากรพีเห ็นความนิดทางอาญากให ้แจ้งนนักงานสอบสวน ช ิงต ้องลอบ สวน ให ้เสร ็จโดยเร ็ว  

ตามระยะIวลาท ีคพะกรรมการ บ่ปบ่.กำหนด

จะเห ็นไค้,ว ่า ป!!บ่. ม ีอำนาจจะแจ ้งให ้’ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาลงโทษเจ้าหน ้าท ี่ของรัจก็ไค ้ จะล ่ง 

เร ีฮงให ้หน ักงานลอบสวนค้าเน ินคด ีทางอาญาก ็ไค ้ หร ีอจะค ้าเน ินการห ้องศาลให ้ย ิคทรัพย ์ล ินก ็ได  ้

อ ํนเบนอำนาจกว้างขวางกว่ากระบวนการลงโทษผ ู้ท ุจร ิตมากกว่าท ีกำหนดไว ้ในกกหมายอาญ า

ท ีน ้ามากล ่าวในท ีน ีก ็เน ิอให ้เห ็นว ่า กกหมาย ระเบ ียบ  ข้อบังคับ ค ้าล ัง  มติคพะรัจมนตรี 

น้ัน เห ็นลงท ี่ได ้ระบ ุไว ้ช ัดแจ ้งว ่าส ิ่งใดผ ิดจะกระทำม ิได ้อ ัน เห ็น เร ื่องร ุปธรรม ท ี่เห ็นไค ้ช ัดเจนแล้ว  

นับเห ็นชันค้นของจริยธรรมของข้าราชการ และน ักการเม ีองท ุกม ่าย เท่านัน

ร่วนจริยธรรมของนักการเมีองนันจะเห็นทังข้อห้ามมิให ้กระทำ และข้อแนะน้าว่าควรจะทำ 

เพื่อความดี ความงาม ในขนลุงทั้งค ้านรูปธรรมนามธรรม และจะครอบคลุมไบ่ก ิงค้านมโนธรรมด้วย

จ ร ิยธรรม ท างการเฃ ิอง3 *

นอกเหนิอจากกกหมายชิงเห ็นข้อบังคับทีเห ็นลายลักษพ์อักษรชัดแจ้งแล้ว ก็ยังมีข้อบังคับ 

อนๆ ช ิ่งไม ่เห ็นลายล ักษพ ์อ ักษรและอาจจะไม ่ช ัดแจ้ง และมีลักษพะบังคับที่ไม่ลมบุรผ์นัก อีกหลาย 

อย ่าง เฉ พ าะ ใน ท างก าร เม ีอ ง เร าจ ะ ไค ้ย ิน ค ้าว ่า  "ประเพพีการปกค'รอง" "ประเน พ ืการเม ีอง"  

"มารยาท ท างการเม ีอง"  " จรรยาท างการเม ีอง"  "ค ุณธรรมทางการเม ีอง" ช ิงค ้าเห ล ่าน ีต ่าง

ว''อมร ร ักษาส ัตย ์, ประชาธิปไตยหลายรส : รวมบทความ. หน้า 2 2 4 .
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กํ่มีความหมายเหลอมลำ1!นกันอยุ่ และถ ีอไค ้ว ่าIบนอท ่า ง L ติยวกับ "จริยธรรมทา'รการIม ีอง"

นัน Iอ -3

ไนประว ัต ิการปกครองของประเทศต ่างๆ ด ังแต ่โบราทเจนลิงในป ัจจ ุบ ันอ ันเบ ึนเวลาอาว 

นานนับน้นปั ม ารยาท -ป ระเน ผ ี-จร ิยธรรม ท างการเม ีองจ ีงม ีอย ่ม ากม าย ช ิ่งคงจะไม ่ม ีผ ้ใดจะลามารถ

รวบรวมมา!ดัฑังหมค

ลำหร ับ ใน ท ีน ีจะไค ้น ำมาแยกกล ่าวล ิงเฉใทะจร ิยธรรม ทางการเม ีองของน ักการIม ีองใน  

ระบอบประชาธิปไตย และเน ีอความละดวกในการต ิดตามจ ีงจะแอกออกเบ ํ่นค ้านต ่างๆ ด ังจะไค ้ 

กล ่าวเป ันลำด ับไป คีอ

1) จร ิยธรรมของน ักการเม ๊องต ่อประชาชน

น )  น ักการเม ีองต ิอผ ้เล ียลละให ้แก ่ประขาชน น ักการเม ีองควรจะเบ ึนผ ้ท ี่ม ีความ  

ลามารถท ีจะค ุแลด ัวเองและครอบคร ัวไค ้เบนอย ่างต ิ หร ิอใน ระด ับท ื่น อเล ียงต ัวไค ้แล ้วจ ีงเล ียรละ  

อาขีนเต ิม และความลขล่วนด ัวเบ ีอมารับใช ้ประชาชน เช ่น กรผีนลตริจำลอง ค ร ิเม ีอง ลาออก  

จากช ้าราชการทหารมาลงลม ัครร ับ เล ีอกด ังเบนลมาช ิกลกาผ ิแทนราษกร Iนีอทจะรับใช้ล ังคม

(2 )  น ักการเม ีองค ีอผ ิแทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยลมัอใหม่ ชง

ใเระชาขนมีมาก ระบอบการม ่กครองประเทคต ่างๆ จีงใช ้ว ิธ ีเล ิอกดัวแทนชินไปทำหน้าท ีแทบประชาชน  

การเบ ึนผ ิ’แทนของประชาชนจีงหมายล ิงการน ้าความต ้องการ ความมุ่งหวัง ความเต ิอครัอนของ  

ประขาขนไปหาทางแก้ไข และช ืนำประเทคชาต ิให ้ไปรความเจร ิถ ุ! ดังนั้น น ักการเม ีองจีงต ้องทำ 

หน้าที่ผิแทนทีติ เบ ึนผิร ักษาผลประโยชน์ของประชาชน ต ัวอย ่าง เช ่น  เร ิอ อ าก าค เอ ก  ฉลาด วรฉัตร 

ใม ่ใช ่คอยคุแลแต่ผลประโยชน์ของตนเองและVเรรคนวก

(3 )  น ักการเม ีองควรเคารนและเช ้อม ันในระบอบประชาธ ิปไตย ไม ่ก ระท ำก ารใค ๆ  

อันเช ิ่นเหตุให ้ประชาธิปไตยIลิอมทรามลงจนประชาชนสินศรัทธา เช่น ไม ่ห าเล ียงใน ทางท ีไม ่ค ุกค ้อง  

ไม ่เอ ข าย เล ีย ง  ไม ่ใช ้จ ่าย เง ิน เก ิน  อันเปันการผิดกกหมาย ไม่ให ้ล ้ถ ฺเถ ฺาแก่ประชาชนในสิงทีไม่ใช ่หน้าท ี 

และฅนกํ่ทำไม ่ไค ้ ไม ่แลวงหาผลประโยชน์จากต ่าแหน่งหน้าท ี่ แต ่จะดัองทำตนให ้เไเนตัวอย่างท ี่ต ิแก ่ 

ประชาขน ต ัวอย ่าง เช ่น  การดำเน ิน งาน ท างการเม ีองของน ายขวน  หลีกกัย
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(41 นักการ l มีองค้องบริการบ่'ระซาชน'ไนทางทีถกติองเท่าพัน เซ่น นำความเด ีอดร้อน  

การก ุกข ่ม เหงร ังแก ไม ่'ไต ้ร ้ใ]ความยุต ิธรรม!ปแก้ไข ไม ่ใช ่บร ิการปร«ขาชนในทางผ ิดๆ เพ ีองเพ ิ่อ  

รักษาความนิอม หรอจ'านคะแนนเรียง เซ่น ฝ า ก เค ํ่ก เข ้า โร ง เร ีย น  ฝ าก เข ้าท ำงาน  วิ่งเต ้นให้พ ้น  

ความผัด ฯลา เห ราะการท ำเซ ่น น ิ ก ่อให ้เก ิดความโม ่เบ ึนธรรมแก ่ผ ุ้อ ีน  แล«อังผิคกโ]หมายแล«

คลธรรมค้วอ กร(นิของนายบุทฺแท่ง ทองลวิลดิ๋ อด ีตสมาขิกลโทผุ้แทนราษโ]รท ี่ไต ้ใข ้ช ีว ิตทางการเม ีอง  

ในการบริการปร«ขาขนตลอดมา

ในม่ร«เทศทํอังพ้«เนา ความลาน ิกทางการIม ีองในร«ด ับตำ น ักการเ มีองค้องร่วมมีอก้น 

อล่างอดทน เหอชีแนวทางทีกุกต้อง เคยแนวทางนันจ«ต้องด้งอล่บนพีนจานของสัจธรรม ไม ่ใช ่ต าม ใจ

ม่ร«ขาขนในทางทีผิด

(51 น ักการเม ีองต ้องซ ่วอก ้นลร ้างความสาม ัคค ีให ้แก ่คนในชาต ิ ไม ่ส ืร ้างความแตกแยก  

ด ้วยการร ิเร ิม ก ่อ ให ้เก ิดความ แตกแยก ย ุยงล ่ง เส ร ิม  ตอกลีมขอายรอยร้าว กร«หอซ่าวลีอ หริอไม่ซ่วอ 

ช ีแจงในเร ื่องท ี่ก ุกต ้อง เหรา«ใน บ ้าน เม ีองให ญ ่ๆ ล ่,อมมีบ ุคคลที่ม ีความเขอทางการเม ีอง ม ีเช ื้อขาต ิ 

คาสนา โทหา วิ'«เนธรรม ทลฯ ต างๆ  ก้น ถ ้าน ักการเม ีองโม ่ม ีค ุพธรรมกล่อมจ«ย ุยงให ้ปร«ขาขน  

ขัคแย้งก้นต่อสัก ้นไต้เสมอ ข ิงไม ่เใเนผลดีต ่อปร«เทคขาต ิแล«สังคมอล่างแน ่นอน 2

2) จร ิยธรรมโ!องน ักการเม ีองท ี่เก ิอ่วก ้ใ™ร ร ค ก าร เม อีง ในการปกครองร«บอบ  

ม ่ร«ขาธ ิปเตอ แบบทีมีพรรคการเมีองน้อยพรรคหริอหลายพรรคก็ตาม น ักการเม ีองควรจ«ม ีมารยาท  

หริอจริยธรรมในการฟ่ร«พฤติปฏิบัติต่อพรรค แล«สมาขิกร่วมพรรค พรรคร่วมร้จบาล หริอพรรคร่วม 

ฝายด้าน หลาอบ ่ร«เมทด้งน ิ

(1 )  ช ่วยก้นลร้างพรรคให ้เใ]นปีกแผ่น ลงรากม ังล ีกลงในจ ิตใจปร«ชาขน แล«สร ้าง  

จานให้แก่พรรคตามทํองก ินต่างๆ การสร ้างพรรคให ้เก ็นป ีกแผ ่นเก ็นการขยายจานมวลขนไปในค ัว  

ค ัวอย ่างเซ ่น  พรรคปร«ขาธิบ้ตย

(2 )  ช่วยก้นเบนสืมาขิกที่ด ีของพรรค ต ้วอการเคารพ กต ิกา ร«เป ียบข้อบ ังค ับ แล« 

มติของพรรค (ในร«บแอ ้งกถษ บางครั้งพรรคจ«ยอมให้ลมาขิกผ่าผินมติพรรคไต้ในกรพีที่จ«ขัคกับ 

ผลปร«โยขน่ส ัาค ัล ฺเของเขตเลีอกตั้งของตน) ตลอดจนช่วยบริหารงานของพรรคมาร่วมกิจกรรมของ 

พรรคตลอดเวลา ไม ่ใซ ่เใเนลมาข ิกแต ่ในนาม ไม ่ช ่วยทำงาน

I 5 J- 1Ù



36

(3 )  ล ่รำงนรรคไท ้ม ีอ ุคมการท ่เแล ่ะนโยบายทีข ัคเจนแล่ะฅ ่อร ุ้เน ิออ ุดมการผนับๆ อย ่าง  

มันคง ยังยีน เหนิยวแน่น ไม่นเลียน'นรรคบ่อย ไนบ่ระเทคไทยนั้นล่มาซิกล่ภาผู้แทนราษภรมีการ 

เบ่ล ่อนนปล่งย้ายนรรคบ่อยมาก จนทำไท้บ ่ระซาซนเกิดความเมื่อหน่ายไนอุดมการท่เของล่มาซิก

ล่ภาผู้แทนราษภร

<4) ล ่รำงระบบการบกครองการบริหารภายไนนรรคไท ้เบนระเบ ียบแน ่นอน มีการ 

ล ่าด ับอาว ุไล ่ไนนรรดตามความร ู้ความล ่ามารถเฉนาะต ้ว แล่ะความนิยมของบ่ระซาซน ม ีการเล ่อน  

ตำแหน่งภายไนนรรคอย่างมีข ันตอน มีระบบ เซ่น เม ื่นเจ ้าหน ้าท ี่ธ ุรการของนรรคล่ม ัครเม ื่นล ่มาซ ิก 

ล่ภาท้องกิน เบนผู้บริหารท้องถิ่น เมื่น ล ่.ล ่.  เบนผู้ซ ่วยเล ่ขาน ุการรัจมนตรี เลขานุการรัจมนตรี 

ร ัจมน ตร ีเงา ร ํจมนตรีซ ่วยว่าการ ร ัจมนตรีว ่าการ (ตามล่าด ับความล่าด ้ถ ฺเของกระทรวงด ้วย) แล่ะ 

นายกรํรมนตรี ไม่ข ้ามขัน ไม ่แก่งแย่งซ ิงตำแหน่งก ัน

(5 )  ล ่รำงครํทธาไท ้แก ่นรรคไนล่ายตาบ ่ระซาซน เซ่น มีอุดมการทเชื่อสัตย์ล่จริต 

ไม ่บ ่กน ้องน ักการเม ีองท ุจริต ท้งน ิควรมีคทเะกรรมการควบคุมจริยธรรมของนรรคด้วยเม ื่อจะไต  ้

ล่อคล่องคแล่นฤติกรรมของล่มาซิก เม ื่อผ ู้ไคม ีนฤติกรรมไม ่เหมาะล่ม นรรคควรรีบตำเน ินการน ิจารทท  

ล ่งโทษเล ียเองเบน การภายไน ด ีกว ่าจะต ้องไท ้ผ ู้อ ิน มากล ่าวโทษหร ีอตำเน ิน การถงข ั้น เบ ีดอภ ิปรายไน  

ล ่ภาซ ีงจะทำไท ้นรรคเล ่อมเล ียซ ิอเล ียงมากข ัน  เซ่น การล่งส ัตยาบ ันร่วมนรรคม่ายต้านก็จะต้อง 

รักษาสัจจะ ไม่ เ ข ้าร ่วมรัจบาล ่อ ิกตล ่อดวาระ 3

3) จริยธรรมเกียวกับ■ พรรคหรึอล่มาชิกนรรคตรงข้าม

(1 )  น ักการเม ีองควรมีข ัอส ันนิษจานไว้ก ่อนว่า ท ุกม ่ายท ุกคนก็ม ีเจตนาดีทำเนอซาติ 

เนอบ่ระซาซนเล่ม ีอนกับตัวเอง นรรคม ่ายรัจบาล่ก ็ไม ่ควรมองนรรคม่ายต ้านเม ื่นศ ัตร ไนระบบอังกฤษ  

จ ึง เร ีย ก ว ่า  "ม ่ายต้านผ ู้ภ ักด ีของนระบาทล่มเก ็จนระเจ ้าอย ่ห ัว"

(2 )  นรรคต ่างๆ ควรมีข ัอตกล่งก ันไต ้ไนเร ีองท ี่เก ียวกับผล่ประโยซนล่าด ้ญของซาติ 

แล ่วไม ่น ่าเร ีองเห ล ่าน ิม ากล ่าวโจม ด ี หร ีอหาเล ียงแข ่งก ันอ ิกต ่อไม ่ เซ่น การIม ื่นประเทคฑ ีม ีการ 

บ่กครองไนระบอบบ่ระซาธม่ไคยอันมีนระมหากษัตริย ์เมื่นบ่ระมุข คาล ่นาท ุทธเบนคาล่นาประจำซาต  ิ

เล ่ร ีทานไนการน ับถีอคาล่นา การม ีระบบเครษจก ิจแบบเล ่ร ี การเบนน ันธมีตรกับกล ุ่มเอเซ ียน แล่ะ 

โล ่ก เล ่ร ี เมื่นต้น เร ีย ก ว ่า  เม ื่นนโยบายร่วมกันของทกนรรค ( n o n - p a r t i s a n  p o l i c i e s )
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ค ัวอร ่าง จ าก liทิรุบ่ทีติน สปก.4 -0 1  ตัองคำนงกงผลประโยชน์ล ้าศ ัท'ของชาติม ีใช ่ค ัาน ังก ีงพวกพ้อง 

ใเกงตนIอง

(3 )  การIคารน ส ิทธ ิเลร ีกาน ร ่วน  ชุ คลขรงน ักการIม ิองอ ื่น  ไม ่เอาเร ิ่อ งล ้วน ต ัวล ้วน  

ครอบครัวมาแฉโพย และ,1เม ่นำเร ีองท ีปราคจากหล ักจานข ัคเจนมากล ้าวหาก ัน  เพราะIสินการทำ 

ความ เล ียหายแก ่ม ่ายค ้าน  ข ้อ เร ือ ง 1เองบุคคลตลอดไม่'กั้งวงศัลกุล โคอมีผ ุ้บร ิล ุทธ ิ๋ไม ่ร ุ้ไม ่เห ็น เช่น  

แเาตีพีนัธง นุครหลาน ต ้องพลอยเล ียหาย!บ ่ต ัวย กรรการโจมตีนายกรัจมนตรีชวน หลีกลัย ใน

Iร ีองล ้วน ต ัวถ ีอเส ิน การกระทำท ีชาคจร ิยธรรมทางการเม ีอง

(4 )  เม ่เอ าช น ะก ัน ต ัวย เร ีองเล ็กน ้อย  เช่น นำระเน ียนข้อล ังค ้นนางข ้อมา

อ ้าง เค ย ไม ่ต ร ง ก ัแ เร ีอ ง  หรีอ Iใในข้อลังคันทีลัาลมัย หร ิอไม ่ช ่วยให ้เน ัอหาท ี่กาล ้งอท ิปราย หรีอ 

นจารททกันอร่ตีข้น ห ร ีอ เส ิน ก าร เล ีย เว ล าโค ย เป ล ่าป ร ะ โย ช น  เช่น ขอให ้น ับคะแนนเลียงใหม่

(5 )  ไม ่เอ าร ัค เอ าเป ร ีย บ ก ัน ต ัว อ เร ีอ ง เล ็ก น ้อ ย  ควรมีนำใจน ักกีห ้า เช ่น ไม่ถิอ

เ อกาลลงคะแนนในเวลาท ีอ ีกม ่ายหน ังIพลอ หริอออกนอกห้องประชุม ในระบบอังกฤษจะมีการกคกริ่ง 

ห ร ีอ เน ีคไห ้เร ียกให ้ม าเข ้าห ้องป ระช ุม เล ียก ่อน  เมอครบกัาหนคเวลาก ็จะน ีคประค ุห ้องแล้วจ ํงลงคะแนน  

บางกรรที ล.ล.ม ่ายหน ังจะชาคประช ุม  ล .ล . ของอีกม่ายหนังก็จะยอมชาคตัวย หร ีอจะงคไม ่ออกเล ียง  

เร ีย ก ว ่า  จับคุ่กัน ( p a ir in g )  เพ ีอม ีให ้ม ่ายร ัจบาลหรีอม ่ายค ้านไต ัเปร ียบ ห ร ีอ เวล า ล .ล .ม ่า ย ใค  

ม่ายหน ังต ัองไปราชการค ัางประเฑคกันหลายคนหลายวัน ร .ล .ม ่ายตรงข ้าม จำน วน เท ่าก ัน ก ็จะ

งคออกเล ียง

(6 )  ให ้ความร่วมม ีอก ับน ักการเม ีองม ่ายตรงข ้ามตามลมควร เช ่น ในกรรที่พรรค 

ม ่ายค ้านม ีร ัจมนตรีเงา ช ิ่งเตร ียมไว ้ล ้าหร ับต ั้งร ัจบาลคร ั้งต ่อไป น ักการเม ีองม ่ายร ัจบ าลก ็จะให  ้

ความร่วมมีลตัวฮตี เพ ราะว ันหน ังข ้างหน ้าร ัจมนตรีเงาก ็จะมาเส ินต ัวจร ิง ล้วนรัจมนตรีต ัวจริงใน  

ลัจจ ุล ันอาจจะกลายเ สินรัจมนตรีI งาในอนาคต จีงต ัองมีอ ัธยาศัยไมตรีต ่อก ัน กัออทีกัอยอาศัยกัน 

เพ ีอหาทางทำประโยชน ์แก ่ประเทศชาต ิและประชาชน 4

4) จร ิยธรรมท างการIม ีองก ็น า น อกจากใน เร ิ่องท ี่กล ่าวแล ้ว  ก ็ย ังม ีจร ิยธรรมทางการ  

เม ีองต ่างๆ  อีกมาก ชงยากท ี่จะนำมากล้าวไต ัหมคสิน เพราะบางอย ่างก ็ม ีล ักษแเะเส ินมารยาททาง  

ก าร เม ีอ ง  เช่น
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< 1 > การลาออกเพ ้อแลคงความร ับผ ิคขอบเม ีอการงานในหน ้าท ี่เก ีคความบกพร่อง 

แม ้ว ่าไม ่ใซ ่ความผ ิคของตนเอง เซ่น รถไพ่ เคร ีองบ ินเก ีคอ ุบ ัต ิเหต รัจมนตรีคมนาคมขอลาออก 

หรีอม ิเร ีองลำค ้ท ุ!เก ียวก ับประเทคขาต ิ เซ่น ร ับรองแขกเม ีองไม ่ลมเก ียรต ิ คนใกล้ชิคประพฤติขั้ว 

หร ีอม ิเร ีองท ีไม ่เห มาะลมเก ีคแก ่ต ัว เองและครอบ คร ัว ในต ่างประเทตจะให ้ความล ้าค ้ท ุเประเด ็น  

ตังกล ่าวข ้างต ันมาก แต ่ล ้าหรับประเทคไทยน ันน ักการเม ีองย ังไม ่ไค ้แลคงความรับผ ิคขอบก ับการงาน  

อย ่างเตมท เม ้อเก ีคความบกพร่องจะใข ้ว ิธ ีการปรับคทเะรัจมนตรีใหม่

<2! การลาออกจากคเแะรัจมนตรีเม ิอเห ็น'ว ่าจะท ้า'ให ้ลถานการท ่[ทางการเม ีองค ีข ิ้น  

หรีอฬ ู้มนตรีลาออกเพ ้อเบ ิคโอกาลให ้นายกรัจมนตรีไค ้ปรับปรุงคลเะรัจมนตรี หรีอนายกรัจมนตรีคา 

ออกเพ ้อให ้,ล ล าต ัพ ู้ม น ต ร ีให ม ่ ใน เม ีอม ิเห ตการญ ับ างอย ่างเก ีคช ิน  แต่ไม ่ก ีงข ั้นจะตัองลาออกตาม  

รัจธรรมนทุ! เซ่น เห ็นว ่าควบคุมพรรคร่วมรัจ ูบาลไม่ไค ้ เก ีคความแตกแยกท ะเลาะว ิวาท  หรีอแพ้ 

ญัตติ หรีอร่างกลหมายบางฉบับแม้ไม ่ล ้าค้ญมากนัก ในระบบรัจลลาแบบอ ังกฤษรัจ ูบาลจะลาออกเม ิ่อ  

แพ้ร ่างกลหมายล้าต ัท ุเตามทีผ ุ้กำก ับเล ียงของพรรครัจบาล และม ่ายค ้านไค ้ตกลงกันไว ้ล ่วงหน้า จึง 

เม ่ม ่การล ้มร ัจ ูบาลยามเผลอ ในเยอรม ันตะวันตกม ีหลักการว่า ร ัจบ าลเก ่าจะต ้องลาออกก ็ต ่อ เม ีอ  

ไต้เล ีอกตัวนายกรัจมนตรีคนใหม่ไค ้แล ้ว เพอมิให ้ร ัจ ูบาลล้มคุกคลุกคลานเปลี่ยนแปลงกันบ่อยๆ

(3 )  การประพฤติบ ่ภ ิบ ัต ิต ัวในการประขมลลา ก็ม ีแบบธรรมIนียมประเพผีนละมารยาท  

หลายประการ และบางอย ่างก ็กลายเบ ึนข ้อบ ังค ับการประขมส ิลาไปแล ้ว เซ่น การคุกขั้นยีนพร้อม 

ประธาน การพคก ับประธานในพะนคอภ ิปรายในลลา การกล ่าวก ีงลมาช ิกฯ ท ่านอน อย ่างให ้เก ียรต ิ 

เซ่น "ท่านลมาชิกลลาผุ้แฑนราษลรจังหวัค,, แทนการเร ียกข ื่อต ัวน ีก ็เห ็นธรรมเน ียมอ ังกฤษ ขื่งมีพ 

แทนเขตละคน ของไทยขนะนี พคอย่างนีไม่ไค้ถนัค เพราะเก ีอบทกจังหวัคม ี สส.หลายคน จึง 

ต้องระบขิอไปค้วย การต ้องเคารพ เช ิอพ ้งคำล ังของป ระธาน ลลา ฯลฯ

(4 )  การไม่มีล่วนพัวพันกับธุรกิจ ท ืจะมาเก ียวข ้องก ับการงานในหน ้าท ี เข ่น ตนเอง  

และครอบครัว ต ้องไม ่เห ็น เจ ้าของบริษ ัท  หรือแม้แต ่ม ิห ุ้นในบริษ ัทห้างร้านชิงทำธุรก ิจเก ี่ยวข้องกับ  

งานของกระทรวงทีตนรับผิคขอบ เ พอม้องกันมิให ้ม ิข ้อครหาว่าใข ้อ ิทธิพลทำการค้าฯ <ก ัาม ีก ารใข  ้

อิทธิพลจริงก็จะเห็นความผิคทางอาทุ!า และตามกลหมาย ปปป.) โคยบางประเทศให ้พ ักการถ ิอห ุ้น  

ไว ้ใ.นระหว่างท ี่คำรงตำแหน ่ง ล ้วนผลกำไรท ี่เก ิคข ั้บในระหว่างน ั้นก ็มอบให ้องค ์การการก ุคล แต่ 

บางประเทคถิงก ับกำหนคให ้ต ้องขายหุ้นออกไป และต้องไม่ต ิคต่อธุรกิจกับพ่อค้านักธุรกิจอุตลาหกรรม



3 9

เมิรัในลีท 3และร ับของกำน ัลใดๆ จากนักธุรกิจ ช ิงแม้จะมิใช ่เบนการคิดสินบนในว้นนี แค ่ก ็ฮาจเห ็น  

การบ ่ทางเน ือบ ่ระโยชน ์ทางธ ุรก ิจในอนาคต

'5 )  การ!ม ิร ับของขวัญของกำนัลทีม ิค ่าจากบุคคล บริษัท ษ ัางร ้าน  แม ้แค ่จากรัรบาล  

บ ่ระเทคต างๆ  เนรา«ท ีไค ้ร ับมอบน ันถ ิอว่าเห ็นการมอบเนรา«อย่ในตำแหน ่งหน ้าท ี่ เม ื่อไค ้ร ับมา 

แล ้วก ็ค ้องมอบให ้แก ้ทางราขการ ช ิงจะม ิคผะกรรมการน ิจารผาว ่าส ิงใดจะเก ็บไว ้เห ็นลมบ ัค ิของชาค  ิ

สิง,ใดควรจะป ระม ุลข า?แห ็น ราย!ค ้เข ้,าร ัจ สิวนของกำนัล ของขวัญเลํ่กน้อยทีมิค่าน้อย เช่น อาหาร 

เครัองค ีม หร ิอส ิงของราคาค ่ากว ่า 100 บาท ก ็ให ้เก ็บ ไ ว ้ใช ้เอ ง ไ ค ้ (วงเงน ของส ิงของท ี่จะร ับ ไว  ้

! ค ้น ีใน ค ่างบ ่ระเทคคผ«กรรมการจร ิยธรรมของลภาช จะเห็นผ้กำหนด ของไทยยังไม ่ม ิ)

ตกต ัวอย ่างเช ่น  กรผีของ VI.ต.ท.ท ักษ ัผ  ชินวัตร จะค ้องลาออกจากบ ่ระธานธุรก ิจและขายห ุ้น  

ต ่างๆ ให ้แก ้บ ุคคลอ ิน เน ือ เช ้าล ่วงการIม ิอง

(ธ ! การไม ิย ิมหร ิลใช ้ของม ิค ่าจากเอกชนมาใช ้เบนการส ิวนค ้ว หริอแม้แค ่การรับ  

บริจาคมาเบนของส ิวนราชการ เน รา«ย ่อม กำให ้เก ิด การค รห า ห ร ิอจะเลอความ เท ียงธรรม ใน  

-71!ใครบ ่,หนง กรผ ีท ีเห ็่น!ค ้ช ัดเจนค ึอ กรผีของนายรนคิ ชัยวิรัตนะ ย ืม เคร ิองบ ุค เจา«บ ่อบ าดาล  

มาใช ้บ ่ระโยชน ์ร ่วนตัว

(7 )  การบ ่ระกาครายไค ้รายจ ่ายบ ่ระจำม ิของน ักการเม ิองโดยเฉน าะผ ุ้ม ิตำแห น ่ง  

บริหาร ทังน ีนอกเหนีอจากการแลคงบัญชีทรันย์ส ินในขผะเช ้าร ับตำแหน่งและน้นจากตำแหน่งตาม  

กภหมาย บ่บ่ป. ท ังน ีเน ิอแลดงความบริรทธใจ ช ิงน ักการเม ิองท ุกคนจะต้องบ ่ภ ิบ ัค ิดามอย่าง 

เคร ่งคร ัคก ้อน เช ้าบ ร ิห ารป ระเฑ คเม ื่อความ โป ร ่งใลใน การบ ร ิห ารงาน

จริอธรรม คีลธรรม คทเธรรม

จริยธรรมฑื่น ีามากล่าวในตอนก้อนนี้ อาจจะดไค ้หลายแง่มม บางคนก็อาจจะมองว ่า

เม ิน เร ิองม ารยาท  หริอลมบัคิหุ้ดี ธรรม ดาน ัน เองใครๆ ก็ย่อมปภิบัคิไค้ แค ่บางคน อาจเห ็น ว ่ากำไค ้ 

อากเน รา«น ักก ารเม ิอ งค ้อ งแก ่งแย ่งแช ่งข ้น เอาต ัวรอ ด  ค ้อ ง เอ าช น «ก าร เล ีอ ก ต ัง  ค ้องแย ่ง เก ้าอ ีม ่าย  

บริหาร มิฉะนั้น!มิมิความหมาย ต ังน ันค ้องร ักษาเก ้าอ ีไว ้อย ่างเหน ียวแน ่น  โดยใช ้ช ้าราชการกำ  

ดามนโยบายและบร ิการให ้แก ่น รรคนวกเม ื่อร ักษาจ ูาน เล ียง และค ้องเอาชน ะม ่ายค ้าน ให ้ไค ้ ไม ่ไค ้
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ด ้วยเล ่ห ้ก ็ต ้องIอาด ้วยกล ฉะนั้นเถีอบทุกข้อทื่กล่าวมานั้นทำไม่ได้ หร ีอทำไปก ็จะแน ้เล ิอกต ั้งหร ีอเล ีย  

ตาแหนงน.น่นอน

ทีจริงในระดับการน ั«เนาทางการเม ีองของประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันท ัคนะที่ลองนี้ก ็ม ีความจริง  

อยู่มาก แต ่ถ ้าเราย ้งย ่ดอย ู่ก ับหล ักเอาชน ะให ้ได ้ท ุกว ิถ ีทางแล ้ว จร ิยธรรมท างการเม ีองก ็คงเก ิดช ิ้น  

เม ได ้ และถ้าไม ่ม ีจร ิยธรรมแล้วประชาธิปไตยอันม ีจานด้งอยู่ในกรอบของแบบตุนธรรมความดีความงาม  

ก็ย ่อมจะอยู่ไม ่ได ้เช ่นก ัน

เบนข ้อน ่าล ังเกตอยู่เหม ีอนกันว่า น ักการเม ีองคนใตจะมีจริยธรรมตีน ัน ก็ย่อมหมายความ 

ว ่าเขาเบนคนม ีค ีลธรรม และ«จุณธรรมด้อยู่แล้วด้วย เนราะคนทิ่ม ีจ ิตใจลุงก ็ย ่อมมีนฤดีกรรมดีได ้ ล่วน 

คนมีจิตใจตำก็ย่อมจะมีความประนฤดีปภิบัด ีด ีไปไม่ได้ ด ้งน ันก ัาเราปรารถนาจะม ีระบบการเม ีองท ื่ด  ี

เราก ็ต ้องม ีน ักการเม ีองท ีด ี มีดีลธรรมลุง ม ีต ุนธรรมลุงนันเอง

ลำหรับในลังคมไทยชงคนส่วนใหญ่นับถีอนระนุทธศาสนานั้น เร า ก ็ค ง จ ะ เข ้า ใจ เร ื่อ ง  บาป 

นา! กคล อกุคล กอแหงกรรม ก าร เว ีย น ว ่าย ต าย เก ิด  นรกลวรรค ความทุกข้ ความไม ่เท ิ่ยงแท ้ 

และความไม ่ม ีอ ัตตาของลรรนรงท ังหลายกันดีอยู่แล ้ว ประเทคไทยจิงน ่าจะม ีน ักการเม ีอ'งท ื่ด ีมาก  

แต ่เหต ุการน ้ก ็ค ุเหม ีอนจะไมเห ็นเช ่นน ิ จ ิงน ่าจะลันน ิษจานได ้ว ่า คนไทยไม ่ร ัไม ่เล ิอมใสไม่ปภิบ ัด ีตาม  

หลักของนระนุทธคาสนาจริง

ถ ้าจ ิตใจไม ่ได ้ร ับการอบรมให ้เช ีอม ันและเห ็นด ีเห ็นงามในกคลกรรม แสะการได ้ร ับผล  

ของกรรมแล้'วก็คงอากทีจะเห ็นคนทีม ีจริยธรรมดีได้ ทังนิ เนราะมโนกรรมเห ็นบ ่อเก ิดของธรรม  

ทั้งหลาย ด้งนุฑธภา«ตว่า "มโน ปนนังคมา ธัมมา"

น ักการเม ีองทด ้องการจะเห ็นน ักการเม ีองท ื่ม ีจร ิยธรรม ควรจะน ิจารนาธรรมะด ้งกล ่าว  

ให้ด ี โด ย เฉ น าะจร ิยธรรม เห ็น เร ีองกว ้างขวางม ากรวม ถ ีงล ิงท ีด ีงาม ท ุกอย ่าง และปภิเสธสิ่งท ื่ช ้วช ้า 

คาทรามท ุกอย่าง ฉะน ันด้าน ิยามทีจะน ุตว่าล ิงใดดีล ิงใคช้ว ก ็น ่าจะค ุได ้จาก เกสปตตลุตรฑืนิยม

เร ียกก ันว ่า กาลามลุตร ท ีกล ่าวว ่า

" . . . เม ีอใดท ่าน ท ังหลายร ัด ้วยตน เองว ่า ธรรมเหล่าน ี้เห ็นอกคล ธรรมเหล่าน ิม ีโทษ  

ธรรมเหล ่าน ี้ผ ุ้ร ัด ีเต ียน ธรรมเหล่าน ิใครสมาทานให ้บร ิบ ุรนแล ้ว (ค ีอปฐบัด ีให ้มากจนได้ผลแล้ว)

เห ็นไปเนอสิ่งไม ่เห ็นประโยชน ี้เน ื่อทกข้, เมิ่อนั้น ท ่าน ท ั้งห ลายควรจะละธรรม เห ล ่าน ั้น เล ีย ..
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" เม ิอโค  ท ่านท ังหลาอรัด ้วยตน!องว ่า ธรรม!หล ่าน ีเก ็นก ุศล ธรรม!หล่าน ีไม ่ม ิโทษ

ธรรม!หล่าน ีผ ุ้ร ัลรร!ลริท ฺเ ธรรมเหล่าน ีใครลมาทานให ้บร ิบ ุรท[แล ้ว!ก ็นไป!น ีอบ ่ระโยชน ์!ก ๊อกล  

เนอความลุข เม ิอน ันท ่านท ังหลายควร!ข ้าก ๊งธรรมเหล ่าน ันอย ่. . . ,,3B

ลรปจากการท ีไค ้อธ ิบายรายละ!อ ีอดของจร ิยธรรมน ักการ!ม ิองมาแล ้วน ั้น  ลามารทจะ

ลรปจริยธรรมของน ักการ!ม ิองไค ้ต ังต ่อไบ ่น ี คือ

1. ความช ิอล ้คอทางการ!ม ิอง

1. ความช ีอล ้คอทางการ!ม ิอง ลม !ด ็จน ระเจ ้าบ รม วงค ิเธอ กรม น ระอาดำรง- 

ราชานุ}ทน เค ้กล ่าวอบ รม ข ้าราช การ!ก ีอวก ับ ค วาม ข ิอฅ รง!อาไว ้ ช ิงอาจลร ุปใจความไค ้ต ังน ี้

ความชิอ จำนนก!บน 3 ประการ คือ ความช ิ่อตรงต ่อราชการ ความชิ่อครงค่อหนัาฑิ ่

และความชิอตรงต่อตานหนัง

ความช ิอครงต ่อราชการ คีอ การท ีบคคลค ิดหร ิอท ่าการใคต ัอง!น ็งเล ็งต ่อประโยชน ์ 

ของทางราชการ กล ่าวค ีอ ความสุขของมหาชนทัวไป ความ!จร ิ!ฑ ูเองบ ้าน!ม ิอง และความบ้องกัน 

ริกหาอีลรภานของนระราชอา!นาจักรต ้องอย่ !หนีอประโยชน์ตนหริอประโยชน์!อกชน

ความชิอตรงต่อหน้าที คือ การทีน ุคคล! ม ิอไค ้ร ับราชการในหน ้าท ิ่ใด ตองต ั้งใจท ่า  

หน้าทีของตนอย่างดิทีสุค ก ๊งจะต ้อง!ห น ีออยากห ร ิอ!ข ้าใกล ้อ ัน ตรายใดๆ ก็ตาม ก็ไม่ละทิ้งหน้าที่ ชิ่ง 

มิก๊ง 3 ข้น คือ หน้าทีในตำแหน่งของตน หน้าท ีท ี!บนราชการ และหน้าทีที่เก็นข้าแผ่นดิน

ความชิอตรงต่อตำแหน่ง คือ การท ี่บ ุคคลช ิ่งเก ็นข ้าราชการม ิตำแหน ่ง เก็นพุ้ชิ่ง 

นระ!จ ้าแผ ่นด ินชบ!ล ือง โดย!ล ือกลรรแล้วว ่า!ก ็นผ ุ้ทรงค!นวพ ิและความดิ ทังประกอบค้วยความ 

ลัดยสุจริต ควร!ก ็นท ี่!ช ิ่อก ๊อ จ ีง!ค ้โบ ่รดฯ แต่งตั้งให ้ม ิอำนาจหน้าท ี่ เมอรัต ัวเช ่นนี้ต ัองประนฤดิตนให้ 

อย ่ใน ความ ล ัตย ่ค ือน ุดห ร ิอท ่าอะเรให ้ เก็นที่ Iชิ่อก๊อไค้แน่นอน เม ่นดป ดโลเล อย่ในความสุจริต คือ 

ไม่ฉ้อราษภร์บังหลวง คดโกงผ ุ้หน ีงผ ้ใด และต ้องประนฤติก ิร ิยาและวาจาให ้!ก ็นผ ุ้ด ิลมควรแก ่ตำแหน ่ง

^ อ ม ร  ร ักษาล ัตย, ประชาธ ิปไตยหลายรล ะ รวมบทความ, หน้า 2 2 4 .
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2 . «วามม๊ส ัจจ«รักษาคำน ุต หมายถ้ง การอคม ันในวาจาท ี่ไค ้กล ่าวไว ้ต ่อลาธารเ)เชน  

และต่อตนIอง ในสภานการท่เทางสังคมมัจจุบ ันน ีน ุ้นำและนักการเม ีองมักจะไม่รักษาค้านุตสัจจะทีให ้ 

ไว้โท]สังคม จร ิงลย ่บางคร ังเม ีอสถานการบ ีบบ ังค ับ น ักการเม ีองอาจจำค ้องออม เ ลีอสัตย์ท ี่ให ้ไว้กับ 

คนนางคนในทีสับ เน ีอบ ่ระโยชน์ของส่วนรวม แต่ไม ่ใช ้คระบัคสัตย์ต ่อไเระชาชนฑังบ่ระเทศทาง

ลีอมวลชน

การตระบัคสัตย์ต่อบ่ระชาชนทางลีอมวลชนนัน เห ็นคัวอย่างทีลอนจริยธรรมขัคๆ แก ่

เอาวชนท ังชาต ิว ่า ถ ้าออากไค ้อะไรจ ร ิงๆ  ก็ค ัองยอมโกหก การท ี่น ักการเม ีองท ี่ไม ่ร ักษาค ้าน ุต  

ย ่อม จะน ำมาช ิงการขาคความเล ีอมใลเช ีอถ ิอจากประชาชน และจากน ักการเม ีองค ้วอก ัน  ทำให ้ไม ่ 

ลามารถบรรล ุในการทำงานให ้ส ่วนรวมไค ้3 B เนราะฉะน ั้นน ักการเม ีองน ีงส ังวรถ ีงความม ีส ัจจะ

รักษาค ้าน ุตเ บนส่าฒ ุ้!ในการค ้า เ นันงานทา งการ เ มีอ ง

3. ความร ับข ัคชอบการค ีกษาความร ับข ัคชอบในนถต ิกรรมจร ิยธรรมทางการเม ีองน ัน  

หมาอถ้ง การบ่ระนถติบ่ภิบ ัต ิของสมาชิกสภานุ้แฑนราษภรในจานะคัวแทนของบ่ระชาชน ■ ค้อรับขัคชอบ 

เวลาและเน ัอหาลาระของการบ ่ระช ุมสภาผ ้แฑนราษ*)ร รับขัคชอบการออกกภหมาย รับขัคชอบต่อ 

บ่ระชาชน โคยเฉน าะบ ่ระชาชน ใน ท ัองท ี่ของตน เองท ี่Iลอกต ั้งตน เองเช ้ามาเห ็น น ุ้แทนราษ*)ร

การรับข ัคชอบน ีอาจจะรวมถีงการให ้ความร ัทางการเม ีองแก ่ประชาชนและการแก ้ไขบ ัท ุเหาความ  

รับขัคชอบ ท ังใน เร ิองส ่วน ค ัว เช่น การร ับ ข ัคชอบ เร ืองเวลาและส าร«เน ื้อห าของการบ ่ระช ุม  ส่วน 

เร ืองหน ้าท ีท ีอย ุใน,ขอบเขตตานรัจธรรมนุทุเบัเไเณู้ติไว ้ และความรับขัคต่อบ่ระชาชนตั้งระค ับประเทศ  

และระค ้บท ัองถนท ีเล ีอกค ังตนเองเช ้ามา การม ีอ ิสระและไม ่ม ีอ ิสระในการค ัคล ีนใจ จากผลการ  

ว้จัยนีทำให ้เห ็นว่าการค้กษามีบทบาทลาคัถ ุเ ในการเช ้าใจบทบาทความร ับข ัคชอบของสมาช ิกสภา 

ผุ้แทนราษ*)ร36 37

3 6 ร ุ่งธรรม  ค ุจ ิธรรม ร ักษ ้, จ ร ิย ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ีอ ง . (2 4  เม ษ ายน  2 5 3 5 )  ร 2 3 - 2 5 .

3 7 วิศ ิษย์ เอ ี่ยมลมบูรณ ์* ค ว าม เช ้า ใจ บ ท บ าท ต น เอ ง ใน ก าร เห ็น ค ัว แ ท น ข อ ง ส ม าช ิก  

สภ าผุ้แทนราษภร : ค ้ก ษ าเฉ น าะ ก ร ร ส ม าช ิก ส ภ าผุ้แทนราษภรไท ย บี 2 5 2 6 . (ว ิท ยาน ิน น ธร ัจค าลตร 

มหาพน'ชิต ม ห าว ิท ย าล ัย ธรรม ต าส ต ร , 2 5 3 0 )  หน้า 1 - 2 .
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4 . «ว าม เล ิอ ร ระ

การอยุ่ร ่วมกับใบล ังคม บุคคลใบลังคมย่อมต้องมีการติดต่อล้มนับอ์นิ่งนาอาค้อกับและ 

ใบการติดต่อลัมนับธ้ก ับเซ่บนี ถ ้าแต ่ละบ ุคคลต ่างย ีดก ๊อบ ่ระโอซบ ั้ของตบเองเน ีองอย ่างเด ียว โคอ 

ไม ่เห ็บแก ่บ ่ระ๒ ซบ์ทีจะเกิดแก่บุคคลอบๆ ท ีรวมอยุ่ใบลังคมต้วอแล้ว ล ังคมน ับก ็ย ่อมจะม ีความเจฬ ู๊ 

หริอมีการนั«เบาไ 1ทค์ช้า มีความลัมนับธทีไม่เหนียวแน่น และคงจะต ้องเน ิ่นล ังคมท ีเบ ่ราะบางนรัอม  

จะแตกลลาอ I บ่'ในท่ีลุค ผิดกับลังคมที่บ ุคคลแต่ละคนต่างมองเห ็บบ่ระโอซบั้ท ี่จะน ่าให ้บ ังเก ิดขิ้บใบ

ลังคม และยลมเล ิยลละเน ีออ ังบ ่ระโอซบลิวบต้วน ับ ลังคมนับย่อมมีความลงบลข มีความเจริถุ[และ 

ลามารถน «เบาไต ้อย ่างรวดเร ํ่ว

ลังคมทีมีนถติกรรมการ เห ็บแก ่บ ่ระโอซบ ์ล ิวบรวมทางการเม ีองน ับ อาจม ีการแลดงออก  

ใบหลาอรบ่แบบ เซ่น ม ีการลละลิทธ ิบางอย่างของตบเน ัอบ ่ระโอซบ ั้ของล ิวบรวม การลละความล ุข  

ลวบต้วเนอบ่ระโอซบของซาติบ ัาบเม ีอง การยอมเล ียลละเล ิอดเน ีอของตบเน ิอบ ่กบ ัองซาต ิบ ้าบ เม ีอง  

การเน ิ่น ห ุเน ิ่น ตาให ้เจ ้าห น ัาท ิ่บ ้าบ เม ีอง หริอการยอมบ่ก ิบ ัต ิตามกกหมายบ้านเมองเน ิ่อความลงบสืข  

ของบ ้าบเม ีอง เนิ่นต้น

5 . ความจริงใจต ่อล ่วบร่วม ความจริงใจต ่อล ่วบรวมหมายก๊ง การทีลมาซิกลกาผุ้แทบ

ราษ รไรดำเบน งาบทางการเม ีองต ้วอความลจร ิตจร ิงใจ ใบโลกบ้จจุบันบั้ลิอมวลซบเนิ่นกานละฑัอบ 

การทำงาบของลมาซิกลกาผุ้แฑนราษกร การท ี่ลมาซ ิกลกาผ ้แทบราษกรท ี่ด ุแลเอาใจใล ิต ่ฮบ ่ระซาซบ  

อ อ างจ ร ิง ใจ  คอยแกับ้ถฺ[หาให้บ่ระซาซบบั้น ก ็จะไต ้ร ับการเล ีอกต ั้งต ิดต ่อก ับตลอด เนราะลังคมไทอบั้บ  

เคารนตอบุคคลที่ม ีความอาวโลและมีค ุแเความดี ลมาซิกลกาผ้แทนราษกรที่ปกิบ ัต ิงาบด้วยความจริงใจ  

บ่ระซาซบก็จะให้ความครัทธา และจะลงคะแบบเล ียงเล ิอกต ังให ้ท ุกคร ังท ีบ ุคคลผ ุ้น ับอ ังอย ่ใบเวท ี

ก าร เม ีอ ง  6

6. ความอุต ิธรรม ความยุต ิธรรมใบทีน ีหมายก๊ง ความย ุต ิธรรมใบความเท ่าเท ียมก ับ  

ต่อกกหมาย ลมาซิกลกาผุ้แทนราษกร จะต้องให ้ความต้มครองบ้องกับจากกโ)หมาอแก่ประซาซบ  

อย ่างเลม อภาค เนิ่อบ่กบ้องลิทธิและผลบ่ระโยซบ์อับซอบธรรมของบ่ระซาซบ อกต ัวอย ่างเซ ่บ  การ  

ลร้างทางต่วนของการทางนิเคษทื่จะต้องเวรคิบท ื่ด ิบของบ่ระซาซบที่ถกทางต่วนตัดผ่าบทีต ิบซองคบ
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สมาช ิกลภาผ ุ้แทนราษภรจะค้องร ้องขอความเบ ็นธรรมต่อรัฐในการจ่ายค ่าเวรค ้นท ี่ด ินท ี่ล ุกทางต ่วน  

ค้คผ ่านค้วยราคาทีย ุต ิธรรม หรีอกรผืการเรียกร้องให ้ออกนระราชบ้ถ ฺเท ุ้เด ิการประก้นลังคม เนอ 

ประโยชน ์แก ่ล ุกค ้าท ีจะม ีล ิฑธ ิเลร ีภานเช ิคหน ้าชตาใค ้ร ้บลว ัลด ิการจากล ังคม ในนนค้วอย่างที่อกมา 

ใน เร ีองความย ุต ิธรรม

ก าร ต รงค อ เว ล า หมายถีง ก ารด ่าเน ้น งาน ท างการเม ีองข อง ส .ร .  ท ี่จะค้องครงต่อ 

เวลาน ้คหมาย ใน กระแลเลกาภ ิว ัคน ้ ความ เคล ิอน ไห วเบ ่ล ิยน แป ลงเท ี่น ไป อย ่างรวค เร ็ว  การตรง  

ตอเ วลาเบนลิงท ีม ีความลัาค ้ถ ฺเอยางยงยวค การตรงต ่อเวลาเบ ึนนถต ิกรรมท ีแลคงออกมาจากความด ิคด  ิ

แต่ความคตามหลักการน้นจะค้องปลิบัติดิค้อ การตรงต ่อเวลาน ้คหมาย การตรงต ่อ เวลาการป ระชม  

ลภาผ้’แทน'ราษภร และการตรงต่อลัเฒ ฺทน้คหมาย ต ัวอย ่าง เช ่น  การต ังเง ื่อน ไขเวลาของห ัวห น ้าน รรค  

นลังธรรมท ีจะแก ้ไขบถ ฺเหาการจราจรให ้ล ัาเร ็จหรีอค ีข ีนภายใน 6 เตือน ห ล ังจากการบร ิห ารงาน  

ห ัวหน ้านรรคนลังธรรมก ีค ้องแลคงความลามารถอยางจร ิงจ ังในการจะแก ้น ้ถ ฺเหาการจราจรให ้ท ัน เวลา 

ทีก้าหนค

8 . ความมีอุคมการท่เ อุคมการณ'หมายกีง ความดิค ค วาม เช ิอ  ทีม ีแบบแผนเกียวกับหลักการ 

และฒ เค ่าท างการเม ีอง อุคมการเน ้จ ีงเบนความคิคทีไม ่เล ื่อนลออ เใเนความด ิคความเช ื่อท ี่ม ีแนวทาง 

แน่นอน มีเหตุม ีผลมีจคหมายบ่ลายทาง และวัตถประลงค้ท ีมนุษอ้นยายามทีจะด่าเน ้นการให้ล ัมฤทธิผล 

ความคคความเช ิอน ิเก ียวน ันก ับการเม ีองการปกครองท ีจะกำหนคกภเฒ เขทางการเม ีองการปกครอง  

ความคดความเช ือค ้องเใเน ล ิงท ีล ุกค ้องใช ้ไค ้ และเน ินผลด ีแก ่การน ้าไปประย ุกต ์ให ้เก ีคผลด ี30

อุคมการเน์ของสมาชิกลภาผุ้แทนราษภรค้อ การมีความดิคความเชื่อท ี่ม ีแบบแผนในระบอบ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตย โคยแนวทางแน ่นอนทีจะรับใช ้ประชาชนในประเทศและ

บ่ระชาชน'ใน'ก้องกิน'ของตน โคยความค ิคความเช ิอต ้องเท ี่นล ิงท ี่ล ุกค ้องใช ้ไค ้ และเโ]นผลดีแก่

ประชาชนทั้งในทางตรงและทางอ้อม ยกต ัวอย ่างเช ่น  การด ่าเน ้นการน ้พนาความเจร ิญ ูก ้าวหน ้าให ้

30ลิชิต ธ ีระ เว ด ิน , "อ ุคมการเน ์ทางการเม ีองในการน ้«เนาประเทค" อุคมการพ์ใน 

ลังคมไทย. (กรงเทนมหานคร : ลมาคมสังคมคาลตร็แห ่งประเทคไทย, 2 5 1 5 ) หน้า 117 .
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กับประเทศชาติ หริอการลร้างความเจริฒ ูาบท้องกินไนชนบท การล ่งเลร ิมการลร ้างถนนหนทาง

การตกหา ลาธารทเลุข และการแก้ไขบ้ถ ฺเหาความต้องการของประชาชนโดยมิไต้หวังส ิงไดตอบแทน

ไนการกระทานนๆ

3 . ความมิ«นธรรม หมาอถีง การร ักษาความส ัจ ความจร ิงไจ ความร้จ้กข่ม'ไจตนเอง 

การอตกสัน และการร ้จ ้กวางความช ัว ความทุจริต หระบาทลมเต ํ่จหระเจ ้าอย ู่ห ้วล ุม ิหลอค ุลยเตช  

โต ้ทรงหระราชทานกระแลหระราชดำร ้ลแก ่ข ้าราชการและประชาชนชาวโทอไว ้ด ังน ี "การร ักษา 

กิลรมไหและความเบนใฑย'ไห้ดำรงมันคงรนทง!ป ถ ีอว ้าเบนกรรยกิจอันลำค้ถ ฺเลงลด นอกจากต้อง 

อาค ้อการบริหารประเทคฑ ีฉลาด ลามารถ และสุ-จริตเบนธรรมแสัว ย ังต ้องอาค้อความร่วมม ิอ  

ลน้บสินน'จากประชาชน'ทั่วประเฑคต้วอ คีอ ประชาชนแต่ละคนจะต้องขวนขวายลร้างลรรประโยชน ์ 

และดำรงออุ่'ในคุเนธรรมอันลมควรแก่จานะของตน คุa ธรรมทีทุกคนควรจะคิกษาและหร้อมนำมาบ่มิบ้ต  ิ

มิอยู่ 4 ประการ คิอ

ประการแรก คิอ การร ักษาความส ัจ ความจริงไจต่อตนเองทีจะปมิบ ้ต ิแต ่ส ิงท ี่เป ีน  

ประโยชน ์และเบนธรรม

ประการที่ลอง คิอ การร ้จ ักข ่มไจตน เอง ยักไจตนเองไห้ประนถติบ ่ม ิบ ้ต ิอยู่ไนความสัจ

ความคินัน

ประการทีลาม คิอ การอดทน อดกลั้น และอดออมที่จะโม่ประนฤติล่วงความสัจลุจริต 

โม ่ร ่าจะต ้วยเห ตป ระการได

ประการทีล ื่ คิอ การร ้จ ้กละวางความ ช ้ว  ความทุจริต และร้ลละประโยชน์ล่วนน้อย 

ของตนเห ีอประโยชน์ล ่วนไหผู่ของบ ้านเม ิอง
ฒุเธรรม 4 ประการนี้ ถ ้าแต ่ละคนหยายามปลกย ังและบำรุงไห ้เจร ิท ฺเงอกงามข ้นโดย  

ทั่วก้นแสัว จะช ่วยไห ้ประเทคชาต ิบ ังเก ิดความล ุข ความร ่ม เย ็น  และม ิโอกาลท ีจะปรับปรุงV«เน าให  ้

บันคงก ้าวหน้าต ่อไปโต ้ด ังประลงค,,33

3 Bลยามจดหมายเหต, 7 ( 1 6 - 2 2  เมษายน 2 5 25 )  Î 4 2 8 .
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องค ์พระบาทลมเก ็จพระเจ ้าออห ัว‘ไ ทรงอดหลักทคนิธราชธรรมในการเม ื่นประมุขของ 

ชาติ หากน ักการIม ิองจะเจร ิญ รอยตามเบ ีองอคลบาทเน ียงคร ิงหม ื่ง ความเล ีอมของส ืถาบ ันการIม ิอง  

ก็คงจะลคนัออไป

นอกจากพระราชคำรัลอ ันเบนหนทางชีนำท ิคทางพฤติกรรมจริยธรรมทางการเม ิองท ื่ทก  

ทควรแล้ว น ักร ัจคาลตร ้และจ ิตว ิทยาการเม ิองไค ้แลคงความค ิดเห ็นก ิงจร ิยธรรมในการปกครองไว ้

อ ักมาก

ใน การเม ิองน ัน  น ักรัจคาลตร้ไค ้แน ่งมนุษย์ในลังคมออกเบนลองล่วน คีอ ผู้ปกครอง 

อัน,เค้นก่ น ักการเม ิอง และผ ู้อย ่ใค ้ปกครองอ ันไค้แก ่ประชาชน โคอทีนุคคลทัง 2 กลุ่ม มิหนัาที่ร่วม 

กันค้อ - การประลานผลประโยชน ์เน ีอความลงบลข ลว้ลคิภาพ และการคงอยของล ังคมไทย โคอ  

ลวนรวม เคยอาคัอบัจจ้ยทีลำคัทฺเค้อ จริยธรรม จร ิยธรรมท างการIม ิฮง หริอคทเธรรมในการ

ปกครอง ลมเก็จพระแกทเลังวร ลมเก็จพระลังฆราชลกลมหาลังฆปรินายก ไค ้ก ล ่าวว ่า  เมื่อคน

เราม ิคำแหนงและความรับผดชอบ เราต ้อ งล ังว รไว ้เล ม อ ว ่าย ิ่ง เราม ิอ ำน าจ ยค จ าบ รรด าค ัก ค ิ๋ล ุง  

ขนเน ียงใค ล ิงท ืจะท ัาให ้จ ิตของเราม ิก ิเลลและล ุ่มหลงก ็จะเพมทวีขนเท ่าน ัน  เราอาจลรบ'ข้อคทเธรรม 

จร ิยธรรมทางการเม ิองของผ ู้ปกครองบ ้านเม ิองฑ ืจาเบนต ้องม ิไว ้ ค้งนี ค้อ

1. ลังคหว้ตกธรรม ธรรมค้อ เคร ิองลงเคราะห ้ห ร ีอย ีค เห น ียวใจคน และป ระลาน ห ม ุ ่

ชนเว ้ในลาม ้คค ้ธรรม ไค ้แก ่

ทาน ค้อ ก าร ให ้ ก าร เอ ีอ เน ีอ เม ิถ แ ผ ่ เล ียส ิละ แน่งบัน การช ่วย เห ล ีอ  ลงเค ราะห  

ค้วอบัจจัยล ทุน หริอทรัพย์ลินลงของ ตลอดจนให ้ความร ัความเข ้าใจข ้อแนะนำค ิลปว ิทยาต ่างๆ

ม ิยวาจา วาจาเม ิน ท ีน ำร ัก  ค ้อกล่าวคำล ุภาพ ไพ เราะน ่าฟ ้ง  ช ีแจงแนะนำล ิ่งท ี่เม ื่น  

ประโยชนํ มิเหตผล มิ,หลักจูาน ช ักจงใจในทางฑ ื่ด ีงามหร ิอคำแลคงความเห ็นอกเห ็นใจ ให ้ก าล ัง ใจ  

ร ัจ ักพ ุด ให ้เก ิด ความ เข ้าใจค ี เก ิดความมิไมตริลมานลาม ้คค ้ ท ่าให ้ร ักน ับถ ีอและช ่วยเหล ีอเก ีอกลก ัน  

อัตถจริยา บำเพ ็ญประโยชน์ ค้อ การช ่วยเห ล ีอค ้วยแรงกาย และการขวนขวาอ  

ช ่วยเหลอก ิจกรรมต ่างๆ การบำเพ ็ญลาธารทเประโยชน ์ รวมท ังการช่วยเหลีอแก ้ไขบ ัญหา และการ  

ปรับปร ุงล ่งเลริมในค ้านจริยธรรม
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ลมา นัฅตตา ความมีดนเลมอ ด ีอวางตนเสมอค้นIลมอปลาย ให ้ความIลมอภาค  

บ่กิบ ัด ีลม้าเลมอกันต่อคนทังหลายและเลมอในทุกข้ลุข ดีอร่วมทุกขร่วมลุข ร ่วมรับร้ ร่วมแก้ขัญ่'หาให้ 

Iกัดโ!ระ เยขนลุใ!ร่วมกัน

2 .  พรหมวิหาร ดีอธรรมประจY น ของผ ุ้ประเรร ิจหร ิอผ ุ้ม ีจ ิตใจย ิ่งใหญ ่กว ้างขวาง

ได้แก่

เมตตา ความรัก ความ!!รารถนาคีม ีไมตริ ต ้องการช่วยเหลอให ้ท ุกคนประล!)

บ่'ระโอข!ณละความลุข

กรุเนา ความลงลาร อยากช่วยเหลิอผุ้อ ินให ้พ ้นจากความทุกข ใม ้ใจท ี่จะปลคเปล ื้อง  

ม้าข ัคความทุกข้อากเค ิอคร้อนของคนและลัตวทั้งบ ่วง

มุทิตา ความเบ ิกบานยินดีเม ีอเห ็นผุ้อ ิ่นอยุ่ด ีม ีล ุข ก ็ม ีใจแช่มช ื่นเบ ิกบาน เม อ เห ็น เข า  

ประลบความลำเร ํ่จงอกงามยิงข ันไบ ่ก ็นลอยยินด ีบ ันเท ิงใจด ้วย

อ ุเบกขา ค วาม ว างใจ เห ็น ก ล าง ม ีจ ิตราบเร ียบ ไม ้เอน เอ ียงด ้วยร ักหร ิอข ัง มอง 

เห็นการที!)คคลจะได้รับผลดีหริอขัว ลมควรแก่เหตุทิตนประกอบ นร้อมที่จะวินิจฉัย 'วางตนและ 

บ่ก ิข ัต ิไบ ่ตามความเท ียงธรรม

3. ลาราผ ีอธรรม ธรรมคิอ เคร ิองให ้'ระล ํกอ ิงก ัน ผกความล้มพันธ์กับผ้อ็นทีเห็นเพ้อน 

ร่วมงาน ร่วมกัจการหริอร่วมขุมขน ได้แก่

เมตตากายกรรม ต ังกายกรรมทิบ ่ระกอบด้วย เมตตาต ่อเพ ้อนร่วมงาน ร ่วมก ิจการ  

ร่วมขุมขน คีอ ช ่วยเห ลอก ิจธ ุระต ่างๆ ด ้วยความ เต ็ม ใจ  แลคงก ิร ิยาอาการล ุกาน  เคารนนับทอทัง 

ต่อหน้าและลับหลัง

เมตตาวจีกรรม ตั้งวจีท ีประกอบด้วยเมตตา ด ีอช ่วยบอกแจ้งล ิ่งท ี่เห ็นประโยขน  

สั่งลอนหริอแนะนำตักเตีอนด้วยความหวังดี แลคงวาจาล ุกาน  แลคงความเคารนนับกิอกันทั้งต่อหน้า 

และลับหลัง

เมตตามโนกรรม ตังมโนกรรมฑื่ประกอบด้วยเมตตา ค ีอต ังจ ิตปรารถนาดี คิคทำลิง 

ทีเห็นประโอขน์แก่ก ัน มองกันในแง่ด ี มีหน้าตายิมแย้มแจ่มใสืต่อกัน

ลาธารทเโกดี แบ่งบ ันลากผลที่ได ้มาโดยขอบธรรม แม ้จะเห ็นของเล ็กน ้อยก ็แจกจ ่าย

ใข้ลอยบริโกคท ัวกัน
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สีลลามัทุเทุ}ตา ม ีค ว าม ล จ ร ิต ต ีงาม .ร ัก ษ าร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย ข อ ง ส ่วน ร วม  ไม ่ทำตน'ให ้เใ}น  

ม ีน ่าร ัง เก ีย จ  ห ร ีอเส ีอม เส ียแก ่ห ล ุค เน ะ

ทิลุจิลามัทุเทุเตา ม ีท ีล ุจ ิต ีงาม เลม อก ้น  ม ีความเห ็นซอบร ่วมก ้น  ต กลงก ้น ไค ้โน น ล ักการ  

ส ่าค ัท ุพ ืน ่าไปล ุ่การหล ุคพ ัน กำจ ัคทกขและแก ้น ัท ุเหาร ่วมก ้น40

ผลงานวิจ ัยท ีเก ีทวขัอง

ตวงเต ีอน ก้นธมนาวิน และเน็ทุ}แข ประจนนัจจนัก ไค ้คกษาว ิจ ัย เร ีองจร ิยธรรมของ  

เอาวซน เทย นใ}ว่า การอบรมเสียงตุม ีความลัมพันธ้ก ้บจริยธรรม ตีอ เค ็กและวัยร่นไทยที่ไค ้ร ัใ} 

ความ ร ักจากการเล ี้ยงต ุม าก  จะมีลักพนะความรัใ}ผิตซอใ}มีวินัยทางลังคม และม ีความ เอ ี้อ เน อ

ล ุงกว ่าเยาวซนท ีไค ้ร ับความร ักน ้อยอย ่างเซ ํ่อม ั่นไค ้ ความรักซองบิคามารคาเห็นส่วนลัาคัท ุเต ่อ

การมีลักพนะอันตีงามของลุก .เด ็กจะเล ียนแบบคนทีเคยให ้ความลนิทลนมเห ็นก้นเองกับตนมากกว่า 

คนทีทำตัวน่างเนิน จ ังทำให ้ลรปไค ้ว ่าผ ู้ให ้ความร ักความอบลุ่นแก ่เด ็กจะเห ็นผ ้ท ี่เด ็กซอบเล ียนแบบ  

และค้าต ัวแบบมีจร ิยธรรมลุงเด ็กด ็จะม ีจร ิยธรรมลุงไปด้วย ค ้าเด ็กท ีไค ้ร ับความรักอบลุ่นน ้อยจะม  ี

จริยธรรมตำตาม![ปค้วย เมีอนิจารเนาความลัมพันธิของจริยธรรมก้บพฤติกรรมโกงน้น ปรากล ุอย ่าง  

เคน1ซัดว่าผู้ท ีม ีจริยธรรมค้า และในขณะเคียวก้นด็มีลักพนะมุ่งอนาคตตำน้น ค้าในขเนะเคียวก้นมีลักพนะ 

มุ่งอนาคตลุงด้วย จะมีความชีอลัตย่มากกว่าผู้ท ีม ีจริยธรรมในระตับเคียวก้นแต่ม ุ่งอนาคตตำ จ ังกล ่าว  

โคยลรบ,ไค ้ว ่าก าร  อบรมเส ียงตุน ันมีอ ิทธิ'พลอย่างมากต่อจริยธรรมของเยาวซนในอนาคต4 1

ขัยพร วิซซาวธ, ธีระพร อวรรเนโเน และพรรเนทิพย์ คิริวรร[นใ}คย์ ไค ้ท ำก าร ว ิจ ัย เร อ ง  

พฤติกรรมจริยธรรมในลังคมไทยนัจจุนัน ะ คิกษาตามแนวจิตวิทยา ไค ้ทำการค ิกษาพฤติกรรมจริยธรรม

4°นรรเนทิพย์ คิริวรรเนบคย์, การเป ร ียบ เท ียบ พ ฤต ิกรรม จร ิยธรรท างการเม ีองระพ ว ่าง  

น ักการเม ีองไทร และคนไทยผุ้ม ีล ิทธ ิรอกเลยงเส ีรกต ังใน น ัจจบัน. (รายงาน ผ ลการว ิจ ัย  ทนวิจัย 

รัซคาภิเษกลมโลซ จพาลงกรเน์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 7 ) หน้า 9 - 1 1 .

4 1ควงเต ีอน  พันธุมนาวิน และ เน็ทุ!แข ประจนนัจจนัก, จร ิยธรรมของเยาวชน ไท ย.

.ราย งาน ว ิจ ัย  ฉบับท่ี 21 ลถาบันวิจัยพฤติกรรมคาลตร์ มหาวิทยาลัยครินครินทรวิโร» ประลานมิตร.
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ทางการเม ีองข องคน ไท ยไว ้ และนบว่านถติกรรมทางการเม ีองท ีถ ิอไค ้ว ่าเป ็นนฤติกรรมท ีค ี ทิ่ถก 

ทีควรมี 5 นฤติกรรม เร ียงตามลำค ับค ็อ 1. การ เล ียล ล ะ เน ิรช าต ิบ ้าน เม ีอ ง  2 . การจ ัคลว ัลต ิการ  

แก่ผ ้ค ้ออโอกาล 3 . การปม ิบ ้ต ิตามระเบ ียบแบบแผนอย่างเคร ่งครัค 4 . การเป ็น ห เ บนตาให้ 
เจ ้าหน ้าท ีบ ้านเม ีอง 5 . การลละลีทธ ิเส ืร ีมานร่วนบ ุคคลเนอประโยชน ์ล ํวนรวม เป็นค้น'12

นรรแเทีนที คิริวรรฅเบุคอ' ค ิกษ าว ิจ ้อ เร ีองการเปร ียบเท ียบ น ถต ิกรรมจร ิยธรรม ทางการเม ีอง  

ระหว ่างน ักการเม ีองไทยและคนไทยผ ุ้ม ีล ีทธ ิออกเล ียงเล ีอกต ังในบ ัจจบ ัน  ผลการวิจัยนบว่านถติกรรม 

จร ิยธรรมทางการเม ีองของน ักการเม ีองไทยและคนไทอม ีลมานแตกต ่างอย่างม ีน ัยลำต ัก ฺเทางลทต ิ 

เกอบทุกนถุติกรรม น ักการเม ีองท ีม ีประลบการ[นทางการเม ีองแตกต ่างก ัน จะมีนเ}ติกรรมจริยธรรม 

ท างการเม ีองไม ่แตกต ่างก ัน  18 นทติกรรมจาก 20 นฤติกรรม นอกจากนี้ย ังนบว่าต ัวแปรอาย  ุ

ลกานมาน ระต ับการค ิกษาและภม ีลำเนา มีผลท0าให ้เก ิตความ แตกต ่างก ัน  ในนฤติกรรมจริยธรรม  

ท างการเม ีองใน กล ุ่มต ัวอย ่างท ังลองกล ุ่ม 42 43

ในตอนต ่อไปจะไค ้กล ่าวกงว ิธ ีการตำเน ินการว ิจ ้อและข ันตอนวิธ ีการทำว ิจ ัย

42ชัยนร ว ิชชาวธ (คทเะ), นฤติกรรมจริยธรรมในลังคมไทยบัจจบัน คิกพาตามแนวทาง 

จิตว ิทยาล ังคม. หน้า 1 - 5 .

43นรรมเทีนที คิร ิวรร»เบ ุคย, การเป ร ียบ เท ียบ น กต ิกรรมจร ิยธรรมทางการเมองระห ว ่าง  

น ักการเม ีองไทยและคนไทยผ้ม ีล ิทธ ิออกเล ียง เล ือกต ังในบ ัจจบัน. บทคัคย่อ.
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