
ทมาของศวามูลาคูถ!ของการคุกษา

ช้าราซการแล»ลถาบันข้าราชการ เข็นหน่วยบภิบัติงานของกระบวนการใช้อำนาจการ 

บกครองของรัฐทั้งลามอำนาจ คือ อำนาจบริหาร นิติบัถุฒัติและตุลาการ หรือกล่าวอีกนัยหนิงได้ว่า 

ช ้าราชการและลถาบันช้าราชการ คือเครื่องมือของผู้ใช้อำนาจในการบกครองบระเฑค ทั้งน้ั 

ภารกิจของผู้ใช้อำนาจบกครองก็คือการลำ เนินการทุกทางที่จะก่อให้เกิดความลงบลุปีและเสถียร 

ภาในนลังคมของบระชาชน กับก่อให้เกิดความบอเนียง มั่งคั่งลมบูรโนในการดำรงซีนชองบระซาซน 

ส่วนมาก ตลอดจนการรักษาความมั่นคงของรัจ แม้ว่าภารกิจและหน้าที่เฉ'พาะของแต่ละส่วนอ่อย 

ของลถาบันช้าราชการจะแตกต่างกัน แต่ก็มืเบ้าหมายร่วมกันคือจะต้องใช้ความรู้ ความลามารถ 

และกิชาการเฉนาะอย่างที่ตนชำนาญ บกิบัติการให้เกิดผลแก่ลังคม บระซาชนและบระเทคชาติร่วมกัน 

จากหลักการนีนจานชองความล้มนันธระหว่างรัจบาลในจานะผู้ใช้อำนาจในการบกครอง 

บระเทคกับบระชาซน ที่ว่าการที่มนุษย์หรือบระชาชนออมให้มนุษยคนอื่น «า (ร ัจบาลและช้าราชการ) 

มาบกครองนวกเขานั้น ก ็เนราะนวกเขาเชอและหวังว่าผ ู้บกครองรัจจะสร้างความนอเนียง มั่งคั่ง 

และให้ความคุ้มครองบ้องกันภัยนวกเขาได้ และด้วยเรือน'ไขนั้เท่านั้นที่บ'ระซาชน'จะคงความครัทธา 

และออมรับลถานะความเข็นรัจบาลหรือช้าราชการ หากเมื่อใดที่ผู้ใช้อำนาจบกครองไม่ลามารถ 

บภฺบัติตามเงอนไขด้งกล่าวนั้ได้ บระชาชนก็จะตั้งคำถามต่อผู้ใช้อำนาจบกครองถีงความชอบธรรม 

ของอำนาจ และหากการบภับัติภารกิจชองผู้บกครองรัจยังไม่อาจตอบสนองเงื่อนไขด้งกล่าวไต้อีก 

บระชาชนก็จะด้งคำถามทานองด้งกล่าวถีชน รุนแรงขนจนอาจถีงขั้นบภิเลธอำนาจรัจก่อการกระด้าง 
กระเค ืองและเ ช้าโคนลัมคทเะผู้บกครองบระ เทดชุดน้ัน «า

ท ั ้ ง น้ั อาจกลาวไ ด ้ ว่าบ ระขาชนท่ัวไ บ ม ื ความลนใจท้ังใ น ผลล ่ า เ ร้จในการบภฺบัติหน้าท่ีของ 
ช้าราชการ วิธีการและการบระ'พถติบภบัติของช้าราชการด้วย ด้งน้ัน จงจำเข็นอย่างยงที่จะต้อง 
มืกล1กใว้'ใช้ค ว บ ดุมช ้ า ราชการ'ใ ห ้ บภิบัติภารกิจและหน้าท่ีตามเ บ ้ า หมายและ'นโยบายท่ีรัจ,บาลกำหนด



วิน ัยช้าราชการ เป็นองค์บระกอบที่ลำคัญบระการหนั่งในกระบวนการบริหารงานบุคคํล 

วินัยช้าราชการมิลัก™ะเป็นข้อบฎิบัดิเบือควบคุมและล่งเลริมให้ช้าราชการอยู่ในกรอบแห่งความ 

บ ระ'พถดิอ้นติงาม อ้นเป็นลงลำคัญและจำเป็นอย่างองลำหรับช้าราชการ เ'พราะค โุ น ลมบัดิลำคัญชอง 

ช้าราชการที่ต ิมิอยู่ลามบ ระการคือ ความรู้ ความลามารถ ความบระ'พถดิ ในคุโ น ลมบ้ติท้ัง 3  

บระการน อาจกล่าวได้ว่าความบระ'พถดิเป็นลงสำคัญที่ตุด ช้าราชการที่ม ิความรู้ความลามารถ 

ล ั ก บานใ ด  ถ้าความบระ'พถดไิ ม ่ ติ ความรู้ความลามารถนั้นกิลูญเบล่า ไ ม ่ อาจถูกนำมาใช้ให้เก ิด 

บระโ ย ชนั่ต่อการบภิบัดิงานไ ด ้

ช้าราชการตุลาการและลถาบันตุลาการ เป็นหน่วยบฎิบัติงานชองกระบวนการใช้อำนาจ 

ต ุลาการอ้นเป็นอำนาจหนั่งในลามของอำนาจการบกครองชองรัฐ ช ้าราชการต ุลาการเป ็น ผู้ใช้ 
อำนาจนั้ บ ระลิทธบระลาทศวามปีติธรรม ธำรงและรักษาไว้นั่งความคักดสิทธชองกฎหมาย บองกัน 

และบราบบ รามอาชญากรรม รักษาความลงบเริอบร้อยชองบ้านเมิองและความเป็นธรรมใน ล ั ง คม 
ด้วยการวินิจฉัยขขาดคติหริอช้อนิพา'ทด้วยหลักนิติศาลดร้ อำนาจนั้มิผลกระทบกระเท้อนต่อชีวิต อิลร 

ภา'พ เฝึรืภา'พ ซอเสียง เกือรดิคุโนและทรัพย์ลินของบ ระชาซนทั่วใ บ  ช้าราชการตุลาการได้ร ับการ 

ยกย่องอยู่ในระดับลง เป็นผู้ทำหน้าที่สำคัญอ้นมิเกืปีรดิและเป็นที่นั่งลุดท้ายชองบระซาซน นอกจาก 

ข้าราชการตุลาการจะมิบทบาทในการบฎิบัดิหน้าที่การงาน ( t a s k  r o l e )  ที่สำคัญดังกล่าวแล้ว 

ขโนะเติยวกันยังมิบทบาทในเซิงสังคม ( s o c i a l  r o l e )  หริอการบระ'นถดิบกิบัติโดยทั่วไบในฐานะ 

ผู้นำทางจริยธรรมและศีลธรรม เบือดิงให้บระซาซนคงความศรัทธาในช้าราชการตุลาการและลถาบัน 

ตุลาการ และเบือเป็นแบบอย่างหลักยัดทางสังคมให้แกบระชาชนอืกทางหนั่งด้วย

เป็นทํยอมรับกันว่า ช้าราชการตุลาการท้ตินอกจากจะมิความรู้ความลามารถดแล้ว ยัง 
ต้องมิคว า ม บระ'พถติติ ตามวิสัยชองตุลาการด้วย นั่งเรือกว่า จรรยาตุลาการ1 อ้นได้แก่ความ

ต ลอ ด จน ควบ ค ุม การบ ระน ถ ด ิบ ก ิบ ัต ิข องช ้าราชการผ ู้น ั่งต ้องชภ ิบ ัด ิห น ้าท ี่ให ้บ ร ิการโดยต รงก ับ บ ระชาชน

เน อ ม ิให ้Iก ัด ก าร บ ร ะ ,พถติมิชอบอ้นLบ ็น ผ ล เส ียห ายIก ัด ข น ได ้ ก ล ไ ก Lช ่น ว ่าน ั้น ก ค ือ ว ิน ัยช อ งช ้าราช ก าร

น ั่น เอ ง

’ บัญญัติ ลุชีวะ. ■ ■ จรรยาตุลาการ''. เอกลารบระกอบคำบรรยายในการอบรมผู้ซวย 
ผู้นิพากษๆร่นท้ 22 . 10 ลงหาคม 2525 (อ ัด ล ำเน า).
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บระพถติหรือกริยาที่ควรบระพถติของตุลาการ และต้องอดถือ-จรรยาแรร[น'นั้นตลอดIวลา'ทั้ง,ในน.ละ'นอก 

หน้าที่ราชการ แม้ความเน้นผู้ติพากษานั้นเน้นเฉพาะแด่ในเวลา!]ภิบัติหน้าที่ราชการเฉพาะบนบัลลังก 

ข[นะท่ีน่ังติจาร[นาคดี แต่ความบระ'พถตินั้นต้องมีอยู่ดลอดเวลา การบระพถติบฎิบัติดนนั้นต้องอัดถือ 

หลักความเหมาะลมโดยคำน้งถืง "วิน ัยของข้าราชการต ุลาการ" และรักษาบภิบัต ิอย่างเคร่งครัด 

ดังนั้ กลไกทางวิน ัยชองข้าราชการตุลาการจงเน้นลงลำคัถู]และจำเน้นอย่างอง ที่จะจวยควบคม 

ล่งเสริมความบระ'พถติโดยทั่วไบชองข้าราชการตุลาการ ทั้งในp j ชองจ่ารืตบระเพณีที่อัดถือกันต่อ «ๆ 
มา บรรทัดจานของความบระพถติ บระมวลจริยธรรมที่เน้นลายลักษ{นอักษรและข้อกำหนดวินัย 

ข้าราชการตุลาการตามพระราชบัถู]ญ ัติระเบียบข้าราซการผ่ายตุลาการ เที่อใช้ความติหรือจริยธรรม 

ช อ ง ข้าราชการตุลาการคํ้าจุนอำนาจในการบป็บัติหน้าที่และคงความศรัทธาของบระขาซนที่มีต่อ 
ข้าราชการตุลาการและลถาบันตุลาการไว้อย่างไม่เลอมดลาย

วัตถุบระฝิงคิจองการคิกษา

! .. คุกษาและรวบรวมแนวความคิด ทถุษภืที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการตุลาการ

2 . คุกษาและรวบรวมแนวความคิด ทถุษภืและกฎเก[น'ท่ีต่าง •า เกี่ยวกับวินัยโดยทั่วไบ

3 . ศกษาและวิเคราะห์ถ ืงกลไกทางวิน ัยชองข้าราชการตุลาการจากกกระเบียบ ข้อ 

บังคับหรือวิธืบภุบัติที่เบนทางการ และในทางบกบัติที่เน้นอยู่จริง

4 . ศกษาบัลุ]หาและอบสรรคต่าง «ๆ ของกลไกทางวินัยชองข้าราชการตุลาการ

5 . เพื่อเน้นแนวทางให้แก่ผู้สนใจที่จะทำการคิกษา วิจ ัยในเรื่องนั้ในชอบเธตใ]ระเน้น 

บัลุ/หาอ่ืน «า ให้ลักชงกว้างชวางอึงชน

บระโยชนั่ที่จะไต้รับจากการคิกษา

1. เน้นการคิกษากลไกทางวินัยเฉพาะกรณีชองข้าราชการตุลาการ ชงอ ังไม ่เคยม ี
การคิกษาเฉพาะกรณีเซ่นน้มาก่อน จงอาจจะเน้นการริเรื่มบระเน้นบัลุ!หาชงจะทำให้มีการค้นคว้าวิจัย 

เกี่ยวเนื่องกับหัวข้ออื่น •ๆ  ต่อใ บ

O  >»*-*>«•? («ชุV>^’ทช (-T» « 0 * 0  t «■ 'lOA—i « < • ! * » ร ุ ■ ' า ' ชc_« • น ๘น M l n  d I jjfcï VII i l  i l l  |\ J  j  16 CJ il  Ü \I  |J t d l u i  I I J v i w  II I  idห
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ขอบเซตของการคักบา

3 .  จ าก ข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่าง  «า ท ี่ให ้ไว ้จ ะ เบ ็น บ ร ะ โอ ช น ิต ่อ ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร

บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล ธ อ ง ข ้าร าช ก าร ต ุล าก าร  ใน ก าร น ำไบ ใข ้บ ระก อ บ ก ารน ิจ ารท ท บ ร ับ บ ร ุงงาน ว ิน ัย ข อ ง

ข ้าราช ก าร ต ุล าก าร ให ้ม ีบ ร ะ ส ิท ธ ีภ าน อ ึง ข น

การคักบาวิจัย เ รื่องนั้จะคกษาL ฉนาะ Iนอหาและกระบวนการที่ เ กี่ปีวข้อง และ เ กี่ยวกับ 

กลไกทางวิน ัยของข้าราชการตุลาการ ทั้งในทางกฎระเบือบ ข้อบังคับหรือวิธีบฎิบัติที่เบ็นทางการ 

โดยคักบาจากวิว้ตนาการของนระราซบัถฟ้ติระเบือบข้าราชการน่ายตุลาการ เฉนาะส่วนที่กล่าวถืง 

วินัย เรืมต้นตั้งแต่บระราชบัถฒัติฉบับแรก 'พ. ศ. 2471 จนถืงบัจจบัน 'พ. ศ .2521 ทั้งน จะคักษา 

นระราซบัถฅัติที่ถือว่า เบืนหลักลำคัถ]หรือเบ็นแม่บท 7 ฉบับ คือฉบับ 'พ. ศ .2471. 2477 . 24 7 9 . 

24 8 2 . 2485 . 2497 และ 2521 อ้นเบ็นการคักบาเบรือบเทือบในส่วนของข้อกำหนดวินัย การ 
ดาเน ินการทางวิน ัย และการลงโทษ ตลอดจนคักบาเบรืยบเทือบนระราขบัณนู้ติระเบือบข้าราชการ 

น่ายต ุลาการ น .ศ .2521 กับนระราชบัถู]โฒระเบือบข้าราชการนลเรือน น .ค .2518 ในบระเด็น 

ต ่าง ‘ๆ  เซ่นเดียวกับทืไต้กล่าวมาข้างต้น จากนั้นจะคักบาถืงวิน ัยของข้าราชการตุลาการในเรื่องของ 

ข้อกำหนดวินัยและจริยธรรมของข้าราชการตุลาการ และจะคักษาถืงกลไกทางวินัยชองข้าราชการ 

ตุลาการในทางบฎิบัติที่เบนอยู่จริงในขอบเซตของการรักบาวินัย กรผืคักบาเกยวกับกลไกทางวินัยของ 

ข ้าราชการต ุลาการ ตลอดจนแนวความคืคเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการตุลาการในบางบระเทศ

วิธีการและ เ ครื่องบือที่ใช้ในกา?คักบา

คักบาโดยใช้ว ิธ ีการว ิจ ัยเอกลาร (D ocum entary  r e s e a r c h )  โดยค้นคว้าและรวบ 
รวมเ อกสารการดำ เนินงานปีองกองงานคทเะกรรมการตุลาการ สำนักงานล่ง เสริมงานตุลาการ 

กระทรวงยุติธรรม ได้แก่กฎหมาย ระเบือบ บระกาค คำลั่ง ข้อบังคับ หนังสอIวิยน ตลอดจนบันทืก 

และเอกสารต ่าง «า ที่เก ี่ยวข้อง นอกจากนั้ จะคักบาเอกสารทางวิชาการต่าง *1 ในส่วนที่เกี่ยวกับ 

กรอบแนวความคัด ทถบฎืและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกลไกทางวินัยชองข้าราชการตุลาการใน 

บางบระเทศ และใข้วิธ ีการสัมภาบผอย่างไม่เบนทางการ เนอรวบรวมทัศนะที่มืบระโอซนํต่อการ



ธ

การนำ L ฟืนอผลการศกษา

คิก,ษา จ าก ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ม ืค ว าม ร ู้แ ล ะ /ห ร ือ บ ร ะ ล บ ก ารท ่แ ท ี่ย ว ก ับ ก ล ไก ท างว ิน ัย ข อ งช ้าร าช ก าร ต ุล าก าร

โด ยการ'น ำเล 'น อผ ลการค ิกษ 'าแบ ่ง  เบน  4  บท ด ังน

บทท 1 บทนำ กล่าวถงที่มาและความสำคัญของการคิกษ■ า วัตถุบ'ระลงคํของการคัก'ษา บระโยซนํ

ที่จะได้ริบจากการคิกษ•า ขอบ เขตของการคักษา วิธีการและเครืองมือที่ใช้ในการคิกษา 
บทท่ี 2 ช ้าราชการตุลาการและวิน ัย ความหมายและขอบIขดของคำว่าธาราชการตุลาการและ

วินัย แนวความคิด ทถษฎีเที่ยวกับช้าราชการตุลาการและวินัย ตลอด'จนผลการดกษาที่ 

เที่ยวซ้อง
บทท่ี 3 กลไกทางวินัยของข้าราชการตุลาการในบระเทคไทย คิกษาวิวัฒนาการชอง,พระราช

บัญญัติระเมือบช้าราชการผ่ายตุลาการในเช้งเบรือบเที่อบ คิกษาเบรืยบเทืยบนระราช 

บัญญัติระเมืยบช้าราชการผ่ายตุลาการ 'พ. ค .2521 กับพระราชบัญญัติระเมืยบช้าราชการ 

พลเรือน น ,ด .2518 คิกษาถงวิน ัยช้าราชการตุลาการ การริกษาวินัย และกรร 

คิกษาเกัป ีวกับความผดทางวินัยของช้าราชการตุลาการ นอกจากน จะคิกษาถงกลไก 

ทางวิน ัยชองช้าราชการตุลาการในบางบระเทค ได้แก่ อังกถษ ลหริร ูอเมริกา ผร ั่งเดส 

ลหพันธํ่ฟืาธ•ารทเริรูเยอรมัน ม า เล เซ ืย  และสิงคโปร์ 

บทท่ี 4 บทฟืรุบนละข้อเสนอแนะ
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